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TO TRINH )
Dw an Luat Bio hiém xa hoi (stra doi)

Kinh giri: Qudc hoi.

Thuc hién Ludt Ban hanh vén ban quy pham phap luat va trién khai Nghi
quyét sb 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 cua Qudc hoi vé chuong trinh xay
dung luét, phap lénh ndm 2023, diéu chinh chuong trinh xay dung ludt, phép
1énh ndm 2022; Chinh phu da c6 To trinh s6 361/TTr-CP ngay 31/7/2023 trinh
Qudc hdi du 4n Luat Bao hiém x hi (sta dbi) (sau day viét la du an Luat).

Ngay 17/8/2023, Uy ban Thuong vu Quéc hdi da hop cho ¥ kién vé& du 4n
Luat. Tiép thu y kién ctia Chu tich Qude hoi, Két luan cia Uy ban Thuong vu
Quoc hoi, y kién thdm tra clia Uy ban X3 hdi, y kién ctia Hoi dong dan tdc va cac
Uy ban ctia Qudc hoi, Van phong Qudc hoi, cac co quan cla Uy ban Thuong vu
Qudc héi, Chinh phu da chi dao cdc co quan ¢6 lién quan nghlem tac tiép thu, giai
trinh céc ¥ kién gbp y. Ngay 11/9/2023, Chinh pht c6 Bao cao sO 442/BC- CP
béo cao Quoc héi vé viée tiép thu, giai trinh y kién d6i véi dw 4n Luat Bao hiém
x& hoi (sira doi).

Ngay 20/9/2023, Uy ban Thuong vu Quoc hoi d& hop cho y kién (lan 02)
vé& Dy 4n Luét. Sau khi tiép thu y kién cta Uy ban Thudng vu Qubc héi, y klen
tham tra cia Uy ban X3 héi, trén co s To trinh s6 361/TTr-CP va Béo cao 50
442/BC-CP, Chinh phti trinh Qudc héi Du 4n Luét Bao hidm x4 hoi (sira doi)
nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT BAO HIEM XA HOI (SUA POI)
1. V& co sé chinh tri

- Pidu 34 ctia Hién phép nam 2013 khang dinh: “Céng ddn cé quyén duoc
bao dam an sinh xa hoi”.

- Hol nghi lan tht bay Ban Chép hanh Trung uong khoa XII da ban hanh
Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 vé Cai cach chinh sach Bao hlem xa
hoi (BHXH) (sau ddy dugc viét la Nghi quyét sd 28 -NQ/TW). Nghi quyét 28-
NQ/TW dat ra muc tiéu: “Cai cach chinh sach BHXH dé BHXH thue sw la mét
tru edt chinh cita hé thong an sinh xd hoi, timg bwde mo rong viing chilc dién
bao phiit BHXH, hudng tdi muc tiéu BHXH toan dan. Phar trién hé fhong BHXH
linh hoat, da dang, da tang, hién dai v hoi nhap quoc té theo nguyén tic déng
- huong, (,ong bang) binh dang, chia sé va bem vitng. Nang cao nang luc, hiéu
lue, hiéu qua quan Iy nha nudéc va phdt trién hé thong thuc hién chinh sdch



BHXH tinh gon, chuyén nghiép, hién dai, tin cdy va minh bach. ”. Nghi quyet s6
28-NQ/TW dd dé ra 11 néi dung cai c4ch', 05 nhiém vu, giai phap chu yeu, trong
do xac dinh nhiém vu: “Hoan thién hé thong phdp ludt vé lao dong, viéc lam,
BHXH”.

- Vin kién Dai hdi dai biéu toan quéc 1an thtr XIII ctia Pang di dé ra céc
nhiém vy, giai phéap lién quan truc tiép dén viéc hoan thién chinh sach, phap
lut vé an sinh x& hoi, trong do6 c6 chinh sach BHXH, nhu: “Cdi cdch hé théng
BHXH da tang dua trén nguyen tic déng - huong, chia sé - bén vitng” (Tép L,
trang 150); “Hoan thién hé ﬂwng ludt phép vé BHXH, tién tdi thwe hién BHXH
toan ddn. Phat trién hé rhong BHXH linh hoat, da dang, da tang hién dai, hoi
nhdap quoc té; két hop hai hoa nguyén tic déng gop va thu hm)??g cong bang,
binh dang, chia sé va bén vimg. Tiép tuc hién dai héa quan Iy BHXH theo
hebng tinh gon, chuyén nghiép, hiéu qud. Phdn dau dén nim 2030 ¢6 khodng
60% luc luong lao dpng tham gia BHXH” (Tép 1, trang 270); “Hoan thién hé
théng phdp ludt, chinh sdch va ché tai xir Iy vi pham thudc cdc linh vuc lién
quan nhie ... BHXH. Béo dam cén déi qup BHXH trong dai han, timg bude tach
viée diéu chinh luong hwu véi diéu chinh tién luong cia nguoi dang lam viée;
thuc hién diéu chinh tang tudi nght huu theo [0 trinh. Phén ddu dén néim 2025,
ti 1é lao ddng trong do tudi tham gia BHXH la 45%” (Tap 11, trang 141).

2. Co sé thue tién

Ngay 20/11/2014, tai Ky hop tht 8, Quéc hoi khoa XTI1 da thong qua Luat
BHXH s6 58/2014/QH13 (sau day goi tat 1a Luat BHXH nam 2014) thay thé
Luat BHXH sb 71/2006/QH11, c¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngdy 01 théng 01
nam 2016. Qua hon 07 ndm thi hanh, Luat BHXH ndm 2014 da di vao cudc
song, khang dinh tinh ding dén cta chinh sach, ché d6 BHXH theo nguyén tic
dong - hudong, dap ing nguyén vong ciia dong dao nguoi lao dong, bao dam an
sinh x& hoi va hoi nhap quéc t&. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat
duoc, qua trinh thue hién Ludt BHXH nam 2014 cling bée 1§ nhiing ton tai, han
ché, bat cap nhu: (1) dién bao phu 601 tugng tham gia va thu huong BHXH trén
thue té con thip so véi tiém nang (i1) tinh tuan thu phap luat vé BHXH con
chua cao, tinh trang chdm déng, tron déng BHXH dién ra ¢ nhiu doanh nghiép,

! Bao gom: (1) Xéy dung hé théng BHXH da tang; (2) Stra dbi quy dinh vé diéu kién thoi gian tham gia
BHXH téi thicu dé huéng ché do huu tri. M& rong déi tugng tham gia BHXH bt bude sang cac nhém déi
tuang khéc; (3) Tang cudng sy lién két, hd tro gitta cac chinh sach BHXH ciing nhu tinh linh hoat cua cac
chinh sach nham dat dugc muyc tiéu mo rong dién bao phu; (4) Cai cach trong xay dung va tb chirc thue hién
chinh sach nham cung ch mem tin, ting muc do hai [ong cia ngudi tham gia vao hé théng BHXH; (5) Péy
nhanh qua trmh gia tang s6 lao dong tham gia BHXH trong khu vire phi chinh thiic; (6) Sira déi, khic phuc céc
bét hop 1y vé ché dg bao hiém huu tri hién nay theo huéng linh hoat hon uﬁ diéu kién hudng ché d6 huu tri,
chit ch& hon trong quy dinh hlmnu ché do BHXH mot lan; (7) Thue hién diéu chinh tang tudi nghi huu theo 15
trinh; (8) Stra ddi céc quy dinh vé mirc dong, can ci dong BHXH dé dat muc tiéu ma |(;mn dlen bao phit BHXH;
(9) Piéu chinh {1 1€ tich luy dé dat ti 1& huong luong huu t6i da phu hop vai thong 1€ quéc t&; (10) Pa dang héa
danh muc, co cdu dau tu Quy BHXH theo nguyén tic an toan, bén viing, hiéu qué; (11) Thuc hién diéu chinh
luong huu déc I4p tuong d6i trong mdi tuong quan véi tién luong ciia ngudi dang lam viée, thay déi cach thic
diéu chinh luong huu theo hudng chia sé.

2 86 ngudi tham gia BHXH mai chi chiém trén 38,7% lye lugng lao dong trong db tudi.



nhiéu dia phucmg (iii) chinh sich BHXH ty nguyén chua that su hip dan
ngudi dan tham gia; (iv) mét s6 quy dinh khong con phu hgp véi bdi canh, didu
kién thyc tién hién nay...

Xuét phét tir nhiing 1y do, yéu cau néu trén, viée stta d6i Lust BHXH nim
2014 la rat can thiet trong boi canh hién nay.

II. MUC TIEU, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc tiéu

- Bao dam an sinh xa hoi clia ngudi déan theo quy dinh cua Hién phép va
thé ché héa cac ndi dung trong Nghi quyét so 28-NQ/TW theo huéng da dang,
linh hoat, da ting, hién dai, hi nhdp quoc té, tién t6i bao phit BHXH toan b
luc luong lao dong. :

- Sira d6i can ban cac vuong mic, bit cp tir thue tién thi hanh Luat BHXH
nim 2014 va Nghi quyet 0 93/2015;’(;)H134 bao dam tinh hop hlen hop phap,
tinh dong bo, thcmg nhét, c6 tinh kha thi, phtt hop tiéu chuin quéc té va bao
dam yéu td binh dang gioi.

- M6 réng, gia ting quyen loi ich, tao su hap dan de thu hut nguofl lao
dong tham gia BHXH; dong thei, bao dam tdt nhat quyén loi cho ngudi lao
dong dang lam viéc va nguoi huong luong huu. Hoan thign quy dinh quan ly
nhé nude va hé théng t6 chire thuce hién chuyén nghiép, hién dai, hiéu qua, céng
khai, minh bach.

2. Quan diém chi dao
Luat BHXH (sua déi) duoc xay dung dua trén cac quan diém chi dao sau day:

- Bao dam quyen an sinh xa hoi theo quy dinh cua I—Ilen phap; thé ché hoa
quan diém, duong 161, ndi dung cai cach trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW va
cac van kién, nghi quyét cé lién quan.

- Ké thira, phét trién nhiing quy dinh hién hanh phu hop da dugc kiém
nghiém trong thuc tién, sira d6i cac quy dinh chua phu hop, bao dam tinh kha
thi, dai han, bao dam tinh dong b, thong nhét ctia hé théng phap luat; b sung
nhiimg quy dinh m&i phu hgp voi xu hudng phat trién kinh té - xa hoi cia dat
nudce va yéu cau hdi nhap qubc té.

- Bao vé quven va loi ich hop phap cta cac bén tham gia BHXH; tao dleu
kién thudn loi dé moi ngudi lao déng dugc tham gia va thu huéng céc ché do
BHXH.

3 8§ chiam déng, trén déng BHXH, BHTN giai doan 2016-2021 binh quén trén 10.000 ty ddng/nim.
4 Ngay 22/6/2015 vé viéc thuc hién chinh sach huéng BHXH mat 1an ddi véi nguoi lao dong.



- Xay dung cdc ch‘é do BHXH theo nguyén tic déng - hudng, céng bang,
binh dang, chia sé va bén viing.

- Tham khao va tiép thu c6 chon loc kinh nghiém cua céc qude gia trén
thé gioi, dic biét la cac quéc gia co dac diém twong dfﬁng voi didu kién phat
trién kinh té - xa hoi ctia Viét Nam. Tuén thu céc tiéu chuan, diéu kién va cam
két qudc té ma Viét Nam tham gia.

1. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. Ngay 13/6/2022, Qudc hdi da ban hanh Nghi quyét sd 50/2022/QH15
chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh ndm 2023, diéu chinh chuong trinh xay
dung luét, phap 1énh ndm 2022; trong do, duw an Luar BHXH (svra dm) s€ dugc
trinh Quéc héi cho v kién tai Ky hop thir 6 Quéc héi khdéa XV vao ‘thing
10/2023.

2. Ngay 06/7/2022, Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sb
799/QD-TTg phan céng co quan chu tri soan thao, thoi han trinh cdc dy an
Ludt; trong do giao Bé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chii tri, phéi hop voi
cdc bé, nganh lién quan nghién citu, xdy dung dw an Ludat BHXH (swa doi).

3. Ngay 20/9/2022, B Lao ddng - Thuong binh va Xa héi dd ban hanh
Quyét dinh s6 841/QB-LDTBXH thanh 14p Ban soan thao va Tb bién tip xay
dung du an Luit BHXH (stra doi).

4. Ngay 01/3/2023, B$ Lao dong - Thuong binh va X4 héi cb van ban gui
14y v kién céc bd, nganh, dia phuwong vé Du an Luat BHXH (stra d6i); dong thoi
dang tai trén Cong théng tin dién ti cua Chinh phu va B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi dé 1dy y kién rong ri cac ddi twong chiu tac dong.

DA c6 158 vin ban® gdp y tir cac Ban, Bg, nganh dia phu:(mg, céc t6 chuc,
céc tép doan, cong ty, hiép hoi doanh nghiép dbi véi hd so du an Luat BHXH
(stra d6i). Sau 60 ngay ding trén Cong Thong tin dign tir Chinh phu va Céng
Théng tin dién to B, co 304 ¥ kién gop ¥ cia cong dén, td chuce dbi voi du
thao Luat BHXH (stta dbi).

B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cung vol Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va BHXH Viét
Nam di: (i) T6 chirc hop béo dé théng tin vé du 4n Luat BHXH (sta ddi); (ii)
Phdi hop t6 chire nhiéu hai nghi, héi thao, toa dam, khio sét 1dy ¥ kién céc bd,
nganh, dia phuong, cidc doanh nghiép, cac chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi lao
dong, nguoi sir dung lao dong. B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da phdi
hop véi Ban Kinh té Trung wong, BHXH Viét Nam t6 chirc khao sat, lam viéc
trure tiép vai 08 tinh ty, thanh ty va 16 doanh nghiép dé so két 5 nam trién khai

3 Trong do: {1) Cac Ban dang: 05; (i) B nganh: 28; (iii) Dia phuong 61 tinh, thanh pho (v} Té chite: 6;
(v) Tap dDan ['ong cong ty: 38: (vi) Hle hoi doanh I'lU]'l]t,!'! 10; (vii) Céc t6 chirc qum, te: 02 Iirom Té chire
Lao dong quée té {ILO) va Ngén hang thé gioi (WB); (viii) Pon vi thudc Bs: 8.



thye hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW va 14y ¥ kién gop v dbi voi du thdo Luét
BHXH (stra dbi). B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tham gia cung vdi Uy
ban X4 hoi ciia Quéc hoi tién hanh khao st tai 06 dia phuong va td chirc hoi
théo, toa dam ldy y kién Du 4n Luit BHXH (stra doi).

5. Sau khi tlep thu, giai trinh y kién gop y cua cac Ban, Bo, nganh, dia
phuong, t6 chtrc quéc té, nguoi lao dong, ngudi str dung lao dong va hoan thién
hd so du 4n Luat BHXH (sta d6i), ngay 29/5/2023, B6 Lao dong - Thuong
binh va X2 hoi cé van ban so 1963/LDTBXH-BHXH giri B& Tu phap dé nghi
thdm dinh Dy 4n Ludt BHXH (stra di).

6. Ngay 16/6/2023, Bo Tu phap c6 Bao céo thim dinh s6 101/BCTD-BTP
thdm dinh déi voi du 4n Luat BHXH (stra doi).

7. Ngay 11/7/2023, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi ¢6 Té trinh s6
42/TTr-LDTBXH trinh Chinh pht Dy an Luat BHXH (sua doi).

8. Ngay 24/7/2023, Van phong Chinh phu cd Thong bédo SO 228/TB-VPCP
vé Két luén clia Thudng true Chinh phu veé cac Dy 4n Luat, P& nghi xay dung
Luét, trong do c6 két ludn vé Dy 4n Luét BHXH (stra d6i).

9. Ngay 28/7/2023, Chinh phu ban hanh Nghi quyét sb 114/NQ-CP vé
Phién hop Chinh phu thang 7 ndm 2023 vé Dy 4n Luat BHXH (stra ddi).

10. Ngay 31/7/2023, Chinh phu c6 T trinh s6 361/TTr-CP trinh Qudc hoi
du an Luat BHXH (sta doi).

11. Ngay 02/8/2023, Thuong truc Uy ban X4 héi dé t6 chirc phién hop
Thudng true Uy ban ma rong dé tham tra so bd dyr an Luat BHXH (stra d6i).
Ngay 13/8/2023, Uy ban Xa hdi cé Béo cao 56 1888/BC-UBXHI15 thdm tra so
b6 Du an Luat BHXH (stra dol)

12. Ngay 17/8/2023, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da hop cho ¥ kién vé

Du an Luat BHXH (stra d61). Toéng Thu ky Quéc hoi c6 Cong vin s6 2733/TB-
TTKQH théng bao Két luan cia Uy ban Thuong vu Qude hdi vé Dy dn Ludt
Béo hiém x4 hoi (stra doi):

13. Ngay 11/9/2023, Chinh phu ¢6 Béo céo sb 442/BC-CP béo céo Qudc
hoi vé viée tiép thu, giai tunh ¥ kién dbi véi Dy an Luat BHXH (stra doi).

14. Ngay 14/9/2023, tai Phién hop toan thé lan thi 10, Uy ban X4 hoi clia
Quéc hoi da tién hanh tham tra Du an Luat BHXH (sta do1).

15. Ngay 19/9/2023, Chinh phuco To trinh s6 457/TTr-CP trinh Quée hoi
vé viée tiép thu, gidi trinh y kién dbi véi Dy 4n Luat BHXH (sta doi).

~16. Ngay 19/9/2023, Uy ban X hoi c6 Béo céo sb 1984/BC-UBXH]15
tham tra Du an luat BHXH (sua doi).



_ 16. Ngay 20/9/2023, Uy ban Thuong vu Quéc héi hop cho ¥ kién (lan 2)
vé du 4n Luat BHXH (stta ddi).

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
1. B6 cuc

Trén co s& ké thira két cau ciia Ludt BHXH nam 2014, du thdo Luat da b6
sung 03 ndi dung méi (Tro cép huu trf x4 hoi; Quan 1y thu, déng BHXH va Dau
tr quy BHXH); bé Muc ché d6 tai nan lao dong, bénh nghe nghiép (dé duoc quy
~ dinh tai Ludt An toan, v€ sinh lao ddng); tach riéng Cheu quy dinh vé dbi tuong
tham gia BHXH, khong quy dinh chung trong diéu vé dbi twgng ap dung; gdp
cac dicu lién quan dén quyén, trach nhiém cta cc co quan, t6 chtrc trong mot
chuong; khéng quy dinh chuong riéng vé trinh tu, tht tuc BHXH ma 1dng ghép _
vao timg ché do. | |

Tiép thu két luan cia Uy ban Thuong vu Qudc hadi, y kién ctia Chu tich
Qudc hdi va ¥ kién thdm tra ciia Uy ban X4 hoi, du thao Luét dugc két cAu gém
10 chuong va 136 diéu (Luat BHXH nidm 2014 gdbm 09 chwong va 125 diéu), duoc

sép xép bd cuc nhu sau:
- Chuong L. Nhitng quy dinh chung, gém 8 didu (T Piéu 1 dén Diéu 8).

- Chuong I1. Quyén, tréch nhiém cua co quan, t6 chue, ca nhan vé BHXH
va T chire thue hién BHXH, gom 11 diéu (Tir Piéu 9 dén Didu 19).

- Chwong II1. Tro cép huu trf xa hoi, gdm 5 didu (T Didu 20 dén biéu 24).

- Chuong IV. Déang ky tham gia va quan ly thu, dong BHXH bit budc va
BHXH tw nguyén, gdbm 13 diéu (Tir Diéu 25 dén biéu 37).

- Chuong V. BHXH bit budc, gdm 54 digu (Tir Dicu 38 dén Pidu 91).
- Chuong VI. BHXH tu nguyén, gdm 22 diéu (Tix Didu 92 dén Didu 113).
- Chuong VIL. Qu§ BHXH, gbm 8 didu (Tir Diéu 114 dén Diéu 121).

- Chuong VIIL Khiéu nai, té céo va xr Iy vi pham v& BHXH, gom 5 diéu
(T Biéu 122 dén bieu 126).

- Chuong IX. Quan ly nha nudce vé BHXH, gf‘)m 7 didu (Tur Pidu 127 dn
biéu 133).

- Chuong X. Diéu khoan thi hanh, gbm 3 didu (Tl Diéu 134 dén Piéu 136).

2. Mt s6 ndi dung siva ddi, bo sung 1on ciia dy thio luit

Du thao Luat BHXH (stra déi) da: (i) Thé ché héa cac quan diém chi dao
muc tiéu, ndi dung cai cach, nhiém vu va giai phap chi yéu ctia Nghi quyet )
28-NQ/TW; (ii) Thé ché héa cac nhiém vu, gldl phap lién quan truc tiép dén

viéc hoan thién chinh sach, phap luat vé an sinh x3 héi ctia Vin kién Pai hoi
dai bi€u toan quoc lan thi XIII cua Dang; (ii1) Bam sat 05 chinh sach trong dé



nghi xdy dung du an Luat di dugc Quoc hoi thong qua tai Nghi quyet s6
50/2022/QH15; (iv) Téng hop nhimg kién nghi cia cac Dai bidu Quéc hoi, cir
tri vé Imh vue BHXH; (v) Ré soat han ché, vudng méc, bat cap phét sinh trong
tong két thi hanh Luat BHXH nam 2014; (v1) Ra soét cac didu ude, cam két qudc
té 1ién quan dén linh vuc BHXH dé dé xuft stra d6i, bo sung, céc diéu, khoan. Dic
biét, du thao Luét dugc tiép thu, hoan thién trén co 50y kién cua Chu tich Quéc
hoi, Két luan ctia Uy ban Thuong vu Quéc hdi, ¥ kién tham tra ctia Uy ban Xa hdi
ciia Quée hoi, y kién ctia Hoi dong dan toc va céc Uy ban cia Quéce hoi, Vin
phong Qude hoi, céc co quan clia Uy ban Thudng vu Quéc hdi.

So v6i Luat BHXH nam 2014, du théo Luat BHXH (stra dbi) c6 mot s6 ndi
dung thay doi chinh nhu sau:

2) Bd sung trg cAp hwu tri xa hi dé hinh thanh hé théng BHXH da ting

- Co sg chinh trj: Nghi quyét s6 28-NQ/TW xdc dinh: Xdy dung hé thdng
BHXH da ting, bao gbm: (i) Tro cép huu tri x& hoi, theo do, Ngén sach nha
nudc (NSNN) cung, cap mot khoan trg cAp cho ngudi cao tudi khéng c6 luong
huu hoac trg cap BHXH hang thang; ¢6 chinh sich huy ddng cac ngudn e x3
hoi dong thém dé cac dm tuong nay ¢6 muc huong cao hon; didu chinh giam
dan do tudi huong trg cap huu tri x& hoi pht hop vdi kha nang ciia ngan sach;
(ii) BHXH co ban, bao gom BHXH bt budc.va BHXH tu nguyén; (ii1) Bao
hiém huu tri bd sung 13 ché d6 huu tri tu nguyén theo nguyén tic thi truong,
tao didu kién cho ngudi sir dung lao dong va nguoi lao dong c6 thém su lua
chon tham gia déng gop dé duoc hudng mirc luong huu cao hon. Tang cuong
su lién két, ho tro gitta cac chinh sach BHXH cling nhu tinh linh hoat cta cac
chinh s4ch nhim dat dwge muc tiéu mé rong dién bao ph.

- Co s¢ thye tién: Tinh dén cucu 2022, Viét Nam cd khoang 14 4 trieu
nguoi sau do tudi nghi huu (tr 55 tudi trar 1én 601 v&i nir; tr 60 tudi tré 1én dol
véi nam). Tong s6 ngudi hudng luong huu, tro cép BHXH hang thang, tro cAp
huu trf xa hoi 1a hon 5,1 triéu nguoi, chiém khoang 35% tong $0 nguoi sau do
tudi ng}u huu. Trung wong xac dinh dén ndm 2030, phén dau khoang 60% 56
nguol sau do tudi nghi huu dugc hudng luong huu, BHXH héng thang va tro
cap huu tri x& hai.

- Dé xuét stra dbi: Luat BHXH nam 2014 di quy dinh vé BHXH bit budc,
BHXH tu nguyén va Bao hlel"_[l huu tri b6 sung. Do vdy, du thao Luat BHXH
(stra d6i) bo sung chuong 111 vé tro cdp huu tri xa hi (tur Diéu 20 dén Didu 24),
trong do quy dinh:

+ Cong dan Viét Nam tu du 75 tudi tror [én ma khong c6 luong huu, tro
cap BHXIH hang thang va tre cap xa héi hang thang khéc thi s& dugc hudng tro



cap huu tri x& hoi do NSNN dam bao®, Mirc trg cip huu trf x4 hoi hang thang
do Chinh phii quy dinh phu hop vé6i didu kién phat trién kinh té - x& hoi va kha
ning ciia NSNN timg thoi ky; Nha nudc khuyén khich céc dia phuong tiy theo
diéu kién kinh té - x& hoi, kha néing cén doi ngn séch, két hop huy dong céc
nguon lwe x4 hdi hd tro thém cho nguoi huong trg cap huu tri xa hoi. Dy thao
Luat cling giao Chinh phu bao cdo Qudc hoi quyet dinh didu chinh giam dan
d6 tudi huodng tro cap huu trf xa héi phtt hop véi kha ndng cia NSNN timg thoi
ky? Viée giam do tudi ‘hudng tro cap huu tri xa hoi tir 80 tudi xubng con 75
tudi s& gitip mo rong dcn tuong thu hudng tro cap huru tri x4 hoi thém khoang
800 nghin nguoi cao tudi duoc hudng trg cap huu trf xa hoi va bao hiém y té.

+ Nguoi lao dong khi dén tudi nghi huu c6 thoi gian déng BHXH (bao
gom ca bat budc va tu nguyén) ma chua du diéu kién huéng luong huu (chua
da 15 nadm doéng) va cling chua da ’mm huodng trg cép huu tri x& hoi (chua di
75 tubi) thi duoc lua chon huong trg cap héng théng do quy BHXH chi tra cho
thoi gian trude khi du tudi hudng tro cap huu tri x3 hoi thy thude vao thoi gian
déng, tién lucmg, thu nhdp thang déong BHXH ciia nguoi lao dong; dong thoi
trong thoi gian hudng tro cap héng thang thi duoc hudng bao hiém y té (BHYT)
do NSNN dam bao.

Quy dinh nay gitp gia tang thém d6i tuong huong tro cAp hang thang ma
NSNN khoéng phat sinh tang nhiéu (NSNN chi hé trg BHYT con trg cép hing
thang do quy BHXH dam bao), déng thoi qu§j BHXH co ban cling khéng bi
anh huong do tro cap hang thang duoc thyuc hién trén nguyen tic déng-hudng,
duoc tinh toan tir tién dong cta ngum lao dong va nguoi st dung lao dong vao
quy BHXH. Theo tinh toan, nguoi lao dong c6 thoi gian dong BHXH la 5 nam
vél muce tién lvong thang déng BHXH bét bude binh quan nhu hién nay, néu
nguoi lao dong khong huong BHXH mot 14n ma lua chon hucfng trg cép hing
théng thi c6 thé dugc hudng voi muc thp nhét bang mitc tro cap huu tri x& hoi
ngay tir khi du tudi nghi huu thay vi phéi che dén 75 tudi.

+Pé phu hop voi thue ti8n trién khai trong khuyén khich cic dija phucmg,
dam béo tinh 6n dinh, khéng gy xdo tron cling nhu phat sinh tang nguon luc
thue hién, du thao Luét ké thira quy dinh viéc to chic thye hién nhu hién hanh,
cu thé: (1) Tro cap huu trf x3 hoi do NSNN dam béo s& do céc dia phuong t1ep
tuc thue hién cung v6i cac chinh sach khac d6i voi nguoi cao tudi; (i) Tro cap
hang thing do quy BHXH dam béo sé& do co quan BHXTH thyc hién.

b) Mé rong dbi twong tham gia BHXH bit bue (Diéu 3)

- Co s6 chinh tri: Nghi quyét 56 28-NQ/TW dit ra yéu cau: “Mé& rong d6i
tuong tham gia BHXH bt budc sang cac nhom dbi twong khac”; “Ra soat, mo

6 K& thira va phét trién mot phdn quy dinh vé tro cép xa hoi hing thang dbi véi ngudi cao tudi dang duoc
quy dinh tai Ludt Ngudi cao tudi.
7 Pé dam bao ddng bd, théng nhit voi ché da, chinh sach chung dbi voi ngudi cao tudi.



rong ddi tuong tham gia BHXH bt bude d6i véi cdc nhém chi ho kinh doanh,
ngudi quan ly doanh nghiép, nguoi quan ly, dleu hanh hop tac xa khong hudng
tién luong, ngudi lao ddng lam viéc theo ché d6 linh hoat”.

- Co sé thuc tién:

+ Péi v6i ho kinh doanh: Theo quy dinh ciia phép ludt hién hanh®, ¢6 02
nhém ho kinh doanh: (i) HY kinh doanh phai dang ky hé kinh doanh; va (ii) Ho
khéng phai dang ky hd kinh doanh; trong dé, déc thu ctiia hg khong phai dang ky
kinh doanh 13 céc ho hoat déng nho 18, khéng dn dinh, ¢6 thu nhép thap Theo s6
liéu théng k&, c6 khoang trén 5 triéu ho kinh doanh, trong d6 ¢6 gan 2 triéu hd
c6 dang ky kinh doanh. Theo quy dinh ctia Ludt BHXH ndm 2014 thi chu ho
kinh doanh khéng thude ddi tuong tham gia BHXH bt budc’.

+ Pbi v6i ngudi hoat dong khong chuyén trach & thon, t& dan phéd: Theo
quy dinh ctia phép luat hién hanh vé can bd, cong chirc cp xd va ngudi hoat
dong khong chuyén trach ¢ cap xa, ¢ thon, t6 dan pho'? thi ngudi hoat dong
khéng chuyén trach & thén, to dan phé cé khong qud 03 chic danh (bao gbm Bi
thu chi b, Truong thén hodc Té trudng t6 dan phd, Trudng Ban cong tac Mat
tran) dugc hudng phu cap hang thang. Hién nay, Ngan sach Trung uong thuc
hién khoan quy phu cap de chi tra hang thang ddi véi ngum hoat dong khong
chuyén trach ¢ moi thon, t6 dén phd twong tu nhu dbi véi nhitng nguoi hoat dong
khéng chuyén trach & cép xa''. T inh dén 31/ 12/2022, ca nude c6 405.032 nguoi
hoat ddng khong chuyén trach & cap x4, & thon, td dan phd, trong d6 ngudi hoat
dong khong chuyén trach ¢ thén, td dén phd 1a 270.346 ngudi. Theo quy dinh
ctia Luat BHXH nim 2014 thi chi ngudi hoat dong khéng chuyén trach & chp xa
thudc ddi twong tham gia BHXH bét budc; nguoi hoat dong khdng chuyén trach
& thon, td déan phé thudc dbi tugng tham gia BHXH tu nguyén.

+ Péi véi nguoi quan ly doanh nghiép, hop tac xa khong huong luong:
Luat BHXH nam 2014 chi mdi quy dinh tham gia BHXH bét budc ddi vOi
nguol quan ly doanh nghiép, nguoi quan ly, didu hanh hop tac x4 cé huéng tién
luong; dbi voi ngudi quan ly doanh nghiép, nguoi quan ly, diéu hanh hop tac
xa khong hudng tién lwong'? chua dugce quy dinh tham gia BHXH bat bude.

3 Pidu 79 cia Nghi dinh 56 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 ctia Chinh phu vé dang ky doanh nghiép.

? Thyc tin thoi gian qua, mic di phdp Judt chua quy dinh “chii hg kinh doanh” thude doi tugng tham gia
BHXH bit budc nh.unc tai céc dia phuong d& c6 cdc chii hd ding ky tham gia va co quan BHXH dé thu BHXH
bt bude dbi véi dbi tuong ndy (ca nude khoang gin 4,000 chi ho).

19 Nghi dinh s6 33/2023/ND-CP ngay 10/6/2023 cua Chinh phu quy dinh vé c4n b6, cong chiic cp xi va
ngudi hoat dong khéng chuyén trach & cdp x4, & thon, td dén phd.

11 Ché d6 va chinh sach duoe huéng cia ngudi hoat ddng khong chuyén trich o cAp x& va & thon, t6 dan
pho 14 giong nhau va déu do Chinh phu quy dinh.

) ’? Mic dii d6i tuong nay khiéng hudng tién lwong nhung day 1a nhiing d6i tuong co nguén thu nhép tuong
doi dn dinh.
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- D& xuit sira ddi: Du thao Luit BHXH (stta ddi) quy dinh mé réng déi
tugng tham gia BHXH bit budc ddi véi: (i) Chi hé kinh doanh (c6 dang ky
kinh doanh); (ii) Ngu’m hoat dong khong chuyén trach ¢ thon, t6 dan phd tu(mg
tu nhu déi voi nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xd; (ii1) Nguoi quan
ly doanh nghiép, kiém so4t vién, ngudi dai dién phan vén nha nude, ngudi dai
dién phan von cta doanh nghiép tai cong ty va cong ty me, nguoi quan ly diéu
hanh hop tac x& khong hudng tién luong; (iv) Ngudi lao dong lam viée khong
tron thoi gian (nguol lao dong lam vige theo ché d6 linh hoat); (v) Trudng hop
khéng giao két hop dong lao dong hodc théa thuan béang tén goi khac nhung c6
ndi dung thé hién vé viéc lam co tra cong, tién lwong va su quan ly, didu hanh,
gidam sat ctia mot bén, pht hop voi B ludt Lao dong nam 2019.

Bén canh d6, nhim timg budce hudng téi chinh sich BHXH bat bude ddi
véi toan bd ngudi lao dong c6 viée lam, ¢6 thu nhap va tien luong khi cé du
diéu kién can thiét theo tinh than ctia Nghi quyét s6 28-NQ/TW, tiép thu ¥ kién
ctia Uy ban Thuong vu Quéc hdi va ¥ kién thdm tra ctia Uy ban X& hoi, tai
khoan 6 Piéu 3 cta dy thao Luat BHXH (stra d6i) quy dinh: “Viéc tham gia
BHXH bét budc dm véi cac ddi tuong khéc co viéc lam, thu nhap 6n dinh,
thuong xuyén do Uy ban Thuong vu Qubc hoi quyét dinh phu llo'p véi diu
kién phat trién kinh té - x4 hoi ting thdi ky” Quy dinh nay tao diéu kién cho
viée mé rong ddi tuong tham gia BHXH bét bude ddi voi céde nhom dm twong
khac phu hop vm su thay ddi cia quan hé lao dcmg13 diéu kién phat trién kinh
té-x4 hoi, doi sébng ctia ngudi lao dong trong twong lai.

Viéc bd sung céc ddi tuong trén dam bao phu hgp voi nhiing quy dinh mai
cua BY ludt Lao dong, gia tang quyén loi khi cac nhém d6i twong nay tham gia
BHXH bit budc; thé hién dinh huéng timg budc mé rong dién bao phu doi
twong tham gia BHXH bt budc dam bao tinh kha thi trong td chire thuc hién.

¢) B6 sung quyéen loi hudng cac ché @6 6m dau, thai san doi voi nguoi
hoat dong khong chuyén trach &' xa, phwong, thi tr an (tham gia va thy huéng
ddy du céc ché d6 BHXH bat budc).

- Co so chinh fri: Nghi quyet 56 28-NQ/TW xéc dinh: Bao hiém xd hoi bt
budc (v6i cac ché do huu tri, tir tudt, tai nan lao dong, bénh nghé nghlep, 6m dau,
thai sén, that nghiép) dua trén déng gop cia nguoi lao dong va nguoi sir dung
lao ddng. Bao hiém xa hoi tu nguyén (vl cac ché d6 huu tri, tir tuat hién nay,
tung budc mo rdng sang cac ché d6 khic) dua trén déng gop ctia ngudi lao déng
khong c6 quan hé lao dong.

13 Do tde déng cua sw phat trién cia khoa hoc, cong nghé, trén thé gidi va ca Viét Nam da, dang va s& Xuit
hién cdc md hinh kinh té mél Pién hinh n]m tai Viét Nam 1a mé hinh kinh té tu do (Gig); ngoai ra con co
thwong mai dién tlr, kinh (€ chia sé, kinh lc tuén hoan... Tir n!m ng md hinh méi ndy s& xuét hién nhing nhém
ngudi lao dong mai trong x& hi, khing nam trong khudn mau ngudi lao déng truy én thoncr
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- Co s¢ thuo tidn: Luat BHXH nam 2014 quy dinh cac ché d6 BHXH bit
budc bao gom &m dau; thai san; tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; huu tri va
ché a6 tir tuét. ‘Tuy nhién, ddi tuong ngudi hoat dong khong chuyén trach 6 x4,
phuong, thi t1an moi chi tham gla BHXH bit bude véi hai ché do 14 huu trf va
tlr tudt. Theo s6 liéu théng ké, dén hét nam 2022, ¢6 86 nghin nguoi hoat dong
l(hong chuyén trach ¢ x&, phuong, t thi trdn dang tham gia BHXH bat budc nhung
chi ¢6 2 ché d6 1a huu tri va tir tuat, Tai cac ky hop Quéc hoi, nhiéu ct tri, Dai
biéu Qudc hoi kién nghi bd sung quyén loi ché d6 6m dau, thai san d6i vai doi
tuong nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ xa, phuong, thi uan dac biét
trong bi canh day manh viéc phan cdp cua cac dia phucrng thi khéi luong cong
viéc ddm nhiém cuia d6i tuong nay ngdy cang 16n, can khuyén khich dam bao
quyén loi vé BHXH véi nhom nay.

- D& xudt stra d6i: Dy thao Luét BHXH (sua d6i) quy dinh ngudi hoat
dong khong chuyén trach & x&, phuong, thi trdn tham gia va thu hudng day dh
céc ché 6 BHXH bét bude nhu cac d6i tuong khac.

d) B6 sung ché dp thai san vao chinh sach BHXH tu nguyén (Muc 1
Chuong VI tir Biéu 92 dén Piéu 96):

- Co s¢ chinh tri: Nghi quyet s6 28-NQ/TW xéc dinh: BHXH tu nguyen VOl
céc ché dd huu tr, tir tuat hién nay, tamg budc ma rong sang. cdc che do khac.
Nghién ciru thiét ké cac goi BHXH tu nguyén ngén han linh hoat dé nguoi lao
dong c6 nhiéu sur lua chon tham gia va thu huong Mo rgng cac ché dp BHXH te
nguyén, tao diéu kién chuyén ddi thuan loi gitta BHXH tu nguyén va BHXH bit
bude.

- Co s6 thue tién: Khao sat thyc tién, tf‘mg két thi hanh Luat BHXH nam
2014 cho thay, c6 nhiéu nguyén nhan dan dén so nguoi tham gia BHXH tu
nguyen con thap, trong d6 ¢6 nguyén nhén chi yéu la do chinh sach BHXH con

thiéu hdp dan, nguoi lao ddng chua duge hudng céc quyén loi ngan han, trong
khi mtrc ho tro ngudi dan tham gia BHXH tur nguyén con rat thép. Thue tién
thoi gian qua, Nha nude da co chinh sach hd tro cho phu nit 1 ngudi dan tdc
thiéu sb thudc hd nghéo, cur tri tai cée don vi hanh chinh thude ving kho khan
khi sinh con dung chinh sach dan s6'*.

- Dé xuit sua ddi: Du thao Luét quy dinh nguoi lao déng tham gia BHXH
tu nguyén (bao gom ca lao dong nit va lao dong nam) khi sinh con néu dap tng
du diéu kién (déng BHXH tir du 06 thang trd 1én trong thoi gian 12 thang trudc
khi sinh con) thi duge hudng trg cap bang 2.000.000 dong cho mot con (bang
muc ma NSNN dang hd trg cho phu nit thude hd nghéo la nguoi dan toc thiéu
s khi sinh con dung chinh sach dan s6). Chinh pht quyét dinh diéu chinh mtc

" Nghi dinh s 39/2015/ND-CP ngay 27/ 4/2015 cia Chinh pha quy dinh chinh sach hé tro cho
phu nit thude hd ngheéo l1a ngudi dan téce thiéu s6 khi sinh con ding chinh sach déan $0.
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“

tro cAp thai san phi hop vdi didu kién phét trién kinh té - x& hai va kha ning cia
NSNN timg thoi k. Ché d tro cp thai san ctia BHXH tu nguyén do NSNN
dam bao, nguoi tham gia BHXH ty nguyén sé khong phai dong thém so véi
hién hanh.

Viée bd sung ché do thai san vao chinh séch BHXH ty nguyén nham ting
tinh hép dan cta chinh sach BHXH tur nguyén, thu hit nguoi dan (ddc biét la
nhom lao dong tré tudi) tham gia BHXH ty nguyén.

d) Giam ditu kién vé s6 nim déng BHXH t6i thiéu dé duge hudng
luo'ng huwu hing thang tir 20 nim xudng 15 nim nham tao co hdi cho nhing
ngudi tham gia mudn hodc qué trinh tham gia khong lién tuc c6 thot gian dong
BHXH ngén duoc hudng lwong huu (Didu 64).

- Co s chinh tri: Nghi quyét sb 28-NQ/TW xac dinh: Sira dm diéu kién
hudng ché dé huu tri theo huéng gidm dan s6 nim déng BHXH téi thiéu dé
duge hudng ché do huu trf tir 20 nam xuong 15 nam, hudng tdi con 10 nam véi
murc huong dugc tinh toan phi hop nhém tao Cheu kién cho nguoi lao dong cao
tudi, c6 s6 nam tham gia BHXH thép duoc tiép c4n va thu huong quyén loi
BHXH.

- Co s& thuc tién: Theo sb liéu théng ké, trong 07 nam thyc hién Luat
BHXH nam 2014, c6 trén 476 nghin nguoi huong BHXH mot lan dd c6 thoi
gian tham gia BHXH trén 10 nam v6i do tudi tir 40 tudi trér 1én; co trén 53 nghin
nguoi da het tudi lao dong phai nhan BHXH mét lan do chua di 20 nam dong
BHXH bt budc; c¢6 trén 20 nghin ngudi khi dén tudi nghi huu chua du thoi
gian dong phai déng mot lan cho thoi gian con thiéu dé huéng luong. Néu vén
quy dinh thoi gian tdi thidu dé huéng lvong huu Ia 20 nam thi nhiing ngudi nay
khé ¢6 co hoi nhan lwong huu.

- Dé xudt stra doi: B]éu 64 ctia du thao Luit BHXH (sira d6i) quy dinh
ngudi lao dong khi du tudi nghi huu ma c6 thoi gian déong BHXH tir dli 15 ndm
tr¢ 1én duoc hudng 1ucmg huru hing thang. Quy dinh nay nham tao co hdi cho
nhitng nguoi tham gia mudn (45-47 tudi méi bat dau tham gia) hodc nhiing
ngudi tham gia khong lién tuc dan dén khi dén tudi nghi huu van khéng tich
Ity du 20 ndam dong BHXH cling duge huong luong huu hang thang thay vi ho
phéi nhan BHXH mot lan.

Véi quy dinh néu trén, mte luong huu cua nhitng ngudi nay ¢6 thé thap
hon nhitng nguoi ¢6 thoi gian dong dai néu tién luong lam can ctr dong BHXH
bat budc hodc thu nhap lam can ¢t déng BHXH tu nguyén l1a nhu nhau. Tuy
nhién, nhifng trudng hop nay trude déy khong du diéu kién hudng luong huu
ho nhan BHXH mét 1an (néu khang lwa chon tu nguyén dong mot 1an cho thoi
gian con thiéu), nay s& ¢6 co hdi duge huéng luong huu héng thang. Nhu vy,
cho du mic luong huu cé thé khiém tén hon nhiing nguoi ¢é thdi gian déng
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dai'> nhung voi murc lucmg huu hing thang 6n dinh, dinh ky duge Nha nudce
diéu chinh va trong thoi gian hudng luong huu s& duge quy BHXIH dong BHYT
thi s& gép phén dam bao tot hon cude song khi vé gia clia ngudi lao dong.

Quy dinh giam diéu kién vé sb ndm déng BHXH t61 thiéu dé dugc hudng
lwong huu hang thdng ttr 20 nam xubng 15 nam chi dp dung dbi véi cac truong
hop nghi huu theo Pidu 64 ma khong ap dung d6i véi cac truong hop nghi huu
quy dinh tai Biéu 65 (truong hop nghi huu sém trude tudi quy dinh). Déi véi
cac truong hop nghi huu som tai Diéu 65 cta dur thdo Luat BHXH (sira d61) thi
moi nim nghi huu trude tudi quy dinh s& bi giam 2% ty 1& hudng luong huu.
Nhu vdy, néu dp dung quy dinh trén v6i cac truUng hop nghi huu tai DIBU 65
s& din dén tinh trang ty 18 huéng luong huu qua thap (thoi gian dong ngan bi
trir ty 1& do nghi huu trude tudi), mirc lwong huu qué thdp, khong co nhiéu ¥
nghia (lao dong nam c6 15 nam dong BHXH thi ty 1é hudng luong huu la
33,75%, néu nghi huu sém hon 5 tudi ma bi trir 10% thi ty 1é hudng luong huu
chi con 23,75%).

e) Vé BHXH mot lin

- Co s0 chinh tri: Nghi quyét s6 28-NQ/TW d& ra dinh huéng: C6 quy
dinh phu hop dé giam tinh trang huéng BHXH mot lan theo hudng ting quyen
loi néu béo luu thoi gian tham gia BHXH @& hudng ché d6 huu tri, glam quyén
loi néu hudng BHXH moét 1an.

- Co s thuc tidn: Sau 07 nam thue hién Luat BHXH nam 2014, tong so
luot nguol hudéng BHXH mot 1an la khoang 4,5 triéu luot nguoi, trong do co
gan 1,3 tridu luot nguol sau khi nhén BHXH mot lan tiép tuc quay trd lai thi
truong lao dong va tlep tuc tham gia BHXH, chiém gén 28% téng s lugt nguoi
nhan BHXH mot l4n giai doan 2016-2022.

- P& xuét stra d6i: Du thdo Luét BHXH (stra dél) da c6 nhiéu sira doi, bd
sung theo huéng gia ting quyen loi, tang tinh hép dén, khuyén khich nguoi lao
dong bdo luu thoi gian déng dé hudng luong huu thay vi nhén BHXH mot lan
nhu: (i) diu kién huong luong huu d& dang hon (gidm tir 20 ndm xuédng 15
nam); (ii) hudng trg cap hing thang trong trudmg hop co thoi gian dong BHXH
ma khéng du didu kién huéng luong huu va chua di tubi hudng tro cap huu tri
x4 hoi; (iii) hucmg BHYT do NSNN dam béo trong thoi gian huong trg cap hang
thang; (iv) ngoai ra, nguoi lao déng trong thoi gian bi mit viéc chua co vigc
lam con dugc hudng chinh sach hd trg vé tin dung nham giai quyét khé khin
tai chinh trudc mét clia nguoi lao dong.

Yé quy dinh huéng BHXH mét_i?m, du thao Luét dé xuét 02 phuong an
tai diém d khoan 1 Diéu 70, cu thé nhu sau:

' Trong truomg hop tién luong lam can cir dong BHXH la nhu nhau.
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+ Phurong dn 1: Quy dinh viéc huomg BHXH mét lan doi véi hai nhém nguedi
lao digng khac nhaw:

~ Nhom I: Pbi v6i nguoi lao dong da tham gia BHXH trude khi Luét BHXH (stra
doi) c6 hiéu luc, sau 12 thang nghi viée va chua du 20 nam dong BHXH, ¢6 nhu céu
thi dugc nhan BHXH mét [an.

Vé ban chét, quy dinh nay ké thira Nghi quyét s6 93/2015/QH13' cho phép
ngudi lao dong duge lua chon giita bao luu thoi gian tham gia BHXH dé hudng
huu hodic nhan BHXH mot 1an néu c6 nhu cau. Nhung su khéc biét 1an nay la néu
nguoi lao dong lua chon béo luu, khéng nhén BHXH mot Jan thi s& dugc hudng
cac quyen loi b6 sung!”. Trudong hop nguoi lao dong lua chon nhan BHXH mot lan
thi s& mét di co hoi duoc nhén céc quyén loi b sung néu trén.

Nhém 2: Bbi véi ngudi lao dong bét dau tham gia BHXH tir khi Luat BHXH
(stra d61) c6 hiéu lyc tro di (du kién 01/7/2025) khéng dugc nhan BHXH mot lan
(chi giai quyét huéng BHXH mét lan trong céc trudng hop: di tudi hudng luong
huu ma chua di ndm dong dé hudng lwong huu; ra nude ngoai dé dinh cu hoic bi
méc mot trong nhiing bénh nguy hiém dén tinh mang theo quy dinh tai Piéu 60
Luat BHXH hién hanh).

Uu diém: Dén dén tung budc khic phuc duoc tinh trang huong BHXH mot
14n cia thoi gian qua theo tinh than cia Nghi quyét 28-NQ/TW. Theo dit liu
théng ké thoi gian qua'® thi v6i phuong én nay, trong nhfng nam dau s6 nguoi
huéng BHXH mét lan khong giam nhiéu nhung cang nhiing ndm sau glam cang
nhiéu, tir ndm thit 5 trd di s& giam nhanh, co thé giam qua nira 50 nguoi huong
BHXH mot 1an so véi giai doan vira qua, tién téi t1ep cén theo tiéu chuén, théng
1& qubc t&'", g1up nguoi lao dong dugc thu hudng t01 da cac quyen loi dai han
khi ho dén tudi nghi huu, gop phan 6n dinh cude song khi vé gia Trong ngan
han phucng an nay khong gitip duy tri, gia ting d6i tugng tham gia BHXH bing
so v&i phuong én 2 nhung trong dai han thi phuong an nay t1 vu hon. Do quy
dinh nay khong anh hudng téi nhitng nguoi lao dong dang tham gia BHXH nén
s& dé nhan duoc sy dfing thuén hon cia nguodi lao dong.

Nhuge diém: do chi ap dung ddi véi ngudi lao dong bt dau tham gia BHXH
tir ngay Ludt nay c6 hiéu luc, cho nén hon 17,5 triéu nguoi lao dong dang tham gia

16 Nghi quyét s 93/2015/QH13 ngay 22/6/2015 Quéc hai khéa 13 vé viéc thue hién chinh sdch bao hiém
x4 hoi mdt lan ddi véi nguoi lao dong.

17 (i) Chi cn déng BHXH dii 15 nam va di tudi nghi huu thi duge hudng huu; (ii) HLr(mg trg cép h'mg
théng trong trudng hop c6 thoi gian déng BHXH ma khong du diéu kién hudng luong huu va chua di tudi
hudng tro cdp huu tri x4 hoi; (i) Huong BHY T do NSNN dam bao trong thoi gian hudng trg cp hing thang,
(iv) Hucmg BHYT do quy BHXH dang, thoi gian hudmg BHYT téi da bang thoi gian déng BHXH ciia ngudi
lao déng; (v) Trong thoi gian nghi viée ma chwa c6 viée lam thi ngudi lao dgng con duge hudng chinh S’!Ch hd
tro vé tin dung nhim giai quyet khé khin tai chinh truwde mit.

18 Gén 99% s6 ngudi huong BHXH mot lan theo truomg hop “sau mét nam nghi viéc”, khodng 67% 56
nguoi huéng BHXH mdét lan ¢6 thoi gian dong BHXH dudi 5 nam.

19 Chi giai quyét hwong BHXH mat 1an déi véi truong hop khéng du diéu kién/khong cé kha ning dugc
huéng lvong huu hing thang (nhu ngudi du twdi nghi huw nhung khdng du thoi gian déng dé hudng lvong
huu; mic bénh hiém ngheo; ra nude ngeai dinh cu).
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BHXH van c6 quyén hra chon huong BHXH mot lan. Do vay, so nguoi huéng
BHXH mot lan khong giam nhiéu?, dic biét trong nhitng nim dau sau khi Luat
méi ¢6 hiéu luc; dong thoi tao su so sénh gifta nhitng ngudi lao dong tham gia trudce
va sau khi Luat nay c6 hiéu luc trong viée huéng BHXH mot lan.

+ Phwong dn 2: "Sau 12 thing khong thudc dién tham gia BHXH bat buéc,
khong tham gia BHXH tw nguyén va c6 thot gian déng BHXH chua di 20 ndm ma
nguoi lao dong co yéu cdu thi dwoc gidi quyez mot phan nhung t6i da khéng qud 50%
tong thoi glan ddl dong vao quy 3 huew triva tir tudit. Thoi gian déng BHXH con lgi duoc
biio I dé nguoi lao dng tiép tuc tham gia va huwdng cdc ché dp BHXH.".

Uu diém: bam bao dfmg tinh thdn Nghi quyét s6 28-NQ/TW. Hai hoa
quyén loi trude mit clia ngudi lao ddng va chinh sach an sinh xa hoi lau dai.
Mic du, sd luot nguoi huong BHXH mot 1an ¢6 thé khong giam nhidu so voi
hién hanh nhung khi ngudi lao dong huéng BHXH mot [an thi nguoi lao dong
cung khong hoan toan ra khoi hé thong do van bao luu mét phan thoi gian dong
con lai (khong anh hudng t6i s6 nguoi tham gia); ngudi lao dong khi tiép tuc
tham gia sé dugc cong noi thoi gian dong @& huong ché d6 BHXH voi quyén
loi hudng cao hon; nguoi lao dong co dong luc hon dé tlep tuc tham gia, tich
Ity qua trinh dong dé du diéu kién hudng luong hury; ‘ngudi lao dong c6 nhiéu
co hoi hon dé du diéu kién huéng luong huu khi dén tudi nghi huu. Pay 1a
phuong an vira dap img dugc nhu cau nhan BHXH mot 1an ctia ngudi lao dong
trong thoi diém hién tai, song cling dap tng dugc yéu cdu bao dam su én dinh
ctia hé théng va quyén loi ctia ngudi lao dong trong dai han.

Nhuoc diém: Chua giai quyét triét dé viée rit BHXH mat lan theo tiéu
chudn va théng 18 qudc té. Nguoi lao dong da giai quyet mot phan thoi gian
dong, chi con bao Iuu lai dugc mot phan thoi gian dong nén s& anh huong toi
viée thy hudng céc ché d6 BHXH (thoi gian dong ngén) khi tiép tuc tham gia.
Nguoi lao dong khong duoce giai quyét huwéng BHXH mot [an trén toan bo thoi
gian dong nén c6 cdm gidc bi giam quyén loi trudc mét; dong thoi, c6 thé xuat
hién tinh trang gia ting ngudi lao déng dé nghi huéng BHXH mot lan trudce khi
Luat c6 hiéu luc thi hanh. Bén canh do, theo phuong an nay thi tinh trang huong
BHXH mét lan khi con tré (chua dén tudi nghi huu) s& tiép tue tiép dién trong tuong
lai.

Day la van dé 16n, hét sic nhay cam, phuc tap, Chinh pht béo céo xin y
kién Quoc héi doi voi 02 phuong an néu trén.

g) B sung quy dinh quén Iy thu, dong BHXH nham xi Iy tinh trang
cham dong, tron déng BHXH bit bude (tir Diéu 29 dén Diéu 37)

- Co so chinh tri (Nghi quyét s6 28-NQ/TW): Hoan thién cac ché tai xtr ly
vi pham phdp luat vé BHXH, nhat la d6i voi cac hanh vi tron dong, no dong,

2 Hoan toan phu thudc vao nhén thirc va sy lya chon clia ban than ngudi lao dong.
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truc loi BHXH theo huéng co quan quan 1y nha nudc vé BHXH va co quan
quan ly Quy BHXH c6 tham quyén xtr phat cic doanh nghiép trén déng, no
dong, gian lan, truc loi BHXH.

Stra d01 bd sung, hoan thién cac van ban quy pham phap luat de ddy manh
viéc phan cép cho cac co quan BHXH; hoan thién, ddy manh két ndi co sé dit
liu qudc gia vé bao hiém véi cac hé théng co s& dit liéu cé lién quan nham
phuc vu tot cong tac thuc hién chinh sach va cong tac nghién cuu, hoach dinh
chinh sach. Tiép tuc hién dai hoa quan Iy BHXH, dau tu phat trién cong nghé
va phuong phép quan ly tién tién trong td chirc thue hién BHXH, bio hiém thét
nghiép (BHTN). Kip thoi ngdn chén tinh trang gian lan, truc loi chinh sach
BHXH, BHTN.

- Co 50 thuc tién: Thoi gian qua, co quan BHXH va cdc co quan lién quan
dd ¢6 nhidu cb gang, thuc hién nhiéu giai phéap nhim han ché tinh trang chdm
déng, tron déng BHXH va cling dd c6é nhiing chuyén bién tich cuc nhét dmh
Tuy nhién, van phai thtra nhdn mdt thyc trang la tinh trang chdm dong, tr n
déng BHXH van con diénra & nhleu doanh nghi¢p, dia phucmg, binh quén trén
10.000 ty doéng/nim, dic biét van con tinh trang chdm dong, trén déng BHXH
dién ra thoi g1an dai din dén tinh trang kho c6 kha ning thu hi, 4nh hudng téi
viéc giai quyét ché do BHXH ctia ngudi lao dong. Co nhiéu nguyén nhan dan
dén tinh trang trén, trong d6 c6 viée chua xac dinh, quéan 1y chét ché d6i twong
thudc dién tham gia BHXH bt budc, céc giai phdp, bién phép xtr ly tinh trang
cham déng, trén déng BHXH van chua dat duoc hiéu qua nhu ky vong.

- P& xuét stra d6i: Du thao Luat BHXH (stra déi) b6 sung quy dinh trach
nhiém cua cic co quan trong xac dinh va quan Iy dbi twong thugc dién tham gla
BHXH (Piéu 29); dong thoi, da sira d6i, bd sung nhiéu bién phép xir ly, ché tai
xu ly tinh trang chidm déng, trén dong BHXH (Dleu 36 va Didu 37) nhu: 1)
tiép thu v kién ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Uy ban Xa hoi ciia Qube hdi,
quy dinh cu the 02 hanh vi, chdm déng BHXH va tron déng BHXH; (ii) quy
dinh nop sé tlen bang 0,03%/ngay tinh trén sd tién trén dong (nhu Iinh vue
thud); (iii) quyet dinh ngtng st dung hoéa don déi voi ngudi str dung lao dong
chdm déng, tron dong BE IXH tir 06 thang tro 1én, d& ap dung cac b1en phap xu
1y vi pham hanh chinh ma van khong déng hodc dong khong du s6 tien BHXH
bét bude phai déng; (w) quyét dinh hodn xuat canh déi voi nguoi sit dung lao
dong cham dong, trén déng BHXH tir 12 théng tr6 Ién, da 4p dung cac blen
phép xir Iy vi pham hanh chinh ma van khong dong hoac dong khong dit s tién
BHXH bat budc phai déng; (v) co quan BHXH c6 quyen khai kién va kién nghi
khoi t6 déi véi trudng hop co d&u hiéu pham tdi tron déng BHXI theo quy
dinh ctia BO luat Hinh su; (vi) Ngoai ra, @& dam bao quyén loi ctia nguoi lao
dong, du thao Luat da bd sung tradch nhiém cta nguoi sir dung lao ddng phai
bdi thudng cho ngudi lao déng néu khéng tham gia hodc tham gia BHXH bat
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buec khong day du, kip thoi ma gay thiét hai dén quyén, lgi ich hop phap cua
ngudi lao dong (khoan 6 Piéu 12).

h) V& ciin i déng BHXH bt bude (Didu 30)

- Co s& chinh tri (Nghi quyét s6 28-NQ/TW): Sua do6i quy dinh ve can cu
dong BHXH cua khu vuc doanh nghiép it nhit bang khoang 70% téng tién
lwong va céc khoén thu nhép khac c6 tinh chat lvong ctia nguoi lao dong dé
khic phuc tinh trang tron déng, déng khong du BHXH, anh huong dén kha
nang can dbi Quy BHXH va quyén loi ctia ngudi lao déng.

- Co s thuc tién: Tién luong binh quén lam can cir dong BHXH bit budc
nam 2022 cta nguoi lao dong 14 5,73 triéu dong/thang, chiém khoéang 75% thu
nhép binh quan ctia ngudi lao dong lam cong, huong lwong. Luat BHXH hién
hanh chi ¢6 quy dinh vé tlen lvong/thu nhép lam can cir dong BHXH cao rlhat
nhung chua c6 quy dinh vé tién luong lam cdn cir dong BHXH bt bude thap
nhét. Mic du hién nay quy dinh ve can cir dong BHXH bit budc tuong dbi diy
du tai cac vin ban quy dinh chi tiét Luat?!, tuy nhién, do Luat BHXH quy dinh
chung, chua d rd nén con gdp kho khén trong qua trinh xay dung cac van ban
quy dinh chi tiét va qua trinh trién khai trong thuc tién.

- P& xuit stra ddi: Du thao Luat BHXH (stra d6i) b6 sung tlen luong lam
cin et dong BHXH bit bude thip nhat bing mdt nira mirc luong tdi thleu thang
viing cao nhit do Chinh phti céng bd, cao nhit bing 8 1an mitc lwong toi thiéu
thang vung cao nhét do Chinh phu cong bé. Pay la co s¢ quy dinh can cir dong
BHXH dbi v6i nhitng dbi tugng khong hudng tién luong (chi ho kinh doanh;
nguoi quan ly doanh nghiép, ngum quén 1y diéu hanh hop tac x& khéng hudong
tién lwong...); va cling la cin ctr dé x4c dinh trach nhiém tham gia doi véi dbi
tirgng nguoi lao dong lam viée khong tron thoi gian.

Vé tién luong Jam can ct déng BHXH bét bude dbi véi khu vuc ngoai nha
1‘1uﬂrc22 co ban ké thira quy dinh hién hanh, song quy dinh cu thé h(m theo hudng
tién luong lam cén ctr déng BHXH la tién luong thang, bao gom muec luong,
phu cp lwong, cac khoan bo sung khéc, dugc tra thudng xuyén va 6n dinh trong
moi ky tra luong. Trén co s do, Chinh pht quy dinh chi tiét nham xdc dinh cu
thé cac khoan phai déng, khéng phai dong BHXH bt budc; viée xac dinh tién
luong thang lam cén cir dong BHXH dbi v6i truong hop thoa thuan tra luong
theo gid, ngay, tudn va theo san pham, khoén.

i) Sira doi cac quy dinh gin vOi tién lwong khu vue nha nwée phit hgp
véi dinh huéng cia Nghi quyét s6 27-NQ/TW

' Nghi dinh s6 115/2015/ND-CP ngay 11/11/2015 cua Chinh pht; Thong tu 59/2015/TT-BLDTBXH ngay
20/12/2015 dugc sia dbi, bbd sung tai Thang tu ) 06”0'}]/1"1 BLDTBXH ngay 07/7/2021; Théng tu
47/2015/TT-BLDTBXH ngay 16/11/2015; Théng tu 6 10/2020/TT- BLE)]BXH ngay 12/1 lf2020 cia Bo
trudng B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi.

17 i i . e O L - By
2 Nguwi lao déng dong BHXH theo ché do tién lueng do nguoi sir dung lao déng quy<t dinh.
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- Co s& chinh tri: Pinh hudng cai cdch chinh séch tién luong tai Nghi quyét
s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 ctia Hai nghi lan thir bay Ban Chép hanh Trung
uong khoa XII vé cai cach chinh sach tién lwong déi véi can b, cong chite,
vién chire, luc lugng vii trang va ngudi lao dong trong doanh nghiép la sé khong
con “muc luong co s¢”.

- Co s6 thuc tién: Luat BHXH nidm 2014 quy dinh nhiéu khoén tro cép
gan v6i “muc luong co s6” nhu: mue hudng dudng suc, phuc hoi stic khoe; tro
cap mot lan khi sinh con hodc nhéan nuéi con nudi; trg cap mai tang; trg cap tuét
hang thang...

- bé xqét stra dbi: D& vira khong gdy xéo trén “vé mic” so véi quy dinh
hién hanh, dong thoi vira phu hop v6i dinh hudng cai cach chinh sach tién luong
tai Nghi quyet 56 27- NQ/TW, bao dam thuén loi trong qua trinh thyc hién, du
thao Luat BHXH (stra dm) stra d6i céc tro cdp gan véi mic luong co sé theo
huéng quy dinh bang sb tién cu thé (bang vol mue tuyét doi cta hién hanh),
dong thoi quy dinh cdc mirc nay dugc diéu chinh khi Chinh pht diéu chinh
lvong huu va tro cap BHXH (Piéu 43, 56, 59, 85...).

k) Sira dbi, bd sung vé da dang hoa danh muc, co cAu diu tu quy
BHXH theo nguyén tic an toan, bén virng, hiéu qua (Piéu 119, 120, 121)

- Co s& chinh tri: Nghi quyét sb 28- NQ/TW xéc dinh: “Tang cuong cong
tac danh gia, du bao tai chinh, hiéu qua dau tur cac quy BHXH; da dang hoa
danh muc, co cau déau tu quy BHXH theo nguyén tic an toan, ben viing va hiéu
qué; uu tién dau tu vao trai phiéu chinh phu, nhét 1a trai phiéu chinh phi dai
han; nghién ctru timg bude md rfng sang cac linh vuc c6 kha nang sinh loi cao,
ting bude va co 1§ trinh dau tu mot phan t1en nhan roi ctia Qu¥ thong qua uy
thac dAu tu tai thi trudmg trong nude va qubc té bao dam an toan, bén ving.”

- Co s0 thuc tién:

+ Tde dd sinh 10 tir hoat dong dAu tu con han ché va cé xu hudng giam
dan® do danh myc du tu chit yéu 1a trai phiéu Chinh phu®* trong khi 13i suét
trai phiéu Chinh phti c6 xu huéng gidm manh tir mue trung binh khoang 8-
9%/nam con khodng 2,8-2,5%/nam vao nam 2021. Do d0, viéc da dang hoa
sang cac “tai san” dau tu khac 1a cén thiét.

+ Trong bbi canh hoi nhép va d6i méi md hinh ting trudng, qud trinh gia
hoa dan so, nhu cw dam bao an sinh xd hdi ngdy cang cao, viéc diéu chinh
lwong huu, tro cdp BHXH hang nam, doi hoi quy BHXH phai dugc dam bao
an toan, bén viing, c6 thé thu hoi khi can thiét, hidu qua trong dai han, déap tmg
trdch nhiém chi tra ché d6 trong hién tai va tuong lai. C4c hinh thic dau tu theo
quy dinh cua phap luét hién nay an toan nhung hiéu qua chua cao, can d6i méi,
nang cao hiéu qua dau tu.

2 ai sudt dau tu binh quan gidam tir 8.99% nam 2014 con 7,25% ném 2017 va con 5.8% niam 2019.
24 Chiém khoang 85% tong gia tr dau tu.
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+ Viéc da dang hoa danh muc dAu tu nhdm nang cao hidu qua dau tu 1a xu
thé tt yéu cua cac quy huu tri trén thé giéi (nhu: Ca-na-da, Uc, Niu-di-14n, Ma-
lay-si-a, Han Quoc .). Tuy nhién, lgi nhuén cang cao thi mac dd rai ro cang
cao. Vi vy, dé da dang héa danh muc déu tu theo chi trirong tai Nghi quyét s0
28-NQ/TW, dam bdo hoat dong dAu tu an toan, bén vitng, hiéu qua, doi hoi quy
dinh da dang hon vé& danh muc dau tu, phuong thire dAu tu, quan ly hoat dong
dau tu va giao Chinh phu quy dinh cu thé 16 trinh da dang hoa céc loai tai san
dau tu va co ciu dau tu phi hop véi muc tiéu va nang luc déau tu ctia co quan
BHXH.

- Pé xudt stra doi: Trién khai Nghi quyét s6 28-NQ/TW, Chinh phu dé ban
hanh Nghi quyét s6 125/NQ-CP ngay 08/10/2018 kém theo Chuong trinh hanh
dong ctia Chinh phu thye hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW, trong d6 giao BO Tai
chinh chu tri, phéi hop vai cac bg, nganh lién quan nghién ctru Pé 4n ning cao
hi¢u qua quan Iy, dau tu quy BHXH. Trén co s& dé xut cia Bo Tai chinh®, du
thao Luét da bo sung muc vé dau tu quyj BHXH, trong dd quy dinh ve (1) Cac
nguyén tic dau tu; (ii) Danh muc dau tu (thi trudong trong nudc va qudc té) va
phuong thire déu tu (tu ddu tu hodc uy thac dau tu); (iil) Quan 1y hoat dong dau
tu. Viéc quy dinh cu thé 16 trinh da dang hoa cdc loai tai san dAu tr va co cdu
dAu tr can su linh hoat trong diéu kién timg thoi ky, phu hop vOi myc tiéu va
nang luc ddu tu cta co quan BHXH. Chinh vi vy, khoan 4 Bleu 120 cua du
thao Luat giao Chinh phu quy dinh tiéu chi danh muc dau tw, co cAu dau tu va
phuong thire dau tu tir quy BHXH, dam béo cac nguyén tic dau tu.

1) Chi phi quén I bao hiém xa hdi (Diéu 118)
- Co's& chinh trj (Nghj quyét s& 28-NQ/TW): Thuc hién ché do tai chinh,
ké toan, kiem toan va théng tin bdo cao vé BHXH theo quy dinh cua phép luét.
- Co s thuc tién:

+ Trong giai doan tir nam 2016 den nam 2024, chi phi quan ly BHXH
duge thuc hién theo cac Nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Québc hdi%, theo do

muec chi phi quan ly BHXH dwoc tinh trén co 50 56 5 phan tram cia di todn thu,
chi BHXH.

+ Vié€e xéc dinh chi phi quan ly chi tinh trén du todn thu BHXH duoc Uy
ban X3& péi dé qghi Chinh pht quan tdm nghién ctru, danh gia téc dong va bdo
cdo Quoc hoi vé viée xdc dinh chi phi quéan ly chi tinh trén du toan thu BHXIT

% C8ng viin s6 5025/BTC-HCSN ngay 18/5/2023 cita BS Tai chinh vé vige dé xudt sia Lujt BHXH vé dau
tu qu¥ va chinh sdch huu trf bé sung tu nguyén.

26 Nghi quyét sb 1083/2015/UBTVQHI3 ngay 16/12/2015, Nghi quyét s6 528/2018/UBTVQHI14 ngay
26/5/2018 va Nghi quyét s6 09/2021/UBTVQH 15 ngay 08/12/ 20’?1
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d& xem xét mot cach tdng thé khi sira d6i Luat BHXH?’. Vén dé nay, Chinh
phu da co giéi trinh cu thé va ghi nhan.

- P& xuét stra dbi, bd sung tai khoan 2 Piéu 118: Vé viéc xac dinh tinh chi
phi quan ly BHXH, du thao Ludt dé xuat 02 phuong an tai khoan 2 Piéu 125, cu
thé nhur sau:

+ Phuwong dn 1: “Mc chi phi quan ly BHXH dugc tinh trén co s¢ s6 phan
tram cua du toan thu, chi BHXH (trtr so chi dong BHYT cho nguoi huong
BHXH) va duoc trich tir tién sinh 10i ctia hoat dong dau tur tir quy BHXH.”

Uu diém: Pay 1a phuc:rng 4n dd duoc Uy ban Thudng vu Qubc héi cho
phép thuc hién trong giai doan vira qua (2016-2024). Phuong 4n nay thé hién
* dugc hai nhiém vy 16n ma co quan BHXH dang duogc giao thuc hién d6 1a thu
va gidi quyét chi tra cac ché d6 BHXH. Vé s tuong déi, tinh trén co s& du toan
thu, chi BHXH s& nho hon so voi chi tinh trén du toan thu BHXH.

Nhuge diém: Khong dam béo théng nht gitta BHXH, BHTN, BHYT; kho
khan hon trong viéc kiém soat ty 16 t6i da so véi phuong 4n 2 do phai tinh trén
2 yéu td: (i) The d6 tang thu BHXH (461 twong tham gia va tién luong lam can
ctr dong BHXH) va (ii) Téc d6 tang chi BHXH (dbi twgng thu hudng va muc
huéng ché d6 BHXH).

+ Phurong dn 2: “Mc chi phi quan Iy BHXH dugc tinh trén co so 50 phan
tram cua du toan thu BHXH va duoc trich tir tién sinh 11 ctia hoat dong dau tu
tlr quy BHXH.”.

Uu diém: Dam bao théng nhét gita BHXH, BHTN, BHYT va phu hop
hon véi théng 1 quéc t& (nhidu nudce dic thu khac so véi Viét Nam, do 1a co
quan thuc hién thu va chi trd 1a cic co quan doc lap); mang y nghia khuyén
khich, tép trung thuc hién hi¢u qua cong tac thu, phat trién doi tugng tham gia
BHXH; viéc kiém soat ty 18 t6i da s& d& dang hon do chi dua trén toc d¢ tang
thu BHXH.

Nhuoc diém: chi phi quan 1y BHXH khong thé hién duoc hai nhiém vu
Ién ma co quan BHXH dang dugc giao thuc hién do la thu va giai quyét chi tra
cac ché 6 BHXH. V& sé tuong dbi (ty 18 %), phuong an xéc dinh chi phi quan
Iy trén du toan thu s& cao hon so vdi phuwong an xac dinh chi phi quéan Iy tinhtrén
co s& du toan thu, chi BHXH?.

Chinh pht béo céo xin y kién Qudc hoi doi véi 02 phuorno' an néu trén.
Trén co s& danh gid wu, nhuoc diém cua timg phuong 4n, cin ci két qua thuc

27 Tai Béo cdo s& 25/BC-UBXH15-m ngay 07/12/2021 cua Uy ban X4 héi tiép tuc thim tra vé tinh hinh
thue hién CPQL BHXH, BHTN giai doan 2019-2021 va dé xuat CPQL BHXH, BHTN giai doan 2022-2024.

2 Ve chi phi quan 1§ BHXH binh quéan giai doan 2022 - 2024 t6i da 1,54% du toan thu, chi BHXH. Néu
chi tinh theo du todn thu BHXH thi ty |€ nay khodng 2,71%.
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hién chi phi quan ly BHXH thoi gian vira qua®®, Chinh phu dé xuat lya chon
theo Phuong dn 1.

Bén canh ndi dung vé xdc dinh tinh chi phi quan ly BHXH, co y kién cho
rang can nghién ctu thém vé tén goi “Chi phi quéan ly BHXH?”, bao dam tén goi
cta khoan chi phl nay phéan dnh ding cdc ndi dung, nhiém vu chi trén thyc té.
Trén thuc té, ngudn kinh phi nay dang dugc str dung khéng chi cho chi phi quan
Iy thuén tily ma bao gbm cé cac noi dung lién quan dén tb chirc thuc hién chinh
sach bao hiém xa hoi va quan ly, st dung quy BHXH tai cac don vi trong va
ngodi hé théng co quan BHXH. Do véy, can nghién ctru sua dbi tén goi “Chi
phi quan ly BHXH” dé dam bao pht hop v6i cée nhiém vu quy dinh tai khoan
1 Diéu 118 cua dy thao Luat. Y kién trén 1a xac dang, can dugc nghién ciu.
Tuy nhién, khi dé xudt tén 201 m6i cho khoan kinh phi nay thi dang con nhiéu
y kién khéc nhau. C6 y kién dé xuét tén cta kinh phi nay la “Chi phi to chuce
thuc hién chinh saich BHXH”; ¢6 y kién dé xuat la “Chi phi quan ly, t6 chirc
thuc hién chinh séch BHXH”; ¢6 v kién dé xuét 1 “Chi phi td chic hoat dong
Quy BHXH”...

Do con nhleu y kién khac nhau, Chinh pht xin y kién Quéc hoi va sé tiép
tuc nghién cir, téng hop céc y kién gép ¥ trong qua trinh thao luén dé hoan
thién du thao Luat.

m) Nhirng noi dung khac

- Tiép thu K&t ludn cia Uy ban Thuwrong vu Quoc hoi, ¥ kién cia Chi tich
Quoc hoi, v kién thdm tra cta Uy ban X4 hoi, y kién ctia Hoi déng dan toe va
cac Uy ban ctia Qudc hoi, mét s6 noi dung khac cia du thao Luat duge hoan
thién theo hudng: (1) V& Hoi déng quan ly BHXH: Ké thira quy dinh hién hanh
vé Chu tich Hoi ddng quan 1y BHXH (hién nay 1a Bo truong Bo Tai chinh); (i1)
V& co quan BHXH: hoan thién khoan 1 Didu 15 du thao Luat vé co quan BHXH
nhu sau: “Co quan BHXH la co quan nha nuéce do Chinh pht thanh 1ép...”; (iii)
Vé ting dung cong nghé thong tin, don gian hda tht tuc hanh chinh, cong khai,
minh bach va thuén lgi cho nguoi dan, doanh nghiép: bd sung, hoan thién quy
dinh trach nhiém cua co quan BHXH (Didu 17); (iv) Vé quan ly thu, déng
BHXH bat bude: quy dinh rd 2 hanh vi cham dong, trén dong BHXH (Diéu 36)
va thoi han dong BHXH bt budc (khoan 6 Diéu 33); bd sung quy dinh co quan
BHXH c¢6 quyén khdi kién nguoi st dung lao dong cham dong, trén dong
BHXH sau khi da 4p dung céc bién phdp xir Iy vi pham hanh chinh ma ngum
str dung lao déng van vi pham; déng thoi, chinh 1y hoan thién quy dinh vé xur
ly vi pham vé chim déng, tron dong BHXH bét bude (Diéu 37); (v) Vé str dung
quy BHXH: tiép thu b khoan 6 Piéu 70 cia du thao Luat vé st dung quy
BHXH dong BHY'T déi véi nguoi lao dong tlep tuc bao luu thoi gian déng sau

* Mic chi phi quan ly BHXH tinh tén co 56 s phén tram cta dy todn thu, chi BHXH giam din qua tung
ndm: ndm 2016-2018 la 2,3%; ndm 2019 la 2,15%; nam 2020 1a 2%: ndm 2021 la 1,85%; nam 2022 t6i da
1.59%: nm 2023 tbi da 1,54% vé nim 2024 tbi da 1,49%.
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mgt ndm nghi viéc?®; (vi) Vé khiéu nai, giai quyet k_hleu nai cta co quan BHXH:
t1ep thu, chinh ly theo huéng quy dinh 16 tham quyén, trinh tu giai quyét khiéu
nai déi véi quyét dinh, hanh vi vé BHXH clia co quan BHXH (DIEU 124); (vii)
Vé noi dung khac: B6 sung “Glay chimg nhén dang ky hop tac xa” tai khoan 3
biéu 16 cua dy thao Luat vé quy én cua co quan BHXH duoc cung clp céc
théng tin, gidy t& phuc vu cho viée tham gia BHXH bét budc; b sung khoan 7
Diéu 4 ctia du thédo Luat giai thich tir ngft cum tir “than nhan” ké thira khoan 6
Piéu 3 cta Luat BHXH hién hanh.

- Sf}'a do6i quy dinh Chinh phu bdo céo Québc hoi tinh hinh thwe hién chinh
sach, ché d6 BHXH, tinh hinh quan ly va su dung quy BHXH theo dinh ky hai
nam thay vi hang nam nhu hién hanh (khoan 3 Diéu 129).

Qué trinh tong két viéc thuc hién béo céo dinh ky hing nam cho thay mét
s6 diém chua that sy phlt hgp nhu viée phan tich, danh gid khong thét k§ ludng,
ddng thoi cling chua phan anh dugc nhiing thay d6i 16n trong thuc hién; cdc 0
liéu bao cao déu chi 14 céc sb liéu udce thue hién. Ngoai ra, dinh ky ba nam,
Kiém toan nha nude thuc hién kiém toan quy BHXH va bdo cdo két qua véi
Quéc héi; dinh ky hang nam co quan BHXH van phai thuc hién bao cdo céc co
quan quan ly nha nudc.

- Sira d6i quy dinh Chinh phit béo cdo Uy ban thudng vu Qubc hdi quyét
dinh vé& murc chi phi quan ly BHXH dinh ky 05 nidm thay vi 03 ndm nhu hién
hanh (khoan 3 Piéu 1 18) dé dam béo pht hop véi de Xuét Ke hoach Phét trién kinh
t& - x hoi 05 ndm, Ké hoach Tai chinh 05 nam, K& hoach Dau tu cong trung han.

- Stra ddi quy dinh vé& 6m dau thude danh muc bénh cAn chita trj dai ngay
cho rd rang, tranh c6 cach hiéu khéc nhau vé mét van d&, phu hop hon véi thuc
tlen md rong danh muc bénh can chita trj dai ngay theo quy dinh cta phép luat
vey té, dam bao t6t hon quyén loi ctia nguoi lao dong bi 6m dau thudée danh
muc bénh can chira trj dai ngay (Khoan 2 Diéu 40).

- B6 sung quy dinh tinh mirc hudng trg cap bm dau ddi véi ngum lao dong
nghi viéc hudng ché do. 6m dau khong tron ngay nhdm pht hop véi thuc tién
va dam bao t&t hon quyén thu huéng cho nguoi lao dong (khoéan 5 Diéu 42).

- Stra doi mot s0 quy dinh ctia che do thai san cho pht hop véi thuc tién
nhu xéc dinh tudi thai nhi; quy dinh “sdy thai, nao, hut thai, thai chét luu hozc
phé thai bénh 1y”... cho phu hop véi thuc tién (Piéu 50).

- Stra quy dinh vé diéu kién di lam trude khi hét thoi han nghi sinh con ma
con chét dé pht hop véi thue tién, theo hudng diéu kién “da nghi huong ché do
it nhét 04 thang” chi 4p dung véi céc truong hop chung ma khong ap dung dbi
véi truong hop sau khi sinh con ma con chét (Didu 58).

30 Chinh phu s& tiép tuc nghién cau, xem xét hnac dé xudt Uy ban Thudng vu Quoc hoi, Qudc hai cac giai
phap hé tro ngusi lao dong trong thoi gian dang bi mAt viée trong qua trinh sta dbi Luat Viée 1am, nhét 1a céc
ché d6 hd tro tir quy BHTN.
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- Quy dinh théng nhat v6i Bo luat Lao dong nam 2019 vé tudi nghi huu,
diéu kién vé tudi huéng luong huu (Piéu 64, 65).

- Stra doi, bo sung quy dinh vé trg cip mot Ian khi nghi huu dé khuycn khich
nguoi lao dong Uep tuc lam vige, dong BHXH sau tudi nghi huu (Khoan 2 Diéu 68).

- Giao Chinh phii quy dinh viéc tinh mtic binh quén tién luong lam cin ct
dong BHXH dé tinh luong huu déi véi ngudi lao déng thude ddi tuong thuc
hién ché db tién luong do Nha nudéce quy dinh khi thuc hién cai céch chinh sach
tlf:Il luong dbi voi can bo, cong chuc, vién chie, lyc luong v trang (Nghi quyét
sb 27-NQ/TW) (khoan 1 Diéu 72).

- Quy dinh vé mic tién luong lam cin ctr dong BHXH trong truong hop
trong qua trinh dong BHXH theo ché db tién luong do Nha nuéc quy dinh,
nguoi lao dong co khoang thoi glan dong BHXH lién ké vdi binh quén tién
luong lam can cr dong ctia thoi gian nay cao hon binh quan tién lwong lam cén
ctr dong BHXH ctia nhitng ndm cu6i thi nguoi lao dong dugc chon tlen luong
lam cin ot déng BHXH lién ké tuong ung dé tinh muc binh quan tién luong
lam can ctr dong BHXH (khoan 1 Diéu 72).

- Stra déi’ quy dinh vé diéu kién v& tudi ctia than nhén hudng trg céap tudt
hang thang thong nhat, pht hop vai 16 trinh tdng tudi nghi huu cua B luat Lao
dong ndm 2019 (Diéu 84).

- Stra d6i quy dinh vé quyén lyra chon hudng tro cap tuat hang théang hoic
mét 14n theo hudng tén trong quyén lua chon dbi véi moi than nhan clia nguoi
lao dong, khong phén biét truong hop nao; khi cac than nhan du cheu kién
huong tro cap tuat hang thahg thi c6 quyen Iva chon hudng tro cp tudt hing
thang hodc Iva chon huong tro cap tudt mot 1an theo huéng c6 loi hon (khoan
3 Diéu 86).

- Stra d6i tham quyf:n quy dinh chi tiét vé chi phi quan Iy BHXH la Chinh
pht nhdm phu hop v6i Luat T chie Chinh pht nam 2015 va Luét ban hanh
van ban quy pham phap ludt nam 2015, dugc stra déi, bo sung nam 2020 (khoén 4
Piéu 118).

- B6 sung quy dinh chuyén i ép ddi voi cac truong hop ngudi lao dong bt
dau tham gia BHXH tu nguyén tir trudc ngay Ludt ndy c6 hiéu luc thi hanh va
c6 du 20 nam dong BHXH tu nguyén tr¢ 1én thi duge huong luong huu khi da
60 tudi doi voi nam, du 55 tudi ddi véi nit (khoan 9 Pidu 134).

Chinh phu kinh trinh Quée hoi.
Ho so kem theo To trinh nay gém:

(1) To trinh tom téit Du dn Ludit BHXH (sira ddi); (2 2) Du thao Ludt BHXH (sua
aoi); (3 ) Bdo cdo thdm dinh Duw én Ludt BHXH (sua d‘oz) cua Bo Tw phap, (4) Bao
cdo tiep thu, giai trinh y kién tham dinh cia Bé Tir phdp cua Bg Lao dong - Thuong



24

binh va Xa hoi; (5) Ban rc;ng hop, gidi trinh tiép thu y kién gdp ¥; (6) Ban chup ¥ kién
gopy; (7) Béo cdo tong két viéc thi hamh Ludt BHXH 2014; (8) Bdo cdo ddnh gid tac
deng cua chinh sdch trong D dn Ludt BHXH (suta dsi); (9) Bdo cdo vé ra sodt cdc
vdn ban quy pham phdp ludt c lien quan dén D én Ludit BHXH (stra doz) (10) Bao
cdo vé long ghép van dé binh dang gidi trong Dy an Luat BHXH (sita dbz) (11) Du
théo cde Nghi dinh quy dinh, hudng dén chi tiét; (12) Tai liéu khde, bao gom: Bang
so sdanh gzua du théo Lugt BHXH (sira doi) va Ludt BHXH nam 2014; Phy luc thé
che héa cdc ndi dung cdi cdch chinh sdch BHXH tai N, ohi quyét s6 28-NO/TW; Tong
két viéc trién khai thye hién Nghi quyét sé 93/2015/QH13 ngay 22/6/2015 cia Qubc
héi khoa 13 vé viée thyc hién chinh sdch huong BHXH mdét lan dbi voi ngudi
lao déng; Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién cia cdc b, nganh, dia phwong,
chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi ddn vé > durd dan Lugt BHXH (stra doi); Tong quan
kinh nghiém quoc 1é vé BHXH ciia mjt 56 nude trén thé gisi; Bdo cdo ddnh gid
tdic dong b6 sung vé nguon NSNN va quj BHXH,

Noi nhin: TM. CHINH PHU
" DT TUQ. THU TUONG
- Thi twéng Chinh phu (dé bao céo); . o -~ 5
BO TRUONG BQ LAO PONG -

- Céc Phé Thii tuéng Chinh phii (dé béo céo);
- Vian phong Trung uong E)ang
- Vin phong Cha tich nudc;
- Viin phong Quédc hdi;
- Uy ban Phap luét cia Quoc hoi;
- Uy ban Xa hi cua Quéde hai;
- Céc bd, co quan ngang bo;
- VPCP: BTCN, cac PCN,
VYuTH;

- Luu: VT, PL (2).‘!5

THUO'N G BINH VA XA HOI
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Dao Ngoc Dung



