QUY ĐỊNH CHUẨN MỰC KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC SỐ 2810 ĐƯA RA Ý KIẾN VỀ BÁO CÁO TÀI CHÍNH TÓM TẮT 
(Kèm theo Thông tư số 04/2026/TT-KTNN ngày 10 tháng 02 năm 2026 của Tổng Kiểm toán nhà nước)
QUY ĐỊNH CHUNG
Cơ sở xây dựng
01. Chuẩn mực này được xây dựng và phát triển dựa trên cơ sở CMKTNN 100 (Các nguyên tắc cơ bản trong hoạt động kiểm toán của Kiểm toán nhà nước), CMKTNN 200 (Các nguyên tắc của kiểm toán tài chính) và ISSAI 2810 (Đưa ra ý kiến về báo cáo tài chính tóm tắt) của INTOSAI.

Mục đích và phạm vi áp dụng
02. Chuẩn mực này quy định và hướng dẫn trách nhiệm của kiểm toán viên nhà nước về việc xem xét và đưa ra ý kiến về báo cáo tài chính tóm tắt, giúp kiểm toán viên nhà nước xử lý phù hợp đối với các vấn đề liên quan đến:

(i) Điều kiện bảo đảm để đưa ra ý kiến đối với báo cáo tài chính tóm tắt theo chuẩn mực kiểm toán tài chính;

(ii) Trình bày ý kiến về báo cáo tài chính tóm tắt bằng văn bản, đồng thời trình bày cơ sở cho ý kiến đó.

03. Kiểm toán viên nhà nước phải tuân thủ các quy định và hướng dẫn của Chuẩn mực này trong quá trình thực hiện kiểm toán. Đơn vị được kiểm toán, các bên có liên quan và các bên sử dụng kết quả kiểm toán phải có những hiểu biết cần thiết về các quy định và hướng dẫn của Chuẩn mực này để phối hợp công việc với kiểm toán viên nhà nước và giải quyết các mối quan hệ trong quá trình kiểm toán.

Giải thích thuật ngữ
04. Trong Hệ thống chuẩn mực kiểm toán nhà nước, các thuật ngữ dưới đây được hiểu như sau:

(i) Tiêu thức áp dụng: Là tiêu thức được đơn vị được kiểm toán áp dụng để xây dựng báo cáo tài chính tóm tắt;

(ii) Báo cáo tài chính (đầy đủ) được kiểm toán: Là báo cáo tài chính đầy đủ đã được kiểm toán viên nhà nước kiểm toán và báo cáo tài chính tóm tắt được trích từ báo cáo tài chính (đầy đủ) đó;

(iii) Báo cáo tài chính tóm tắt: Là báo cáo tài chính trình bày các thông tin tài chính được trích từ báo cáo tài chính (đầy đủ) nhưng có ít thông tin chi tiết hơn so với báo cáo tài chính (đầy đủ) và được trình bày theo cấu trúc nhất quán với báo cáo tài chính (đầy đủ), thể hiện các nguồn lực hoặc nghĩa vụ kinh tế của đơn vị được kiểm toán tại cùng một thời điểm hoặc trong cùng một thời kỳ.

NỘI DUNG CHUẨN MỰC
Cơ sở để đưa ra ý kiến đối với báo cáo tài chính tóm tắt
05. Kiểm toán viên nhà nước chỉ đưa ra ý kiến về báo cáo tài chính tóm tắt theo quy định và hướng dẫn của Chuẩn mực này khi đã thực hiện kiểm toán báo cáo tài chính (đầy đủ) mà báo cáo tài chính tóm tắt được trích từ báo cáo đó.

Việc kiểm toán báo cáo tài chính (đầy đủ) mà báo cáo tài chính tóm tắt được trích từ báo cáo đó giúp kiểm toán viên nhà nước có hiểu biết cần thiết để thực hiện đầy đủ trách nhiệm của mình đối với báo cáo tài chính tóm tắt theo quy định và hướng dẫn của Chuẩn mực này; nếu không kiểm toán báo cáo tài chính (đầy đủ) mà kiểm toán báo cáo tài chính tóm tắt được trích từ báo cáo đó, việc áp dụng Chuẩn mực này không cung cấp đủ bằng chứng thích hợp để kiểm toán viên nhà nước làm căn cứ đưa ra ý kiến về báo cáo tài chính tóm tắt.

06. Trước khi đưa ra ý kiến về báo cáo tài chính tóm tắt, kiểm toán viên nhà nước cần:

(i) Xác định xem các tiêu thức đơn vị được kiểm toán áp dụng có thể chấp nhận được hay không dựa trên:

● Đơn vị được kiểm toán xác định thông tin phản ánh trong báo cáo tài chính tóm tắt có bảo đảm tính nhất quán trên các khía cạnh trọng yếu hoặc thể hiện việc trích là phù hợp từ báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán hay không;

● Xác định tính có thể chấp nhận được của các tiêu thức áp dụng dựa trên đặc điểm của đơn vị được kiểm toán, mục đích của báo cáo tài chính tóm tắt, thông tin cần thiết đối với người sử dụng báo cáo tài chính tóm tắt và tiêu thức áp dụng không dẫn đến hiểu lầm trong hoàn cảnh cụ thể;

● Khi không có các tiêu thức để lập báo cáo tài chính tóm tắt, đơn vị được kiểm toán có thể tự đặt ra các tiêu thức dựa trên thông lệ của một lĩnh vực;

● Việc công bố nguồn gốc của báo cáo tài chính tóm tắt và xác định rõ báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán được trình bày với tiêu đề: “Báo cáo tài chính tóm tắt được trích từ báo cáo tài chính (đầy đủ) cho năm tài chính kết thúc ngày … tháng … năm … đã được kiểm toán”.

(ii) Yêu cầu đơn vị được kiểm toán cam kết về việc hiểu và thừa nhận trách nhiệm đối với việc: Lập và trình bày báo cáo tài chính tóm tắt theo các tiêu thức áp dụng; bảo đảm việc cung cấp báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán cho người sử dụng báo cáo tài chính tóm tắt; đính kèm báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính tóm tắt.

07. Nếu kiểm toán viên nhà nước xác định rằng các tiêu thức áp dụng là không phù hợp hoặc không có được cam kết của đơn vị được kiểm toán (theo quy định tại Đoạn 06 (ii) Chuẩn mực này), kiểm toán viên nhà nước từ chối đưa ra ý kiến về báo cáo tài chính tóm tắt; trường hợp theo yêu cầu của pháp luật, kiểm toán viên nhà nước phải đưa ra ý kiến thì không được chỉ ra rằng “ý kiến về báo cáo tài chính tóm tắt đã được thực hiện tuân thủ theo Chuẩn mực này”, đồng thời phải xác định ảnh hưởng có thể có đối với việc kiểm toán báo cáo tài chính (đầy đủ) mà báo cáo tài chính tóm tắt được trích.

Nội dung các thủ tục
08. Để làm cơ sở đưa ra ý kiến về báo cáo tài chính tóm tắt, kiểm toán viên nhà nước phải thực hiện các thủ tục sau và các thủ tục khác (nếu cần thiết):

(i) Đánh giá xem liệu báo cáo tài chính tóm tắt có trình bày thỏa đáng nội dung các thông tin tóm tắt và có xác định rõ báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán hay không;

(ii) Khi báo cáo tài chính tóm tắt không được đính kèm với báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán, kiểm toán viên nhà nước phải đánh giá xem báo cáo tài chính tóm tắt có trình bày rõ nguồn có thể cung cấp báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán; hoặc pháp luật quy định về việc không nhất thiết phải cung cấp báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán cho người sử dụng báo cáo tài chính tóm tắt và quy định các tiêu thức cho việc lập và trình bày báo cáo tài chính tóm tắt;

(iii) Đánh giá xem báo cáo tài chính tóm tắt có công bố thỏa đáng các tiêu thức áp dụng hay không;

(iv) So sánh báo cáo tài chính tóm tắt với các thông tin liên quan trong báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán để xác định xem báo cáo tài chính tóm tắt có phù hợp hoặc có thể được tính toán lại từ các thông tin liên quan trong báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán hay không;

(v) Đánh giá xem báo cáo tài chính tóm tắt có được lập và trình bày dựa trên các tiêu thức áp dụng hay không;

(vi) Căn cứ mục đích lập báo cáo tài chính tóm tắt, đánh giá xem báo cáo tài chính tóm tắt có đủ các thông tin cần thiết và được trình bày tổng hợp ở mức độ thích hợp để tránh dẫn đến hiểu lầm trong các trường hợp cụ thể hay không;

(vii) Đánh giá xem báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán có được cung cấp dễ dàng cho người sử dụng báo cáo tài chính tóm tắt mà không có những cản trở nào hay không, trừ khi pháp luật và các quy định cho phép là báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán không nhất thiết phải cung cấp cho người sử dụng báo cáo tài chính tóm tắt và có quy định các tiêu thức cho việc lập báo cáo tài chính tóm tắt.

Dạng ý kiến
09. Khi kiểm toán viên nhà nước khẳng định rằng ý kiến chấp nhận toàn phần về báo cáo tài chính tóm tắt là phù hợp, trừ khi pháp luật và các quy định có yêu cầu khác, ý kiến của kiểm toán viên nhà nước có thể sử dụng mẫu câu: “Xét trên các khía cạnh trọng yếu, báo cáo tài chính tóm tắt đã phản ánh nhất quán với báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán và phù hợp với (tiêu thức áp dụng)”.
10. Nếu pháp luật và các quy định yêu cầu mẫu ý kiến của kiểm toán viên nhà nước về báo cáo tài chính tóm tắt khác với quy định tại Đoạn 09 Chuẩn mực này, kiểm toán viên nhà nước áp dụng các thủ tục theo quy định tại Đoạn 08 Chuẩn mực này và các thủ tục cần thiết khác để đưa ra ý kiến cho phù hợp.

Lịch trình công việc và các sự kiện phát sinh sau ngày lập báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính (đầy đủ)
11. Ý kiến của kiểm toán viên nhà nước về báo cáo tài chính tóm tắt được lập sau ngày lập báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính (đầy đủ). Trong trường hợp đó, báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính tóm tắt phải chỉ ra rằng báo cáo tài chính tóm tắt và báo cáo tài chính đã được kiểm toán không phản ánh ảnh hưởng của các sự kiện phát sinh sau ngày lập báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính (đầy đủ).

12. Kiểm toán viên nhà nước có thể nhận thấy các sự kiện đã có tại ngày lập báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính cần phải xem xét thêm mà kiểm toán viên nhà nước chưa phát hiện ra trước đó. Trong trường hợp này, kiểm toán viên nhà nước không được đưa ra ý kiến về báo cáo tài chính tóm tắt cho đến khi kết thúc việc thực hiện các lưu ý liên quan đến báo cáo tài chính đã được kiểm toán theo quy định tại CMKTNN 2560 (Các sự kiện phát sinh sau ngày kết thúc kỳ kế toán).

Thông tin trong các tài liệu có báo cáo tài chính tóm tắt
13. Kiểm toán viên nhà nước phải xem xét thông tin trong tài liệu có báo cáo tài chính tóm tắt và báo cáo kiểm toán để xác định liệu có sự không nhất quán trọng yếu giữa thông tin trong tài liệu có báo cáo tài chính tóm tắt và báo cáo tài chính tóm tắt hay không.

14. Nếu kiểm toán viên nhà nước phát hiện có điểm không nhất quán trọng yếu, kiểm toán viên nhà nước phải thảo luận vấn đề này với lãnh đạo đơn vị được kiểm toán và xác định xem có cần sửa đổi báo cáo tài chính tóm tắt hoặc thông tin trong tài liệu có báo cáo tài chính tóm tắt và báo cáo kiểm toán hay không. Nếu kiểm toán viên nhà nước xác định rằng thông tin cần phải được sửa đổi và lãnh đạo đơn vị được kiểm toán từ chối sửa đổi thông tin thì kiểm toán viên nhà nước phải thực hiện thủ tục thích hợp tùy từng trường hợp, bao gồm cả việc xem xét các tác động đối với ý kiến của kiểm toán viên nhà nước về báo cáo tài chính tóm tắt.

Báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính tóm tắt
Báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính tóm tắt bao gồm các yếu tố
15. Ý kiến của kiểm toán viên nhà nước về báo cáo tài chính tóm tắt thông thường bao gồm những yếu tố sau:

(i) Tiêu đề ý kiến nêu rõ đây là ý kiến của kiểm toán viên nhà nước;

(ii) Xác định báo cáo tài chính tóm tắt mà kiểm toán viên nhà nước đưa ra ý kiến, kể cả tiêu đề của mỗi báo cáo trong báo cáo tài chính tóm tắt;

(iii) Xác định báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán;

(iv) Nêu rõ rằng báo cáo tài chính tóm tắt không bao gồm tất cả các thuyết minh theo quy định của khuôn khổ về lập và trình bày báo cáo tài chính được áp dụng cho báo cáo tài chính (đầy đủ) và không thể xem báo cáo tài chính tóm tắt để thay thế cho báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán và báo cáo kiểm toán;

(v) Mô tả trách nhiệm của đơn vị được kiểm toán đối với báo cáo tài chính tóm tắt, trong đó giải thích thêm rằng đơn vị được kiểm toán chịu trách nhiệm lập và trình bày báo cáo tài chính tóm tắt theo các tiêu thức áp dụng;

(vi) Nêu rõ trách nhiệm của kiểm toán viên nhà nước là đưa ra ý kiến kiểm toán về báo cáo tài chính tóm tắt dựa trên các thủ tục kiểm toán theo quy định và hướng dẫn của Chuẩn mực này, về việc liệu báo cáo tài chính tóm tắt, xét trên các khía cạnh trọng yếu, có nhất quán với báo cáo tài chính (đầy đủ) được kiểm toán hay không;

(vii) Trình bày rõ ý kiến của kiểm toán viên nhà nước; 
(viii) Ngày lập ý kiến.

16. Ngày lập ý kiến của kiểm toán viên nhà nước về báo cáo tài chính tóm tắt không được trước ngày:

(i) Kiểm toán viên nhà nước thu thập được đầy đủ bằng chứng kiểm toán thích hợp để làm căn cứ đưa ra ý kiến về báo cáo tài chính tóm tắt, kể cả bằng chứng về việc báo cáo tài chính tóm tắt đã được lập và các cấp có thẩm quyền đã xác nhận rằng họ chịu trách nhiệm về báo cáo tài chính tóm tắt;

(ii) Lập báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính (đầy đủ).

Tham chiếu tới báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán
17. Khi đưa ra ý kiến về báo cáo tài chính tóm tắt, kiểm toán viên nhà nước cần tham chiếu tới ý kiến tại báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán và kiểm toán viên nhà nước xác định rằng báo cáo tài chính tóm tắt là nhất quán (xét trên các khía cạnh trọng yếu) hoặc được trích hợp lý từ báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán, phù hợp với các tiêu thức được áp dụng thì ngoài các yếu tố theo quy định tại Đoạn 15 Chuẩn mực này, ý kiến của kiểm toán viên nhà nước về báo cáo tài chính tóm tắt cần:

(i) Chỉ ra rằng báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính (đầy đủ) có ý kiến kiểm toán ngoại trừ, có đoạn “Vấn đề cần nhấn mạnh” hoặc có đoạn “Vấn đề khác”; và mục “Yếu tố không chắc chắn trọng yếu liên quan đến hoạt động liên tục”, trình bày các vấn đề kiểm toán quan trọng, hoặc một nội dung mô tả một sai sót trọng yếu không được điều chỉnh của các thông tin khác;

(ii) Mô tả: Cơ sở để đưa ra ý kiến kiểm toán ngoại trừ đối với báo cáo tài chính (đầy đủ) và ảnh hưởng (nếu có) đến báo cáo tài chính tóm tắt; Vấn đề tham chiếu đến đoạn “Vấn đề cần nhấn mạnh”, đoạn “Vấn đề khác”, hoặc mục “Yếu tố không chắc chắn trọng yếu liên quan đến hoạt động liên tục” trong báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính (đầy đủ) và các vấn đề ảnh hưởng (nếu có) đến báo cáo tài chính tóm tắt; hoặc các sai sót trọng yếu về thông tin khác không được điều chỉnh và các ảnh hưởng (nếu có) về thông tin bao gồm tài liệu chứa báo cáo tài chính tóm tắt và báo cáo của kiểm toán viên nhà nước.

18. Khi báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính (đầy đủ) có ý kiến kiểm toán trái ngược hoặc từ chối đưa ra ý kiến thì ngoài các yếu tố quy định tại Đoạn 15 Chuẩn mực này, ý kiến của kiểm toán viên nhà nước về báo cáo tài chính tóm tắt phải:

(i) Nêu rõ rằng báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính (đầy đủ) có ý kiến kiểm toán trái ngược hoặc từ chối đưa ra ý kiến;

(ii) Mô tả cơ sở cho ý kiến kiểm toán trái ngược hoặc từ chối đưa ra ý kiến; 
(iii) Nêu rõ rằng do ảnh hưởng của ý kiến kiểm toán trái ngược hoặc từ chối đưa ra ý kiến về báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán, kiểm toán viên nhà nước không thể đưa ra ý kiến (từ chối đưa ra ý kiến) về báo cáo tài chính tóm tắt.

Ý kiến trái ngược về báo cáo tài chính tóm tắt
19. Nếu báo cáo tài chính tóm tắt không nhất quán (xét trên các khía cạnh trọng yếu) và không được trích phù hợp từ báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán, theo các tiêu thức áp dụng và đơn vị được kiểm toán không đồng ý thực hiện các điều chỉnh cần thiết thì kiểm toán viên nhà nước phải đưa ra ý kiến trái ngược về báo cáo tài chính tóm tắt.

Hạn chế đối với việc cung cấp, sử dụng hoặc cảnh báo về cơ sở kế toán
20. Khi báo cáo kiểm toán về báo cáo tài chính (đầy đủ) bị hạn chế trong việc cung cấp, sử dụng, hoặc báo cáo kiểm toán đó có cảnh báo rằng báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán được lập theo khuôn khổ về lập và trình bày báo cáo tài chính cho mục đích đặc biệt thì trong ý kiến của kiểm toán viên nhà nước về báo cáo tài chính tóm tắt, kiểm toán viên nhà nước phải trình bày rõ hạn chế hoặc cảnh báo tương tự.

Thông tin so sánh
21. Nếu báo cáo tài chính (đầy đủ) đã được kiểm toán có thông tin so sánh nhưng báo cáo tài chính tóm tắt lại không có thông tin so sánh thì kiểm toán viên nhà nước phải xác định xem việc thiếu thông tin so sánh có phù hợp với hoàn cảnh cụ thể của đơn vị được kiểm toán hay không. Trong ý kiến kiểm toán về báo cáo tài chính tóm tắt, kiểm toán viên nhà nước phải xác định ảnh hưởng của việc không trình bày thông tin so sánh nếu thấy bất hợp lý. Các yếu tố có thể ảnh hưởng đến việc xác định này bao gồm: Tính chất và mục đích của báo cáo tài chính tóm tắt; các tiêu thức áp dụng và nhu cầu thông tin của người sử dụng dự kiến báo cáo tài chính tóm tắt.

Các thông tin bổ sung chưa được kiểm toán trình bày cùng với báo cáo tài chính tóm tắt
22. Kiểm toán viên nhà nước phải đánh giá xem các thông tin bổ sung chưa được kiểm toán được trình bày cùng với báo cáo tài chính tóm tắt có được tách biệt rõ ràng với báo cáo tài chính tóm tắt hay không. Nếu kiểm toán viên nhà nước nhận thấy rằng việc trình bày các thông tin bổ sung chưa được kiểm toán không được tách biệt rõ ràng với báo cáo tài chính tóm tắt thì kiểm toán viên nhà nước phải yêu cầu đơn vị được kiểm toán thay đổi cách trình bày cho rõ ràng các thông tin này. Nếu đơn vị không đồng ý thay đổi, kiểm toán viên nhà nước phải trình bày trong ý kiến của kiểm toán viên nhà nước về báo cáo tài chính tóm tắt là các thông tin bổ sung này chưa được kiểm toán.

Tài liệu, hồ sơ kiểm toán
23. Kiểm toán viên nhà nước lập và lưu trữ trong tài liệu, hồ sơ kiểm toán theo quy định tại CMKTNN 2230 (Tài liệu, hồ sơ kiểm toán của cuộc kiểm toán tài chính); đồng thời lưu ý lập và lưu các tài liệu kiểm toán về ý kiến kiểm toán đối với báo cáo tài chính tóm tắt.

