[ PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH TRONG PE NGHI
XAY DUNG LUAT LUAT SU (THAY THE)

Luat Luét su duoc Qudc hdi nudc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam
khoa XI, ky hop thtr 9 thong qua ngay 29/6/2006, c6 hi€u luc tur ngay 01/01/2007.
Sau 5 nam trién khai thuc hién, ngay 20/11/2012, Luat Stra ddi, b6 sung mdt so
diéu cua Luat Luat su duoc Qudc hdi thong qua, ¢ hidu luc tir ngay 01/7/2013.
Sau hon 15 ndm thuc hién, Ludt Ludt sw ndm 2006 dé di vao cudc song, dat nhiéu
két qua, tao hanh lang phép 1y cho t6 chirc va hoat dong ctia luat su phat trlen gép
phan bao vé cong 1y, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac ca nhén, t6 chuc,
ddng gop cho cai cach tu phap va phét trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc. Tuy
nhién, hién nay Luat Luat su cling da boc 16 mét s6 han ché, bat cap, chua phu hop
v6i thue tidn phat trién nghé luat su. Do d6, viée xay dung Luét Luat su (thay thé)
d3 duoc dé xuit dua vao du kién chuong trinh xay dung Luat, phép [énh nhiém ky
Quéc hoi khoa XV (Ké hoach thue hién Két luan s6 19/KL-TW cta Bo Chinh trj
va Dé 4n Pinh huéng Chuong trinh x4y dung phap luat nhiém ky Quéc hoi khéa
XV ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 cia Tha
tudng Chinh phu).

I. XAC PINH VAN PE BAP CAP TONG QUAN
1. Boi canh x4y dung chinh sich
1.1. Vé co sé chinh tri, phdp Iy

Trong bdi canh Pang va Nha nuéc dang ddy manh céi cach hanh chinh, cai
cach tu phép (trong dé c6 hoat dong bd tro tu phap, linh vuc luat su), nhiéu Nghi
quyét, van kién cia Pang, vin ban phép luat cia Nha nudc da xac dinh rd chu
truong, dinh hudng ciing nhu giai phap, quy dinh vé dbi méi, nang cao chét luong
hoat dong tw phap, hoat dong bd tro tu phap, trong d6 chu trong cong tac xay dung,
hoan thién thé ché vé luat su va hanh nghé lut su, nang cao chat lugng, tiéu chuan
luat su; nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan ly nha nudc va trach nhiém tu quan cua
t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép cta luét su; tao diéu kién thuén loi, ddng thoi, ting
cuong ky luat, ky cuong trong hoat dong hanh nghé luét su, cu thé la:

(i) Hién phép nam 2013, trong d6 quy dinh vé quyén nho ludt su hodc nguoi

khac bao chira clia ngudi bi bat, ‘tam gilt, tam giam, khai t6, diéu tra, truy td, xét
xtr; thuc hién phan cong, phan cp, phan quyén trong quan Iy nha nudc..

(i1) Nghi quyet s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban chap hanh Trung
wong Pang vé tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hdi chu
nghia Viét Nam trong giai doan méi.
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(iii) Két luan s6 69-KL/TW ngay 24/02/2020 cua Ban Bi thu vé tiép tuc

thuc hién Chi th1 s6 33-CT/TW cua Ban Bi thu vé tang cuong su lanh dao cua

Dang d6i véi td chirc va hoat dong ctia luit su. :

(iv). Quyét dinh s6 118-QB/TW ngay 22/8/2023 cua Ban Bi thvz ban hanh
Quy ché t chtrc va hoat d6ng ctia hdi quan chung do Pang, Nha nude giao nhiém
vu & Trung uong.

(v) Két lun s6 102-KL/TW ngdy 22/9/2014 ctia B§ Chinh trj v& hoi quan
chung; Thong bao s6 158-TB/TW ngay 02/01/2020 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc thuc
hién Két luan sé 102-KL/TW.

(vi) Nghi quyét s6 623/NQ-UBTVQHIS ngay 07/10/2022 cia Uy ban
thuong vu Quoc hoi vé tiép tuc tang cuong hi¢u lyc, hi€u qua thue hién chinh sach,
phap luét vé tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, to cao.

(vii) Nghi quyét s6 58/NQ-CP ngay 04/7/2017 cta Chinh phu v& don gian
hod thu tuc hanh chinh, gidy td c6ng dan lién quan dén quan ly dan cu thugc pham
vi chiic nang quan ly nha nudc ciia B6 Tu phap, Ngh1 quyét s6 68/NQ-CP ngay
12/5/2020 ctia Chinh phti ban hanh Chuong trinh cét giam, don gian hoa quy dinh
lién quan dén hoat dong kinh doanh giai doan 2020-2025 va mét sé van ban c6
lién quan.

(viii) Nghi quyét s6 623/NQ-UBTVQH15 ngay 07/10/2022 ciia Uy ban
thuong vu Quoc hoi ve tlep tuc tang cuong hiéu luc, hiéu qua thyc hién chinh sach,
phap luat vé tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, t6 céo giao Chinh phu chi dao
B¢ Tu phap nghién ciu vé ché dinh “Luét su cOng” gitlt vai tro dai dién, giip chinh
quyen dia phuong tham gia cac hoat dong t6 tung tai co quan t6 tung khi c6 yéu
cau va bio céo cip c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh.

Pic biét, tai Két luan sé 69-KL/TW, Nghi quyét s6 27-NQ/TW di chi dao:
Hoan thién thé ché vé lugt sw va hanh nghé ludt su, bdo dam dé ludt su thue hién
t6t quyén, nghia vy, trdch nhiém theo quy dinh ciia phdp ludt. Ning cao hiéu luc,
hiéu qua quan Iy nha nwéc va trach nhiém tw quan cia to chirc xd hoi - nghe
nghiép doi voi ludt su, ting cwong ky ludt, ky cuong trong hoat dong hanh nghé
ludt su. Tang cuong cong tic dao tao, boi dudng, xdy dung va phat trién dgi ngii
ludt su c6 ban linh chinh tri viing vang, dao dirc nghé nghzep trong sang, am hiéu
phdp ludt, gidi vé ky nang hanh nghé va ngoai ngit, ddp vmg yéu cau cai cach tu
phdp va héi nhdp quéc té.. '

Pong thoi, Lut Luat su nam 2006 (dwoc sira doi, bé sung nam 2012) va
c4c vin ban huéng din thi hanh Luat dugc ban hanh trude khi Hién phép nim
2013 va cac bg luat, luat lién quan dén t6 chtc va hoat dong cua luat su nhu Bo
luat T6 tyung hinh sy, Bo luat Té tung dan su, Luat T6 tung hanh chinh, cac van
ban quy pham phap luat vé thu tyc hanh chinh. .. dugc stra ddi, bd sung hoan thién
nén mot s6 quy dinh ctia Luat Luat su va cdc van ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh Lut chua kip thoi dong bo, twong thich, phit hop véi nhitng quy dinh cia
phap luat c6 lién quan. Do @6, thuc hién cac chu truong, duong 161, chinh sach cua
Dang va Nha nudc, bdo dam tinh théng nhét, tinh déng bo cia hé théng phap luat
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thi viéc ra soat, hoan thién cac vin ban phap luit vé ludt sw dam bao ddng bd,
thong nhat véi hé thong van ban phap luat khic co6 lién quan 14 can thist.

Trong nam 2022, B6 Tu phdp d3 tién hanh nghién ciru, ra so4t va bao céo
Thu tuéng Chinh phu vé két qua ra soét cac quy dinh cta Luat Luat su (Béo céo
s6 279/BC-BTP ngay 14/11/2022); nam 2023 va quy 1/2024 tiép tuc phdi hop vdi
cac B9, nganh, co quan cua Quéc hdi ra soat cac quy dinh con ¢ vudng mic cla
Lu4t Luat su dé 1am tién @& cho viéc nghién ctru, dé xuét chinh séch hoan thién
phap luat va xay dung Luét Luat su thay thé.

1.2. Vé co sé thuec tién

Sau khi Luat Luat su nam 2006 (duoc sira déi, b6 sung ndm 2012) dugc ban
hanh, thé ché phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua luat su da tiép tuc dugc hoan
thién, tao hanh lang phap ly cho luét su va t6 chirc hanh nghé luat su phat trlen ca
vé b luong va chét lwong, trong d6 c6 d6i ngii luét su phuc vy héi nhép qudc té,
g6p phan thiic d4y phat trién kinh té - x4 hoi. Tinh dén thoi dlem hién nay, trong
ca nu6c da c6 hon 18.200 Iuat su hoat d6ng trong hon 5.400 t6 chirc hanh nghé
luit su (ting khoang 14.000 luat su so VO’l nam 2006) d3 dan dap ung nhu cdu dich
vu phap ly ngay cang cao clia ¢4 nhén, t6 chirc. S6 luong td chie hanh nghé luat
su hién nay vé co ban d tao diéu kién thuén l¢1 cho cd nhén, t chiic trong viéc
tlep can véi dich vu cia luat su. Mot s t6 chitc hanh nghe luat su budc dau phat
huy duge thé manh, xay dung dugc thuong hiéu cia minh, tao dugc sy tin nhiém
trén thi truong dich vu phap 1y trong khu vuc va qudc té. Bén canh d6, véi viée
chuyen giao nhiéu nh1em vu thudc pham vi quan Iy nha nwéce cho té chirc x3 hi -
nghé nghiép cua lut su!, Luat Luit sw nam 2006 da tao hanh lang phap Iy théng
thoang dé t6 chirc xa h01 - nghé nghiép c6 thé phat huy t6i da tinh t quan, ty chiu
trach nhiém cua minh. Nha nudce thye hign chac nang dinh huong, diéu tiét va hd
trg phét trién nghé luat su. Co quan quan 1y nha nude tip trung vao viéc x4y dyung
va hoach dinh chinh sach phat trién nghé luat su, hoan thién thé ché, dao tao nghé
luat su, kiém tra, thanh tra va tranh tha moi nguén lue nhim h tro phét trién nghé
luét su?.

Bén canh nhitng két qua tich cuc d3 dat duoc, thyc tién trién khai thyc hién
Luat Luat su nim 2006 (dugc sica doi, b6 sung ndm 2012) d3 boc 16 mét s6 han
ché, bat cap can duoc khéc phuc, cu thé nhu sau:

- Thit nhdt, ch?it luong luét su chua dbng déu, chua trong xtng véi yéu ciu,
ddi héi ctia thuc tién va tao lap dugc niém tin v6i ngudi dén, doanh nghi€p va Nha
nuée. Phdm chét dao dirc, y thirc tuan thi Quy tic dao dirc va img xir nghé nghiép

! Cho y kién v& de an td chire Dai hoi, phwong dn nhén sw va chi dao Dai hoi Doan Luét sw; thye hign kiém tra két qua
tap sy hanh nghé lujt su; bdi dudng bat budc hing nim cho ludt su; giai quyét khiéu nai td cdo; t6 chirc cho luat su thyc
hién trg gitGip phap ly...

2 Trong 03 nam dAu sau khi Lién doan Lut s Viét Nam duoc thanh 1ap, B6 Tu phép d4 phéi hop véi Bé Tai chinh bao
céo Thu tuéng Chinh phi cép kinh phi thus tru s&, tién lwong va hoat dong thudng xuyén ciia Lién doan. Tir nam 2013,
hang nim, B Tai chinh déu h3 trg kinh phi thué try s& lam viéc va thyc hién céc nhi¢ém vy dugc Nha nude giao. O dia
phu'ong, céc tinh 1y, thanh ly dd quan tim, chi dao Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thue Tnmg uong trong viée
¢6 chinh sach hd trg phat trién nghe luat sir, 39/63 Poan Ludt s d3 duoc b tri tru s¢ 1am viée, h trg co s& vét chat ban
dAu, gan 20 Poan Lut s dugc hd trg kinh phi hoat dong thong qua céc nhiém vy duge giao.
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ctia mot sb it luat su han ché. Con tinh trang mot s6 luat su ¢4 hanh vi tiéu cuc
trong hanh nghé, loi dung viéc hanh nghé luat su d€ thwe hién céc hanh vi vi pham
phép luat, anh hudng dén trat tu, an toan xa hdi.

- Thit hai, mdt s6 quy dinh ctia Luét Luat su chua cu thé tinh du bdo chua
cao hogc khong con phu hop vdi diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi, thuc tién
phét trién nghé luat su & Viét Nam hoic chwa dugc thé ché hoa day du quan diém
chi dao cua Dang, nhét 13 tiéu chuén, diéu kién tré thanh luit su, hanh nghe luét
s, vai trd ty quan cua té chirc x4 hdi - nghé nghiép cua luét su, quan 1y nha nudc
v& luat su va hanh nghé luat su. Mot s6 nhiém vu trude day thude vé quéan ly nha
nude duge chuyén giao cho t6 chirc x3 hoi - nghé nghiép cia ludt su da va dang
boc 16 han ché, bat cp, cin ¢o sy danh gid, nghién ctru diéu chinh trong thoi gian
t61. Quy dinh vé hoat d6ng tham gia t6 tung cta luat su chua tuong thich véi phap
lut vé t6 tung. .. :

- Thiz ba, mot s6 quy dinh v& hinh thtrc, pham vi hoat dong hanh nghé luat
su, dich vu phap 1y chua rd rang, chua phi hop véi thyuc tién hoat déng cla luat
su, con gy nén cach hidu va ap dung phap luat chua théng nhét; con thiéu hoic
quy dinh chwa 1 rang, chat ch& vé tiéu chuan didu kién lut su nude ngodi duoc
cap Gidy phép hanh nghé tai Viét Nam, viéc cip, gia han Glay phép hanh nghe tai
Viét Nam, trinh ty, thi tyc tam ngimg hoat dong, thay d6i n6i dung Gidy phép
thanh 14p, glay dang ky hoat ddng cta t6 chirc hanh nghé luit su Viét Nam, td
chirc hanh nghé luat su nudc ngoai tai Viét Nam. ..

Viéc ddng ky kinh doanh hoat dong dai dién, tu vén phap luat con c6 cach-
hiéu chua thdng nhét ddn dén tinh trang cho _pheép nhimg ngucn khéng du tidu
chuén v& chuyén mén, nghiép vy, dao dirc nghé ngh1ep luat sut duge cung cp dich
vu nhu ludt su. Trén thyc té ton tai tinh trang c4 nhan, t4 chic khong phai 1a luat
su nhung van cung cap dich vu nhu luat su & mét s dia phuong ma chua bi xtt 1y,
anh huong tdi chit lvgng dich vu phép 1y ctia lut su, tidm 4n nguy co mét 6n dinh
vé an ninh, trat tu, gdy kho khan cho cong tac quan ly ludt su va viée thue hién cac
cam két qudc té ciia Viét Nam vé mé cira thi trudng dich vu phap 1y°.

- Thit tir, mdt sb chi treong, chinh sach phat trién nghe luat su chua duoc
thé ché héa hotic chua dugc trién khai, chua thyc hién ddy du tai mét sé bo, nganh,
dia phuong®. Co quan quan 1y nha nudce hién nay con thiéu cong cu phap ly aé
thye hién ¢6 hiu qua mot s6 nhiém vu quan ly nha nuée d6i véi tb chire va hoat,
dong luat su; thiéu co ché hitu hiéu d& ddm bao hiéu qua quan ly nha nudc va hoat
dong ty quan cia luat su.

-~ Thir nam, vai tro ty quan cua to chie xa hoi - nghé nghiép cia luat su c6
diém con chua twong ximg véi yéu cdu. Mot sb t6 chirc x3 hoi - nghé nghiép cua
ludt su chua nhéan thitc dung vé vai tro ciia quén ly nha nude, chua nghiém tuc
thure hién cac quy dinh ctia phap luat, yéu ciu ctia co quan quan Iy nha nuéc trong
qué trinh thuc hién nhiém vu ty quan. Nguyén tic két hop gifta quan 1y ciia nha

3 B Ké hoach va PAu tir daco huong din cho phép doanh nghiép dugc ding ky kinh doanh hoat dong dai dién, tu
vén phap lust ma khong can d4p tng tidu chuén hanh nghé luft su.
4 Chinh sach hd trg, phat trién d6i ngii luat su phuc vy hi nhap québc té; chinh sach sir dung lust su trong céc dyr 4n cong...
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nude va ché d6 tu quan cia t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép ctia luat su con bét cap,
d6i khi c6 sw chong 14n, chua phét huy hét hiéu luc, hidu qua quén ly.

Trudc yéu cau thyc tidn cuia t§ chirc va hoat dong luat su, viée xdy dung
Luat Luét su thay thé toan dién Luat Luit su nam 2006 nham khéc phuc nhiing
han ché, bat cap néu trén, tao didu kién dé tiép tuc phat trién hoat dong luat su theo
hudng chuyén nghiép, hidu qua, ky cuong, ky lut, phu hop vdi chi dao cia Dang,
tinh hinh phat trién kinh t& - x3 hoi, thong 18 quoc té 1a rat can thiét.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

Viéc ban hanh Luat Lu4t su (thay thé) nham tiép tuc thé ché hoa chu trwong,
duong 16i ctia Pang, phép lugt cua Nha nuée v& ludt su va hanh nghé luat su, bao
dam @€ luat sy thyc hién t6t hon quyén, nghia vu va trach nhiém theo dung quy
dinh cua phap luat; nang cao hiéu lyc, hiu qua quan ly nha nudc va trach nhiém
tir quan cla t6 chirc x& hoi - nghé nghiép cia luat su, tang cuong ky luét, ky cuong
trong hoat dong luét su; x4y dung va phat trién doi ngl luft su c6 ban linh chinh
tri vimg vang, dao durc nghe nghlep trong sang, am hiéu phap ludt, gioi k§ ning
hanh nghé, d4p tmg yéu cau cai cach tu phap va hi nhdp quoc té; ddng thoi khac
phuc nhu'ng han ché, bét cap vé thé ché, tao co s& phap ly cho viéc phat trién t6
chire va hoat dong ctia luét su phu hop voi yéu cdu phat trién kinh té - xa hoi, thong
18 quéc té.

2.2. Muc tiéu cu thé

2.2.1. Thé che hoa céc chu truong, duong 16i, quan diém d3 dugc xac dinh
trong cac Nghi quyét, van kién cia Pang vé luét su, hanh nghé luat su, dic biét 1
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban chap hanh Trung vong Pang
vé tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén x& hdi chi nghia Viét
Nam trong giai doan mdi; Két lugn s6 69-KL/TW ngdy 24/02/2020 ctia Ban Bi
thu vé tiép tuc thuc hién Chi thi sb 33- CT/TW ngay 30/3/2009 ctia Ban Bi thu vé
tang cuong sy lanh dao cua Pang dbi véi tb chirc va hoat dong luit su.

2.2.2 Hoan thién thé ché, phap luat vé luét sir va hanh nghé luit su & Viét
Nam, bdo dam tinh thong nhét, ddng bo, kha thi cia hé théng phép luat lién quan
dén luat su va hanh nghé luat su; tao diéu kién cho luat su thyc hién quyen hanh
nghé cta minh, thong qua do, gép phan bao v€ cOng ly, han ché c4c sai s6t ciia co
quan tién hanh t8 tung, ddng thoi ¢6 vai trd phdi hop va gidm sat d6i véi hoat dong
cua cac co quan tu phap.

2.2.3. Phat trién nghé luét su chit lugng va bén vimg v6i doi ngii ludt sw di
vé b lugng, gidi vé chuyén mon, nghi€p vu, c6 dao dirc t6t, ban linh viing vang;
néng cao tiéu chuén luét sw, chuén hoa diéu kién hanh nghé ludt su, pham vi hanh
nghe cua luét su; ning cao chét luwgng dao tao, boi dudng, tap sy hanh nghe luat
sur; tAp trung nang cao chit lvong cong tac ddo tao nghé ludt su; ra soat, diéu chinh
cac quy dinh d6i vé6i luat sw nuée ngoai, td chirc hanh nghé luat su nudc ngoai
twrong thich véi cdc quy dinh ddi vé6i ludt su va t§ chirc hanh nghé ludt su trong
nuac.
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2.2.4. Tang cudng trach nhiém phép 1y va trach nhiém nghé nghiép cia ca
nhan luit su trong hanh nghé, nhét 13 trong viéc tun thu phap luét, giit gin dao
dirc nghé nghiép, ky luat hanh nghé, gép phan ning cao vi tri, vai trd cia luat su
trong x& hoi.

2.2.5. Phat trién t6 chirc hanh nghé luit su chuyén nghiép hon, c6 kha nang,
uy tin, niing luc canh tranh véi hoat dong cia luat su trong khu vire va qudc té.

2.2.6. Néng cao trach nhiém ty quan cia t6 chirc x3 hoi - nghe nghiép cla
ludt su nhét 13 trong viée gidm sat luét su, nguorl tap su hanh nghé lut su trong
viée tudn thi phap ludt, B4 Quy tdc dao dirc va ing xir nghe nghiép cia luét su,
giai quyét khidu nai, t6 cdo, xir 1y ky luat d6i véi luat sw; td chirc xa hdi - nghé
nghiép ctia ludt su thuc hién ty quan theo quy dinh ctia phép luit, dudi sw quan ly
cta nha nudc.

2.2.7. Tang cudng quan 1y nha nudce, phan dinh, 1am rd hon ndi ham va mébi
quan hé giﬁ.’a quan 1y nha nudc véi hoat dong tr quan, dam bao phit hop, hiéu qua
quéan 1y, x4c dinh 8 cc vin d& cin quy dinh trong Luét, trong biéu 1¢ Lién doan
Luat su Viét Nam hoic n6i quy Poan Luét su; quy dinh vé ky thi qudc gia dé cap
Ching chi hanh nghe ludt su; chu trong va ting cudong kiém tra, thanh tra, xt 1y vi
pham, bao dam td chirc va hoat dong cua luit su dugc thyc hién theo ding quy
dinh ctia phép luit. :

2.2.8. Nghién ctru, tham khao c6 chon lgc kinh nghiém ctia cac nudce, thong
18 quéc té v& luat su, phu hop véi thyc ti8n phat trién kinh té - x3 hoi va hoat dong
lugt su & Viét Nam, phat trién thi trudng dich vu phap 1y linh manh, phuc vy hoi
nhap quéc té.

II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Pé nghj x4y dung dy én Luét Ludt su (thay thé) tap trung vao 03 nhém
chinh sach 16n, cu thé 1a:

Chinh sdch 1: Xdy dwng dji ngii ludt sw cé dao diec, ban linh chinh tri -
nghé nghiép va nang luc chuyén mon.

Chinh sdch 2: Hoan thi¢n phdp ludt vé lugt sw, dam bao dong b, thong
nhit, tiép tuc tao diéu kién thuin lpi phdt trién nghé lugt sw, phdt trién tht
truwong dich vu phdp ly lanh manh ¢ Viét Nam.

Chinh sdch 3: Néng cao trach nhiém tw qudn ciia to chire xi hoi - nghé
nghiép cua ludt su; chit dpng trong thuc hién qudn ly nha nuwoc nham bdo dim
vi tri, vai tro ciia co quan quén Iy, ky ludt, ky cwong trong té chirc va hoat dong
ciia ludt su.

M3i nhém chinh séch nay s& bao gdm cac chinh séch cu thé, ¢6 chinh sach
ké thira, cu thé héa quy dinh hién hanh va c6 chinh sich méi bd sung, cu thé nhu
sau: :

1. Chinh sach 1: Xay dung déi ngii luit sw c¢6 dao dirc, ban linh chinh
tri - nghé nghiép va niing lye chuyén mén.



"

1.1. Viin dé bét cdp

S luong luat su & nude ta hién nay co ban da dép ung dugc yéu cau vé dich
vu phap ly cia ngudi dan. Tuy nhién, ty 1€ luat su hién c¢6 so va6i dan s6 Viét Nam
con thap s0 v&i mot s6 nudc trong khu vuc va thé giéi. Su phan bd ludt sw khong
d6ng déu, tap trung chu yeu & céac thanh pho 16n nhu Ha N6i va thanh phb Hb Ch1
Minh, trong khi d6, mét so dia phuong co s6 luong luat su thap, dudi 20 ludt su®
vamdt s it tinh dang thiéu ngudn phat trlen lut su®. S6 luong ludt su c6 khéd néng
tham gia giai quyét cac tranh chip qudc té con it do chua ¢ kinh nghiém.

Chét t luong ludt su chua dong déu, chua twong xtmg véi yéu cau, doi hoi
ctia thyc tién va tao 1ap dugc niém tin véi nguoi dén, doanh nghi¢p va Nha nude.
Phim chat dao due, y thirc tun thu Quy tac dao dirc va ung xu nghé nghlep cla
mot sb it lut su ton tai han ché. Con tinh trang mét s Iuat su ¢6 hanh vi tiéu cuc
trong hanh nghe, lgi dung viéc hanh nghe luat su dé thuc hién cac hanh vi vi pham
phap luat,. C6 noi, c6 thoi diém con c6 hién twong luat su tu vin cho ngudi dan
thwrc hién khiu nai, khiéu kién, trdi phap lut, gdy mét trat tw, an toan x3 héi.

Nhén thirc vé tu tuéng, chinh trj ciia mot bd phan lugt su chwa dugc bao
dam, trong qua trinh hanh nghé chu trong nhiéu dén viéc bao vé quyén loi cia
khéach hang ma chua quan tdm den bao v€ cong ly, cong bang, bao v€ phap che
XHCN. Bén canh d6, y thirc chip hanh phép ludt cua mgt s6 lut su chua cao’,

mot s6 luat sur vi pham phép luit nghiém trong dén mirc bi truy ciéru trach nhlem
hinh su?®.

Chét luong tham gia t&  tung cia ludt su chua dap ing duge yéu cAu tranh
tung tai phién toa theo tinh than cai cach tu phap®. Viéc phat trién doi ngu lugt su
c6 trinh d6 ngoai ngit, hoat dong chuyén siu trong linh vuc thwong mai qudc té
con khé khan. Vai trd cta ludt su tham gia vao cac vu an 16n, vu én diém hay tham
vén, tr van cho cic dy 4n 16n ctia Chinh pht, co quan nha nudc con md nhat'®.
Chét luong dich vu cta luat su vin chua bao dam x4y dung duoc niém tin véi
ngudi dan, doanh nghi€p va nha nuéec.

Do lujt su 13 mot nghé dic thiy, c6 chirc ning bao vé cong 1y, cong bang x3
ho6i nén hoat ddng luat su ¢ tic déng dén doi séng chinh tri, x& hoi, déng thai,
hoat ddng cta luat su phu thudc vao nhu clu cua x3 hoi. Piéu kién kinh té - x3 hoi
clia nudc ta dang phét trién, thu nhap cia ngudi dén chwa dong déu, chua hinh

5 Bic Kan, Cao Bing, Dién Bién, Hau Giang, Hoa Binh, Kon Tum, Lai Chéau, Lao Cai, Quang Tri, Tuyén Quang,
Son La.

¢ Bic Kan ¢6 8 luat su, Kon Tum c6 05 ludt su.

7 Mét sb luat su xin hodn phién toa nhiéu 1dn véi nhiéu 1y do khac nhau, khién vidc xét xir vu 4n bi kéo dai; khéng
tudn thu sy didu khién cia Chu toa phién toa.

¥ Trong 10 ndm qua, d4 c6 463 lujt sur bi xir ly ky luat véi nhidu hinh thirc, trong d6 c6 t6i 441 ludt su bi xo4 tén
khéi danh sich lujt su.

° Chua x4y dyng dugc van héa tmg xir chuén myec ciia lujt sir tai phién tda va trong quan hé véi co quan té tung, véi lujt
su dong nghiép.

1 Trong nhiéu vy tranh chép thuong mai c6 yéu t6 nude ngoai hodc cac dy an c6 chuyén nganh sdu thi cac co quan, t
chitc Viét Nam vén phai thué céc cong ty luat nudc ngoai tu van, dai dién trong qué trinh giai quyét.
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thanh th6i quen st dung dich vu phép 1y, do d6, anh huéng khong nhé téi vige
phét trién d6i ngii luat sw va hoat dong nghe nghi€p cda luét su.

1.2. Nguyén nhén bit cip tir quy ¢ignh phdp lugt

Mot sb quy dinh cua phap luft vé luat su va hanh nghé luét su con chua phu
hop véi thue tién, dic thu cia nghe luat su; thiéu mot s6 khai niém dan dén cach
hiéu va 4p dung phép luat khéng théng nht:

(i) Vé tiéu chudn, diéu kién tré thanh lugt su:

+ Tiéu chudn lujt su phai co phim chét dao dirc t6t, tuan thu Hién phap va
phap ludt con chua 13 rang dn dén cach hidu khac nhau hoic gy khé khin trong
qua trinh xem xét tiéu chuén, didu kién hanh nghe luét su theo quy dinh cua Luét
Luit su.

+ Yéu cu khich quan v& ning cao tiéu chuén chinh tri, dao duc nghé
nghiép, chuyén mén, nghiép vy cua luit su Xuét phat tir thuc trang t6 chirc va hoat
dong cua luat su va két qua tong két cac nghi quyet chi thi ciia Pang vé cong tac
tu phap thoi gian qua, do do, can ra roat, nghlen ctru thé ché hoa chi dao Pang vé
b6 sung tiéu chudn luat su quy dinh tai Didu 10 cia Luét Luét su.

+ Diéu kién duoc mién dio tao nghé luét su, mién, giam thoi gian tdp sy
hanh nghe luat su &)1eu 13, Diéu 16) con don gian, chua phit hop véi yéu cau néng
cao chit lugng cung cép dich vy phap ly. Méc du céc truong hop nay c6 kinh
nghiém, kién thitc v& phap lut, chuyén mén trong qua trinh céng tic nhung k¥
ning hanh nghé luit su, trach nhiém, dao dic tmg x&r nghé nghiép luit su c6 dic
thu riéng.

(ii) Vé tdp su, kiém tra két qud tdp su hanh nghé lugt su va cap Chd'ng chi
hanh nghé ludt su:

+ Luét Luét su quy dinh ché dinh “ngudi tap sy hanh nghe luat su” v6i mot
s6 quyén han ché nén nguoi tap su it co hoi co xat v6i nghé va chua phu hop voi
quy dinh ctia phap luat khéc (quy dinh vé dai dién theo uy quyen ctia phap luat vé
dan su...).

+ Piéu 15, Piéu 65 cta Lu4t Luit su quy dinh vé két qua tap sy hanh nghé
luft su dugc danh gia thong qua ky kiém tra két .qua tap su do Lién doan Luat su
Viét Nam t chirc; quy trinh ndy van tao ra nhidu khau danh gi4, nhiéu dau m01
trung glan trude khi cap ching chi hanh nghé luit su, chwa dap ung yéu cu vé
don gian hoa thu tuc hanh chinh.

1.3. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Mouc tiéu téng qudt: Xay dung va phat trién doi ngii luat su ¢6 chét luong,
chi trong ning cao tiéu chudn chinh tri, dao duc va ban linh nghe nghiép, chuyén
m6n nghiép vu clia ludt su; nghién ciru viée td chirc ky thi qubc gia dé cip Ching
chi hanh nghé luit su.

Muc tiéu cu thé:
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- Thé ché héa dly du cac chi truong chinh sach ciia Pang d6i véi hoat dong
luat su!!

- Quy dinh chét ch€ hon v& tiéu chuin dé tr& thanh luét su, trong d6 chu
trong dén céc tiéu chuén dé bao dam chét lugng ludt su, ngay tir khau tap sy hanh
nghé ludt su. Quy dinh cu thé hon tiéu chuan ban linh chinh tri, ban linh nghé
nghiép, c6 phim chit dao dirc tdt, tuan thi Hién phép va phdp luat 3 dam bao ap
dung théng nhét va ciing 13 céng cu d& sang loc d6i ngii luat su.

- Quy dinh chit ché didu kién giam thoi gian ddo tao nghé, mién gidm thoi
gian tdp sy hanh nghé lujt su de bdo dam chat luong ludt su, theo d6 s€ ra soat cac
d6i twong hién dang duge mlen d2o tao nghé, mién giam tap sy hanh nghé phai
qua khoéa dao tao nghé ngin han trong d6 néi dung bdi dudng vé dao dirc nghé
nghiép cta ludt sw, nhan thirc vé& nghé luit su va k§ ning hanh nghé luat su co bén.

- Tép trung nguon Iwc ddo tao theo hudng tinh gon dau mbi dé nang cao
chét lwong dao tao nghé, dam bao cong tic quan ly dao tao, nhét 1a viéc dao tao vé
1y ludn chinh tri, nhén thirc nghe va dao duc nghe nghiép; ra soat, bd sung quy
dinh nha nuéc ¢ chinh sach hd tro viée dao tao, bdi dudng luat su dé phuc vu héi
nhap qudc té.

- Cén nghlen ctru viée to chirc ky thi quoc gia dé cap Ching chi hanh nghe
lugt su trong giai doan hién nay, do do, cin ra soat, sura d6i theo huéng ky kiém
tra két qua tép sy hanh nghé luat su 12 ky thi & cAp qubc gia va ngudi qua ky thi
ndy s& dwoc cAp Chimg chi hanh nghé luat su.

1.4. Gidi phdp
1.4.1. Gidi phdp 1: Giit nguyén nhu quy dinh hién nay ve tiéu chuan lugt

sw, cdc truong hop mién, gidm dao tao nghé, tdp sy hanh nghé, quy dinh vé dao
tao nghé lugt su, ky kiém tra két qua tdp sw hanh nghé ludt sw.

* Tac dong tich cyc: It c6 tac ddng tich cyc trong diéu kién hién nay.

* Tac dong tiéu cuc:

1 Nghj quyet s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B§ Chinh tri v& Chién Iugc Cai cach tu phép dén nim
2020 chi dao, phat tnen d6i ngii ludt su du vé s§ hrong, c¢6 phim chat chinh tri, dao duc, cd trinh d6 chuyén mén.

- Chi thi s§ 33-CT/TW ngay 30/3/2009 ciia Ban Bi thu vé ting cudng su lanh dao cua Dang déi v6i tb
chirc va hoat dong cla luat su chi dao, xdy dyng va phat trién doi ngi ludt su du v& s6 luvong, bao dam vé chit
luong, viing vang vé ban linh chinh tri, trong séng vé dao dirc nghd nghip.

- K&t luan sb 69-KL/TW ngay 24/02/2020 cia Ban Bi thu vé tiép tuc thyc hién Chi thj s6 33-CT/TW chi
dao, chi trong ning cao tiéu chuén chinh trj, dao dirc nghe nghiép, chuyen mon nghiép vu cua luit su'

- Két luan sé 73-KL/TW ngay 20/5/2020 cua Ban Bi thu ve vige tiép tuc thyc hién Chi thi s6 39-CT/TW
ctia Ban Bi thu khéa X vé hop téc v6i nude ngoai trong linh vuc phdp luft, cai cach hanh chinh, céi cach tu phap
chi dao x&y dyng ddi ngdl ludt su g101 d8 tham gia xir Iy cac vén dé phép ly quoc té,

- Két lugn s6 84-KL/TW ngdy 29/7/2020 cia BY Chinh tri vé tong két 15 nam thyc hign Nghj quyét sb 49-
NQ/TW cua B Chinh trj khéa IX vé Chién Iugc cai cach tu phap dén nim 2020 chi dao cha trong dao tao luat su
du ve s0 luqng, c6 trinh 4§ chuyen moén, nghlcp v, ngoai ngir chuyén siu trong linh vyc quoc té dé tham gia giai
quyét cic vu viéc tranh chap 6 yéu té nudce ngoai, bdo vé hiéu qua quyén, loi ich hop phép ciia Nha nudc, t6 chirc,
cé nhén, dép ‘mg yéu ciu héi nhap qubc té.
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- Chua dam bao tinh déng b véi cac quy dinh phap lujt hen quan, chua
ddng bd vdi tiéu chudn cta cic chic danh tu phap khac trong viée thye hién
nguyén tic tranh tung, cai cch tu phap. Mot sO luat s trong khi hanh nghé chwa
tuan thi phép luét, tmg xi thidu chudn muc, chua thé hién nhan thic chinh tri ding
dan, ban linh nghé nghiép trong viéc d4u tranh chdng tiéu cye, vi pham phap luét
va bao vé cong ly, quyen, lgi ich hgp phap ciia khach hang.

- M6t bg phén lugt su thude truong hop duge mién ddo tao nghé, chua qua
dao tao hodc bdi dudng v& k¥ ning hanh nghé nén con ling tung khi hanh nghé,
anh hudng dén quyén va loi ich hop phap ctia ngudi ¢6 nhu cau st dung dich vu

phap ly.

- Chua dép ing dugc nhu cAu x4 hoi vé dich vu phap 1y, nhu cau chinh dang cia
nguoi din, doanh nghiép va to chirc; thi€u ngudn lut su c6 chat lugng, t6 chirc hanh
nghe ludt su cé uy tin trong khi céc giao dich, hoat dong kinh doanh, thirong mai va
cac linh vic phap luat ngay cang s6i dong, nhu cau ve ho:tro phap 1y ngay cang tang.

1.4.2. Gidi phdp 2: Hoan thién cdc quy dinh vé tiéu chucfn luat su, didu
kién hanh nghé, dao tao nghé lugt su, 1Gp su hanh nghe Tudt sw dé gop phan ning
cao chit lwong ddi ngii ludt sw. Cu thé la:

- Quy dinh 13 rang hon vé tiéu chudn “ban linh chinh trj - nghe nghlep ti€u

chudn “tuan tha Hién phép va phép luat”, “co pham chét dao duc t6t” va didu kién

tr¢ thanh ludt su (bd sung quy dinh trong Lust v€ viéc giao Chinh phu quy dinh chi

tiét vé tiéu chuin luat sw, trén co s& lufét héa mot s6 quy dinh huéng dén vé tiéu chuén
luét su tai Nghi dinh s6 137201 8/ND-CP ctia Chinh phi ngay 08/10/2018 sira d6i, bd
sung mot sb diu cia Nghij dinh s& 123/2013/ND-CP ngay 14/10/2013 cta Chinh pht
quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phép thi hanh Luét Luat su).

- P6i méi cong tac dao tao nghé lut su, trong d6 ting cudng ndi dung dio
tao 1y ludn chinh tri, nhan thac vé nghé luit su va dao dirc nghé nghiép luat su.
Quy dinh chit ch& hon v& diéu kién mién, gidm thoi gian tap sy hanh nghé luat su
theo hudng nhiing ngudi dwgc midn ddo tao nghé luit su, midn tap sw hanh nghé
luét su theo quy dinh hién nay s& phai qua khda dao tao ngén han vé nghé luat su
03 thang hodc 06 thang.

- V& co s& dio tao nghé ludt su, du kién d& xuét 01 trong 02 phuong 4n sau
day:

Phwong dn 1: Gilt nguyén quy dinh cia Luét Ludt su va Nghi dinh 56
123/2013/ND-CP hién nay vé 02 loai co s& dao tao nghé (truc thudc B Tu phap
va cua Lién doan Luat su Viét Nam)

Uu diém: Gilr 0 b6n dinh vé quy dinh cta phap luat, phu hop vé6i chu truong
cua Chinh phu v& phat trién Hoc vién Tu phap thanh co sé trong diém vé dio tao
nghé d8i véi cac chirc danh tu phap; c6 co s& phap ly dé Lién doan Luét su d& nghi
thanh 18p co s& dao tao nghé luit su truc thudc.

Nhuweoc diém: Lién doan Luét su tiép tuc d& xuét thanh lép o' SO dao tao nghé
truc thudc trong khi nhiém vu ndy chua thyuc sy kha thi trong di€u ki€n ngudn luc

¥ i }é iﬁ o
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hién cé cia Lién doan, chua dap g yéu cau tang cwdong quan ly nha nuédc ve to
chirc, hoat dong ludt su trong boi cénh hién nay.

Phirong dn 2: Luat hoa vin d8 nay theo 01 trong 02 hudng sau day:

(i) Quy dinh “co s& do tao nghé lut su bao gdm Hoc vién T phép thudc
B6 Tu phép va co so dio tao nghé luat su thudc Lién doan Luét su Viét Nam”, tuy
nhién phuong 4n ndy ¢6 wu va nhuoc diém nhu phuong 4n 01 néu trén.

(i1) Ho#c quy dinh theo hudng néu rd co s& dao tao nghé luat su 12 Hoc vién
Tu phap thudc Bé Tu phap, khong dé cip dén co s dao tao nghe luét su thude
Lién doan Ludt su Viét Nam. Hudng nay nhim tinh gon dau mdi va tap trung
ngudn lyc dé dao dao nghé, tuy nhién, c6 thé cé quan diém khac nhau & géc nhin
cta hiép hoi.
- Nang cao chét lucmg tap su hanh nghé luat su theo hu’ong xdy dung ché
dinh “ludt su tép sy” thay vi “nguoi tap sw hanh nghé lut sw”, ra soat quy dinh 13,
mé rong hon mdt sé cong viée luat su tap sw duge lam khi du’oc khach hang dong
v va dudi sy gidm sét, chiu trach nhiém ciia luat su hudng dan.

-B6 sung quyen nghia vu cta luit su trong viéc tham gia bdi dudng vé tu
twdng, 1y luan chinh tri, dao dirc nghé nghiép trong qué trinh hanh nghé.

- Nghlen clru, quy dinh ky thi quéc gia dé cdp ching chi hanh nghe luat su
(sau day g01 t4t 12 Ky thi luat su quic gia) theo hudng thanh 1ap Hoi ddng thi luét
s quoc gia v6i sy tham gia cia dai dién co quan quén ly nha nudc, co quan tlen
hanh t§ tyung va to chirc x4 hoi - nghé nghi¢p lut su va ngudi thi dd ky thi quoc
gla thi s& duge cip chung chi hanh nghe luat sw. Noi dung chinh cua ky thi quoc
gia bao gdm d4nh gi4 toan dién Ve nhén thie chinh tri d6i véi nghé luat su, k§
ning hanh nghé va su hiéu biét v& dao dirc, img xir nghé nghiép luit su.

Kinh ngh1em ctia mot s6 nuée (Trung Quoc Nhit Ban ...) cho thdy ky thi
qudc gia c¢6 y nghia quan trong khi danh gia, tuyen chon doi ngiti ludt su trong
trong quan vdi cac chirc danh tu phdp khac (dé c6 co s chuyén 601 gitta cac chiic
danh nay: luét su, thdm phan, cong t6 vién). Vi du: tai Trung Qubc, ky kiém tra
néng lyc chuyén mén phap luat thong nhat qubc gia 13 ky thi dugc Nha nuéc thong
nhit t6 chic trén toan quoc nhim tuyén chon nhimg nhén tai ¢ trinh d6 chuyén
mén phép luat dé duoc bd nhiém céc chirc danh tu phap, trong d6 c6 nguoi xin
cép chimg chi hanh nghé luét su. Bé Tu phdp chiu trach nhiém t6 chirc ky klem
tra nang lyc chuyén moén phap luat thdng nhit quéc gia. Tai Nhét Ban, ky thi quoc
gia chung cho mét s6 chirc danh tu phap. Sau khi d6 ky thi c6 thé Iya chon nghe
(thdm phan, kiém sat vién, ludt su), sau d6 tham gia khoa bdi dudng theo nghé da
Iwa chon dé hanh nghé.

Du kién so dé cdc bwdc quy trinh tré thanh ludt sw:

Cong dan A (c6 trinh d6 cir nhén ludt tré 1én, ¢6 stitc khoé, dao dirc tot )
- hoan thanh kho4 dio tao nghé luat st = dang ky tap sy hanh nghé luat su tai
Doan Luat su (ludt sw tdp su), hoan thanh thdi gian tép sy > ndp hé so du thi ky
thi luat sw qudc gia (tai S& Tu phap hozc Hoi d6ng thi luat su qubc gia) > dat két
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qué ky thi qudc gia va B6 Tu phép ra soat dé cip Chimg chi hanh nghé luat su.
a) Tac dong kinh té

* Tac dong tich cuec:

- Phat trién d6i ngdi luat su c6 trinh d9, chat lwong, dap tmg kip thoi nhu ciu
x3 hoi vé dich vu phép 1y trén co s& ngudn luét su cé chét luong do dugc dao tao
nghe bai béan, trang bi k§ ning nghé nghiép diy du théng qua qué trinh tap sy thuc
chét, hiéu qua.

- Phu hop vdi dao tao nghé cua céc chirc danh tw phap khac, gop phin dép
ing yeu cau clia cai cach tu phap, hoi nhap quoc té, cai cach thi tyc hanh chinh,
cat giam didu kién kinh doanh, ddm bao quyén, loi ich hop phép ctia ngudi cé nhu
cAu dao tao nghe va hanh nghe [uat su.

Qua tham khao céc chwong trinh dao tao, bdi dudng ngan han (vi du nhu
bdi dudng nghé cong chimng), chi phi tham g1a khod d3o tao nghé luat su ngan han
cho nhung ngut0’1 thude d6i twong dwoc mién dio tao hién nay (chuyen vién cao
cap, gidng vién cao cip trong linh virc phap luét, thim phén, kiém st vién ...) trong
vong 03 thang udce tinh tron gdi khodng 17 triéu dong/hoc vién, khoa hoc trong 06
thang woc tinh khoang 23- 25 triéu/hoc vién (bao gém ca tai liéu va thwc hanh
nghé, tham khéo thong tin v& dy kién n6i dung chuong trinh dao tao tai Phy luc I
kém theo Bdo cdo ndy). So véi cic dbi twong khac tham gia chuong trinh ddo tao
nghé hién nay la 12 thang (kinh phi tir 23-29 triu/théng) thi viéc tham gia khoa
dao tao ngén han s& rit ngin duoc thoi gian hoc tir 06 dén 09 thang, tiét kiém
khoang 04 triéu dong/ngudi.

- Khi giam b6t khau trung gian xtt 1y hé so dé ngh1 cp Chimg chi tir 02 dau
mdi (Poan Luat su, S6 Tu phap) chi con mét dan méi la S6 Tu phap s& tiét kiém
dugc vé thoi gian xt 1y hd so (giam duge it nhit 13 01 tudn & khéu cia Doan Luét
su, ¢ dia phuong kéo dai tir 02 tudn dén 01 thang tir khi tiép nhan dén khi giri hd
so di) va tiét kiém duoc chi ph1 thyre hién thi tuc hanh chinh dé nghi cip Ching
chi hanh nghé luit su d6i véi khoang tir 600 -700 hd so/ndm (hién nay trung binh
m01 nam co trén 1.000 hé so duge Bo Tu phap giai quyet tuong tmg voi 3/4 trén
tdng s6 hé so nay 1a cac truong hop dat yéu cau kiém tra két qua tap sy hanh nghe
luat su duoc giri tir Poan Luat su dén B6 Tu phap). Viée giam bot dugc khau cap
Gidy chimg nhén dat ky kiém tra két qua tép sy hanh nghe luat su nhu hién nay,
chi con khau cap Chimg chi hanh nghé luat su s& gop phan giam chi phi cho ngum
dan khi c6 du diéu kién va mubn trd thanh ludt su, gop phan ting thém co hoi viee
Jam cho ngudi dé nghi cdp Chimg chi.

- G1up nang cao hiéu qua hoat déng dich vu do nguoi dan tiét kiém duogc
nhiéu thoi gian, cong suc va chi phi khi ¢ quy dinh day du, cu thé, yén tam khi
tim kiém luét su hd tro.

- Nha nudc chi dong danh gid, tuyén chon va c6 chinh séch phét tridn doi
ngii luét su phu hop véi viéc phat trien dich vu phap 1y.
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- Thiic dy va phét trién hoat ddng hanh nghé luit su, gop phin thic day
phat trién dich vu phép 1y va phat trién kinh te x3 hoi cua dat nude.

* Tac dong tiéu cuc: Mot sb dbi twong trudc ddy duge mién dao tao nghé
luét su s€ phai tw tuc kinh phi d€ trang trdi cho khoa dao tao nghé ngan han.

b) Téc dong dén cd nhan, t6 chikc trong xd hgi

- Viéc quy dinh ché dinh “luat su tép su” va dang ky gia nhdp Doan Luét su
ngay tir dau s& giﬁp quan ly chdt ch& hon thoi gian tﬁp su, giup ludt su tap su co
co hoi co xat voi nghe thong qua qua trinh tép su gitp luét su t&p sy nhéan thic
day @t hon vé nghé luat su va rén luyén vé dao dirc, tng xir nghé nghiép luat su.
Péng thoi, quy dinh nhu vy cling s€ lam tang trach nhiém ty quén cia cac Poan
Luat su, td chirc hanh nghé uat su ngay tir khi méi budc vao nghé.

- Khi hd so d& nghj cAp Chig chi khéng giri qua Poan Ludt su thi s& giam
tai dugc cong vi€c cho cac Poan Luat su trong khau tlep nhan va kiém tra hd so
d@ nghi cap Chimng chi hanh nghé luit su (trung binh mdi nam khoang tir 600 -700
hd so).

‘ - Pép tmg kip thoi nhu cdu xa hoi Vé dich vy phép ly va trach nhiém x& hoi
ngay cang cao cua nghé ludt su, tao nguon luat su c6 chét luong do duogc dao tao

” nghe bai ban, tp sy hanh nghé thuc chét, hidu qua, trang bi k§ néng nghé nghi€p
va hinh thanh céc t8 chitc hanh nghé ludt su cung cép dich vy phdp 1y ¢6 chat
lwong, gop phén thu hit, gia ting nhu cau st dung dich vu phép 1y chuyén nghiép
tir phia c4c cd nhan, doanh nghié€p va co quan, td chic.

- Ky thi qudc gia dé cép chirng chi hanh nghé luat su dy kién duoc thyc hién
boi Hoi ddng thi luat su quoc gia c6 sy tham gia phdi hop cua dai dién cac co
quan lién quan, t6 chitc x4 hoi - nghé ngh1ep cla luat sw nén co sy da dang vé
thanh phan dam bao tinh khach quan hon va c6 su céi tién vé quy trinh, ndi dung
danh gia dé sang loc d6i ngii ludt s ngay tir ddu vao.

¢) Tdc ddng vé gidi: Qua ra soat tic ddng vé giGi cho thiy, muc dich cua
chinh sach va gidi phap thuc hién chinh sach khdng tao ra sw phan biét d6i xu vé
gioi.

d) Tdc dbng vé thii tuc hanh chinh

* Tac dong tich cuc:

- Khong tao thém thu tuc hanh chinh méi; ddm bao chit ch€, minh bach
hon yéu cau vé tiéu chuén, didu kién. Phuong an nay s& gop phén don gian héa
thii tuc hanh chinh trong viéc cép chimg chi hanh nghé luat sw, giam bdt khau
trung gian trong viée xir ly hd so cdp Chimg chi hanh nghé luat su, gitip déng b,
thong nhat va c6 kha nang lién théng vdi cac thu tyc hanh chinh lién quan, tao
diéu kién thuan loi dé ngudi dan, t6 chirc thuc hién nhung vin dam bao don gian
thil tuc hanh chinh, tiét kiém thoi gian, cong sirc va chi phi (VD: khi nguoi dan
nop hd so tai S& Tu phép c6 thé ddng thdi yéu ciu cdp Phidu Iy lich tw phap dé
hoan thién hd so trudce khi guri B Tu phap).
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Trong d6, viéc td chirc ky thi ludt su qudc gia thay thé ky kiém tra két qua
tap su hanh nghé lut su nhu hién nay s& giam b6t khau trung gian tir ngudi ndp
hé so dén co quan xir 1y hd so tir 02 ddu mdi (Poan Luit su, S& Tu phép) chi con
mot ddu mébi 13 S& Tu phép.

* Tac dong ti€u cyc: Khong co.
d) Tdc ddng dén hé théng phdp lugt
* Téac dong tich cuc:

- Giai phép nay v& co ban khong anh huéng dén hé thdng vin ban quy
pham phap luét, khong lam phat sinh thém vén ban mdi, boi vi viée xay dung cac
quy dinh nay gop phan hoan thién Luat Luét su, khic phuc nhung bat cép hién -
nay, tao sy 6n dinh, bén vimng.

- Tao co so phap ly can thiét cho viéc stra doi bd sung cac Nghi dinh,
Thong tu huong dan thi hanh Luat Lut su nhim hoan thién hé thong phap luét
v€ luat su va hanh nghé luit su, dam bao tinh théng nhit, dong bd vé nang cao
chét lugng, trinh 46 cua cac chitc danh tu phép trong diéu kién day manh cai cach
tu phap, ddm bao nguyén tic tranh tung thuc chét, hidu qua.

* Tac dong tiéu cuc: Khong cé tac dong ti€u cuc dang Ké, tuy nhién can.
co6 cac diéu kién di kém: :
- Can dau tu thoi gian, chi phi, nhan lyc cho: viéc xay dyng dy 4n Luat

Ludt su thay thé, dong thoi sira dbi, bd sung cac Nghi dinh, Théng tu quy dinh
chi tiét va huéng dn thi hanh Luét.

- Cén dau tu thoi gian, chi phi, nhan luc cho viéc trién khai cdc viin ban
méi dugce ban hanh.

1.5. Kién nghj gidi phdp lwa chon

- P& nghj lya chon Giai phép 2: Hoan thién cdc quy dinh vé 3 tiéu chudn
ludt su, c’t’zeu kién hanh nghé, do tao nghe ludt su, tap sw hanh nghé ludt su, quy
trinh cdp Chitng chi hanh nghé ludt sw nham gép phan ndng cao chdt lwong doi
ngii ludt su.

Cu thé: Stka d6i bé sung mét s6 diéu cia Ludt Luat sw (Piéu 10, Piéu 12,
13, 14,15, 16, 17,18...).

- Co quan c6 thAm quyén ban hanh chinh sach: Qudc héi.

2. Chmh sach 2: Hoan thién phap luat vé luat s, dam bio dong bo,
thong nhit, tlep tuc tao didu kién thuén lgi phat trién nghe luit sw, phat trién
thi truwomg dich vu phap ly lanh manh & Viét Nam. :

2.1. Vin @é bit cip

(1) Cac quy dinh hién nay vé hinh thire hanh nghé lugt su, pham vi hanh
nghe ludt su v€ co ban da dép Umg duoc yéu cdu cua thuc tién hanh nghe luat su
va gan vdi thong 1¢ quoc té, tuy nhién, trong qua trinh thyc hién cho thiy van con
c6 mot s6 diém bét cap, cu thé:



14

- Hinh thttc hanh nghé vdi tr cach c4 nhin méi chi duoc hidu 13 dé lam
viéc cho cac doanh nghiép, cac td chirc phi nha nudc, do do, d6i véi nhu cdu cia
cac co quan, t5 chirc nha nudce khi ¢6 nhu cdu c6 luat sw [am viée thuorng xuyén
trong t6 chitc, co quan nha nudc (luét sw cong) thi con ling ting cho rang Luét
Luat su khong didu chinh, nén hinh thirc luat sw 1am viéc cho nha nudc chua
duoc phat trién trén thyuc té. Bén canh d6, viéc kidm soat tuén thu cac quy dinh
v& hinh thirc hanh nghé ciia cac luft su con cé han ché, nhét 13 d6i v6i hinh thirc
lugt sw ky hop ddng lao dong 1am viée cho céc td chirc hanh nghd lujt su.

- Luét su hanh nghe vGi tu cach ca nhan khong dugce cung cép dich vu phap
Iy cho ¢4 nhén, co quan, tb chirc khac  1goai co quan, t6 chirc minh d3 ky hop ddng
lao dong 14 chua phu hop vdi thye tién hoat dong cia luat su, nhét 13 yéu céu thu
hut luat su tham gia hd trg phap ly, trg giip phap ly cho céc ddi twong yéu the
Trong khi 6, ludt su lam viéc tai Trung tdm tu van phép luat theo Nghi dinh s6
77/2008/ND-CP ngay 16/7/2008 cua Chinh phu duqc cung cép dich vu phap ly
cho c4 nhan, co quan, té chirc khac ngoai co quan, t6 chirc minh d3 ky hop ddng
lao dong. Do d6, chua c6 su thong nhét gitta cdc quy dinh ctia phap luat ludt su va
tw van phap luét, han ché quyén hanh nghé cia luat su.

- Viéc dang ky kinh doanh hoat déng dai dién, tu vén phap lut, mot trong
nhitng ndi dung thufc pham vi hanh nghé luét su dang c6 cach hiéu chua théng
nhit vé khai niém “dich vu phap 1y’ va “hanh nghe ludt sw’ * dAn dén tinh trang 16n
x0n, cho phép nhiing ngudi khong du tiéu chuin vé chuyén mon, nghlep vy, dao
dirc ngh& nghiép lut sw dwoc cung cp dich vu nhu luat su, tiém an rui ro trong
hoat dong va kho khan cho cong tac quan ly nha nudc (de g1a1 quyet kho khian néu
trén, thoi gian qua, B Tw phap d3 trao d6i, théng nhét véi B K& hoach va Dau
tw, bao cao Thu tuéng Chinh phi va c6 vén bén huong din cic dia phwong thuc
hién cong tac quén ly. Tuy nhién, hién nay vin con tinh trang co quan ding ky
kinh doanh ctia mét so dia phuong cap dang ky kinh doanh cho doanh nghiép thyc
hién c4c dich vu nay do quan diém quan 1y theo co ché “hau kiém”).

- Hién nay, luat su dong thoi kiém nhiém mét s6 nghe khac (d4u gia vién,
quan tai vién ...), vin c6 thé dugc bb nhiém cong chung vién, nén thuc té chua
dam bao tinh chuyén nghiép va s6 luong luat su van c6 tinh trang ting ° ‘40” do
ngudi di dwge cip Chiing chi khong thyc hién hanh nghé ludt su trén thuc té.

- Thyc té ¢6 noi, c6 lac ludt su con gip khé khin khi tham gia t6 tung do
trong qua trinh thyc hién quy dinh cta Ludt Lujt su va cac van ban phap luét vé
t6 tung lién quan dén thu tuc ding ky béo vé quyén, 1oi ich hop phép ciia dwong
su tai Toa 4an, thd tuc ddng ky bao chita.

- Chua c6 quy dinh 3 v& trinh tu th tuc, thanh phan hd so d& nghi thay dbi
ndi dung déng ky hoat dong, thu hoi Glay ding ky hoat dong cua to chic hanh
nghé luat sw, Chi nhanh t chirc hanh nghé luat su, vin phong giao dich dan dén
tinh trang cac S Tu phép gidi quyet khéng théng nhét; thiéu quy dinh vé trinh tu
th tuc, thanh phén hé so dé nghj cap lai Gidy diang ky hoat d6ng cua té chirc hanh
nghé luét su trong truong hop bi mét, bi rach, bi chay hodc bi tiéu huy dudi hinh
thitc khac. Quy dinh “t5 chirc hanh nghé luit sw ¢6 quyén tam ngimg hoat d6ng ..,
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thoi han tam ngimg hoat dong khong qua 02 ndm” (Diéu 46). Quy dinh nay din
dén tinh trang mot s6 t6 chirc hanh nghé luat su hoat dong khong hiéu qua, thye
hién viéc tam ngimg nhiéu 14n nhung ciing khéng thyc hién chdm dat hoat dong.

- T chirc hanh nghe lut su con gip kho khin vé ché d6 thué vi dang bi ép
dung thué tuong tu nhu ddi v6i cac doanh nghiép kinh doanh don thuan, chua
dugc hudng vu dii gi khi méi thanh lap hogc theo dia ban hoat dong, mac du hoat
d6ng hanh nghé cia lugt su c6 dong gop nhit dinh cho phiét trién kinh té -x3 héi,
thac day mdi truedng dau tw, kinh doanh & cac dia phu:ong, bao vé cong 1y, bao vé
quyén, loi ich hop phép ctia céc c4 nhan, t6 chirc trong xa hoi.

(2) V& co ban, da sb t6 chirc lust su nudc ngodi, ludt su nrée ngoai hanh
nghé tai Viét Nam da tuan thi phap luét Viét Nam va dat hiu qua nhét dinh trong
hoat dong, tuy nhién vin con mot sé t5 chirc hanh nghé luat su nuwdc ngoai hoat
dong chua dang quy dinh ctia phép luat'?, hi¢u qua hoat dong chua cao'®. Bén canh
cac hang luét 16n, c6 tAm anh huéng quoc t6' thi cling c6 nhidu héng ludt nho le,
Mot s6 it lut su nude ngoa1 hanh nghé tai Viét Nam chua c6 nhiéu kinh nghiém
twr van phép ludt nuéc ngoai va phap ludt quéc té.

- Hién nay quy dinh v& quyén, nghia vu trong qué trinh hanh nghé cia luit
su nudc ngoai va ludt sw Viét Nam dang dugc quy dinh tai cac chuong, muc khac
nhau ctia Luat Luit su, trong 46 mot s quyen nghla vu cda luit su nudc ngoai va
lugt su Viét Nam chua duoc quy dinh thong nhit dé bao dam mit bang phép 1y
chung trong hoat dong hanh nghe luat su tai Viét Nam, con khé khin cho viéc ap
dung, thi hanh luét, quan ly luit su.

- Mot sb quy dinh v& lut su, td chirc hanh nghé lujt sw nude ngoai con chua
cu thé, chua thong nhét gifta cac quy dinh, mang tinh dinh tinh, hinh thirc, kho kha
thi, c6 thé din dén cach hiéu va 4p dung phép luat khong’ thdng nhat, phét sinh thi
tuc hanh chinh (dleu kién luét su c6 kinh nghiém tu van phdp luét nude ngoai,
phap ludt quéc té, cam két tuén thi hién phap, phap luét, van de vé vin ban chap
thudn cia B§ Tu phap thay d6i n6i dung Gidy phép thanh 18p tb chirc hanh nghé’
cac van d& phat sinh trong qua trinh hoat dong ciia td chirc hanh nghé luat su nwéc
ngoai..).

2.2. Nguyén nhan bit cgp tir quy dmh phadp ludt

- Céc Piéu 23, 26 va 49 quy dinh v& hinh thirc hanh nghé luat su con gay
nén cach hidu khong théng nhat (con tinh trang lut su thanh 14p hodc tham gia
thanh 18p mét t6 chirc hanh nghé lut su ddng thoi 1am viée theo hop déng lao
d6ng cho té chirc hanh nghe ludt su khac); chua phu hop véi thuce tién hoat dong
cla ludt su (luat su 1am viéc tai Trung tdm tu van phap luét theo Nghi dinh so
77/2008/ND-CP ngay 16/7/2008 cua Chinh phu khéng dugc cung cap dich vu
phap 1y cho ¢4 nhén, co quan, t& chirc khic ngodi co quan, t6 chirc minh d4 ky hop

12.C6 02 t6 chitc hanh nghé luat su sau khi tién hanh kiém tra, B6 Tu phdp da thu hdi Gidy phép thanh 14p do khong
dir didu kién hoat dong tai Viét Nam.

13 M6t sb cong ty luat mrde ngoai khéng cé doanh thu hodc doanh thu rét thip trong vong 2-3 nam.

14 V1 du nhu Freshfield; Baker&Mc Kenzie, Clifford Chance, Tilleke& Gibbin, A&O; Allend &Linked, Nishimura,
Kimé&Chang...
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ddng lao dong); nhiéu luat su thuc hién tro gitip phap 1y hodc cung cip dich vu
phép 1y mien phi nhung khéng ky hop dong theo quy dinh.

- Khoan 4 Piéu 17 ctia Lujt Luat su khong c6 quy dinh cdm luét su kiém
nhiém hanh nghé khic, trong khi mot s6 chirc danh b tro tu phép khac bi ap dyng
nguyén tic ndy (phép ludt vé cong chimg, thira phat lai ...). Thyc t€ vin con cb
tinh trang mét s6 dia phwong cham xi Iy dit diém tu cach hanh nghé khi thuc hién
dang ky hoat dong trong trudng hgp mot cd nhén dong thot vura gilt Ching chi
hanh nghe ludt s, vira dugc bd nhiém cong chimg vién.

- Quy dinh vé “dich vu phép 1y” cta Tudt su tai Didu 4 Luat Lut su chua c6
su phan dinh 8 vdéi cac hinh thirc ho trg phap ly, trg giap phép ly. Viéc xéc dinh
ndi ham cua dich vu “x4c nhén g1ay to, cac giao dich khac” cia luét su ®iéu 30
cua Luat Luat su) chua thong nhit v& cach hiéu va 4p dung dbi véi céc co quan,
td chirc do con c6 sy nhdm 13n véi dich vu cong ching, chimg thuc, thira phét lai
dan t6i viéc thuc thi phép luét con tly tién, chua nghiém tic.

- Piéu 27 ctia Luét Luat su quy dinh v& viéc ca‘ip Giéy ching nhén tham gia
t tung cho ludt su chua théng nhét, chwa twong thich véi quy dinh vé viéc ding
ky bao vé quyén, loi ich L hop phép cua duong sy tai Toa dn, dang ky bao chita theo
quy dinh cta B6 luat T tung hinh sw, B luét T4 tung dan sy, Luat T tung hanh
chinh (thong bio vin ban t6 tung) dan den viée ap dung trén thuc t& ¢6 noi, cé Iic
luat su con gip kho khin khi tham gia td tung.

- Con thiéu quy dinh hodc quy dinh chua 13 rang vé mét sd ndi dung lién
quan dén t6 chirc va hoat dong cuia t6 chitc hanh nghé luat su (VD: s lugng ngudi
dai dién theo phép ludt; chinh sach wu dai vé thué trong giai doan du méi hoat
dong, dia ban vung sau, ving xa ...).

- Luét Ludt su quy dinh trong thoi han 60 ngay k& tir ngay dwoc cp Gidy
phép thanh 14p, chi nhanh, céng ty luat nudc ngoai phai dang ky hoat dong (Diéu
79), tuy nhién, truong hop sau khi duoc cp Gidy phép hoat dong, t6 chirc khong
déng ky hoat ddng hodc chidm dang ky hoat ddng theo thoi han quy dinh thi phép
luat chua c6 co ché xir 1y,

- Luat Luét su va cic vin ban huéng din con thiéu cac quy dinh vé thanh
phan hé so thay d6i noi dung Gidy phép thanh 18p, Gidy ding ky hoat dong; cac
trudng hop, hd so, thi tuc tam nging hoat dong, chim dirt hoat dong, thu hoi, cip
lai Gidy phép thanh 14p, Gidy ding ky hoat dong cta chi nhénh cua cong ty lujt
nudc ngoai tai Viét Nam.

2.3. Myc tiéu gidi quyét van dé

Muc tiéu tén,q quat:

(1) Xay dung thi truong dich vu phép ly minh bach va ddi ngii luit su hanh
nghé chuyén nghiép nhim bao dam chi nhimg ngudi du diéu kién 13 luat su, hanh
nghé theo dung hinh thirc quy dinh méi dugc cung cdp dich vu phép 1y cho ca
nhan, co quan, t6 chitc (hd trg phap 1y va c6 thu tién), déng thoi bao dam cho
ngudi dan, doanh nghiép, nhét 13 cc co quan nha nude cé thé sir dung luat su khi
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¢6 nhu ciu. Piéu nay s& tao ra sy minh bach trong hanh nghé luat su, cung cip
dich vu phap 1y ra thi treong va gidm thiéu rdi ro phép 1y, mét trat ty xa héi khi
ngudi khéng du didu kién ma lai cung cép hd tro phép 1y c6 thu tién cho nguoi
dén, doanh nghiép, co quan, t chc.

(2) Phét trién t6 chirc hanh nghé luat su 16n, chuyén nghiép c6 strc canh
tranh vé6i céc td chirc hanh nghé lut su trong khu vurc va trén thé gidi, dong thoi
tao diéu kién cho céc tb chirc hanh nghé luat su hoat déng 6n dinh, thuan loi dap
g yéu cu cta x4 hdi va chu truong chinh sach cia Pang vé xdy dung nha nudc
phap quyén x4 hoi chu nghia, hoi nhap quéc té.

(3) Ra soét, didu chinh cic quy dinh vé ludt su nude ngodi, td chirc hanh
nghé luat sw nuéc ngoai tai Viét Nam phit hop véi thuc té, yéu ciu quan 1y nha
nuée, twong thich véi céc quy dinh vé luat su va td chirc hanh nghé luat su trong
nude, cac cam két quéc t& ma Viét Nam tham gia ky két.

Muc tiéu cu thé:

(1) Stra ddi, bd sung, 13m 13 céc quy dinh v& hinh thiic, pham vi hanh nghé
luat sw dé phan biét gitta cung cp dich vu phép 1y (c6 thu tién) véi cdc loai hinh
hé tro phap 1y (khéng thu tién) hoic tro gitip phap 1y (theo quy dinh ciia Lut tro
glup phép 1y), bao dam tinh minh bach, chuyén nghiép cuia thi truong dich vu phap
1y va phi hop véi thong 18 qubc té, cam két quoc té ctia Viét Nam vé mé cira thi
trudng dich vu phap 1y ma Viét Nam tham gia ky két.

- Thé ché hoa Nghi ql}yét 27-NQ/TW vé xay dung nha nudc phap quyén xi
hoi chu nghia va K€t luan s6 69-KL/TW',

- Bao dam c6 cach hidu va 4p dung phap luat thong nhat v& hinh thirc hanh
nghé luit su'®

- Nghién ctru, d& xuit md hinh cu thé v& “Luit su céng” theo yéu ciu néu
tai Nghi quyét s6 623/NQ-UBTVQH15 ngay 07/10/2022 ctia Uy ban thuong vu
Quoc hoi vé tiép tuc tang cuong hiéu luc, hi€u qua thyc hién chinh sach, phap luat
vé tiép cong dan va gidi quyet khiéu nai, td cédo va Théng béo sé 136/TB-VPCP
ngdy 06/5/2022 théng bao két lusn cia Thu tuéng Chinh phi Pham Minh Chinh
tai budi lam viéc véi Lién doan Luat su Viét Nam (ngay 21/4/2022) da chi dao cac
B§, nganh, chinh quyen dia phuong quan tdm dén chinh sach st dung d6i ngii luat
sw ngay tir khi bit ddu céc du 4n kinh té - x3 hoi cta cdc co quan nha nuée & Trung
wong va dia phuong nham giam thiu riii ro, phong ngira tranh chép, bao dam loi
ich cong.

15 Nghij quyét 27-NQ/TW quy dinh: ning cao hiéu lirc, hiéu qua quéan 1y nha nwéc; Két ludn 69-KL/TW quy dinh
chi dao, tiép tuc xay dung, stra ddi, bd sung, hoan thién phép ludt v& ludt su... vira ting cwdng quén 1y cia céc co
quan chirc néng, vira tao diéu kién thuan loi cho hoat dong cua luit su.

16 ' Quy dinh vé hinh thirc hanh nghe ludt su hién nay con gdy nén cich hiéu khéong dung va cho ring luat su ¢ thé
dong thoi vira thanh lép/tham gia thanh 13p mot t6 chttc hanh nghé uat su vira 1am viéc theo hop dong lao dong
cho mét hodc vai t6 chirc hanh nghe ludt su khéc c6 thé din dén tinh trang vi pham diém a khoan 1 Pidu 9 cia Luat
Lut su va quy tic dao dtrc va nghé nghiép cua luét su.
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(2) Thé ché héa chu truong ciia Pang vé x4y dung d6i ngii luat su phuc vu
ho6i nhép qudc t& va tao didu kién thuan lgi cho hoat dong luat su!’, trong d6 quan
tAm giai quyét cdc van d& khé khin ma thuc tién dit ra cling nhu sy chua dong
nhat gilta quy dinh ctia Ludt Luat su v6i phap ludt doanh nghiép, dau tu, tai chinh,
t6 tung. . .; thwc hién phuong 4n vé don gian héa thi tuc hanh chinh d6i véi t6 chirc
va hoat dong luat su.

(3) Stra d6i, b sung cac quy dinh v& luat su nude ngoai, tb chire hanh nghé
ludt su nuwde ngoai tai Viét Nam cho phu hop hon véi thyce té, yéu cau quan 1y nha
nudce, tucmg thich v6i cac quy dinh vé luat su va t6 chirc hanh nghé luat su trong
nude va phap ludt co lién quan, cac cam két qudc té cua Viét Nam; bd B ddi, bd
sung céc quy dinh vé luat su nudc ngoai,

2.4. Gidi phdp
2.4.1. Gidi phap 1: Giit nguyén nhu hién nay

* Tac dong tich cuc: It cd tac dong tich cuc trong dicu kié€n hién nay nén
can nghién ciru stra doi, bo sung.

* Tac dong ti€u cyc:

. - Chua khic phuc dugc han che bat cap hién nay trong cac quy dinh phap luét
va thuc tién t6 chirc, hoat dong cua t0 chirc hanh nghé luat su Viét Nam ciing nhur 6
chirc, hoat dong cda td chirc hanh nghe luat su nude ngoai, luat su nwdc ngoai tai
Viét Nam, kho khan cho cong tac quan ly nha nudce trong linh vyc nay.

- Chua dap ung dugc nhu ciu xa hoi vé dich vu phép ly, nhu céu chinh déng cua
ngudi dan, doanh nghiép va t6 chic; thiéu ngudn lut su c6 chét lvgng, t6 chirc hanh
nghé luat su c6 uy tin trong khi céc giao dich, hoat dong kinh doanh, thuong mai va
cé4c linh vire phép luat ngdy cing s6i dong, nhu cdu v& hé trg phép 1y ngdy cang ting.

- Thiéu tinh ddng b6 vé6i cic quy dinh phép luat lién quan dén hoat dong
luat su trong nude va phat trién thi trudng dich vu phéap 1y & Viét Nam (phéap luét
vé doanh nghiép, déu tu, dan sy, t6 tung va céac linh vuyc khac); chua déng b6 vdi
tiéu chuan cta cac chirc danh tu phap khéc trong viée thuc hién nguyén tac tranh
tung, cai cach tu phap; chua ddm bao phu hop véi thong 1& quéc té vé& hanh nghé
luat su.

2.4.2. Gidi phap 2:

(1) Stra d6i, bd sung, 1am 18 cac quy dinh v& hinh thic, pham vi hanh nghé
luat su dé phan biét giita cung cép dich vu phép 1y (c6 thu tién) véi c4c loai hinh
hd trg phap 1y (khong thu t1en) hodc trg giup phap ly (theo quy dinh cta Luat trg
gitip phap 1y), gép phan giai quyet vuéng mic trong thue tién vé viée ding ky kinh
doanh hoat dng dai dién, tw van phap ludt, bao dam tinh minh bach, chuyén

nghiép cta thi trudng dich vy phap 1y va pht hop véi thong 1€ qudc té, cam két
qudc té ctia Viét Nam vé m& cira thi trudng dich vu phap 1y.

17 Két ludn 69-KL/TW
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Cu thé la:

-Bb sung, 1am 6 mot s6 thuat ngir: lut su, hanh nghé luét su, dich vu phap
1y, tham gia t6 tung, tr vin phap luat, hd trg phép 1y, tro giup phap ly, thu lao, chi
phi... Lam rd chi nhitng ngudi 12 ludt su méi duge cung cap dich vu phap 1y (hd
trg phap 1y ¢6 thu tién). Viée quy dinh cdc khai niém nay giip minh bach thj truong
dich vu phép ly, tranh trudng hop t6 chirc, c4 nhan khong du diéu kién hanh nghe
lut s nhung cung cép dich vu phap 1y ctia ludt sw din dén viéc “lach” luat va vi
pham phép luét.

-Bb sung quy dinh 19 vé nguyén téc cAm kiém nhiém hanh nghe khac d01
v6i luat su & dam bao théng nhét, ddng bd vé6i chinh sach phét trién cia mét sb
chirc danh bd trg tir phdp va chirc danh tir phap khéc (cong chitng vién, thira phat
lai, thdm phén, kiém sét vién ...).

- Quy dinh 8 hinh thitc hanh nghe cia luat su, ké thira 03 hinh thitc hanh
nghe trong Lu4t Lut su hién hanh, ddng thdi bd sung quy dinh rd hinh thirc hanh
nghe ludt su 1am viéc cho co quan nha nudc (Luét su cong) theo hudng quy dinh
13 vé nguyén tic tao co s& phap 1y dé nha nudc ky hop ddng lao dong dai han vdi
lut sur dé thue hién nhiém vy bao vé loi ich cong cia nha nudce (stra Piéu 23 Lu4t
Luit su va giao Chinh phi quy dinh huéng dn cy thé vin dé nay).

- P61 véi ludt su hanh nghé v6i tu cach ca nhén duge cung cép h trg phép
Iy hodic trg gitp phép 1y cho cé nhan, tb chirc khac ngoai tb chirc minh da ky hop
dong lao dong khi dugc td chirc d6 dong y.

- Lam 18 pham vi hanh nghé ludt su trong cung cip dich vu phap 1y khac,
trong d6 c6 viée “x4c nhan gidy to, cic giao dich khéc”, theo hudéng khi phap luat
chuyén nganh khac quy dinh gidy to, giao dich d6 phai thuc hién theo phép luat
chuyén nganh d6 (céng chimng, ching thyc...) thi luit sw khéng dugc thyc hién
viéc x4c nhén nay. ,

(2) Sira ddi, bb sung mét sé quy dinh v& hinh thirc t§ chirc hanh nghé luat
su theo hudng don gidn hda thu tuc hanh chinh, nhung bao dam quan ly nha nu6e
dbi véi to chitc hanh nghe luat su, ddng thoi quy dinh 13 hon vé quyén va nghia
vu ctia t6 chirc hanh nghé luit su phu hop vé6i phit hop véi thye té, dac thi caa
nghé luét su, ddng thoi tuong thich véi B6 Luat dan su, Luat Doanh nghiép, phap
luat vé du tw, tai chinh, t6 tung...Cu thé:

- Ra 504t v& m6 hinh t4 chitc hanh nghé luat su, diéu kién thanh lap t6 chirc
hanh nghé luat su, xac dinh 16 dia vi phép 1y cua ting loai hinh to chirc hanh nghé
ludt su.

- Ra so4t bd sung thém cac quyén cta tb chirc hanh nghé luat su phu hop voi
cac quy dinh cua phap luat v& doanh nghiép, dau tu, tai chinh ngan hang'® (bd sung
quy dinh nha nudc c6 chinh sach hd tro vé thué, thué dit ddi voi t chirc hanh nghe
luat su viing sau ving xa ...); ddng thoi khuyén khich céc tb chirc hanh nghé luat

18 Bo sung quy dinh vé b lutorng ngudi dai dién theo phap luat; quy dinh vé quyén dugc vay vén, ddu tr dé phat
trién t8 chirc hanh nghd lujt su..
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s t6 chirc ddo tao, bdi dudng tuit su trong td chirc minh; thwe hién d6ng gop, x4y
dung chinh sach phép luat va cac cong vi€c khac... céc chi phi ndy dugc tinh 1a chi
phi hop 1y ciia t6 chirc hanh nghé Iuat su; thong qua d6 hd trg céc té chirc hanh
nghé luat su phat trién manh m& hon vé quy md nhén luc, vat lyc du sttc canh tranh
v6i cac td chirc hanh nghé luét sw nude ngoai, khuyén khich vion tim ra khu vue
va thé gidi.

- Ra soat, bd sung quy dinh trach nhiém cua cac co quan tién hanh t6 tung,
trach nhiém ctia co quan nha nudc va cic chu thé lién quan trong viéc bao dam dé
luat su thuc hién tot quyén, nghia vu theo quy dinh cta phdp luat.

- Ra soat don gian héa cac thi tuc hanh chinh ¢6 lién quan dén td chtrc hanh
nghe ludt su; stra 601 b sung céc quy dinh vé trinh tyr thu tuc, thanh phan hd so
dé nghij thay d6i, cap lai, thu hdi Glay dang ky hoat dong cua td chizc hanh nghé
luat su, chi nhénh t4 chirc hanh nghé luat su, thu hdi Gidy ding ky hoat dong ciia
vin phong giao dich cia t5 chirc hanh nghé luat su; tam ngimg hoat dong...

- Ra so4t quy dinh b sung cong cu quan ly nha nude, co s& phap 1y dé han
ché 6 chirc hanh nghe luat su “ao"; vé tham quyén cua Uy ban nhén dan tinh,
thanh phd trong viéc thanh tra, klem tra céc t chirc khong phai tb chirc hanh nghé
luat sw nhung kinh doanh dich vu phép 1.

(3) Quy dinh thdng nhit dé bao dam mit bing phép Iy chung trong hoat
déng hanh nghé ludt su tai Viét Nam gitta lut su nudc ngoai va ludt su trong nudc,
thudn tién cho viéc &p dung, thi hanh luat, quan ly luit su.

- Ra soat cac quy dinh cy thé khéac vé diu kién cp phép cho luét su va tb
chitc hanh nghé ludt su nuéc ngodi theo hudéng chit chd hon, nhim thu hit céc
LSNN, TCHNLSNN c¢6 uy tin, thwong hi¢u vao Viét Nam, theo 46 quy dinh lam
13 khai niém vé& ¢6 uy tin, c6 kinh nghiém tu vén L phap luét nude ngoai, phap luét
quoc té; tang cudng quan 1y nha nuéc dbi véi td chirc va hoat dong cia LSNN,
TCHNLSNN va bao dam don gian hoéa thad tuc hanh chinh.

Bb sung quy dinh cu thé hon nham noi dia héa cic t6 chirc hanh nghé luat
su nudce ngoai theo hudng gidm didu kién t6 chirc d6 phai c6 t6i thiéu 02 luat su
nude ngoai 6 méat va hanh nghé 183 ngay tro 1én trong khoang thoi gian lién tuc
12 théang dé tao co hoi cho ludt su Viét Nam dugc phat trién thanh luét su thanh
vién hoic tr& thanh nguoi dtng dau té chic.

a) Tac dong kinh té
* Tac dong tich cuc:

- G6p phan tiét kiém chi phi va t6i wu hod nguon Iuc clia céc td chirc hanh
nghé lujt su trong nudc cling nhu t6 chirc hanh nghé ludt sw nudc ngoai khi thye
hién cung c4p dich vu phép 1y.

- Phat trién d6i ngfi ludt su c6 trinh do, chit luong, dap umg kip thoi nhu cdu
x4 hoi vé dich vu phap ly trén co s& nguon luét sw c6 chit lucmg, hoat dong chuyén
nghiép, pham vi va hinh thirc hanh nghé da dang, trong dd c6 hinh thitc hanh nghé
cua ludt sw lam viéc cho co quan nha nudc (ludt sw cong/ludt sw bao vé loi ich
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cong). Quy dinh hinh thic nay 1a phu hop va dap img yéu ciu cua thuec tién, tao
diéu kién cho viéc dinh hu:ong dao tao, boi dudng chuyén mén va thu hit can bo
phép che chuyen d6i sang vi tri luat su cong & céc co quan, don vi, dia phwong c6
nhu ciu va s& tiét kiém dwogc chi phi hon so vé6i thug, ky hop dong v61 nhén sy la
luét su tr bén ngoa1 Co ché nay cling cho phép tdn dung ngudn nhén lyc tir can
bd nha nude c6 kinh nghiém giai quyét cac van d& phéap ly cia co quan nhung da
vé hu, tré thanh lugt su van tiép tuc phuc vu co quan, déng thoi cling 1dm giam
&p luc v& bién ché cho cac co quan nha nuéc.

- Thuc d4y va phat trién hoat dong hanh nghé luét su, gop phan thiic day
phat trién dich vu phap ly va phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nudce véi sy gop
mit cia cic t§ chirc hanh nghé luét su trong nuée di manh va céc td chic hanh
nghé luat su nudc ngodi c6 uy tin trong khi cac giao dich, hoat d6ng kinh doanh,
thwong mai c6 yéu t6 nuéce ngodi ngay cang sdi déng, nhu ciu vé hd tro phép ly
ngay cang tang.

- Pam bao ddng b6 véi cac quy dinh phap lust lién quan dén hoat dong luat
su trong nudce, luit su nude ngoadi va phat trién thi truong dich vu phap ly & Viét
Nam; phli hgp hon véi théng 16 qudc t& vé hanh nghé luat su. Pong thoi, ting
cudng tinh ddng bd cua phép ludt vé luat su véi cac quy dinh phap luit lién quan
vé doanh nghiép, déu tu, phap luét vé t tung va c4c linh vuc lién quan khac.

* Tac dong ti€u cuc:

V& co ban, phan 16n cac chinh sach trén khong ¢ anh huéng tidu.cuc. Riéng
ddi véi hinh thitc hanh nghé cda luat su lam viéc cho co quan nha nudc (luat su
cong/ludt su bao vé loi ich cong) thi cAn b tri bd sung kinh phi thudng xuyén dé
chi tra cho vi€c st dung lut su, trong tmong hop co quan, donvidé thué, ky hop
d6ng lao d6ng dai han véi luit su. Péi véi cdng vi€e co tinh chét chuyén mén dic
thu cia timg co quan, don vi, dia phuong thi can pha1 tuyén dyng luit su c6 kinh
nghiém t5i thidu tir 03 dén 05 nim hanh ngh& méi c6 kha ning xir 1y duoc.

Chi phi tra lrong cho viéc tuyén dung 01 ludt su lam viéc cho co quan nha
nuée c6 thé tam tinh tong dwong véi chi phi tuyén dung theo chinh séch thu hut
ddi véi 01 nguoi cé trinh do thac sy ludt 1am viéc cho co quan, don vi clia nha
nude (béi vi sau khi t6t nghiép dai hoc luat, phai can it nhét tir 02 dén 3 nam dé
hoan thanh viéc hoc nghé luét su va tap su hanh nghé, vuot qua ky kiém tra két
qua tap su ludt su, twong duong véi thoi gian hoan thanh khod hoc dé c6 trinh d6
thac s§), uéc tinh can chi tra tbi thidu 14 09 triéu ddng/thang, néu 13 luat su tré cé
tir 01 dén 03 nam kinh nghiém udc tinh khoang tir 10 dén 15 tridu ddng tré 1én.

b) Téc dong dén cd nhan, t6 chikc trong xd hoi

- Pép tmg kip thoi nhu cau x3 hoi ve dich vu phap 1y va trach nhiém x4 hoi
ngay cang cao cla nghé lujt su, tao nguon luat sur ¢6 chét luong do duoc dio tao
nghé bai ban, tap sy hanh nghé thuc chat hi€u qua, trang bi k¥ nédng nghé nghiép
va céc td chirc hanh nghe luat su cung cip dich vu phap 1y ¢6 chét lwong, gbp phin
thu hit, gia tdng nhu cau st dung dich vu phap 1y chuyén nghiép tir phia cac ca
nhan, doanh nghiép va co quan, t6 chirc Viét Nam va nu6c ngodi.

. x'.s: RS
. L 3 EEE TSI 3
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- Khic phuc dugc han ché, bat cap hién nay vé t§ chirc, hoat dong cia td
chirc hanh nghé luat su Viét Nam va nudc ngoai, tao thuén lgi cho cong tic quan
1y nha nwdc, nhit 13 phdi hop gifta cac bd, nganh va dia phuwong ciing nhu tu quan
ctia hiép hoi nghé nghiép trong linh vuc nay.

- Viéc ky hop ddng lao dong dai han véi luat su thi thy co quan, t6 chirc s&
xem x¢ét trong pham vi cng viéc cia minh dé& x4c dinh nhu céu, tir d6 quyet dinh
viéc ky hop dbng hay khong ky hop dong véi luit sw. _Trong quan hé véi tb chirc
phap ché cia cac Bo, nganh thi viéc quy dinh ky hop dong dai han vdi luét su cling
khong 1am anh huéng, x40 tron vé t chirc. Van dé giao viéc hoan toan phy thuge
vao co quan chi quén, c¢6 thé chuyén mot sb phép ché sang 1am lut su dé giit chan
ngudi i, hodc c6 thé duy tri song song ca 2 co ché phap ché va lut su.

¢) Téc dong vé gidi: Qua ra soét téc dong vé gisi cho thay, myc dich cia
chinh sach va gidi phap thuc hién chinh sdch khdng tao ra sy phéan biét doi xtr vé
gidi.
- d) Téc dong vé thii tuc hanh chinh
* Tac dong tich cuc:

- Khong tao thém thi tuc hanh chinh méi cho cong dan, t chrc; gitp dong
b, thdng nhat vGi cdc thi tuc hanh chinh lién quan, tao didu kién thuén loi dé
ngudi dan, td chitc thwe hién nhung vin dam bao don gian thi tuc hanh chinh,
tiét kiém thoi gian, cong sic va chi phi;

- Pam bao chit ch&, minh bach hon yéu ciu vé didu kién, hinh thirc hanh
nghé luét su.

- Gilip nang cao hiéu qua hoat déng dich vu do ngudi dan, t6 chirc tiét kiém
duogc thoi gian, cdng stc va chi phi khi c6 day du tha tuc lién quan dén viéc thanh
1ap, hoat dong cia t6 chirc hanh nghé luat su Viét Nam va nudc ngoai tai Viét
Nam.

* Tac dong tiéu cuc: V& co ban khong c6 tac dong tiéu cuc. Tuy nhién,
treong hop st dung ludt su bao vé 1oi ich cong (ludt su cong) thi ¢ thé phat sinh
tha tuc ndi bd gilta cac co quan quén ly nudce va cac don vi ¢ li€n quan.

d) Tdc déng dén hé thong phdp lugt
* Tac dong tich cuc:

- Giai phép nay vé& co ban khong tao ra thay dbi anh hudng 16n dén hé
thong van ban quy pham phép luét, boi vi viéc xdy dung céc quy dinh nay goép
phan hoan thién Luét Lut s hién hanh, khéc phuc nhiing bt cap hién nay, tao
su 6n dinh, bén ving.

- Tao co s¢ phap ly can thiét cho viéc sira ddi, bd sung cac Nghi dinh,
Thong tu c6 lién quan nhim hoan thién hé thong phép lugt vé ludt su va hanh
nghé luat su (trong d6 c6 ndi dung vé thué/ky hop dong lao dong voi ludt su-
céng) dam béo tinh thdng nhit, déng bd vé ning cao chit lwong, trinh d6 cua céc
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chirc danh tw phdp trong didu kién day manh cai cach tu phap, dam bao. nguyen
tic tranh tung thuc chét, hidu qua.

* Tac dong tiéu cuc: V& co ban khong co tac dong ti€u cuc dang ké, tuy
nhién can c6 céc didu kién di kém nhw can d4u tu thoi gian, chi ph1 nhan lyc cho
viéc trién khai Luat Lut su va cac van ban huong dAn Luat méi dugc ban hanh.
Bén canh do, viéc ky horp ddng véi luat su 13 vi tri viéc 1am m6i, cAn c6 quy pham
dé quy dinh vé vén dé c6 lién quan dén lao d6ng 13 luat su.

2.5. Kién nghi gidai phdp lwa chon
- Pé nghi la chon Gidi phdp 2:

(1) Stra di, bd sung, lam 13 cdc quy dinh vé hinh thirc, pham vi hanh nghé
luat su dé phén biét gifta cung cép dich vu phép ly (c6 thu tién) véi cac loai hinh
hd tro phép Iy (khong thu tién) hodc tro gitp phap 1y (theo quy dinh ciia Lujt tro
giup phép ly) bdo dam tinh minh bach cia thi truong dich vy phép 1y va phu hop
v6i thong 18 quéc té, cam két qudc té ciia Viét Nam vé mé cira thi truong dich vu
phap 1y ma Viét Nam tham gia ky két.

Cu thé: Sira déi bé sung mot s6 diéu cua Ludt Ludt sw (cdc Diéu 4, 23, 26,
27, 49...).

(2) Stra d6i, bd sung mdt s6 quy dinh v& hinh thitc t6 chirc hanh nghé luat
su theo huéng don gian hda thu tuc hanh chinh, nhung bado ddm quan 1y nha nudc
d6i v6i t6 chirc hanh nghé luat su, ddng thoi quy dinh rd hon vé& quyén va nghia
vu ciia td chirc hanh nghé luat su phit hop véi phit hop véi thuc té, dic thi cia
nghé luat su, d6ng thoi tuong thich v6i B6 Luét dan sy, Luat Doanh nghiép, phap
luat v& dau tu, tai chinh, t§ tung...Trong do chu trong co ché thuc thi, ph01 hop
1ién ngénh gifta co quan quan 1y nha nude vé lut su véi co quan tién hanh 6 tung,
tb chirc xa hoi — nghe nghiép cua ludt su d& dam bao hd trg ti da cho céc lujt su
thuc hién ddy da quyén hanh nghé hop phép ctia minh.

Cuy thé: Sira déi b6 sung mot s6 diéu cia Ludt Ludt su (cdac Piéu 27, 32, 33,
34, 36, 41, 46,47,48, 83...).

(3) Ra so4t, stra ddi, bd sung cic quy dinh lién quan dén luat su nude ngoai,
t6 chirc hanh nghé luat sy nude ngoai tai Viét Nam bao dam tao diéu kién thuin
loi cho qua trinh thanh 18p, hoat dong, phu hop véi yéu ciu quén 1y, twong déng
v6i hoat dong ctia luat sw Viét Nam. Cu thé 1a:

- Pua mot sb quy dinh v& quyén, nghia vu trong qua trinh hanh nghé cla
ludt su nude ngoai va luat s Viét Nam; t8 chirc hanh nghé lut sw nuée ngoai va
luét su Viét Nam (nhan va thyc hién dich vu phdp 1y cho khach hang; hop déng
dich vu phép ly.. ) va mot s6 noi dung diéu chinh chung vé t4 chire, hoat dong,
quan 1y ludt su, té chirc hanh nghe luat su Viét Nam va Iudt s, t6 chirc hanh nghé
ludt su nudc ngoai hanh nghé tai Viét Nam vao cing mot chuong, muc cta Luét
Luét su.

- B6 sung quy dinh vé thanh phén hd so thay d6i néi dung Giy phép thanh
1ap, Gidy déng ky hoat d6ng; cac trudng hop, ho so, thu tuc tam nglimg hoat dong,
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chém it hoat dong, thu hdi, cAp lai Gidy phép thanh lap, Gidy déng ky hoat dong
cua chi phénh cua cong ty ludt nudc ngoai tai Viét Nam d€ minh bach, huéng dan
0 cho t0 chitc hanh nghé trong qua trinh thanh 18p, hoat dng.

- Bb sung quy dinh vé nghia vu cta t§ chirc hinh nghe ludt su nude ngoa1
(chap hanh céc yéu cdu cla co quan nha nude c6 thim quyén vé viéc béo cao,
kiém tra, thanh tra; quan ly ludt su thanh vién; thyc hién nghia vy bao cdo vé td
chitc va hoat d6ng, théng béo v& thay d6i nhan sy...) 8 bao dam twong thich véi
quy dinh vé nghia vu cua td chirc hanh nghé luit su Viét Nam.

- B4 sung quy dinh thu hdi Gidy phép hoat d6ng cta chi nhanh, cong ty ludt
nudc ngoai trong tredng hop khong ddang ky hoat ddng trong thoi han quy dinh.

- Sira d6i quy dinh diéu kién hanh nghé ludt su néc ngoai tai Vigt Nam “co
kinh nghiém tu van phap luét nude ngoai, phap luat quoc t&” thanh diéu kién dinh
lwong vé s6 nim d3 duge cip Chimg chi, Thé hanh nghé luat su cda luat sw nude
ngoai.

- Quy dinh 18 gidy t& x4c dinh luat su nudc ngoai cb tu cach lujt su tai thoi
diém 1am thu tuc cap pheép hodc gia han Glay phép; sira d6i quy dinh vé thoi gian
giri hd so d8 nghi gia han Gidy phép giri ¢én Bo Tu phdp.

Cu thé: Su”a déi bé Sung mot 6 diéu cua Ludt Ludt sw (cac Piéu 68, 69, 73;
cdc dieu tie 74 dén 82...).

- Co quan c6 thdm quyén ban hanh chinh séch: Qudc hdi.

3. Chinh sach 3: Nang cao trach nhiém tuy quan cia td chirc xa hm -
nghe nghi€p cia luit sw; chi dong trong thuc hién quan ly nha nwée nham
bao dam vi tri, vai troé ctia co’ quan quan ly, ky luit, ky cwong trong t6 chirc
va hoat dong cia luit sw.

3.1. Viin dé bit cdp

- Trén thuc té, vai tro tu quén cua mot s6 t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép cia
Iuat su c¢6 diém con chua trong xtng véi yéu ciu. Mot sb nhiém vu phép luat giao
cho céc td chirc x4 hoi - nghé nghiép ciia ludt su thue hién dd duoc trién khai nhung
chua thyc sy hi€u qua hodc quy dinh khong dugc thye hién trén thyc t819, C6ng
tac chi dao giai quyet cac truong hop ludt su vi pham dao duc nghe nghiép con
cham, chua quyét liét, dirt diém so vé6i yéu ciu quan Iy luat su theo ché d6 tu quan.

- Chua quy dinh, 1am 18 dwoc ndi ham vé tir quéan cia t6 chirc xa hoi - nghé
nghiép; thidu tinh két ndi gifta td chirc x3 hoi - nghé nghiép cta luat su véi td chic
hanh nghé luat su.

19 Gidm s4t viéc mua bao hiém trach nhiém nghé nghiép; gidm sat tap sy hanh nghd ludt su; gidm sét, phéi hop véi
Doan Lugt su dia phuong khéc gidm sat hoat dong cta t6 chirc hanh nghé luét su, chi nhanh, van phong glao dich,
yéu ciu td chirc hanh nghé lut sw chdm dut hanh vi vi pham va aé ngh1 €O quan co tham quyén xir ly; gidm sat luft
sur 12 thanh vién, luat su hanh nghé trong t4 chic hanh nghé luft su va chi nhénh tb chirc hanh nghé luft su tai dia
phuorng trong viéc tuén thu phép lut, tuan theo Diéu 18, Quy tic dao dirc nghé nghiép; ndi bé mot sé Poan Luat
s con ¢6 biéu hién mit doan két hogc chua thuc hién hét trach nhiém tw quan..
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- Viéc giai quyét khidu nai dbi véi Quyét dinh ky lust ctia Ban Chu nhiém
Doan Luat sy do Ban Thuong vu Lién doan Ludt su Viét Nam giai quyet theo quy
dinh ctia Luat Lujt su. Néu khong dong ¥ v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai ciia
Ban Thuong vu, ludt su ¢6 quyén khiéu nai 1én Bo truong B6 Tu phap. Quy dinh
nay chua phu hop, chua phat huy dwoc trach nhiém, vai trd tir quan. Luit Khiéu
nai (Piéu 7) quy dinh, khi ¢6 cin ¢t cho réng quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh la trai phap ludt, x4m pham truc tlep dén quyén, loi ich hop phap ciia minh
thi ngudi khiéu nai, khiéu nai 14n dau dén nguoi dé ra quyet dinh hanh chinh. Nhu
véy, Luat Luat su con thiéu budc giai quyét khidu nai 1n du ciia Ban Chi nhiém
Doan Luét su, chua bdo ddm tinh tuong thich, phu hop gitta cac vin ban quy pham
phép luat. Bén canh d6, thoi han giai quyet khleu nai hién nay trong 30 ngay 1a
chwra bao dam kha thi trong trudmg hop giai quyét vu viéc phitc tap, can thém thoi
gian d& x4c minh.

- Hién nay, co quan quan ly nha nudc hién nay con thidu cong cy phap ly
8 thyc hién c6 hiéu qua nhiém vy quan ly nha nué6ce vé luat su va hanh nghé luat
su; vai tro, hiéu luc quan ly nha nude vé td chirc va hoat dong luat su chua tuong
xtmg trong bdi canh dich vu phap 1y ngdy cang phat trién.

- Nguyén tic két hop quéan Iy nha nude va ché d6 tr quan theo quy dinh ctia
Lugt Ludt su chua phat huy duge hiéu qua quan ly nha nudc; hoat dong ty quan
d01 vé6i td chirc hanh nghé luat su, ludt sw con ling ting, chua dap tmg day da yéu
cdu ciia cai cach tu phdp va xay dung Nha nuée phap quyén XHCN & nude ta.

- Viéc trién khai nhiém vu quéan ly nha nudc (kiém tra, thanh tra, theo ddi,
d6n dbc béo cdo ...) ciia nhidu dia phuong con gip khé khin do thiéu ngudn lyc,
quy dinh phap luat hién hanh chua tinh dén dic thu cua cac dia ban thanh phé 16m,
dong luat su va hoat d6ng hanh nghé luat su s6i déng, phitc tap (VD: Ha Néi, Tp
HCM ..).

3.2. Nguyén nhén bét cgp tir quy dinh phdp luit

- Luat Luat su khong quy dinh v& mdi quan hé giita td chiic hanh nghé luat
su va Poan Luit su, Lién doan Luat s Viét Nam. Di€u nay dan dén viéc to chic
x4 hdi - nghé nghiép cua luat su gip kho khén trong quan ly, gidm sat luét su, tip
su ludt su.

- Luét Luat su con thiéu mét s§ quy dinh lién quan dén thanh lap, giai thé
tb chirc x4 hdi - nghé nghiép ctia lut su, trach nhiém phap 1y cta t6 chirc x3 hoi -
nghé nghiép ca luat su trong viéc thuc hién cic quy dinh ciia phap luét... nén chua
phét huy dugc trach nhiém tw quan, con tinh trang tuy tién, tach khoi sy quan ly,
khong bao dam hiéu lyc, hiu qua quan 1y cia Nha nudc ddi véi td chire va hoat
dong luat su.

- Luét Luét su quy dinh viéc giai quyét khiéu nai d6i véi Quyét dinh ky lut
cua Ban chu nhiém Poan Luét sw do Ban Thuong vu Lién doan Luédt su Viét Nam
giai quyét. Néu khong dong ¥ v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai cia Ban Thuong
vu, ludt su c6 quyén khidu nai 1én BY truong Bo Tw phap. Thoi han giai quyét
khiéu nai theo quy dinh tai Didu 86 Luat Luat su 13 30 ngay con vénh so véi quy
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dinh ctia Luft Khiéu nai, trén thue té khé dam bao vé thoi han trong qua trinh giai
quyét khidu nai, nhat 1a mot s6 vu viée phic tap, c6 tinh tiét méi.

- Luét Ludt su quy dinh vé nguyén tic két hop quéan 1y nha nudce va tu quan
clia td chirc x4 hoi- nghé nghiép lut suw nhung chua c6 hudng dan cu thé, 1am 15
noi dung, cach thirc, co ché két hop quan Iy;

- Luat Luat su va cac vin ban huéng din thi hanh chua c6 quy dinh vé thdm
quyen cia S¢ Tu phap trong viéc thanh tra, kiém tra hoat dong cua luat su hanh
nghé véi tu cach ca nhan, Chi nhanh ciia t chirc hanh nghé luat su dugc thanh 1ap
tai dia phuong khac dat tru sé tai dia phuong minh nén S& Tw phap khong co6 cén
ct phap ly, gap nhiéu khé khin khi thanh tra, kiém tra hoat dong hanh nghé cua
cac td chirc, lut su ndy; chwa cé su phan cdp hop 1y trong cong tdc quéan 1y nha
nuéc d6i v&i cac dia phuong cé d6i ngii luat su dong 1én t6i vai nghin luat su (Ha
No6i, TpHCM ...).

3.3. Muc ti¢u gidi quyét vin dé

Muc tiéu téng qudt:

(1) Phat huy trach nhiém tw quan cua to chirc x3 hoi - nghe nghiép cia ludt
su, nhét 13 trong viéc giam sat ludt su, ngudi tap sy hanh nghe ludt su, giai quyét
khidu nai, t§ cdo, xi 1y ky luat ludt sw dam bao phi hop véi thyc tidn hién nay,
théng nhat vOi phap Iut c6 lién quan va phit hop véi chi trrong ctia Pang vé viée
phat trién t4 chitc va hoat dong cua luat su.

(2) Téng cuong hiéu lyc quan 1y nha nudc va vai trd chi dong cta cac co
quan quan 1y nha nudc vé ludt su nhim bao dam ky luat, k¥ cuong trong hoat
dong luat su theo chi dao cia Pang tai Két ludn s6 69-KL/TW va Két luan sb 83-
KL/TW ciia B6 Chinh tri, trong d6 ting cudng phéin cdp, don gian hod thi tuc
hanh chinh.

Muc tiéu cu thé:

- Thé ché héa chi dao ctia Pang tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW, Két luan sb
69-KL/TW, Quyét dinh s6 118-QD/TW, bd sung chinh sdch Nha nudc hd trg co
s& vét chét cho td chirc xa hoi - nghé nghiép cia ludt su dé thue hién t6t nhiém vu
ty quan; hd trg kinh phi cho td chuc xa hoi - nghé nghi€p cua luat su thuc hién
nhiém vy dugc giao. Trong do, Két luan s6 69-KL/TW néu 13 phat huy trach nhiém
tw quan cia t6 chic x4 hoi - nghé nghlep cua luat su nhét la trong kiém tra, giam
sat luat su, tap su hanh nghé ludt sw, giai quyét khidu nai, t6 céo, xr Iy ky luat; tb
chirc cua lut su thuc hién tu quan theo quy dinh ctia phép luét, dudi sy quan ly
ctia nha nudc.

- Tao su thong nhit gitta quy dinh cta phap luit vé luat su vdi phép luat
vé khiéu nai, t5 cdo va céc linh vuc khéc lién quan.

- Tiép tuc x4y dung, sira ddi, bd sung, hoan thién cic quy dinh phap luét vé
lut su vira ting cuong quén ly cua cdc co quan chirc ning, trong do d4y manh
phan cAp, don gian hod thi tuc hanh chinh, vira tao diéu kién thuén lgi cho hoat
dong cua luit su; ning cao hi€u luc, hi€u quan quan ly nha nudc va trach nhiém
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tir quan cia td chirc xa hoi - nghé nghiép cta ludt su, ting cudng ky luat, ky cuong
trong hoat dong luat su;

- Tang cudng cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc thi hanh phép luét;
phat hién, xi¥ Iy nghiém minh, kip thdi cic hanh vi vi pham phép luét.

3.4. Gidi phdp .
3.4.1. Gidi phdp 1: Giit nguyén nhw quy dinh hién nay.

* Téac dong tich cuc: It c6 téc dong tich cyc trong diéu kién nay nén can
nghién ctru, d& xuit sira dbi.

* Téc dong tiéu cuc:

- Chua khic phuc dugc han ché, bét cap hién nay vé t chirc, hoat dong, vé chirc
nang, nhiém vy cla td chirc x4 hoi- nghé nghiép cta luét su, khé khin cho cong tac
ph01 hop va quan 1y nha nude trong linh vuc nay, chua dam bao hidu qua nguyén tic
két hop quan 1y nha nwée va ty quan. TS chirc xa hoi - -nghé nghxep cta luét su (Lién
doan Luét su Viét Nam, Doan Luét su), t6 chirc hanh nghe luat su, cac luat su va
co quan, tb chirc ¢6 lién quan van tiép tuc phan anh vudng mic, bét cép trong qué
trinh thuc hién céc quy dinh hién nay cta Luét Luét su.

- Chura thé ché hoa dugc céc chu truong, chi dao cia Bang d6i véi vai tr0, trach
nhiém cta céc hdi quin ching duoc Dang, Nha nudc giao nhiém vu (theo Két luan
102 va Quyét dinh 118).

- Thiéu quy dinh ho3c quy dinh chua 13 rang, ddng b din dér} kho khén khi
ap dung, 1am anh hudng dén quyeén, lgi ich hop phap ctia ca nhéan, to chirc va Nha
nudc.

- Co quan quén ly nha nuéc & Trung wong va dia phuong gép kho khan
trong viéc gii quyét nhiém vu quan Iy thuong xuyen do khéng dt ngudn lyc (nhit
la & cac dia phuong c6 d6i ngii luat su 1én tdi vai nghin ngudi va hoat dong hanh
nghé s6i dong nhw Ha Noi, Tp H6 Chi Minh...). .

- Thidu tinh déng bd véi cac quy dinh phap luit lién quan (v& hoi, v& khiéu
nai, t5 tung va céc linh vuc khac), chwa dap timg dugc yéu cau ngay cang cao cua
cai cach tu phap, hoi nhip qudc té, cai cach thu tuc hanh chinh, dam bao quyén,
loi ich hop phap cia luat su hanh nghé.

3.4.2. Gidi phdp 2:

(1) Phén dinh, 13m rd hon ndi ham va mdi quan hé gitta quan 1y nha nuéc
voi hoat dong ty quan; ra soat, didu chinh lai nguyén téc “két hop” quan 1y nha
nude voi tw quan cua td chirc x3 hoi - nghe nghi€p cia ludt su dam bdo hi€u qua,
phu hop véi didu kién hién nay; bd sung thdm quyén cia co quan nha nudc trong
mot s6 viéc; chu trong va tang cuong kiém tra, thanh tra, xi 1y vi pham, bao dam
td chirc va hoat dong cua ludt su dugc thuc hién theo ding quy dinh ctia phap luét.

Cu thé:
- X4c dinh nguyén tic quéan 1y t6 chirc va hoat dong luit su theo hudng t6
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chic luft su thyc hién tu quén theo quy dinh cta phap ludt, dudi sy quan ly nha
nudc (Picu 6).

- B6 sung mot s6 coéng cu quan Iy nha nude phi hop va dam bao hidu lyc,
hiéu quéa quan ly nhu: kiém soat chét lugng, ti€u chuin dau vao, dau ra coa luat
su; chuin héa quy trinh, thu tuc cip phep cho ca nhén, t6 chirc hanh nghé; kiém
tra, thanh tra, xi¥ Iy vi pham, giai quyét khidu nai; xay dung co s¢ dit liéu dién t
v& ludt su, ket ndi va khai thac hidu qua cac co s& dit liéu qubc gia hién ¢6 ... (Piéu
15, 17, Diéu 82).

- Quy dinh lam 13 gia tri cia Chung chi hanh nghé luét su, theo d6 dé ‘hanh
nghé, luat su c6 chimg chi hanh nghd luat su, ddng thoi, bd sung quy dinh ve thoi
han c6 gia tri cda Chung chi hanh nghe luat su ¢o tinh linh hoat va don glan vé thil
tuc khi xét gia han (thdi han cé the 1a 5 ndm hogc 10 nam) Quy dinh nay vira bdo
dam phi hop véi thong 18 qubc t& vi mot s6 nuwée c6 quy dinh thoi han cia
CCHNLS (VD: Trung Qudc, Malaysia, Hong Kong, Singapore, Uc va nhiéu nuéce
khac, hang nim co quan, t5 chitc c¢6 thAm quyén s& xét gia han Chiing chi hanh
nghé luit su) va dam bao cdng cu quéan ly nha nudc, sang loc d61 ngii luét su bao
dam tiéu chuén vé& ban linh va dao dic nghé nghiép luat su, déng thoi s€ giup ra
so4t tranh hién twong luat su “a0” khong hanh nghé. Véi quy dinh vé thoi han
CCHNLS thi s& cén x4y dung va cdp nhat co s& dit li€u quan 1y luat su dé tao diéu
kién thuan 1oi cho c4c luat su khi hét thoi han quy dinh thi c6 thé tiép tuc duoc gia
han CCHNLS theo thii tuc don gian nhét.

(2) Quy dinh vé& nhiém vy, quyén han cta t& chirc x4 hdi - nghé nghiép ca
luat sw bao dam phi hop, thuc chat, phat huy hidu qua, tranh viéc phap luit c6 quy
dinh nhung khéng 4p dung hoic khé 4p dung trén thyc té. BS sung mét s6 quy
dinh nhim néng cao vai trd, trach nhiém cia t6 chirc xa hdi - nghé nghiép ciia luat
su trong qua trinh tu quan phu hgp véi chi dao ciia Pang va Nha nudec.

Cu thé la:

- Quy dinh rd mdi quan hé gifta t5 chitc hanh nghé luat sw véi Poan Luét
su, Lién doan Luit su.

- Ra soat, nghién citu stra d6i, bd sung quy dinh vé nhiém vu, quyen han cda
t6 chirc xa hoi - nghé nghiép cua lut sw, co quan nha nudc nhim trién khai ding
céc chu truorng, chinh sach cua Pang, phép lugt cia Nha nudec, trong do co thim
quyen gidm sat luét su, t6 chirc hanh nghé lut su thuc hién phap luit, quy thc dao
duc va u’ng XU nghe nghiép cua ludt su, xir Iy va d& nghi co quan c¢6 thAm quyén
xu ly cdc hanh vi vi pham; cép nhét, dang tai cic chi truong cuia DPang, thong tin,
chinh séch phap luit cia Nha nude; bd sung quy dinh lién quan dén thanh lap, giai
thé t& chiic x4 hoi - nghé nghiép cia luat su

- R4 so4t, diéu chinh mot s& nhiém vy, quyén han cua td chirc x4 hoi - nghé
nghiép cia luat su, nhét 13 cac quy dinh khong kha thi, chua phat huy hi€u qué trén
thue té.

- Quy dinh thdm quyén ciia Ban chii nhiém Poan Luét su (noi gidi quyét
khiéu nai 1an dau) dbi v6i Quyét dinh xtr Iy ky luat luat su; sira d6i quy dinh vé
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thoi han giai quyét khiéu nai dé dam bao tinh kha thi, nhat 1a mét s§ vu viéc phirc
tap, c6 tinh tiét méi.

(3) R so4t, don gian hoéa thi tuc hanh chinh va diy manh phan cip quan Iy
nha nudc vé luit su, trong do: (i) d@ xuét giam diu méi trung gian xir ly hd so thit
tuc hanh chinh; (ii) dé xuét bd sung quy dinh UBND cap tinh ty quyén Uy ban
nhan dan cép huyen thue hién vige k1em tra-hanh chinh v& t§ chirc va hoat dong
cia ludt su tuy theo tinh hinh thyre ti8n cia dja phuong; giao UBND cip tinh chiu
trach nhiém vé cong téc bdi dudng ban linh chinh tri - nghé nghiép cho lut su
(stra dbi Didu 83).

- B sung trach nhiém cta co quan cong an, co quan tién hanh t8 tung, t6
chirc lién quan trong viéc phdi hop v6i céc co quan quan 1y nha nuéc ve luat su
trong giam sat hoat dong cung cap dich vu phap 1y néi chung va hoat dong hanh
nghé luat su néi riéng.

a) Téc déng kinh té
* Téac dong tich cuc:

- Gép phén thé ché hod dugc céc chu trrong, chi dao cia Dang d6i véi vai tro,
trach nhiém cda céc hoi quin ching duge Dang, Nha nudc giao nhiém vu (theo Két
luin 102 va Quyet dinh 118),

-Khéc phuc dugce han ché, bit cap hién nay vé t6 chirc, hoat ddng, vé chitc ning,
nhiém vy ctia td chirc x3 hoi- nghé nghiép cua luat sw; ning cao ning lc ty quan; cac
quy dinh hién nay ctia Luat Lu4t su lién quan dén nhiém vu quan ly thudng xuyén
clia co' quan nha nwde & Trung wong va dia phuong quan 1y v& luat su, hanh nghé
luit su;

- Pam béo sy ddng bd véi cac quy dinh phép luat lién quan (vé héi, vé khidu
nai, td tung va cac linh vuce khéc), qua d6 dap ting yéu ciu cua cai cach tu phap,
hoi nhap qubc té, cai cach thi tuc hanh chinh, dam bao quyen lgi ich hgp phap
ctia Iuat su hanh nghé.

- Tao co s& phép 1y cho cong tac phdi hop gitta cic bd, nganh, té chirc &
trung wong va dia phuong, thuan loi cho cdng tic quan 1y nha nudc trong linh vuc
ndy; gop phan nang cao hi€u qua quan ly nha nudc va ty quan...

* Tac @ong ti€u cyc: Khong co tac dong ti€u cyc.

b) Téc dong dén cé nhdn, té chikc trong xd hoi

- Lam 3 hon vai trd, trach nhiém cua t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép cua luat
su, gbp phén phét huy trach nhi€ém, hi€u qué hoat dong tu quan cling nhu co che
phoi hop véi co quan quan 1y nha nude.

- HO trg t6t bon cho td chic x3 hoi - nghé nghiép cua ludt su trong viéc dai
dién, bdo v¢ quyén lgi cia céc ludt su thanh vién.

- G6p phin thuc hién t6t hon cong tac h6 tro phép 1y cho ngudi dan, t5 chirc
va céc co quan lién quan dé bao vé quyén va loi ich chinh d4ng cia ho.
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- Gop phén nang cao vi thé, hinh anh ctia luat su; thu hut, gia ting nhu cau
sir dung dich vu phap ly chuyén nghiép tir phia cac cd nhén, doanh nghi€p va co
quan, t6 chirc.

¢) Téc déng vé gidi: Qua ra soat tac dong vé gi6i cho thdy, muc dich cia
- chinh sach va giai phép thuc hién chinh sidch khong tao ra sy phan biét d6i xir vé
gioi.

d) Téc dong vé thii tuc hanh chinh

* Tac dong tich cuc:

- Khéng tao thém thu tuc hanh chinh moi; thue hién tai c4u tric quy trinh
thwe hién m6t sé thu tuc hanh chinh (cap, cép lai Ching chi hanh nghe luat su
...) dam bao chat ché, minh bach hon vé€ cic yéu cau, didu kién; gitp dong bg,
thong nhat v6i cac thi tuc hanh chinh lién quan, tao diéu kién thuan loi dé ca
nhén, t& chirc thyc hién cdc cong viée thudce chirc ning, nhiém vy ciia minh, tiét
kiém thoi gian, cong stc va chi phi.

* Tac dong tiéu cuc: Khong co.
d) Tdc déng dén hé thong phdp ludt
* Tac dong tich cyc:

- Gop phan thé ché hod cac vén ban cua Dang (K&t Iuan s6 69-KL/TW),
trong d6 ¢6 néu nhiém vu tiép tuc xdy dung, stra d6i, bd sung, hoan thién phap luat
vé ludt su... vira ting cudng quan 1y cla céc co quan chirc ning, vira tao diéu kién
thuén loi cho hoat dong cha luit sur.

- Giai phap nay vé co ban khong anh huéng dén hé thbéng vin ban quy
pham phép luit hi€n nay, khong lam phat sinh thém van ban mdi, béi vi viéc xay
dung cac quy dinh nay goép phan hoan thién Lu4t Ludt su hién hanh, khéc phuc
nhitng bat c4p hién nay, tao sw én dinh, bén viing va dong bd véi phép lujt lién
quan dén hoat dong luat su.

- Tao co s6 phap ly can thiét cho viéc sira d6i, bd sung cac Nghi dinh,
Théng tu o lién quan nhim hoan thién hé thong phép luat v€ ludt su va hanh
nghé luit su, dam bao tinh thong nhit, déng bd vé ning cao chit lugng, hiéu qua
hoat d6ng nghé nghiép ctia cic chiic danh tu phap trong didu kién ddy manh cai
cach tu phap.

* Tac dong tiéu cyc: Khong c6 tac dong ti€u cyc dang ké, tuy nhién cén
c6 cac diéu kién di kém, gdm:

- Cén dau tu thoi gian, chi phi, nhan lyc cho vigc stra dbi Luat Luit su
cling nhu thay thé hoic sira dbi, bd sung cdc Nghi dinh, Thong tu quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh Luat, mét s6 vin ban lién quan dén c4c linh vuc hoat
d6ng hanh nghé cta Iujt su.

- Can d4u tu thoi gian, chi phi, nhan lyc cho viéc trién khai céc vin ban
mai duoc ban hanh.
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3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon
- Bé nghj lira chon Giai phép 2:

(1) Phan dinh, 1am rd hon ndi ham va mbi quan hé gitta quén 1y nha nudc
v6i hoat dong ty quan; xem xét lai nguyén tic “két hop” quan 1y nha nuéc véi vai
trd ty quan cia t6 chire xa héi - nghé& nghiép cta ludt su dam bdo hiéu qua, phu
horp, b6 sung thim quyen va ddy manh phén cip cta co quan nha nudc trong mot
s6 viéc; chi trong va ting cudng kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham, bao dam tb
chirc va hoat ddng ctia luét su duogc thuc hién theo ding quy dinh cia phép luat.

Cu thé: Dy kién sira d6i b6 sung mot 6 diéu ctia Ludt Ludt sw (cdac Piéu 15,
17,82, 83, 85....).

(2) Quy dinh v& nhiém vu, quyén han cta t6 chirc x3 hdi - nghé nghiép cia
~ Iuat su bao dam phit hop, thuc chit, phat huy hiéu qua, tranh viéc phap luat co quy
dinh nhung khong 4p dung hogc kho ap dung trén thyc té. BS sung mot s6 quy
dinh nhim nang cao vai tro, trach nhi€m cla t6 chirc x4 hoi - nghe nghiép cua lut
su trong qua trinh tw quan phit hgp véi chi dao cia Pang va Nha nudec.

Cu thé: Sita déi bé sung mot 6 diéu ctia Ludt Ludt sw (cac Diéu 60, 61, 64,
65, 67, 83...).

- Co quan c6 thAm quyén ban hanh chinh sach: Qudc hoi.

(3) Ra soat va dé xué’g didu chinh céc quy dinh lién quan dén tha tuc hanh
chinh va phén cap quan ly ve luat su, hanh nghé luat su.

Cu thé: Sia doi b6 sung mot §6 diéu ciia Ludt Ludt su (cdc Piéu 14, 17, 19,
20, 83...).

- Co quan ¢6 thdm quyén ban hanh chinh sich: Quéc hdi.
IIL LAY Y KIEN

Qua trinh x4y dung du thdo Bdo cdo danh gia tac dong d6i v6i dé nghi xay
dung Luat Luat su (thay thé), B6 Tu phap d3 tham khao y kién ctia c4c Bo, nganh,
dia phuong, co quan, td chic c6 lién quan, mot sé chuyén gia, ding tai trén tai
trén Cong thong tin dién tir ciia Chinh phit va Céng thong tin dién tir ciia B6 Tu
phap dé 14y ¥ kién rong rii cling véi viée 14y ¥ kién vé& hd so d& nghi xiy dung
Luit.

Trén co sé tdng hop céc ¥ kién gbp ¥ cua cic Bo, nganh, dia phuong, co
quan, té chirc ¢6 lién quan va céc chuyén gia, B6 Tu phap da nghiém tuc nghién

ctru, tiép thu va giai trinh ddy du v kién gbp ¥, hoan thién du thao Bao céo danh
gia tac dong cua chinh sach.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA
1. Co quan chiu trach nhiém t6 chitc thi hanh Luit

Luat Luat su lién quan truc tiép dén UBND cép tinh, S& Tu phap, t6 chirc
hanh nghé lut su Viét Nam va nuéc ngoai tai Viét Nam, cac luét su. V& phia céc
B4, nganh, Ludt Luit su lién quan dén nhiém vy, quyen han cuia Bo Tai chinh,
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B6 K& hoach va Pau tw, B6 Cong an, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Bo
Giao duc va Pao tao, B6 Cong Tpucmg ... Do @0 trach nhiém thi hanh luit 1a
trach nhi€m cta nhi€u co quan, t6 chitc ¢6 lién quan (Lién doan Luét su Viét
Nam, Doan Luét su ¢ 63 dia phuong) trong d6 trach nhiém chinh 1a Chinh phu
Vi vai trd 1a co quan hanh phap cé trach nhiém t6 chire thi hanh.

2. Giam sat, danh gia viéc thwc hién Lujt

Quép hoi, ny ban thudng vu Quéc hoi, Hoi déng dan toc, Uy ban cua Quéc
hoi, da_}i biéu Quoc hdi gidm sat thi h"c‘lnh Luat. Ho1 dong t}hﬁn de‘m,‘ Thuong truc
Hoéi dong nhan (}én, Ban ctia Héi dong nhan dan, dai bieu Hi dong nhin din
gidm sat viéc trién khai thi hanh Luét trong pham vi dia phuong.

Trén déy 12 ndi dung Béo cdo dénh gia tic ddng cla chinh séch trong dé
nghi xay dyng Ludt Ludt su (thay the), B Tu phap xin béo cao Chinh phu./. W



