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S6: 6SE0/BTC-CST Ha Néi, ngay 15 thang 6 nam 2024
V/v lay vy kién vé ho so dé nghi
xdy dyng dy & an Nghi quyét cla
Qudc hdi vé mién thué sir dung dét

nong nghiép.

Kinh gui:
- Cac B9, co quan ngang Bg; co quan thuge Chinh phu;
- Uy ban nhén dan cac tinh, thanh pho truc thude Trung wong;
- Uy ban Trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam;
- Lién doan Thuong mai va Cong nghié¢p Viét Nam.

Thuyc hién chi dao cua Lanh dao Chinh phu, can cu quy dinh cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat, B Tai chinh da lap ho so dé nghi xay
dLrng du an Nghi quyét cua Quoc hdi vé mién thué su dung dat nong nghiép
(du an Nghi quyét) theo dung quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat (tai li¢u kém theo).

B¢ Tai chinh dé nghi Quy co quan cdn cur chie ndng, nhiém vu nghién
ctru ¢6 ¥ kién vé ho so dé nghi xdy dung du an Nghi quyét.

Y kién tham gia xin gui v; B Tai chinh truée ngay 20/ 3 /2024, dong
thoi gui file mém tham gia y kién vé dia chr: nguyennhanchinh@mof.gov.vn.
Moi chi tiét xin lién hé Nguyén Nhan Chinh, so dién thoai: 04.22202828, may
le 5082.
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BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1dp - Tw do - Hanh phuc

Sé:  /ITr-BTC Ha Noi, ngay  thdng  ndm 2024

TO TRINH
Vé dé nghj xiy dung dv an Nghi quyét ciia Quéc hji
A X A = A A .
ve mién thue sir dung dat nong nghiép

Kinh giti: Chinh phi

Cian ctt Ké hoach sé 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 cia Uy ban
Thuorng vu Quéc hdi (UBTVQH) trién khai thuc hién K&t luén s 19-KL/TW
cia BO Chinh trj va Dé 4n dinh hudng Chu'orng trinh xay dung phap luat nhiém
ky Qudc hoi khoa XV, Chinh phu da cé Bao cao 56 71/BC-CP ngay 16/3/2023
gui UBTVQH vé Két clua trién khai thuc hién K& hoach sé 81/KH- UBTVQHI5,
trong d6 co6 bao cao vé két qua nghién ciru, ra soat Ludt thué sir dung dit phi
nong nghiép (SDPPNN) va Luit thué sir dung dit ndng nghiép (SDDNN).

Theo quy dinh cua Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015,
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phi quy dinh chi tiét
mot s& diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét,
thuc hién chi dao cta Lanh dao Chinh pht, B$ Tai chinh di tién hanh ra soat,
tong két, danh gia tinh hinh thuc hién cdc chinh sach thué hién hanh lién quan
dén bt dong séan (BDS) (bédo céo trinh kem), thu thap kinh nghiém quoc té;
chuén bi hd so dé nghij xay dyng du 4n Nghi quyét ctia Quéc héi vé mién thué
SDDNN; giri xin y kién céc Bo, nganh, Uy ban nhan dan (UBND) cac tinh,
thanh pho truc thude trung uong (goi chung 12 UBND cép tinh), 13y v kién rong
rdi cac td chir, ca nhan ¢ lién quan trén Cong Théng tin dién tt ctia Chinh phu,
cua B§ Tai chinh va tong hop giai trinh ¥ kién tham gia; gui ldy y kién thdm
dinh ctia B$ Tu phap va tdng hop, giai trinh y kién thdm dinh dé trinh Chinh pha
xem xét, quyét dinh.

B Tai chinh xin trinh Chinh phit d& nghi x4y dung du 4n Nghi quyét coa
Quéc hdi v& mién thué SDDNN nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG NGH]I QUYET

Chinh sich thué SDDNN dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat thué
SDBPNN nam 1993, Phap Iénh s6 31-L/CTN ngay 29/3/1994 cua UBTVQH vé
thué bd sung ddi v6i ho gia dinh SDDNN vuot quéa han mic dién tich dit.

Theo quy dinh cua Luat thué SDPNN thi t& chire, ca nhan su dung dat
va0 san xuit ndng nghlep phai ndp thué SDDNN. Pbi tuong chiu thué SDDNN
la dat dung vao san XUt nong nghiép bao gdm dét trong trot; dét c6 mit nudc
nudi trong thuy san; dat rung trong, Cén cir tinh thué SDPNN duge xac dinh
theo dién tich dét, hang d4t va dinh suit thué tinh bing kg théc trén mét don vi
dién tich ciia timg hang dt (Trong d6: Hang dét cin cir vao cac yéu té: Chit dét,
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vi tri, dia hinh, diéu kién khi hau va thoi tiét, diéu kién tudi tleu, Dmh suét thué
tinh bing kg thoc/ha quy dinh riéng d6i vé6i timg loai dit: Dét tréng cay hang

nam va dit c6 mat nudc nudi trong thuy san tir 50 kg dén 550 kg thoc/ha; Pt
trong céy lau ndm tur 80 kg dén 650 kg théc/ha; Cay an qué lau nam trdng trén
dht tréng cay hang ndm bang 1,3 14n thué d6i voi dét trdng cay hang nim cung
hang 1, 2, 3 va bang thué dat tréng cdy hang nim cing hang 4, 5, 6; riéng d6i
véi cly Iay gd va cac loai cdy lau nim thu hoach mét lan: thué SDPNN tinh
biang 4% gia tri san luqmg khai thac. Gia théc thu thué do Chi tich UBND cép
tinh quyét dinh sat gia thi truomg va khéng dugc thip hon 10% so véi gié thi
truomg tai dia phuong).

Luat thué SDDNN quy dinh viéc mién, giam thue SDDNN nhu sau: (i)
Mlen thué dbi voi dit dbi, nui troc dung vao san xuit nong, 1am nghlep, dat
trbng rung phong hd va rimg dac dung, doi véi céc hd ndng dén la ngudi tan tat,
gia yéu khong noi nuong tua; dbi véi ho ndp thué co thuong binh hang 1/4 va
2/4, bénh binh hang 1/3 va 2/3; (ii) Mién thué c6 thoi han d6i véi dat khai hoang
dung vao san xuit; dét tréng cdy lau ndm chuyén sang trong lai moi va dét trong
cdy hang nidm chuyén sang trong cay ldu nam, cdy an qua; ho di chuyen dén
ving kinh t& méi khai hoang dé san xuét nong nghiép; (iii) Giam thué trong
truong hop thién tai, dich hoa lam thiét hai mua mang, d6i vai hd nop thué ¢
thuong binh, bénh blnh khéng thudc dién mién thué ma doi song c6 nhiéu kho
khan; (1v) Mién thué hodic giam thué cho cdc hd ndng dén san xuit & ving cao,
mién nui, bién gidi va hai dao va i véi céc ho nong dan 13 dén toc thiéu sé ma
san xuét va doi séng con nhiéu khé khan; di voi ho ndp thué 1a gia dinh liét .

Thuc hién chi truong xéa déi, giam ngheo cua Pang va Nha nudc, déng
thoi hd trg d01 voi ndng dan, khuyén khich phat trién san xuét ndng nghiép,
chinh sach mién, giam thué SDDNN dugc thyc hién tir ndm 2001 dén nay. Theo
quy dinh hién hanh thi chinh sach thué SDDNN dang dugc mién dén hét ncray
31/12/2025 theo Nghi quyét sé 55/2010/QH12 ngay 24/11/2010, Nghi quyét sb
28/2016/QH14 ngay 11/11/2016 va Ngh1 quyét sb 107/2020/QH14 ngay
10/6/2020 cia Qudc hdi, trir dién tich d4t néng nghiép ma Nha nudc giao cho toé
chirc quan ]y nhung khéng truc tiép sir dung dat dé san Xudt nong nghiép ma
giao cho t chirc, cd nhin khic nhin thiu theo hop ddng dé san xuit néng
nghiép.

Tong két, dénh gla 20 ném thyc hién chinh sach mién, giam thué SDDNN
cho théy, tdng s6 thué SDDNN mién, giam giai doan 2003-2010 trung binh
khoang 3.268,5 ty dbng/nim; giai doan tir 2011-2016 trung binh khoéng 6.308,3
ty dong/nam; g1a1 doan 2017-2018 va dén hét nim 2020 khoang 7.438,5 ty
dong/nam g1a1 doan 2021-2023 trung binh khoang 7.500 ty déng/nim. Chinh
sdch mién, giam thué SDPNN la giai phap c6 tac dong 1én, quan trong gop phin
thue hién chi truong, quan diém ciia Pang va Nha nuéc vé ‘nong nghlep, nong
dén, ndng thon trong tung thoi ky; Gop phén hd tro truc t1ep ngudi néng dan,
khuyen khich té chic, c4 nhan dau tu vao noéng nghiép, nong dan, néng thon;
Khuyén khich tip trung dat dai ¢ san xuét néng nghiép véi quy md 16n, gop
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phin chuyen dich co céu kinh té néng nghiép, nong thén theo hudng hién dai
héa, gép phan cai thién, nang cao doi song nong dén, tao viéc lam cho khu vuc
ndng thdn, khuyén khich ngum ndng din gin bo hon vai dét, yén tdm dAu tu san
xuit néng nghiép; Gop phin ning cao stic canh tranh cua san phim néng nghiép
trén thi truong trong bbi canh hdi nhép kinh té québc té.

Trong thoi gian tdi, viée tiép tuc thuc hién mién thué SDDNN nhu quy
dinh hién hanh la cén thiét xuit phat tir cac ly do sau:

1. Tiép tuc thé ché héa quan diém, chi trwong, dwong 16i ciia Pang va
Nha nude vé nong nghi¢p, néng dan, nong thén

Nong nghiép, nong dan, néng thdén cd vi tri chlen luge trong su nghiép
cong nghlep hoa, hién dai hoa, xdy dung va bao vé T quoc la co so va luc
luong quan trong dé phat trién kinh té - xa hdi (KT-XH) bén vimg, giir ving 6n
dinh chinh tri.

Hién phap nam 2013 d4 hién dinh: “Pdt dai... la i san cong thuéc so
hitu toan-dan do Nha nudc dai dién chi so hitu va théng nhdt qudn I "Bat
dai la tai nguyen ddc biét ciia quoc gia, ngudn luc quan trong phdt trién dat
nuoe, dwge quan ly theo phdp ludt”. Thuc hién chire néng quan ly nha nudc vé
d4t dai, Nha nudc di ban hanh cac chinh sach tai chinh d6i véi dét dai, trong dé
chinh sach thué SDDNN dugc xdy dung nham khuyen khich SDDNN c6 hiéu
qua, thue hién céng bing, hop Iy su dong gop cua té chirc, ca nhan SDDNN vao
ngén sach nha nuwde (NSNN), tao ngudn luc méi dé phat trién KT-XH, gép phén
thue hién chién lugc phat trién néng nghiép, néng dan, ndng thon.

Trong nhing ndm qua, Dang va Nha nudc ta dd luén quan tdm dén viéc
x@y dung va hoan thién hé thong chinh sach thué dong b, théng nhét, cong
bing, hiéu qua, phu hgp véi the che kinh té thi trudong dinh hudng x@ héi cha
nghia; phu hop vdi thong 1é qudc té. Céc van kién, Nghi quyét ciia Pang va Nha
nuéc gan day da tiép tuc de ra nhiéu chu truong, dinh huéng quan trong cho viéc
hoan thién chinh sach thué noi chung va chinh siach thué SDDNN néi riéng. Cu
thé nhu sau;

- Tai Két ludn sb 54-KL/TW ngay 07/8/2019 ciia B§ Chinh trj vé tiép tuc
thuc hién Nghi quyét sé 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 Trung uong 7 khéa X vé
nong nghiép, ndng dén, nong thdn c6 néu: “Nong nghiép, ndng ddn, nong thén
co Vi tri chién lugc 1au dai va la nhiém vu wu tién hang ddu trong sw nghiép phat
trién KT-XH cua ddt nudc ta”; va dua ra giai phap: “Ddy manh chi truong tich
tu, tdp trung dat dai phuc vu phat trién san xudt néng nghiép quy mé Iém, cd sic
canh tranh cao...”’; “Tiép tuc hoan thién ca ché, chinh sdch, truéce hét la co ché,
chinh sdch cé lien quan dén dat dai, thué...

- Tai Két luan sb 36-KL/TW ngay 06/9/2018 cua B Chinh tri vé ddy
manh thuc hién Nghi quyét Trung vong 6 khoa XI vé tiép tuc déi méi chinh
sach, phap luét vé d4t dai trong thoi ky ddy manh toan dién cong cude d6i méi,
tao nén tang dé dén nim 2020 nudce ta co ban trd thanh nude cong nghxep theo
huéng hién dai, da néu giai phap: “Hoan thién chinh sdch thué doi véi dat nong
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nghiép nham khuyén khich, ndng cao hiéu quad st dung ddt, khdc phuc tinh trang
dat b6 hoang, st dung sai muc dich”.

- Tai Két luén sb 81-KL/TW ngay 29/7/2020 cuia B Chinh tri vé bao dam
an ninh luong thyc québc gla dén ndm 2030 dua ra nhi¢m vy, giai phap: “Tié zep
tuc co cau lai dé phdt trién san xudt, ché bién, tiéu thu lwong thuc, thuc pham
theo hu'o’ng sdn xudt hang hoa tdp trung, quy mo Ion, hgp tac lién két theo chudi
gid wri”; “ra soat, swra doi, hoan thién co ché, chinh sdch dét dai, tat chinh, bao
hiém, tm dung, thic ddy san xudt nong nghiép theo hudng bén viing”.

- Tai Nghi quyet s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 cia Ban chdp hanh Trung
uong vé tiép tuc dbi mai, hodn thién thé ché, chinh séch, néng cao hiéu luc, hiéu
qua quan ly va su dung dt, tao dong luc dua nude ta tré thanh nudce phat trién cé
thu nhap cao: “..Ra sodt chinh sach phdp ludt vé thué SDDPNN va thué SDDNN,
xdy dung chznh sdch, phdp ludt vé thué st dung dat theo thong le quoc té, phi
hop vai trinh dj phat trién, diéu kién cu thé va 16 trinh thich hop...’

- Ta1 Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban Chap hanh Trung
uong vé néng nghiép, néng dan, nong thén dén nim 2030, tim nhin den nam
2045 c6 néu nhiém vu, giai phap: “...Hoan thién chinh sdch, phdp ludt vé néng
nghiép, nong ddn, néng thon. Sua doz b6 sung chinh sdach, phdp ludt dat dai béo
dam quan Iy, st dung bén viing, hiéu qua dat néng nghiép, thiic ddy tich tu, tap
trung, su dung Imh hoat, hzeu qua dat lua... Hoan thién chinh sach phat trién
trang trai, kinh té hd, kinh té tdp thé, lién két...

- Tai Nghi quyet s& 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Ban chip hanh Trung
wong vé t1ep tuc doi mai, phat trién va ning cao hidu qua kinh té tap thé trong giai
doan mdi dua ra nhiém vu, giai phap: “Xdy dung co che chinh sach khuyen khich
cdc 16 chirc kinh 16 tdp thé tich tu ddt dai cho san xudt kinh doanh, nhat la trong
linh vuc nong nghiép dé hinh thanh chubi sén xudt, cung cdp dich vu ché bién va
tiéu thu san phdam nong, lam, nguw nghiép quy mé lén”.

- Tai Lut Dét dai sb 31/2024/QH15 (co6 hiéu luc thi hanh tir ngay
0 1/01/2025) da quy dinh vé khuyén khich du tu sir dung dét dai: “Tdp rrung dat
dai dé san xudt néng nghlep 16m nghiép quy mé Ién” (Diéu 8); “Nha nuéc co
chinh sdch khuyén khich 6 chirc, cd nhdn thuc hién tdp trung dat dé san xudt
néng nghiép” (Khoan 3 Didu 192).

" - Tai Quyét dinh sé 124/QDb-TTg ngay 02/02/2012 cta Thu tuéng Chinh
phu phé duyét quy hoach tong thé phat trién san xudt nganh néng nghiép dén
nam 2020, tam nhin den 2030 néu giai phap: “Tao diéu kién cho kinh té ho gia
dinh phdt trién sdn xudt hang héa theo hudng mé rong quy mo trang trai”.

- Tai Quyét dinh sé 537/Qb- TTg ngay 10/3/2020 cia Thu tuéng Chinh
phu ban hanh Ke hoach trién khai Két luan s0 54-KL/TW ngay 07/8/2019 cua
B& Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong 7 khéa X vé ndng

nghiép, nong dén, nbng thon giao B§ Tai chinh: “Chu tri ra sodt, sua doz bé
sung chinh sach thué, phi theo hwdng tao thudn lgi cho hoat déng san xudt, kinh
doanh ciia nganh nong nghiép, thu hiit cde thanh phan kinh 1€ dau te vao khu



vuc néng nghiép, nong thén”.

Thuc hién céc chu tn.rong néu trén, dé khuyén khich hon ni¥a t§ chiic, ho
gia dinh, ca nhén dau tur vao ndng nghiép, noéng thon; khuyen khich phat trlcn
kinh té trang trai; khuyen khich phét trién x4y dung canh déng lén; gép phan
chuyén dich co cdu néng nghiép, néng thén theo hudng cong nghiép haa, day
nhanh g dung khoa hoc k¥ thudt va cdng nghé trong san xuat ndng nghiép dat
néng sudt, chit lugng cao thi can thiét phai tu,p tuc thuc hién chinh sach mién
thué SDPNN trong giai doan téi.

2. Tltp tuc khuyen khich té chire, ¢4 nhin diu tw vao finh vue nong
nghié¢p, gop phan tai co' cAu nganh nong nghiép

Nong nghiép, néng dan, néng thon la ba thanh t& khéng thé tach roi, co
vai trd, vi tri trong su nghiép d8i méi, xay dung va bao vé T quédc, 14 co s, luc
lugng to lon trong phat trién KT-XH. Néng nghiép 1 lgi thé qudc gia, ngudn luc
cua dat nudce phai tiép tuc u tién du tr cho néng nghiép, nong dan, nong thén.
Trong 46, t5 chire, doanh nghiép dong vai tro trung tam, déc bi€t quan trong
trong viéc thiic ddy phat trién nganh néng nghiép.

Péi vai td chire, doanh nghiép dau tu san xuat, kinh doanh trong linh vuc
nong nghiép thi vén va dét dai 13 hai nguén luc quan trong nhét. Nhén thirc dugc
tam quan trong cua vige tiép can dat dai, trong thoi gian qua Quoc hoi va Chinh
pht di ban hanh nhiéu chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao linh
vuc néng nghigp', trong d6 c6 chinh sach mién thué SDDNN. Cac chinh sach
nay dugc danh gia la c6 tac ddng tich cuc, gop phan giam chi phi dau vao cua
doanh nghiép, thic day cac doanh nghiép quan tam, dau tu vao linh vuc néng
nghiép. Tuy nhién, viéc khuyen khich té chiic, doanh nghiép déu tu vao linh vuc
ndng nghlep con nhiéu han ché, dic biét 1a quy dit ndng nghiép chua dap tmg
yéu cdu san xudt cia doanh nghiép.

Bén canh do, t chtic, doanh nghlep dau tur vao ndng nghiép hién nay con
nhiéu tén tai. TS chic kinh té tap thé’, dic biét la hoat dong phat trién cua hop
tac x& ndng nghiép da s6 co quy md nho chu ycu phat trién theo chiéu rong,
khong dong déu gxua cac dia phucmg, hiu qua thdp va sitc canh tranh chua cao’,
chua tuong ximg véi tiém ndng va lgi thé. S8 luong doanh nghiép dau tu vao
ndéng nghiép con kha khiém ton. Théng k& ciia B& Nong nghiép va Phat trién
néng thon cho thay hién ca nude ¢6 khoang trén 50.000 doanh nghiép dau tu vao
nong nghiép, mdt con sé rat khiém tén so vai tdng sd trén 900.000 doanh nghiép

' Nghj quyct so 26-NQ/TW cia Ban Chap hanh Trung vong Dang khoa X vé néng nghiép, nong diin, ndng thon,
Nghi quycl 56 19-NQ/TW vé ndng nghiép, néng dan, nong thon dén nam 2030 va tam nhin dén nam 2045; Nghi
dinh s6 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 cia Chinh phu vé co ché chinh sach khuyén khich doanh nghiép déu tu
viio nong nghigp, ndng thon; Nghi quyét sé 53/NQ-CP ngay 17/7/2019 ctia Chinh phi vé giai phap khuyén
khlch lhuc diy doanh nghi¢p diu tur vao nong nghiép hiéu qua, an toan va bcn vilng...

* Kinh té tap thé v6i nhicu hinh thic 1& chire kinh 1€ hop tic da dang, phat trién tir thap dén cao: 1 hop tac, hop
tac, xd, lién higp hop téc xd... trong d6 hop tac xa 1a nang cht.

3 Vén kién Bai hpi dai bidu 1oan r/m)c lén thir X111, Nxb. Chinh tri quoc aia Sy thdl, HI N§i, 2021, ¢ 11, 1r, 62

* Theo bao cdo ciia Lién mmh hop tac x& Viét Nam, tinh dén nam 2023, cd nuoe ¢6 20.500 hep tac xa nong
nghiép, chiém 66,7% tong s6 hop tac xa hoat dng véi hai mé hinh chi yéu 12 hop tac x3 kinh doanh téng hop va
hgp tac x& chuyén nganh.



dang hoat déng & nuéc ta. S6 doanh nghiép diu tu trong linh vuc ndng nghiép
chi chiém khoang 5.5% tdng s6 doanh nghiép trén ca nudc, trong doé cé khoang
96% la doanh nghiép nhd va siéu nhé. So vdi tiém nang va ty trong nganh néng
nghlep trong nén kinh té, sb luong doanh nghiép nhu hién nay con kha it, quy
md cua cac doanh nghi¢p néng nghiép con han ché, su phat trién cua céc doanh
nghiép trong linh vuc néng nghxep con rat khiém tén so voi liém néng, loi thé
phat trién, chua dap tng dugce yéu cau phat trién néng nghiép uong bdi canh hoi
nhép kinh té qudc té. Theo d6, dé gop phin dat muc tiéu vé sb luqng doanh
nghiép hoat dong d4u tu kinh doanh trong linh vuc ndng nghiép dén nam 2030
va ting toc do tdng trudng gia trj san xudt nong, lam, thuy san dat khoang
3%/nam, viée tiép tuc thuc hién chinh sach mién thué SDDNN déi vdi cac t6
chic truc tiép SDPNN dé san xudt néng nghiép 1a mét trong nhimg giai phép hd
tro hiéu qua.

Déi vdi ho gia dinh, ¢4 nhan san xudt ndng nghiép cling cén phai tlep tuc
c6 chinh sach wu dai mién thué SDBNN cho giai doan tlep theo nhim hé tro,
khuyén khich tich t, tap trung dét dai dé dau tu san xuét néng nghiép. Viéc thuc
hién chinh sich mién thué SDPNN dbi véi ho gia dinh, c4 nhan cing véi céc
chinh sach khuyen khich té chiic, doanh nghiép d4u tu vao linh vire nong nghlep
s€ tao ra thé ché chinh sach wu dii théng nhat, hop ly dé khuyén khich céc
ngudn luc diu tr cua xa hdi vao linh vue ndng nghigp.

.3 Tiép tuc gép phan bio dam virng chiic an ninh lwong thue quéc gia
va on dinh KT-XH

An ninh luong thuc qudc gia la van @& quan trong, thlet yeu ctia dat nudc
ca trudc mat va lau dai, dic bidt ngudn cung va kha nang, tiép cén luong, thuc
dang chiu tac ddng 16n tir tinh hinh thuong mai toan céu bién dong, bién @i khi
hdu, thién tai, dich bénh, qua trinh cbng nghiép hda. Mot trong cac muc tiéu dén
nam 2030° de dam bdo an ninh luong thyc qudc gia la nang cao hiéu qua
SDBNN, giir én dinh 3,5 tridu ha dét laa.

Ly lugn va thuc tién déu khdng dinh tdp trung dit dai | trong ndng nghiép la
mat xu thé tit yéu dé dua san xuit néng nghiép lén san Xudt hang hoa, tép trung
cod quy md 16n, c6 lién két chat ché, cé ké hoach va phan ph01 loi ich hai hoa
gilta san xuét va tidu thu néng sdn hang hoéa. Kinh nghlem 'dbi voi tap trung dat
nong nglncp dé phat trién sdn xuét hang héa tai cac nude trén thé gi6i® cho théy
céc qubc gia déu co dac diém chung 1a quén ly thong qua tac dong chinh sach toi
SDDNN cho phat trién kinh té trang trai, kinh té ho. Cung vdi su phat trién clia
kinh te thi trudng, cc hd trg chinh sach tai chinh cia Nha nude 1a phd bién,
thuc tién va cé hiéu qua.

5 Két luan s6 81-KL/TW ngay 29/7/2020 cia B$ Chinh trj vé& bam dam an ninh lwong thye qudc gia dén nam
2030.

¢ Nba nude c6 chinh sich dét dai dé tao diéu kién cho qud trinh tip trung ru()ng dit nhim hinh thanh c4c mé hinh
trang trai ¢6 quy md lén (M, Ha Lan); Nha nuéce cé chinh sach hé trg ve tin dung, tdi chinh d&i véi cac mé hinh
sir dung dét tap trung, quy mé lém, ing dung céng nghé cao trong san xuit ndng nghiép (Trung Quéc, Han Quéc,
Nhit Ban).
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San xuft nong nghiép cua Viét Nam dang dan duoc cai thién vé quy mé
va chét luong nhung hiéu qua van chua cao. Mot trong nhiing nguyén nhén dan
dén tinh trang trén 1a do viéc dét str dung trong san xuit néng nghiép hién con
manh mun, phan tan nho 1é, dat dai phuc vu san xuat néng nghiép trén dién rong
khéng nhiéu, gay tré ngai 16n cho viéc phat trién san Xudt trén quy mé 1én va
kh¢ khan trong viéc 4p dung khoa hoc k¥ thuét tién tién. Trong nhimg ndm qua,
viéc hoan thién thé ché, co ché, chinh sdch bao dam an ninh luong thuc quéc gia
tap trung vao chinh sach d4t dai, tai chinh, bao hiém, tin dung nhim thuc diy
san xuit néng nghiép theo huéng bén vimg. Phap ludt vé dét dai va cac phap
lut c6 lién quan d4 tao hanh lang phap ly tucmg d6i thuén loi cho qua trinh tap
trung dét dai, dap tng yéu ciu phat trién san xuit néng nghlep hang héa quy md
lén. Dic;biét, chinh sach phap lujt dét dal quy dinh vé “tdp trung, tich tu dit
nbéng nghiép” dugc ky vong s€ gop phan thic déy linh _vuc nong nghiép phat
trién nhanh, bén vitng va hiu qua hon, thtic ddy san xuét nong nghi€p quy mo
Iém, timg budc khéc phuc tinh trang san xuit nhé [&, manh man trong linh vuc
ndng nghiép.

Viéc tiép tuc mién thué SDDNN trong thoi glan téi s€ 12 mét trong cdc
chinh s4ch tai chinh hiru higu ctia Nha nudc trong viée khuyén khich té chuc, ca
nhan diu tu vao san xuat nbéng nghiép, day manh tich ty, tp trung dat dai dé d6i
méi céc hinh thie td chuc san xuit néng nghiép, phat trién nong nghiép theo
huong hién dai hoa, chuyén canh héa tép trung, quy md 16m, tir d6 cu thé hoa céc
muc tiéu phat trién néng nghiép, ndng dan va néng thén nudce ta nhitng ndm téi.

4. Tiép tuc gop phan nang cao suc canh tranh cua san pham néng
nghiép trén thi trudng trong boi canh h()l nhap kinh té quoc té

Xéc dinh ndng nghiép 12 loi thé quoc gia, muc tiéu dén nam 2045 cta Viét
Nam’® 13 ndng nghiép phat trién nhanh, bén vimg, hiéu qua bao dam viing chéc
an ninh luorng thue quoc gia, quy mé san xuit hang héa néng san ngay cang lom,
¢ gia tri gia tdng, gan két chit ché véi thi truong trong va ngoai nudc, xXuét
khiu nhiéu loai néng san dimg hang dau thé gidi.

Hién nay, hdi nhap kinh té quoc té da gitp nganh ndng nghiép Viét Nam
tham gia thanh céng vao chudi gid tri toan céu. Viét Nam tro thanh mat xich
quan trong trong chudi gia trj nong sn toan cau, ndm trong nhom 15 quéc gia
xuit khdu néng san lon nhét thé gidi va dung thi 2 trong khu vuc Pong Nam
A’. Chinh sach mién, giam thué SDDNN la mét trong nhitng chinh sach hd trg
tai chinh ctia Nha nudc cho linh vuc san xuét néng nghiép. Trong giai doan vira

7 Luat DAt dai s6 31/2024/QH1S (cé hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01/01/2025) ¢4 hoan thién co ché, chinh sach vé
quan ly, SDDNN theo huéng m& rong han mirc nhin chuyen quyén SDDNN Ién khong quéd 15 lan han mirc giao
dit tai dja phuong, Mé rong dbi tugng duoc nhin chuycn nhugng dét néng nghiép cho té chirc kinh té, h gia
dinh, c4 nhén khéng truc tiép san xuét nong nghiép. Bb sung quy dinh vé c4c hinh thire tap trung, tich tu dat dai
cho san xufit ndng nghiép, co ché gép quyén sir dung dat, dicu chinh lai quyén st dyng dat dbi v6i cac du &n tap
rung dit néng nghlcp

¥ Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay l6/6/2022 cda Ban Chip hanh trung wong Dang khéa XIII vé ndng nghiép,
nong dan, nong thén dén nam 2030, tdm nhin dLn nam 2045.

? Nghi quyét $0 53/NQ-CP ngady 17/7/2019 vé gidi phap khuyén khich, thic diy doanh nghigp diu tu vao néng
nghiép hi¢u qud, an todn v bén viing.
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qua, Québc hoi da lién tlep mor rong dién mién, giam thué SDPNN nham dap ung,
muc tiéu, yéu cdu tai co cdu nganh nong nghlep, gop phan tao nguon luc cho td
chue, hd gia dinh, cd nhan déu tu ning cao gié tri gia tang cta cdc nganh san
xuit ndng nghi€p, gop phin dua Viét Nam dén diu trong xudt khau nhiéu mat
hang néng san (g0, thuy san, diéu, tiéu...), khang dinh nang luc canh tranh cua
Viét Nam trong hoat dong san xuit san pham néng nghiép trong bi canh héi
nhip qudc té ngay cang sdu rong.

Theo sb liéu tdng hop tir Tong cuc Théng k&, B4 Céng thuong, B6 Tai
chinh cho thdy: Giai doan 2001-2010, giai doan dau thure hién mi€n, giam thué
SDDNN, kim ngach xuat khéu ndng san cuia Viét Nam tir 1 con s6 da ting l1én 2
con s6: Nam 2001, kim ngach xuit khdu ndng, 14m, thiy san chi dat 4,7 ty USD;
nam 2005, dd ting 1én 8,5 ty USD, gdp 2,1 lan nam 2001; nam 2007 dat 10,9 ty
USD va dén nim 2010 dat 19,15 ty USD (ting gén 5 l4n so véi ndm 2001).

Giai doan 2011-2018 (giai doan tlep tuc mé rong dbi tugng duge mién,
giam thué SDDNN va tién téi mién thué SDDNN), kim ngach xuét khau ting
truong vugt bac, gop phan quan trong vao thic day tdng trudng kinh té, dua Viét
Nam lot vao top 15 nude xut khdu ndng san 16n nhét trén thé giéi. Nam 2011,
kim ngach xuat khiu néng san dat 25 ty USD. Pén nam 2018, kim ngach xuét
kh&u néng san di dat khoang 40,5 ty USD (ting 10 l4n so v6i nim 2001). Trong
giai doan khé khén do anh hudng béi djch Covid-19, kim ngach xuit khau cia
Viét Nam ndm 2019, 2020 van dat con s6 4n tugng 41,2 ty USD.

Giai doan 2021-2023 (giai doan kéo dai thoi han mién thué SDDNN theo
Nghj quyét s0 107/2020/QH14): Kim ngach xudt khau ndng, 1am, thay san ting
tir 48,70 ty USD (ndm 2021) den 53,22 ty USD (ndm 2022, 2023).

Hoi nhap kinh té quoc té clia Viét Nam chuyén sang giai doan méi gén két
chit ché véi nén kinh té khu vuc va toan céu. Trong nhitng nim qua, Viét Nam
dd va dang thuc hién nhleu Hiép dinh thuong mai tu do, dac biét 1a Hiép dinh
Déi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh
Thuong mai tu do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA) véi pham vi va cam
két sau rong. Cac Hiép dinh thurong mai tir do 14 co héi 16n ddy manh xuit khiu
ctia Viét Nam trong linh vuc néng san, tao dong luc cho ting truéng kinh té,
ting cudmg co héi thu hit dong vén FDI, nang cao gia tri gia ting cta cac nganh
san xuét néng nghiép. Tuy nhién, hz‘mg ndng san cha cac nude doi tic ciing duoc
hudng nhimg thuén lgi tuong tyr khi vao thi trudng Viét Nam, do do suc ép canh
tranh ngay tai thi truong trong nudc ciing rat 1én d6i véi hang ndng san cha Viét
Nam. Ngoai ra, trong nhitng ndm gén déy, voi xu huo*ng bao hé miu dich'® cua
cac nugc trén thé gidi va nhimng thach thirc néi tai chia nganh néng nghiép (nhu
bién dbi khi hau, lién két gia trj nng san, bién déng gia thj truong...) di khién

19 Bao h¢ midu dich 14 mét thufit ngfr kinh té hoc, chi viéc 4p dung céc bién phap ¢€ bdo vé nganh san xuét hang
héa (hay dich vy) clia qudc gia bing cach nfng cao tiéu chuin nhir chéit lugng, vé sinh, moi trudmg, xuit xu...
hoac 4p dit thué nhap khiu cao déi véi mot s& mit hang; duge sir dung trong quan hé thiong mai giita ce nude.
Céc bién phap ndy hién dugc céc nude gia tang sit dyng nhur gidi phap ing phé vdi tac dfng suy thodi sau djch
Covid-19 v c4c i ro tiém tang tir céc yéu tb bién dbi khi hiu, thién tai, dich bénh.



canh tranh xut khiu néng san trd .nén khéc liét hon. Pidu nay doi hoi nong
nghiép Viét Nam phai dugc phat trién toan dién, theo huéng bén vitng, san xut
hang héa quy mé I6n ¢6 ning suét, chit lugng, hidu qua va sirc canh tranh.

Vi viy, dé ddy nhanh qua trinh tai co cdu nganh ndng nghiép, tang cuong
canh tranh cua san pham ndng nghiép Viét Nam trong bdi canh hoi nhap qubc té
ngay cang sau rong, phan ddu dén nim 2030 dua néng nghlep Viét Nam dimg
trong s6 15 nudc phat trién nhat thé gioi thi viée tiep tuc mién thué SDDNN la
mot giai phap khuyén néng can thiét dé nang cao gia tri gia tdng va két ndi chudi
gia tri san pham néng nghiép, hudng t6i phat trién néng nghiép bén vimg.

S. Tlep tuc hd trg tao cong dn viée 1am cho khu vue nong thon, nﬁng
cao thu nhap cita ngudi ndng din, gép phin giam nghéo bén virng va xiy
dung nong thén mai

Nong dan 1a chu thé, 13 trung tdm cia qua trinh phat trién néng nghiép,
kinh t€ ndng thon va xiy dung néng thén mdi. Muc tiéu cao nhét trong phat
trién néng nghiép, ndng thdn 14 ning cao toan dién doi séng vét chit, tinh than
clia ngudi ndng dén va cu din néng thén''.

Giai quyét viéc lam cho néng dén 1a nhiém vy uu tién xuyén sudt trong
moi chuong trinh phat trlen KT-XH cua ca nudc. Dic biét, trong qud trinh hdi
nhap kinh té quéc té, vén de lao ddng c6 vai tro quan trong, mang tinh cép thiét,
lau dai déi véi su phat trién bén vimg nen kinh té. Mot trong nhitmg muc tiéu
quan trong cua chuong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung noéng thén mai 1a giai
quyét viéc 1am va chuyén dich nhanh co ciu lao ddng néng thén. Mic du trong
nhitng nam qua, xu hudéng d6 thi hoa dang gia tang, nhung khoang hon 60% luc
lrgng lao ddng nude ta tép trung & néng thén'?, niing suét lao dong nong nghiép
thdp, ty sudt loi nhuén trong linh vyc nong nghiép khong cao nén san pham
thang du do nganh néng nghiép tao ra la it.

Xét v& mat kinh té thi viéc tiép tuc mién thué SDDNN la bién phép
khuyen néng théng qua thué, tao co s cho tép trung dit nong nghiép dé phat
trién ,nong nghiép hién dai theo hudng img dung khoa hoc k¥ thudt, chuyen dich
co ciu kinh té va ty trong lao dong ndng nghiép ¢ néng thén. Higu ing vé mat
x& hoi cla chinh sach mién thué SDDNN la théng qua chuyén dich co cdu kinh
té ndng thén, phat trlen hinh thitc kinh té trang trai va Gmg dung khoa hoc céng
nghé di tao ra nhidu viéc lam hon trong khu vuc néng thoén, giam 4p luc lao
dong di 1am tai cac dia phuong khac hodc xuét khiu lao déng, tir d6 gitp ting
thu nhap cho lyc lugng lao ddng néng thén, gbp phin xay dung néng thén méi.

Theo do, bén canh cédc chinh sich ning cao néng lyc, ddo tao lao déng

nganh nong nghiép cua Nha nude dé tdng néng sut lao dong, tao ngudn luc phat
trién nong nghiép thi viée tiép tuc mién thué SDDNN la mét trong cac giai phép

! Nghj quyét sb 19-NQ-TW ngay 16/6/2022 cia Ban Chép hanh Trung wvong Pang khéa XIII vé nong nghiép,
nong dan, néng thén dén nam 2030, thm nhin dén nam 2045,

2 Theo s6 liéu cuia Téng cuc thong ké nam 2023, lyc lugng lao déng tir 15 tudi trdr 1én nam 2023 dat 52,4 tritu
ngudi, trong dé, lwc luomg lao dfng & khu vyc thanh thi 1a 19,5 tri€u ngudi, chiém 37,3%, khu virc néng thén 13
32,9 triéu ngudi, chiém 62,7%.
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phu hop nhim tao thém viéc lam trong linh vuc ndng nghiép tai khu vuc néng
thén, gép phin x6a d6i giam nghéo.

6. Pam bao phu hgp voi cac cam két qudc té cita Viét Nam va thong
1¢ qudc té

Thong 1é quoc té cho thdy, phin I6n cac nudc €O quy dinh vé thué
SDBNN. Mét sb qudc gia (Albani, Armenia, Ai Cdp) co séc thué riéng danh vao
d4t nong nghiép, trong khi mét sé qudc gia dua dat nong nghlep vao dbi tuong
danh thué BDS (nhue: Canada, A1 gentma Chi 16, Mé-xi-cé, An PG). Mot s6 it
nuée ban hanh Ludt thué riéng vé SDPNN tuong tu Viét Nam (nhw: Albania,
Bulgari, Georgia, Ba lan, Trung Quéc...).

Mic dut viéc SDDNN bj danh thué 1a phd bién, tuy nhién, céc qudc gia
déu ¢6 hinh thic hd trg linh vuc néng nghiép noéi chung, ngudi néng dan ndi
riéng. Tay vao muc tiéu khac nhau nhu muc tiéu chinh tri, myc tiéu khuyen
khich du tu san xuit néng nghiép hodc muc tiéu gidm chi phi quan ly thué ma
céc nudce 6 cc chinh sdch wu dai thué dbi véi viec SDPNN khéc nhau nhu: &p
dung murc thué sudt dbi véi dat néng nghiép thép hon mirc thué suit dbi voi dat
a, dét san xudt kinh doanh phi ndng nghiép (Nga, Canada, Thdi Lan, Han
Quéc...); quy dinh mlen thué SDDNN (nhur Céng hoa Ai-len, Anh). Ngay ca O
nhitng quéc gia ma dét nong nghiép thude déi twong chiu thué BPS thudng ¢
hinh thuc mién, giam nao d6 cho dit ndong nghiép hodc cong trinh trén dit néng
nghlep Mot s6 quoc gla OECD khéng dua BDS ndng nghiép vao co so tinh
thué Bf)S14 O Canada va Hoa Ky, dit nong nghiép khong dugc mlen thué, tuy
nhién, BDS néng nghiép thuong nhan duoc hinh thirc wu dai khac" Ben canh
cac chinh sach hé trg, khuyen khich danh cho linh vuc néng nghiép'®, tro cép
ndng nghlep thi mién thué SDBPNN duoc céc nude sir dung nhu mot kénh hb
trg nguoi néng dén va khuyén khich d4u tr vao linh vuc san xudt néng nghiép,
hudng t&i phat trién néng nghiép bén vitng, ddm bao an ninh luong thue.

Viéc mién thué SDDNN khéng trai véi cac quy dinh vé trg cAp tai cac Hiép
dinh thuong mai ma Viét Nam d&d dam phan, ky ket18 trong d6 co Hiép dinh
EVFTA va CPTTP.

Nhur vdy, viéc tiép tuc mién thué SDDNN la phi hop véi thong 1é qubc té

" Vi du nhur Kosovo quy djnh mirc thué suét thip hon cho BDS s dung cho néng va 14m nghiép. Nhit Ban ap
dung hé sb tinh thué 45% gi4 tri thj trudmg cho dit ndng nghiép.

" Phin Lan, Dirc, Hungary, Ai-len, Ha Lan, Na Uy, Ba Lan, Slovenia, Thuy Dién, Anh.

'3 v{ dy nhu tai Canada, mét trong nhitng phuong thirc ma chinh quyén bang h8 trg cho néng dén I3 théng qua
“Chuong trinh thué trang trai”, néu chi s¢ hii'u trang trai d4p tmg diéu kién ciia chuong trinh thi phin dat trang
trai chi chju thué khéng qué 25% mirc thué sudt ma chinh quyén noi ¢6 quy dinh,

'6 Nhur khdng danh thué thu nhap tir hoat dong san xut nong nghlcp (An D); wu dai thué VAT dbi véi cic sin
?hém néng nghigp (Mg, Ha Lan), mién thué chuyén nhuong dit ndng nghi¢p cua hg gia dinh, cé nhan (Uc).

7 Vi du nhu nong dan cic nuéc khu vire Chau Au déu duqc hudng churong trinh trg cép néng nghiép (EU’s
Common Aglcultural Policy) vi ho sé hitu hofic quan ly dét dai.

' Theo BO Ngoai giao, bién phap mién thué SDONN thudc pham vi diéu chinh cia Hiép dinh néng nghiép cia
WTO, tuy nhién, bién phép ndy dugc danh gia dép (mg céc tiéu chi va diéu kién quy dinh cia "hop xanh [4 cay”.
Dbi vai Higp dinh CPTPP (cé higu lyc tir ngéy 14/1/2019) va EVFTA {(c6 hiéu lyc vao ngay 01/8/2020) thi cac
cam két ciia Viét Nam khéng dé cép t6i viéc mién, gidm thué SDDNN.
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trong viéc sir dung chinh sach thué nhu cong cu tai chinh dé goép phan khuyén
khich phat trién nén san xuét néng nghiép.

Tu nhiimg phan tich néu trén, dé tiép tuc thuc hién két qua dat duoc cua
viéc mién thué SDDNN, phu hop voi dinh hudng cua Dang va Nha nudc vé
ndng nghiép, ndng dan, noéng thon; tiép tuc khuyen khich t6 chire, h$ gia dinh,
c4 nhan diu tu vao ndng nghiép, ndng thén; khuyén khich kinh té trang trai; gép
phan chuyén dich co cdu néng nghlep, ndng thén theo hudng cong nghiép hoa -
hién dat hoa; gop phan néng cao suc canh tranh cuia sdn pham ndng nghiép trén
thj trudmg trong bdi canh hdi nhéap kinh 1€ quéc té; thp tuc hé tro, tao cong dn
viéc lam cho khu vuc nong thén, nang cao thu nhap va doi song ngudi ndng dén,
gop phan xdy dung nong thén mai va van dam bao phu hop vai théng 1€ qudc 1é
thi can th’let tzep tuc mién thué SDDNN cho giai doan tiép theo. Theo do, B Tai
chinh d& xuét bd sung du an Nghi quyét vé mién thué SDPNN vao Chuong
trinh x4y'dung luat, phap 1énh nam 2025 nhiém ky Qudc hdi khéa XV.

1. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI QUYET
1. Muc tiéu

- Thé ché hoa cht truong, quan diém ctia Pang va Nha nudc vé ndng
nghiép, nong dén, néng thon.

- Khuyen khich cac td chic, ca nhan dau tur vao néng nghiép, ndng dén,
nong thén, gop phan thyc hién tai co ciu nganh ndng nghiép, nang cao hon nira
gid tr] sdn pham ndng nghiép, tir d6 ndng cao suc canh tranh cua san phdm néng
nghiép trong bdi canh hi nhép quoc té.

- Tiép tuc phat huy két qua dat dugc ctia chinh sach mién thué SDDNN.
- Bam bao pht hop théng 1é quéc té.
2. Quan diém xay dung Nghi quyét

Phap luat vé dét dai quy dinh nghia vu tai chinh cua ngudi suir dung dat la
mét bién phap dugce st dung phd bién nhim duy ti duge sinh ké lau dai; khuyén
khich viéc cai tao, bdo v¢ dat, khai thac, sir dung dét dai bén viing va hidu qua,
dong thai tao ngudn thu cho NSNN, la cong cu dé Nha nudc quan ly dat dai,
diéu tiét thi trudng quyén st dung dat, thi truong BBS.

Theo d6, quan diém chi dao xay dung Nghi quyét theo cac nguyén tic
sau;

a) Viéc xay dung du 4n Nghi quyét phi hop voi Hién phap nim 2013,
thue hién ding cdc chu truong cta Dang, Nha nudc déd néu tai Nghi quyet 5o
I18-NQ/TW ngay 16/6/2022 cia Ban Chép hanh Trung uong vé tiép tuc déi méi,
hoan thién thé ché, chinh sach, ning cao hiéu luc, higu qua quan ly va su dung
dat, tao dong luc dua nude ta trd thanh nude phat trién ¢ thu nhép cao; Nghi
quyét s& 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Ban Chép hanh Trung uong vé ndng
nghiép, néng dan, ndéng thén dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045; Két luan s6
54-KL/TW ngay 07/8/2019 ctia Bé Chinh tij vé tiép tuc thuc hién I\'gln quyét sb
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26-NQ/TW ngay 05/8/2008 cua Ban Chap hanh trung uong vé nong nghiép,
ndng din, nbéng thdn; Ludt Dit dai sb 31/2024/QH1S5; Két ludn sb 81 [-KL/TW
cua B Chinh tr vé bao dam an ninh luong thuc qudc gia dén nam 2030; Quyét
dinh sé 124/QD-TTg ngay 02/02/2012 cia Thu tudng Chinh phu phé duyct quy
hoach tdng thé phat trlcn san xut nganh néng nghiép dén nam 2020, tdm nhin
dén 2030; Quyet dinh sb 537/Qb-TTg ngay 10/3/2020 cua Tha tudéng Chinh
phu ban hanh Ke hoach trién khai Két luan so 54-KL/TW ngay 07/8/2019 cua
Bo Chinh tr vé tlep tuc thue hién Nghj quyét Trung wong 7 khoéa X vé néng
nghiép, néng dan, néng thon.

b) K& thira v& phat huy nhing quy dinh d& dugc thuc hién én dinh, mang
lai tac dong tich cuc dén KT-XH.

c) bam bao tiép thu nhiing kinh nghiém quéc té cé gid tri phu hop véi
thuc tién Viét Nam.

I11. QUA TRINH XAY DUNG NGHI1 QUYET

Cin ctr Ké hoach sé 81/KH-UBTVQHI5 ngay 05/11/2021 ctia UBTVQH
trién khai thuc hién Két luan s6 19-KL/TW cta Bé Chinh tri va Dé an dinh
hudng Chuong trinh xay dung phép ludt nhiém ky Quéc hoi khéa XV, Chinh
phtl di ¢ Bao cdo sb 71/BC-CP ngay 16/3/2023 gui UBTVQH vé Két qua trién
khai thuc hién Ké hoach s6 81/KH-UBTVQHI5.

Tai Bao céo s6 71/BC-CP, Chinh pht d bao céo két qua ra soat, nghlen
ctru doi v6i Ludt thué SDDPNN va Luat thué SDDNN va dur kién dé xuit xdy
dung du an Luat thué BDS, dé nghj bd sung vao Chuong trinh xdy dung luét,
phap lénh nam 2024, trinh Quéc hai cho y kién tai ky hop thtr 8 (thang 10/2024)
va thdng qua tai ky hop thu 9 (thang 5/2025).

Thuc hién Bao cdo sb 71/BC-CP, B4 Tai chinh da nghién ciru l4p hd so
dé nghi xdy dung du 4n Luat thué BBS, thay cho Luét thué SDDPNN, Luat thué
SDBNN dé kip trinh Chinh phu, trinh UBTVQH. Tuy nhién, cin cir tinh hinh
bdi canh KT-XH giai doan 2021-2023; nhiém vy, gidi phap chu yéu thue hién ké
hoach phat trién KT-XH nam 2024, nam 2025 va du bdao nhiing ndm téi, B Tai
chinh dd c6 T trinh Chinh phi vé dé nghj xay dung du an Ludt thué BBS vao
thoi diém thich hop va duge déng y; dong thoi Lanh dao Chinh pha da giao B
Tai chinh nghién clu, bédo cao Chinh pht vé viéc tiép tuc mién thué SDHNN
cho giai doan 2026-2030 theo ding quy dinh ctia Ludt Ban hanh vdn ban quy
pham phap luét. Ngoai ra, B§ Tai chinh cling da phéi hop voi BO Tu phap cdp
nhat, diéu chinh tién d6 du’ kién x4y dung du an Ludt thué BDS vao Béo cao cua
Chinh phu vé két qua wién khai thuc hién Ké hoach sé 81/KH- UBTVQHIS
ngay 05/11/2021 cuia UBTVQH.

1V. PHAM VI PIEU CHINH, POl TUQNG AP DUNG CUA NGH]
QUYET

1. Pham vi diéu chinh
Nghi quyét quy dinh viéc: (i) kéo dai thoi gian mién thué SDDNN theo
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quy dinh tai Nghi quyét s6 55/2010/QH12, Nghi quyét s6 28/2016/QH14 va
Nghj quyét sé 107/2020/QH14; (ii) hiéu luc thi hanh cua chinh sach.

2. Pbi twgng ap dung

Déi tugng 4p dung ctia chinh sich la:

- Ngudi ndp thué 12 td chire, cd nhén, hé gia dinh SDDNN;

- Co quan quén 1y, co quan nha nuéc, té chirc, cé nhan khac cé lién quan.

V. MUC TIEU, NQI DUNG CHINH CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THU'C HIEN CHINH SACH TRONG PE NGH] XAY DUNG NGH] QUYET

- De cuong dy thao Nghi quyet dugc xdy dymg tép trung giai quyet 2
nhém van dé, gdm: (i) Quy dinh vé& mi&n thué SDBNN, (ii) Théi han mién thué
SDDNN.~

- Céc myc tiéu, ndi dung cua chinh sach va giai phap thuc hign chinh sach
trong dy-an Nghi quyét nhu sau:

1. Chinh sich 1: Nghién ciru quy dinh vé mién thué SDDNN

1.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Phit hop véi quan diém, chu tru'cmg cua Dang va Nha nugc vé nong
nghiép, ndng din, néng thon.

- Tiép tuc thyc hién cac ket qué dat duge cia viéc mién thué SDONN thoi
gian qua.

- Phu hop véi thong 16 qubc té va tuong thich véi cac diéu udc quéc té ma
Viét Nam la thanh vién,

1.2. N§i dung ctaa chinh sach

Quy dinh vé mién thué SDDNN dam bdo phu hop véi chi truong cia
Pang va Nha nudce va phu hep véi tinh hinh phat trién KT-XH.

1.3. Giai phap thue hi€n chinh sach va ly do lua chon giai phap

- Gigi phdp 1: Quy dinh tiép tuc thyc hién chinh sach mién thué SDDNN.

Ly do lira chon gidi phdp:

Chinh séch thué SDDNN d3 thuc hién dugc hon 30 ndm va hién dang
mlen thue dén hét ngay 31/12/2025 theo Ngh; quyét sb 55/2010/QH12, Nghi
quyét sb 28/2016/QH14 va Ngh1 quyét sb 107/2020/QH14 ciia Quéc hoi, trir
dién tich d4t néng nghiép ma Nha nudc giao cho td chirc quan ly nhung khong
truc tlep sir dung dit dé san xuét ndng nghiép ma giao cho t6 chirc, c4 nhan khac
nhén thau theo hop dong dé san xuit néng nghiép.

Panh gi4 chinh séch thué SDDNN qua hon 30 nim thyc hién cho thy
dén nay c6 nhimg quy dinh khong cdn phu hop vm didu kign KT-XH hig¢n nay
nhu cach xéc dinh thué lac hau, gxa trj thu dugc thip (thue duoc tinh bing thoc,
thu bang tién) va phén lén cac ndi dung hién khéng con duge dp dung trén thuc
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té do thi hanh chinh séch mién thué SDDNN cho toan bé dién tich dén hét ngay
31/12/2025. Chinh sach thué SDDNN mic du dugc ban hanh tir ndm 1993
nhung thuc té, tir nam 2001 dén nay, chinh sach thué SDPNN chi thay ddi vé
quy dinh wu dai thué (mlen giam) nham thuc hién chu truong cua Pang va Nha
nuée trong viée khuyén khich phat trién néng nghiép, néng dan, ndng thén.

Nguon thu tir thué SDDNN rAt nho, chi mang tinh chét bu dip mot phan
nho dé hd trg chinh quyén thuc hién chirc ning quan ly nha nudc dbi voi dat
néng nghiép (sb thu_ chi chiém khoang 0,00052% tong thu NSNN g1a1 doan
2020-2023). Vlg:c mién thue SDDNN trong thdi gian qua mac du lam giam thu
NSNN (tdng sb thué mién, giam giai doan 2003-2010 trung binh khoang 3.268,5
ty dong/nam giai doan tir 2011-2016 trung binh khoang 6.308,3 ty ddng/nam;
giai doan 2017-2018 va dén hét nam 2020 khoang 7.438,5 ty dong/nam) giai
doan 2021-2023 trung binh khoang 7.500 ty dong/nam nhung day la giai phap
g6p phan thue hién chu truong, quan diém cua Pang va Nha nudc vé nong
nghiép, néng dan, ndng thon; gop phén chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép
néng thon theo hudng hién dai hoa, gidam bat kho khan cho nguoi néng dan,
khuyén kthh dau tu, thic day kinh te néng nghiép phat trién ben vimg; va phu
hop véi bdi cianh h§i nhap qudc té. Pdng thai, viée quy dinh mién thué SDDNN
khong gdy xung dot vudng mac trong quan hé thuong mai voi cac nuoc, khong
vi pham cdc cam két qudc té cua Viét Nam khi gia nhip WTO. Viéc mién thué
SDDNN thoi gian qua chua gip vuéng méc phat sinh. Cac dia phuo‘ng déu cho
réng viée tiép tuc mién thué SDDNN nhwr quy dinh hién hanh cho giai doan tiép
theo la cén thiét.

Do d6, dé tiép tuc thuc hién két qua dat duge cla viéc mién thué SDPNN,
pht hop voi dinh hu'orng cia Pang va Nha nuoc vé néng nghiép, ndng dén va
néng thén; tiép tuc khuyen khich té chire, hd gia dinh, ca nhan déu tu vao néng
nghiép, nong thdn; khuyén khich kinh té trang trai; gop phan chuyén dich co cdu
ndéng nghiép, néng thén theo huong ¢Ong nghiép héa - hién dai hda; gop phan
néng cao sic canh tranh cua san phim noéng nghlep trén thj truong trong béi
canh héi nhép kinh té quéc té; tiép tuc ho trg tao cong an viéc lam cho khu vuc
néng thon, nang cao thu nhap va doi séng ngudi néng dén, gbp phén xdy dung
ndng thén mcn va van dam bao phu hop véi théng 18 qudc té, can cir quy dinh tai
khoén 2 Diéu 15 Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat", d& nghi nghién
ciru quy dinh vé mién thué SDDNN theo hudng: kéo dai théri gian thuc hién
mién thué SDDNN theo quy dinh tai Nghi quyét s6 55/2010/QH12, Nghi quyét
s6 28/2016/QH14 va Nghi quyét s6 107/2020/QH15.

_ Véi dé& xuit kéo dai thoi gian mién thué SDDNN nhu quy dinh hién hanh
s€ tiep tuc la hinh thie hé tro truc tiép toi ngudi néng dan, 14 nguén dau tu tai

chinh truc tiép cho khu vuc néng nghiép, néng dén, ndng thén dé ddu tu, mo
rong quy md san xudt nhim ndng cao ning suét, chit luong san pham, qua doé

¥ Quéc hoi ban hanh Nghi quyét dé kéo dai thoi gian 4p dung toan bd hoac mét phén Luat, Nghj quyét cia Quéc
héi, d4p (mg yéu chu cip bach vé phat trién KT-XH, dim bao quyén con ngudi, quyén cong dén.
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giup tao cdng an viéc lam cho ngudi néng dan, cai thién cude sdng, gan bo vai
hoat déng san xuat néng nghiép.

- Giai phap 2: Khong quy dinh tiép tuc thyuc hién chinh séch mién thué
SDDNN (viéc mién, gidm thué SDENN thuc hién theo quy dinh tai Luat thué
SDDNN).

Ly do lwa chon gidi phap:

Viéc tiép tuc ban hanh Nghj quyét ciia Quéc hoi dé thuc hién chinh sach
mién, giam thué 1 chua thuc su phit hop, vi day 14 Nghi quyét quy dinh ngoai
pham vi ciia Luat thué SDDNN, da dugce thye hién trong giai doan 2011-2020
va kéo dai dén nam 2025. Dé cén nhic t1ep tuc thuc hién chmh sach cén nghlen
clruy, trmh, Qudc hdi xem xét sira ddi, bd sung Luat thué SDDNN. Pé tdng
cudong quan ly viéc SDDNN, mé rong co s& thué, cé thé nghién ciru tlep tuc cai
cach chinh sach thué SDBDNN theo huong dinh gia gia trj tinh thué phu hop véi
gia tri thi truong, ra soat va han ché cac trudmg_hop mién, giam thué de tang
cudng hiéu qua nguon thu cta chinh sach, didu chinh mac thué sudt thué
SDDNN pht hop v6i diéu kién KT-XH hién nay.

Theo thong 1€ quoc t&, hau hét cac qubc gia déu c6 xu huo"ng ap dung
chinh séch wu dai thue d6i véi dat su dung cho myc dich san xuét ndng nghiép
dudi nhiéu hinh thirc, trong d6 rat it qudc gia a4p dung mién, glam thué SDDNN
trén quy mé réng nhu Viét Nam®. Tuy nhién, qua dénh gia, viéc danh thué dbi
voi dat ndng nghiép trong thoi gian tdi la rat kho khin, chua phu hop véi chu
truong, quan diém cua Dang va Nha nudce vé& néng nghiép, néng thén va khong
phi hop véi thong 1é qubc té*'. Cu thé:

- Luat thué SDDNN c6 hiéu luc thi hanh hon 30 n3m, dén nay da c6
nhing quy dinh khéng con pht hop v6i tinh hinh phat trién KT-XH Viét Nam,
nhu cach xac dinh thue lac héu, gié trj thu dwoc thip (thué SDDNN duge tinh
bing théc, thu bing tién, trong mot vai truong hop dic biét, thué c6 thé thu bing
théc), va phan lén ndi dung hi¢n da khong con dugce dp dung trén thuc té do thi
hanh chinh sach mién thué SDPNN cho toan b dién tich dat nong nghtep den
hét ngay 31/12/2025, trr dién tich dit néng nghiép ma Nha nudc giao cho té
chirc quan ly nhung khéng truc tiép sir dung dit dé san xuat ndng nghi¢p ma
giao cho t§ chirc, c4 nhan khic nhin thdu theo hop ddng dé san xuit ndng
nghiép.

Bén canh d6, do thyc hién chinh sach wu d4i thué SDDNN nén s6 thu
NSNN tir thué SDDNN chi chiém m6t phan nho, khéng dang ké trong tong thu

™ 5 mot sé quéc gia dang phat trién, do han ché vé ning luc holic thiéu co ché quan Iy phi hgp nén cic BPS
khu virc ndng thén khong bj danh thué.

' Hiu hét cac nude déu cé xu huéng 4p dung chinh sich uu d3i thué déi voi d4t sir dung cho muc dich san xuét
nong nghiép duéi cac hinh thirc nhu 4p dung mirc thué sudt lhﬁp hom, m:en mét phén hoic mién toan bg sé thuc
phai ngp hoac khéng dua dAt néng nghiép vao dién chiu thué BDS Mot sb qudc gia dua dét néng nghiép vio ddi
tugng mién thué (Bungari, Anh, Estonia, Armenia...), mét s6 qudc gia khéong danh thué BDS dbi vm dit nong
ngh:cp hoac dua vio dbi tu'cma khéng chiu thué nhu: Indonesia, Pai Loan, Théi Lan, hiu hét cc qudc gia Chau
Phi..
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NSNN. 8 thu thué SDPNN chi con 10 ty déng (ndm 2023), chiém trung binh
khoang 0,00052% tdng thu NSNN. Trong khi dé, thué SDDNN la ngudn thu dia
phuong duge hudng 100% nhung chi mang tinh chét bi dap mot phan nhé dé hd
trg chinh quyén thuc hién chirc nang quan ly nha nudc dbi voi dat ndng nghiép.
Thuc 4, mdc du thué SDDNN duoc mién nhung dé thue hi¢n chure néng quan ly
nha nudc déi véi dat nong nghlep, céc dia phuong vén phai theo ddi chi tiét dén
tirng thira rudng, hang dat va viéc 1ap sb theo dbi hang nam tén nhidu thoi gian,
cong suc, chi phi 1on.

Péng thdi, chinh sach wu dai thué SDPNN di dugc trién khai thyc hién
bat dau tir nim 2001 vasé hét hiéu luc vao ngay 3 1/12/2025. Do d6, cén c6 danh
gla cu thé va cn thiét Luat héa cac quy dinh mlen thué dé tao su minh bach,
ddng b va nang cao co s& phap ly trong qua trinh trién khai thyc hién.

- Vige tiép tuc danh thué dbi véi dat nong nghiép s& gdy anh hu(mg, tac
ddng trl,rc tiép t6i nguoi dén, déc biét 1a nguoi dén séng ¢ nong thon véi sinh ké
chu yéu dya vao san xuét ndng nghiép.

Pé dam bao muc tiéu phu hgp vdi quan diém, chu truong cua Pang va
Nha nuéc vé néng nghiép, néng dan, néng thon va thdng 1é qudc té, Bo Tai
chinh dé nghi thuc hién theo Giai phap 1.

2. Chinh sich 2: Nghién citu quy dinh vé thoi han mién thué

2.1. Muc tiéu cia chinh sach

- Phu hop véi quan diém, chi truong clia Pang va Nha nudc vé nong
nghiép, néng dén, néng thon.

- Phit hop vai diéu kién, tinh hinh phét trién KT-XH timg thoi ky.

2.2. N¢i dung cia chinh sach

- Quy dinh cu thé vé thdi han mién thué SDDNN.

2.3. Giai phap thuc hién chinh sach va ly do lua chgn giai phap

~ Gidgi phdp 1: Quy dinh thoi gian mién thué SDDNN la 5 nim (tlep tuc
mién thué SDDNN tir 01/01/2026 dén hét ngay 31/12/2030).

Ly do lywva chon gidi phdp:

Viét Nam dang trong qua trinh thyc hién ké hoach phét trién KT-XH 5
nam 2021-2025 trong bdi canh tinh hinh thé gidi dién bién phirc tap, c6 nhleu
thoi co, thudn lgi va khé khén, thach thitc dan xen nhau. Do tac dong ning né
cua djch bénh va bién déng dija chinh tri toan céu, ting trrdng kinh t& Viét Nam
trong nita dau cta ké hoach 5 nam 2021-2025 da cham lai déng ké. Theo bao
cao kinh té gitta ky 2021-2025 cia Qubc hdi%, viée dam bao phén diu dat chi
tiéu GDP binh quén 5 ndm khoang 6,5-7% Ia rét kho khin.

% Bio c4o giira nhiém k¥ tinh hinh mcn khai thire hién Nghj quyét sé 16/2021/QH15 vé Ké hoach phat trién
KT-XH 5 nam 2021-2025, Nghj quyét sé 31/2021/QH15 vé ké hoach co cdu lai nén kinh té giai doan 2021-
2025,
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, Nén kinh té Viét Nam dang trong giai doan phuc héi va duge danh gia cé
trién vong sang cho nam 2024, ndm 2025%. Céc ky vong nay duogc nhén dinh lac
quan dya trén viéc Chinh phu Viét Nam sé€ tiép tuc thuc hién cac chinh sach hd
trg tdng trudng va n dinh kinh té vi mé. B&i canh phat trién KT-XH giai doan
2026-2030 du kién dan xen ca nhitng thuan loi va kho khan xudt phat tir ndi tai
nén kinh té. Bén canh nhimg ky vong, du bao thdi gian t6i, cac rui ro tiém 4n tir
méi trudng kinh té thé gidi van con hién hiru va tiép tuc tac ddng tiéu cyc lén
trién vong phuc hdi ting truéng kinh té ciia Viét Nam giai doan 2026-2030.

Hoi nhép kinh té quéc té cia Viét Nam hién nay chuyén sang giai doan
méi, gén két chit ché véi nén kinh té khu vy va todn cdu. Viée tham gia ky két
va thuc hién cac hiép dinh thuong mai tir do thé hé méi, dac biét la hiép dinh
CPTTP va EVFTA d3 va dang tac dfng séu, rng tai nén kinh té Viét Nam.
Trong dd, giai doan 2026-2030 gilr vai tro la giai doan cudi clia Chién lugc phat
trién KT-XH 10 nim 2021-2030. Téng trudng va phat trién kinh té ca giai doan
nay c¢6 y nghia quan trong, tao nén tang cho phat trién kinh té cla ca giai doan
2021-2030 trong bdi canh Viét Nam dang né lyc chuyén dbi mé hinh ting
trudng va thoat biy thu nhép trung binh?*,

Truéc nhimg din bién da chidu cua kinh té thé gidi, véi téc do tang
truong nhu thoi gian qua, hudng tdi trién vong ting trudng bén vimg trong dai
han, viéc Fie"p tuc thyc hién chinh sach mién thué SDDNN trong giai doan 2026-
2030 [a can tf}iét nham hd tro phét trién ndng nghiép bén vimg, tao da cho ting
truwong kinh té hdu khung hoang, gép phan dong vién ngudi néng dén yén tam
dAu tu san xudt, tao diéu kién ting ning sudt lao dong, cai thién doi sbng, dbng
thdi cling dam bao phu hop véi quan diém vé nong nghiép, nong thon theo chién
luge phét trién KT-XH 10 nim®.

- Gidgi phdp 2: Quy dinh thoi gian mi&n thué SDDNN 1a 10 nam (tiép tuc
mién thué SDDNN tir 01/01/2026 dén hét ngay 31/12/2035).

Ly do lya chon giai phdp:

Viéc dé xudt mién thué trong vong 10 nim do:

Theo danh gid cia Téng cuc Thong k&, truée anh huéng cta tinh hinh
KT-XH nhiéu khé khin, doi song cia mdt by phin ngudi dan con khd khan,

B Fitch Ratings du bdo ting truéng kinh té Vigt Nam s& dat 6,3% vao nim 2024 va 7,0% vdo nam 2025. ADB
dy bdo ting trudmg kinh té nam 2024 cia Viét Nam s& dugce duy tri & mirc 6%. Quy Tién & Qubc t& (IMF) ciing
dur bao Viét Nam dung thi 20 thé gié¢i véi mirc ting trudmg ndm 2024, dat 5,8%.

2 Theo dy béo cia Trung tim Théng tin va Dy bso KT-XH quéc gia (NCIF), B K¢ hoach va Biu tu thi ting
truémg GDP Viét Nam c6 thé dat khoang 6,5%/nam trong giai doan 2021- 2025; thu nhép binh quan diu nguoi
cia Viét Nam dén nam 2025 dat khoang 4.700 USD - 5.000 USD, dua Viét Nam ra nhép nhém nudc cé thu
nhap trung binh cao; Standard Chartered ciing dy bio thu nhip binh quén ddu ngudi ciia Viét Nam du kién dat
10,400 USD vao nam 2030.

2 Tai Két lugn sé 54-KL/TW ngay 07/8/2019 ciia By Chinh tri vé tiép tuc thuc hign Nghj quyét Trung wong 7
khoa X vé néng nghiép, nong din, ndng thon c6 néu: Nong nghiép, nong ddn, nong thon c6 vi tri chién hepe ldu
dai vat 16 nhigm v e tién hang dau trong sie nghiép phdt trién KT-XH cuia dit meoc ta.

% g ét qua khao sét mirc séng dan cu nam 2022, két qua khio sat so b mirc séng dan cu nam 2023 cia Tdng cuc
Théng ké: thu nhap binh quin diu ngudi nim 2023 udc dat 4,95 triéu dong/ngudi/thang, tang gén 280 nghin
ddng/ngudi/théng, tuong ting v6i tang 5,9% so véi thu nhdp binh quén ndm 2022.
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nhat 13 & viing sau, viing xa, ving dong bao dén téc thiéu sb, bién giol, hai dao.
Phan 16n hd ngheo, h6 cén ngheo thleu smh ké, viéc lam, thu nhap thap, khong
dn dinh, bat binh dang trong xd hdi vin tdn tai gitra cac khu vuc thanh thi, néng
thén, cic ving va giilta cac nhém ngum thu nhap thap va nhém ngudi thu nhdp
cao. Trudc nhimg dién bién da chiéu cua kinh té thé gidi, mac du toc d§ ting
truong GDP nganh ndéng nghiép trong nhitng ndm qua binh quin khoang
3%/nim nhung thu nhap binh quan cia ngudi néng dan néng thén vin chua co
nhiéu cai thién so véi mit bang chung cua x4 hoi.

Do d6, théi han mién thué 10 ndm c6 y nghia vé mét chinh tri, gép phan
dong vién ngudi néng dén yén tdm sin xudt, hd trg ngudi nong dan dau tu mo
rong san xuét, tdng cudng nang luc img pho véi nhing ca sde thi truomg va quan
tri rii ro vé thién tai, dich bénh, thé hién:chii truong nhit quan cia Dang va Nha
nuée vé ndng nghlep, ndéng dén, néng thén cung nhu chu ky san xudt nong
nghiép, ddc biét voi cly lau nidm. Ngoai ra, mien thue trong giai doan 10 nam
cung tuong ung va phu hop vai cac didu kién cam két vé hop téc, lién két trong
san xuat, tiéu thy san pham ndng nghiép, gop phén hd trg cho nguorl _nong dén
trong san xudt, tiéu thy san pham ndng nghiép. Tuy nhién, thoi han mi€n thue 10
nam la khoang thoi glan tuong dbi dai trong bdi canh tinh hinh kinh té thé giéi
bién dong khé ludmg va chién luoc phat t;len KT-XH cta Viét Nam giai doan
sau ndm 2030 chua dugce dinh hudng cu the.

Pé dam bao muc tiéu phit hop véi quan diém, chi truong ctia Pang va
Nha nudc vé nong nghiép, néng dén, néng thén va tinh hinh KT-XH thyc tién,
B9 Tai chinh dé nghi thyc hién theo Giai phap 1.
VL TINH TUGNG THICH, S PHU HQP CUA NQI DUNG CHiNH
SACH PUQC DPE XUAT VOI CAC CAM KET QUOC TE CUA VIET NAM

Qua ra soat vé cac D1eu udc quoc té cé lién quan ma Viét Nam 12 thanh
vién, B6 Tai chinh thy rang cac ndi dung chinh sach duge dé xuit tai E)e ‘nghi
xdy dung dy an Nghi quyét déu dam bao phu hop voi cac cam ket québc té cia
Viét Nam va khéng trai véi cac cam két tai cac Diéu wdc quéc té ma Viét Nam
da tham gia va la thanh vién.

Theo B§ Ngoai giao, bién phép mién thué SDDNN thudc pham vi diéu
chinh cua Hiép dinh néng nghiép cua WTO, tuy nhién, bién phap nay dlro'c danh
gid dép tmg cac tiéu chi va diéu kién quy dinh cia ”hop xanh 1a cay”. Déi voi
Hle;p dinh CPTPP (co hiéu luc tir ngdy 14/1/2019) va EVFTA (co hiéu lye vao
ngay 01/8/2020) thi cac cam két ctia Viét Nam khéng dé cap t6i viéc mién, giam
thué SDDNN.

VIL DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH NGHI QUYET SAU KHI PUGC THONG QUA

1. Dur kién nguédn hre
Du kién ngudn luc dé thi hanh Nghi quyét nhu sau:

- Tir nguén ngén sach trung wong va ngén sich dija phuong.
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- Tir c4e ngudn kinh phi khac theo quy dinh ctia phap luat,
2. Didu kién béo dam cho viéc thi hanh Nghj quyét

Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Nghi quyét bao gom cac ndi dung
dugc xac dinh nhu sau: '

- Ban hanh van ban quy dinh chi tiét va chi dao, dén dbc thi hanh: Céc co
quan ¢6 thim quyén ban hanh kip thdi cac van ban quy pham phdp luat huéng
dan thi hanh Nghi quyét phi hop véi quy dinh ciia Nghj quyét va quy dinh cia
phap luit khac cé lién quan.

- Tuyén truyén, phé bién Nghi quyét: Cac B9, co quan ngang B9, co quan
thuéc Chinh phl trong pham vi chirc ning, nhiém vy thuc hién phd bién, gido
duc Nghi quyét va cac quy dinh lién quan; B6 Tai chinh x4y dyng ndi dung
théng tin, tuyén truyen phd bién nhimg yéu ciu, ndi dung va céac quy dinh cua
Ngh1 quyét kip thoi dén cac co quan, td chirc va ngudi dan, gitp hidu biét, nim
bat phap Tuat kip thoi dé thuc hién.

- Bao dam nguén luc thue hién:

+ B9 Tai chinh c6 chi dao, huéng din cu thé dé Cuc Thué céc tinh, thanh
pho trye thude trung uong td chirc trién khai thuc hién Nghi quyét.

+ Duoc bé tri ngudn kinh phi dé thuc hién céc quy dinh trong Nghi quyét,
ngoai ngudn kinh phi do NSNN cép, huy dong ngudn luc tu co quan don vi va
dia phuong, hé trg cia cac t6 chirc xa h01 td chue quéc té hodc 1ong ghép vao
céc chuong trinh, du dn khac dé c6 ngudn kinh phi bao d¢am cho viéc thuc hién
Nghi quyét.

- Kim tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thuc hién;

Thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sét tinh hinh thi hanh Nghj
quyét va céc van ban phip quy pham phdp luat quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh Nghi quyét.

VIII. THOI GIAN DU KIEN TRINH UY BAN THUONG VU QUOC
HOI, QUOC HOI

Bo Tai chinh trinh Chinh phit dy kién tién d6 cua dyu 4n Nghi quyét nhu
sau.

(1) Chinh phu ldp dé nghi xay dl,rng dy 4n Nghi quyét, trinh Uy ban
Thudmg vu Qudc hdi xem xét théng qua d& nghi bd sung du 4n Nghi quyét vao
Chuong trinh x4y dung Luét, phap 1énh nim 2025 vao thang 9/2024.

(i) Chinh pht trinh Qudc héi cho ¥ kién va théng qua Nghi quyét tai ky
hop thir 9 Qudc héi khéa XV (thang 5/2025).
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Trén day 1a ndi dung dé nghi xdy dung du an Nghi quyét ciia Qubc hoi vé
mién thué SDDNN. Bb Tai chinh kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.
(Trinh kém: Dé cuong du thao Nghi quyet Bao cdo tong két, déanh gid

tinh hinh thiee hién chinh sdch thué lién quan dén BPS; Bdo cdo ddinh gid tdc
déng chinh sdch).

Nai nhdn: KT. BQ TRUONG
- Nhur trén; THU TRUONG

- Thi tuéng Chinh phit (4 bio cho);

- Ph6 Thi tuéng Chinh phi L& Minh Khai (dé béo cao);
- B trudmg (dé bao cao);

- Van phéng Chinh phg;

- B Tu phap;

-Luu: VT, CST( b).

Cao Anh Tuin




QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc ldp - Ty do - Hanh phac

Nghi quyét sé...

PE CUONG DU THAO
NGHI QUYET
Vé kéo d'u thm han mién thué sir dung dat néng nghiép dwoc quy dinh ta:
Nghl quyet s0 55/2010/QH12 ngay 24 thang 11 nim 2010 ciia Quéc hdi ve
mlcn, giam thué sir d}{mg dit ndng nghiép di dugc sira déi, bd sung mqt s6
dlgu theo Nghi quyét so6 28/2016/QH14 ngay 11 thang 11 nim 2016 caa
Qude hdi va Nghi quyét s6 107/2020/QH14 ngay 10 thang 6 niim 2020 cia
Qubec hoi.

QUOC HOI

Cdn cik Hién phdp nuée Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam;

Cén cir Lugt t6 chire Quéc hoi s6 57/2014/QH13; |
Cdn cwr Ludt ban hanh vdn ban quy pham phdp ludt s6 80/2015/0H13;
Cdn cu Luat _thué' su dung dat néng nghiép ndm 1993;

QUYET NGHI:

Piéu 1. Kéo.dai thoi han mién thué sir dung dét néng nghiép dugc quy
dinh tai Nghj quyet 56 55/2010/QH12 ngay 24 thang 11 ndm 2010 cua Qudc hoi
vé mién, giam thué sur dung d4t néng nghiép da duoc sira d6i, bd sung mot so
diéu theo Nghj quyet sO 28/2016/QHI14 ngay 11 thang 11 ndm 2016 cua Quoc
hoéi va Nghi quyét s6 107/2020/QH14 ngay 10 thang 6 ndm 2020 cua Québc hoi
dén hét ngay 31 thang 12 nim 2030,

Piéu 2. Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam
2026. '

Nghi quyét nay dé duoe Quoc hdi nuée Céng hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam khéa XV, ky hop thir ... thong qua ngay ... thang ... nam 20235.
CHU TICH QUOC HOI



BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Ddc lap - Tu do - hanh phuc

Sé:  /BC-BTC Ha Noi, ngay  thdng ndam 2024

] BAO CAO
Tong ket, danh gia tinh hinh thye hign cic chinh sich thué
lién quan dén bat dgng s:in

Chinh sach vé nghia vy ta1 chinh cua ngudi st dung dat doi v6i Nha nuéc
14 tdng thé cac quan diém, giai phap va cac cong cu ma Nha nude su dung dé
xac dinh nghia vu tai chinh cia nguoi sit dung dat khi duoc Nha nude giao dat,
cho thué dét, céng nhén quyén st dung dit, cho phép chuyén muc dich st dung
dit va thue hién giao dich vé dit nhim thuc hién nhfrng muc tiéu nhit dinh trong
viéc tao ldp quy ngan sach nha nudc (NSNN) va quan ly dat dai. Hién nay, chinh
sach nghla vu tai chinh cia ngudi str dung dat déi véi Nha nudce bao gom chinh
sach vé tién st dung dit va tién thué dit; chinh sach vé thue sir dung dét, thué
doi voi thu nhap tir chuyen quyen sUr dung dat; chinh sach vé phi, 1& phi trong sur
dung dét; chinh séch vé thu tién phat vi pham, tién boi thuong thiét hai cho Nha
nudc trong sir dung dat dai.

Theo Hién phap nam 2013: “Pdt dai... la tai san céng thugc so hitu toan
dan do Nha nuce dai dién chii s6 hitu va thong nhét qudn . “Dat dai la tai
nguyén ddc biét cua québc gia, nguon lyc quan tr ong phat trién dat nuoc, dwoc
quan 1y theo phdp Iudt”. Thuc hién chic niing quan ly nha nudc vé dat dai, Nha
nudc dd ban hanh céc chinh sach tai chinh dbi véi dat dai, trong d6 ¢6 chinh
sach thué, phi va I€ phi (goi chung 1a chinh sich thud). Céc chmh sdch thué lién
quan dén bit dong san (BBS) trong nhitng ndm vira qua d& duge xay dung, hoan
thién, kip thoi thdo g& nhitng vudng mic trong cong téc quan ly st dung dat,
dleu tiet hop 1y, dam bao hai hoa cdc lgi ich cia Nha nude, ngusi dan va nha
dau tu, tao ngudn luc méi dé phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH).

Hién hanh, cac chinh sach thué lién quan dén BDS vé co ban di bao quat
cac hoat ddng lién quan dén viéc xac lap quyén sé hiw, quyén sir dung, trong
qué trinh str dung va khi chuyén nhugng BDS, cu thé:

- Khoadn thu khi xac lap qz:yén s& hitu, quyén sir dung va thu khi ddng ky
quyén s hitu, quyén su dung BDS: Lé phi trudc ba (LPTB).
- Cdc khodn thy trong qud trinh su dung BDS: Thué st dung dat nong
nghiép (SDDNN); Thué sir dung dét phi ndng nghiép (SDBPNN).

- Céde khodn thu khi chuyén quyén sé hit, quyen str dung BPS: Thué thu
nhdp doanh nghiép (TNDN) (nguoi chuyen quyén 1 co s¢ kinh doanh); Thué
thu nhdp ca nhan (TNCN) (ngudi chuyén quyén la ho gia dinh, cd nhén); Thué
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gia tri gia tang (GTGT) déi vai td chirc chuyén nhuong BDS,
Dudi ddy 13 danh gia cu thé tinh hinh thyc hién cac chinh sach thué lién
quan dén BDS:

I. THUE SU DUNG DPAT PHI NONG NGHIEP

Luat thué SDDPNN duoc Quéc hdi khoa XII, ky hop thir 7 théng qua
ngay 17/9/2010. Sau khi Luat thué SDPPNN duoc ban hanh, Chinh phi d3 ban
hanh Nghi dinh sb 53/201 1/ND- CP ngay 01/7/2011 cia Chinh phu quy dinh chi
tidt va huéng dan thi hanh mat sb diéu chia Luét thué SDDPNN; B6 Tai chinh da
ban hanh Thong tu s6 153/2011/TT-BTC ngay 11/11/2011 cia Bo Tai chinh
huong dan vé thué SDDPNN va Théng tu s6 130/2016/TT-BTC hudng dan viéc
mién thué SDDPNN dbi véi nhitng ho gia dinh, c4 nhéan,

Nhin chung, dé trién khai thuc thi Luét thué SDDPNN, nhiéu vin ban
huéng dan da duge ban hanh tao co so phdp ly cho viée ting cudng quan ly nha
nuéc vé dit dai, khuyén khich td chic, hé gia dinh, ca nhan sir dung dat tiét
kiém, c6 hiéu qua, gop phin dong vién sy dong gép cia ngudi st dung dit vao
NSNN va én dinh nguon thu cho ngén sach dija phuong (NSDP).

1. Két qua dat dugc

Chinh s4ch thué SDDPNN dugc ban hanh trén co s& tong két, danh gia va
ké thira chinh sach thué nha, dat trude day (Phap lénh thué nha, dat), tuy nhién,
chinh sach thué SDDPNN thay ddi co ban vé& can cir tinh thué dé phu hop véi
quy dinh cua Luat Pt dai va tén goi cling thay déi ¢é dam bao dung pham vi
diéu chinh cua Luat, do dd, chinh sich thué SDDPNN cling dugc coi la mot
chinh sach thué méi trong hé thdng chinh sach thué hién nay. Qua hon 10 nam
trién khai thyc hién, chinh sich thué SDPPNN di dat dugc nhitng két qua dang
ghi nhan:

a) Khdc phuc nhitng nhuoc diém ciia chinh sdch thué doi véi ddt

- V& dbi tugng chiu thué:

Trudc nam 2012, chinh sich thué ddi voi nha, dét thuc hién theo Phap
lénh thué nha, dat sé 69-LCT/HDNNS ngay 31/7/1992 va Phap lénh so 34-
L/CTN ngay 19/5/1994 sta d6i, bd sung mot s6 didu coa Phap 1énh thué nha,
dit. Theo quy dinh ctia Phép 1énh thué nha, dét thi (?101 tugng chiu thué 1a dét o,
dat xay dung cdng trinh; tam thoi chua c6 quy dinh vé thué nha va chua thu thué

nha. Do do, di tuong ndp thué 1a cac té chirc, ca nhan cé quyen sir dung dit &,
dat xdy dung cong trinh.

Ngdy 26/11/2003, Quéc hdi da ban hanh Luat Dat dai s6 13/2003/QH11,
c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2004, theo dé quy dinh cu thé vé phan loai dét
theo muc dich st dung, trong d6 nhém dat phi nong nghiép bao gébm cac loai
dat: dat &; dat xay dung tru so co quan, xay dL_rng cong trinh su nghiép; dét sir
dung vio muc dich qudc phong, an ninh; dét san xudt kinh doanh phi néng
n0h1¢p, dét sir dung vao muc dich cOng cong; dit do céac co s& tén glao sur dung;
dat c¢6 cong trinh la dinh, dén, miéu, am, tir dudng, nha tho ho; dat lam nghia



trang, nghia dia; dét song, ngodi, kénh, rach, sudi va mat nude chuyén dung; dét
phi ndng nghiép khac theo quy dinh cua Chinh phu.

Theo do, tai Luat thué SDPPNN quy dinh déi tuong chiu thué la dat & tai
nong thon, dét & tai d6 thi; Dat san xudt, kinh doanh phi néng nghlep (bao gém:
dat xdy dung khu cong nghiép; dat lam mat bang xay dung co so san xudt, kinh
doanh, dat khai théc, ché bién khoang san; dat san xudt vt liéu xdy dung, lam
do gém) va dat phi nong nghiép st dung vao muc dich kinh doanh. Quy dinh
nay dam bao phit hop véi phén loai dat dai theo Ludt Dét dai nam 2003.

- V& cén ci tinh thué:

Phép lénh thué nha, dat quy dinh can cu tinh thué dua trén CO SO thué
SDDNN la dién tich dat ‘hang dit va muc thué. Hang dat tinh thue duge xac
dinh can ¢\ vao cdc yéu td chét dét, vi tri, dia hinh, khi hdu, thoi tiée... Quy dinh
ndy phu hop vOi viéc phén loai dé thu thué SDDNN nhung khéng pht hgp vai

dit &, dit san xudt, kinh doanh phi ndng nghiép va khong phu hop véi cén cur
tinh thué sir dung dét 1a gia dt theo quy dinh ctia Luat Dét dai ndm 2003,

Cin cu tinh thué SDDPNN di chuyén tir tinh theo thué SDBNN (tinh
bang thoc) sang tinh thué dua trén gia tri (gia tinh thué va thué sudt). Gia tmh
thué déi voi dét dugc xac dinh bing dién tich dat tinh thué nhén véi gia cia 1m’
dat. Dién tich dat tinh thué 1a dién tich dét thuc té su dung; Truong hop co
quyén sir dung nhiéu thira dét or thi dién tich dat tinh thué 13 tdng dién tich cac
thira dat tinh thué. Gié cta 1m’ dat 1a gia dat theo muc dich sir dung do Uy ban
nhan dan (UBND) tinh, thanh phd truc thude trung wong (goi chung 1a UBND
cap tinh) quy dinh va duoc 6n dinh theo chu ky 05 nam, ké tir ngay Luét nay ¢
hi¢u lyc thi hanh. Viéc quy dinh cin ¢t tinh thué theo gia dit dd gép phin dam
bdo cong bing gifta cac ving, cac d6 thi, gitta thanh thi véi néng thén, gitra
ddng bang trung du va mién nii, pht hop vai théng 18 qudc té.

- Vé thué suat:

Theo quy dinh tai Phap Iénh thué nha, dat thi vé muc thué dugc tinh bang
kilogam théc trén | ha cua tung hang dat cin e vao muc dich su dung va kha
nang thu hoa lgi trén dét. Mac thué cu thé 1a bang tir 1 dén 32 1an mic thué
SDDNN cao nhit trong vung va chia theo tiing logi dat do thi, dat ndng thon, dat
ven d8 theo huéng muc thué ddi vai dit dé thi cao hon dat ndng thon tur 3 dén
32 lan. Quy dinh tai Phap lénh thué nha, dit chua co su diéu tiét cao dbi véi
nhiing déi tuong cd quyén s dung dat voi dién tich lon dé khuyén khich su
dung dét tiét kiém, hiéu qua va han ché dau co vé dit.

Thue sut thué SDDPNN ddi voi dat ¢ ap dung theo biéu thué tuy tién
ting phan (mure thué suét [a 0,03%, 0,07% va 0,15%); dbi voi dat san xuat, kinh
doanh phi ndng nghiép 1a 0,03%; dat st dung khéng dung muc dich, dat chua su
dung theo dung quy dinh la 0,15%; dat 14n, chiém la 0,2%. Biéu thué suét liy
tién phan anh murc 46 diéu tiét manh déi véi viée st dung d4t ngoai han miic.

- Vé mién, giam thué:
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Phép lénh thué nha, dat quy dinh mién thué dbi véi gla dinh thuong binh
loai 1/2, loai 2/4; gia dinh liét s7 duoc hudng ché d¢ trg cap cua Nha nudc nhung
khéng mién, giam dbi voi cac dbi tugng 1a ngudi ¢d cdng véi cach mang nhu:
Ngudi hoat dong cach mang trudc ngay 19/8/1945; thuong binh hang 3/4, 4/4;
bénh binh hang 2/3, 3/3 dan dén chua cong bang trong qué trinh sir dung.

Luat thué SDDPNN quy dinh bd sung mot s6 dbi tuong thude dién mién,
giam thué nhu dét & trong han miurc cua thuong binh hang 3/4, 4/4; nguoi huong
chinh sach nhu thuong binh hang 3/4, 4/4; bénh binh hang 2/3, 3/3; con cua liét
si khéng dugc huong trg cap hang thang Piéu nay the hién chmh sach vu dai
ctia Nha nude dbi voi ngudi ¢6 cong véi cach mang va dam bao tinh cong bang
ddi vai cac d01 tuong khac nhu thuong binh hang 1/4, than nhén liét si dugc
huéng g cap hang thang Ngoai ra, cac truong hop mién, giam theo quy dinh
cua Ludt la phu hop véi phap luat hién hanh vé thué c6 lién quan va phép luét vé
dau tu.

- V& ding ky ké khai, ndp thué:

Do cén cu tinh 1hué thay déi co ban so vai Phép 1énh thué nha, dit nén
viéc quy dinh cu thé v& dang ky ké khai, nop thué di tao dleu kién ké khat, tinh
thué, dac biét dbi véi truong hop nguoi nop thué ¢6 quyen st dung nhiéu thira
dat. Theo quy dinh thi ngudi ¢4 nhiéu thira d4t ngoai viéc ding ky, ké khai, tinh
va nop thué déi véi timg thira dat co quycn so hifu tai dia phuong thi ngudi nop
thué con phai lap 1o khai tong hop tht ca cac thira dit co quyén su dung tai noi
ngum nop thué lua chon dé xac dinh han muc dét & tinh thué. Sau khi trir di sb
thué da nép tai cic dia phuong noi c6 quyen su dung dat, phan chénh léch con
lai s& duoc ndp tai dja phuong noi ngudi np. thué da lua chon. Quy dinh nay
trong thuc tién da gop phan quan ly nha nudc vé dat dai, han ché dau co vé dit.

b) Gop phan tdng cuong quan Iy nha nuoc déi voi dét dai, khuyen khich
(6 chive, cd nhan sir dung ddr tiét kiém, cé hidu qud, gép phdn han ché déu co vé
dat

Do can ct tinh thud SDDPNN di chuyén tir tinh theo thué SDDNN (tinh
bdng thoc) sang tinh thué dua trén gia tr (gla tinh thué va thué suét) doi hoi _phai
théng ké lai viéc str dung dit cia to chire, ca nhén, hé gia dinh dang c6 quycn SO
hitu, quyen su dung. Qua do, gop phin quan ly s dung d4t dai, diéu tiét cao vdi
nguoi s¢ hitu, st dung nhlcu dat gop phan chéng déu co cling nhur khuyén khich
sir dung dit dai hiéu qua, tiét kiém.

Ngodi ra, viéc thuc hién Ludt cling ndng cao hon trach nhiém cua cac co
quan nha nudc trong viéc hoan thién hé théng vian ban quy pham phap luét vé
dit dai, nang cao trdch nhiém cua co quan quan ly thué trong viéc nang cap dir
liéu vé dit dai dé nam bét céc théng tin v€ dét, theo ddi tinh hinh dich chuyén vé
nha, dit thuéc dién dang ky nhim phuc vu cho yéu cdu quan ly thu thué
SDDBPNN.

Dé dam bao viée thu thué SDDPNN dat hiéu qua, khi Ludt thué SDDPNN
dugc ban hanh, co quan thué da thuc hién viéc ra sodt, ké khai lai toan bg nguoi



ndp thué va sb lugng thira dét trén pham vi toan qudc. V6i pham vi trién khai
rong (gin 700 quén huygn), s& lugng ngudi nop thué dén hon 17 triéu ngudi va
sO lugng thua dat phai quéan Iy lén dén gan 18 tricu thua, tuong ung vdai
téng dién tich hon hon 46,2 ty m’ do cé nhan c6 quycn sur dung va gan 80.000
thira dat (mg véi hon 1,2 ty m? dit do td chic kinh té co quyén si dung. Sau khi
thuc hién ké khai, tong hcrp ngudi ndp thué, sb thia dit, co quan thué di thuc
hién cap nhét dit li¢u lén sb thué. Dinh ky hang ndm theo yéu cau cua cdng tac
lap s6 thué, ngoai viéc td chitre, hod gia dinh va ca nhan ty khai thué SDPPNN
cho co quan thué khi phat sinh nghia vu thué, co quan thué céc tinh lubn c6 chi
dao hang thang ra soat 1&p danh sach ngudi nép thué phat sinh nghia vy thué lién
quan dén cong tac 1ap s6 thué SDDPNN theo dja ban x&/phudng/thi tran chuyen
b6 phéin ké khai ké toan thué theo doi tinh hinh khai thué SDBPNN va chuyen
dé61 thuc/UBND x@/phuong/thi tran nhic nhd, hudng din nguoi nép thué thuc
hién tht tuc khai, nép thué ding theo quy dinh.

¢) Dong vién sy dong gop cua nguol su dung dat vao NSNN, gop phan
tang thu cho NSPP dé thuc hién cac nhiém vy chi cua dia phuong

Do dugc xay dyng trén co s& cia chinh sich thué nha, dét trude day nén
mirc thu thué SDPPNN khéng cao véi mire thué sudt co ban la 0,03% va cé diéu
tiét cao hon dbi véi truong hop str dung dat véi dién tich 16n, truong hop co6
quyén sir dung nhiéu thua dit & va truong hop su dung dat khong ding muc
dich, dit chua st dung theo dung quy dinh, dat 1an, chiém, cu thé: Thué suit
thué SDDPNN d6i voi dat & ap dung theo biéu thué luy tién timg phan (muc
thué sudt 1a 0,03%, 0,07% va 0,15%); dbi vdi dét san xuét, kinh doanh phi néng
nghiép la 0,03%; dt st dung khong ding muc dich, dat chua st dung theo ding
quy dinh la 0,15%; d4t 14n, chiém 1a 0, 2%. Biéu thué suat Idiy tién phan anh muc
d6 didu tiét manh ddi véi viée st dung dat ngoai han mic.

Thué SDPPNN c6 s6 thu binh quan khoang 1.800 ty dbng m&i nam va toc
do tdng binh quan hang nim 11,2%. S thu thué SDDPNN trong nhiing nim qua
la ngudn thu 6n dinh, gép phan ddng vién dong gop cua nguol su dung dat vao
NSNN, tao nguon thu cho NSPP dé thuc hién cac nhiém vu chi ciia NSDP.
Ngudn thu tr thué SDDPNN giai doan 2016-2021 chiém trung binh khoang
0,13% tong thu NSNN. D4y la s6 thu khéng 16n nhung la nguon thu 6n dinh, tao
dugc nguédn thu thuong xuyén, phuc vu tot yéu clu quan ly va gop phan diéu tiét
vi md nén kinh té, ting thém ngudn kinh phi giip Nha nuéc dau tu vao linh vuc
quan ly dét dai, ting budce thue hién chinh sach dong vién cong bang gilia cac
tang 1&p dan cu, gop phan thirc hién cac nhidm vu chi cta dia phuong.

2. Nhirng ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua tich cuc néu trén, qua ddnh gia tinh hinh thuc
hién chinh sach thué SDDPNN di boc 16 nhitng han ché, bt cap cu thé nhu sau:

a) Vé déi tuong chiu thué va doi tuon g khong chiu thué

Thir nhét, vé-dbi tuong chiu thué va déi tuong khong chiu thué déi voi dat
phi néng nghiép:



- Déi tugng chiu thue SDDPNN, bao gom: (i) Pét ¢ tai _nong thon, dat &
tai do thi; (ii) Pét san xuét, kinh doanh phi néng nghiép, bao g g,om dat xay dung
khu cdng nghiép; dat lam mat bang xdy dung co s& san xuét, kinh doanh; dat
khai thac, ché bién khodng san; dt san xuat vat liéu xdy dung, lam dd gom (iii)
DAt phi néng nghiép thudce ddi tugng khong chiu thué nhung str dung vao muc
dich kinh doanh.

- Péi tuong khéng chju thué SDBPNN, bao gém (i) Pit sit dung vao
muc dich céng cong,, bao gom dat giao thong, thuy loi; dét x4y dung cong trinh
vén hoda, y té, gido duc va dao tao, thé duc thé thao phuc vu lgi ich cong cdng;
dat ¢6 di tich lich st - viin hoa, danh lam théng canh; dit xdy dung cong trinh
cong cong khac theo quy dinh cua Chinh phu; (ii) Pit do co s& ton gido su
dung, (i) Pat 1am nghia trang, nghia dia; (iv) bat song, ngot, kénh, rach, sudi
va mdt nuoc chuyén dung; (v) Dat c6 cong trinh 14 dinh, dén, miéu, am, tir
dudng, nha thd ho; (vi) Pit xay dung tru s co quan, xdy dung cong trinh su
nghiép, dat su dung vao muc dich quéc phong, an ninh; (vii) Pat phi nong
nghiép khac theo quy dinh cta phap luat.

Nhin chung, qua ra soat, danh gid cho thay quy dinh vé dbi tuong chiu
thué va déi tuong khong chiu thué tai Luét thué SDDPNN dé bao quat tuong doi
day du cac loai dat theo quy dinh cta phap luat vé dat dai. Tuy nhién, qua danh
gia cho thay cach phin loai doi tugng chju thué SDDPNN con chura thong nhét
vdi cach phan loai dat phi ndng nghiép theo quy dinh cta Luét Pit dai nim
2013 (w du nhu: Luat thué SDDPNN quy dinh dbi tuc,mg chiu thué SDBPNN
d8i voi dit san xuét, kinh doanh phi néng nghiép, bao gom: dht xdy dung khu
cong nghiép; dat lam mat bang xdy dung co s san xuit, kinh doanh; dét khai
théc, ché bién khoang san; dat san xuét vat liéu xdy dung, lam dé gém. Trong
khi dé, tai Luat Pat dai nim 2013 quy dinh dét san xut, kinh doanh phi néng
10h|ep gbém dat khu céng nghiép, cum cdng nghiép, khu ché xuit; dét thuong
mai, dich vu; dat O SG san xuét phi ndng nghiép; dat su dung cho hoat dong
khodng san; dat san xudt vt liéu xdy dung, lam db gdm...).

Tai Lujt Dét dai sé 31/2024/QH15 quy dinh nhom dat phi néng nghiép
theo muc dich st dung: (i) D4t &, gom dét & tai ndng thon, dat & tai do thi; (ii)
Pit xdy dung try s co quan; (iii) D4t sir dung cho muc dich qubc phong, an
ninh; (iv) Dét xay dung cbng trinh sy nghiép; (v) Pt sén xuét, kinh doanh phi
ndng nghiép; (v1) Pt sir dung vao muc dich cdng cdng; (v) Pét sir dung cho
hoat dong ton gido, tin ngudng; (vi) Dat lam nghia trang, nghia dia, nha tang 1€,
co s hoa tang, bao quan luu trir tro cbt; (vii) Pat c6 mt mrorc chuyén dung;
(viii) Dat phi ndng nghlep khac. Qua ra sodt thi Lugt Dit dai s6 31/2024/QH15
stra ddi, bd sung vé phan loai dit dbi véi nhém dat san xuét, kinh doanh phi
ndng nghiép gém: dat khu céng nghiép, cum céng nghiép; dat thuong mai, dich
vu; dit co s& san xuét phi néng nghiép; dét st dung cho hoat dong khodng san.

Do d6, dé phu hqp véi phap luat vé& dét dai h1¢n hanh va Luét dat dai stra
ddi sb 31/2024/QH]1 S, can thiét nghien ctru sira d6i, bé sung dbi twong chiu thué
va d6i tugng khéng chju thué déi véi dit cho pha hop.



P

Thit hai, chinh sach thué SDDPNN hién hanh chua ¢é quy dinh danh thué
hang nam vé thué nha. Kinh nghiém cai cach chinh sach thué lién quan dén BDS
tai cac qubc gia cho thdy, cai cach chinh sach thué BDS tai cic quéc gia déu
dinh hudéng mé rong co so thué BDS bao gom ca dat, nha va cong trinh xdy
dung. Dé thuc hién tai co cau nguén thu, khai thac tdt nguén thu tir thué lién
quan dén tai san, khuyén khich sir dung nha, dét c6 hidu qua, ¢é thé nghién ctru
bé sung danh thué déi véi nha.

b) Vé thué sudt

Ké tir ngay Luat thué SDBDPNN c¢6 hiéu luc thi hanh (01/01/2012), chinh
sach thué ddi véi dét mic du da c6 nhimg thay ddi kha cén ban vé phwong phap
tinh thué nhung s tién thué phai ndp theo Luét thué SDDPNN con thép, mirc
thué suat chua da lon dé diéu tiét manh dbi voi nguoi s hiru nhiéu dat dai, chua
thic day cac td churc, ca nhan trong xa hdi st dung dat tiét kiém, c6 hiéu qua.
Pic biét, cac mirc thué sudt 0,07% va 0,15% tucmg tmg voi dién tich dat vuot tir
trén 1 14n dén 3 14n va trén 3 lin han mic s dung dat & dugce danh gia van la
thﬁp, dan dén chu str dung dat khong bi tac dong nhiéu tur thué, dat khong dugc
st dung hét hiéu suat cho san xuét, kinh doanh, thdm chi con bi bo trong, gay
lang phi ngudn tai nguyén dét dai.

Thué SDDPNN co s thu binh quén chi khoang 1.800 ty dong/ndm chiém
khoang 0,14% tdng thu NSNN. Mic du sé thu thué SDBPNN tang dan qua cac
nam, gop phan tdng thu thuodng xuyen cho NSDP do thué SDPPNN 4 ngudn
thu 100% cua NSDP, tuy nhién, mic db dong vién cac khoan thu thuong xuyén
tir dAt con thap trong khi thu tir dét dai chi yéu 14 khoan thu mot 1an, khong
mang tinh bén vimg.

Ngoai ra, theo quy djnh cua Luét thue SDBPNN thi mtrc thué suat ddi véi
dat & dugce xéc dinh theo bidu thué ly tién timg phan theo han mirc dét 6. Trong
dé, han mirc dat & lam cdn ¢ tinh thué la han murc giao dat & mai theo quy dinh
cuia UBND cap tinh, ké tir ngay Luét thué SDBPPNN cé higu luc thi hanh.
Truong hop dat & di c6 han miic theo quy dinh truée ngay Ludt thué SDDPNN
co hiéu Iyc thi hanh thap hon han muc giao dat & maéi thi ap dung han muc giao
dat & mé&i dé lam can ct tinh thué; Truong hop han muc dit & theo quy dinh
trude ngdy Ludt thué SDPPNN ¢ hiu luc thi hanh cao hon han muc giao dét &
méi thi 4p dung han mirc dét & ci dé 1am céin ¢l tinh thué.

Quy dinh néu trén sé rit khé khan cho co quan thué trong viéc xac dinh
han muc d4t tinh thué cua cc niam trudc day do chua co hé thOI‘lé co s¢ dit liéu
dat dai hoan chinh nén viéc luu trlr ¢6 nhleu khé khén cho viéc tra ciru. Vi vay,
co quan thué thuong lay dién tich trén glay ching nhan quyen st dung lam han
muc dat dé tinh thué, nhung phan I6n dién tich dat trén gidy ching nhén quyen
sir dung dit c6 thé la dién tich vuot han muc do ngudi su dung dat nop tlen dé
duoce chuyen muc dich sir dung dat va xin cip lai gidy ching nhén quyen Sur
dung dét mdi, tir d6 1am that thu NSNN do xac dinh han murc khéng chinh xéc.

Theo d6, vé thué sudt dbi voi dét &, can nghién ciru quy dinh biéu thué Iy
tién tirng phan theo gia tri. Pong théi, can nhic nghién ctiu diéu chinh ting mic
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thuc suat dbi v6i dat & cho phu hop véi diéu kién KT-XH hién nay va thdng 1&
quc té.

c) Vé quan ly thué

Sau hon 10 nam thuc hién Luét thué SDDPNN, dén nay vigc thu thué dan
di vao én dinh, so bd thué thuong xuyén dugc cip nhit, bd sung cho phu hop
véi thuc trang bién dong cta tinh hinh dat dai tai dia phucmg Nguoi déan dan
nhan thy trach nhiém va nghia vy thué déi véi Nha 'nudc, nghlem chinh chap
hanh thuc hién chinh sach cua Nha nudc. Tuy nhién, do ngudn thu tu thué
SDDPNN thdp trong khi sé luong ngudi ndp thué 1én, mot sb quy dinh cia Luét
thué SDDPNN chua pht hop nén cong tac quan ly thu thué SDDPNN chua
duge su quan tdm ding mc cia chinh quyén dia phuo*ng, tir d6, anh hudng rat
[6n dén hiéu ‘qua thu thue SDPPNN, anth hudng dén- hgudn thu thué SDOPNN.
Cu thé cac vén dé phat sinh trong cong tac quan ly thu thué SDDPNN nhu sau:

- Do chua ¢6 kinh phi cho vide cép nhit cdc trudng hop phét sinh méi dé
dua vao quan ly thu nén van con nhiéu h$ gia dinh, ca nhén chua lap to khai
thué dé dua vao quan ly thu.

- Trén thuc té cong tac thu thué déi véi phan dién tich vuot han muc gap
rit nhiéu kho khan do cac hd khong nop, nguyen nhan cac hd phan lon 1a néng
dan lao dong thuan tuy khong ddu co dat dé kinh doanh ma c6 2 dén 3 thira dét
nhung chua lam tha tuc thira ké cho cac con din dén ¢6 dién tich vuot han mirc.

Ngoai ra, theo quy dinh ctia Luat thué SDDPNN, ¢ nhiéu déi tuong duoc
mién, giam gdy kho khan trong cong tac quan ly cua co quan thué do chinh sach
chua hirdng dan chi tiét, quy dinh dleu kién hd so mién, giam dbi voi dbi tugng
la con liét sT khong dugc hudng trg cép hang thang, trudng hop hd nghéo, hé so
mién, giam dbi vdi té chre.

Theo d6, cn thiét c6 quy dinh cu thé vé hé so thué 1ai phép luat vé quan
ly thué.

d) Ddnh gid hé théng co sé dir liéu vé nha dat phuc vu thu, ndp thué;
phuwong an quan ly hanh chinh

Dit liéu phyc vu lép sb thue tir ndm 2012 da dugc cép nhét nhung dén nay
van con nhiéu nguoi ndp thué chua ndp t& khai thué SDDPNN. S lidu ho gia
dinh, ca nhén thudc dién ndp thué SDPPNN phai dugc cung cép tir co quan tai
nguyén va moi trudng nhung viée cung cép cling nhu yéu cau ngudi ndp thué
ndp to khai dé dua di lidu vao quan Iy lap bo rét kho khidn do cdng tac nay
khong duoc hd trg kinh phi thyc hién.

Thuc hién céng tac luan chuyén hd so dia chinh theo quy dinh tai Thong
tu lién tich s6 88/2016/TTLT/BTC-BTNMT ngay 22/6/2016 cia B Téi chinh,
B§ Tai nguyén va Mai truong quy dinh vé ho so' va trinh ty, thi tuc tiép nhan,
luan chuyén hd so x4c dinh nghia vu tai chinh vé dét dai ciia ngudi st dung dit;
ndi dung cé quy dinh ngudi ndp thué ndp t&r khai thué SDDPNN ciing véi hé so
thuc hlen tai chinh vé dat dai. Tuy nhién, néi dung nay dén nay chua duoc hd trg
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wr phia co quan tai nguyén va méi truong (do khong ¢6 nhan luc) nén viéc thuc
hién dua cac tru'ong hop mdi phat sinh vao sb thué chua dat ket qud cao, co
quan thué phai ty ra soat trén hé so xac dinh nghia vu tai chinh vé dat dai, tong
hop va chuyen vé dia phuong nhé hd trg yéu céu ngudi ndp thué 1ap to khai thué
SDDPNN.

Hién nay, luc lugng cdng chirc nganh thue ngay cang giam va khong duge
bd sung, viéc cép nhét di liéu vao hé théng de quan ly gap rat nhiéu khé khan
do thiéu nhan lyc. Péng thoi nguon thu nay rat thap nén chua duge sy hd trg cia
chinh quyén dia phuong trong viéc td chirc thu déi véi ngudn thu nay.

He théng tmg dung quan 1y tuy dugc trién khai thuc hién nhung viéc két
xuét sb liéu phuc vu cho cdng tdc quan ly thu chua ddp tmg cong tac théng keé
bao cdo-khac nhau. Do dé, can nang cép phan mém Ung dung Hé thong quan ly
thué tap’ trung (TMS) cho phu hqp véi cac miu biéu bao céo cua thué SDDPNN
(nhu: b6 sung s6 chi tiét mién, gzam cia timg logi mién, giam; bé sung tra ciiu
danh sdach cdc truong hap khai méi theo thang theo dia ban; bé sung viéc tinh
thué trén thong bao cho cac truong hop truy thu tw cdc ndm trudc).

II. THUE SU DUNG DAT NONG NGHIEP
1. Chinh sach thué SDDNN

Chinh sach thué SDDNN dugc thyc hi¢n theo quy dinh cua Luat thué
SDDPNN ndm 1993, Phap 1énh s& 31-L/CTN ngay 29/3/1994 cia Uy ban
Thuong vu Qudc hdi vé thué bd sung dbi véi hé gia dinh SDDNN vuot qud han
mirc.

Theo d6, chinh sach thué SDDNN hién hanh quy dinh:

- Vé dbi tugng chiu thué: td chic, ca nhan sir dung dit vao san xuat néng
nghié¢p phai n¢p thué SDDNN. E)on tuong chiu thué SDDNN 14 dat dung vao san
xudt ndng nghiép bao gdm dit trong trot; dat ¢é mat nude nudi tréng thuy san;
dit rimg trong.

- Cin ctr tinh thué SDDNN duoc xac dinh theo dién tich dat, hang dat va
dinh suit thué tinh bang kg théc trén mdt don vi dién tich cua timg hang dat.
Trong do6:

+ Dién tich tinh thue sir dung dit ndng nghiép la dién tich glao cho ho su
dung dét pht hop vdi s& dia chinh Nha nude. Trudng hop chua lap s6 dia chinh
thi dién tich tinh thué 1a dién tich ghi trén t& khai cia ho sir dung dat.

+ Hang dat cdn ci vao cic yéu td: Chat dat, vi tri, dia hinh, didu kién khi
hau va thoi tiét, diéu kién tudi tiéu. Chinh phu quy dinh tiéu chudn hang dit tinh
thué, Hang dét tinh thué duoc én dinh 10 nam.

+ Dinh suat thué (kg théc/ha) dbi vai dat trong cdy hang ndm va dat ¢
mét nudc nudi trong thuy san: Tir 50 kg den 550 kg; dat trong cdy lau niam: TU
80 kg dén 650 kg; Céy an qua lau nam trong trén dat trong cdy hang nam: Bang
1,3 lan thué dt trong cdy hang nim cung hang 1, 2,3; bang thué dét tréng ciy
hang nam cung hang: 4, 5, 6; riéng dbi véi cay lay g0 va céc loai cdy lau ndm
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thu hoach mdt lan: 4% gid trl san lu'ong khai thac. Gid théc thu thue do Chu tich
UBND cép tinh quyét dinh sat gia thi trudng va khong duge thap hon 10% so
v@i gia ui thi truong dia phuong.

Ho sur dung dit ndng nghiép vuot qua han muc dién tich theo quy dinh
cua Luat dét dai, thi ngoal viéc phai ndp thué theo quy dinh clia Luat con phal
nop thué bd sung déi véi phan dién tich trén han mirc. Mirc thué bd sung déi véi
phén di¢n tich trén han mire biang 20% (hai muoi phan trim) muc thué sir dung
dit ndng nghiép. Muc thué sir dung dat nong nghiép dé tinh thué bd sung la mic
thué ghi thu binh quan cda ho gia dinh st dung dt néng nghiép.

- V& thu thué va ndp thué:

S4 thué duge duyét 1a cin ¢ dé thu thué. Thuc ndp mdi nam tir 1 dén 2
ldn theo vu thu hoach chinh cua ting loai céy tréng ¢ timg dia phuong. Thoi
gian ndp thué do UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung vong quy dinh. Trudce
thoi han ndp thué it nhit la 10 ngdy, co quan.truc t10p thu thué phai gii théng
béo quy dinh rd dia diém, thoi gian va sb thué phai ndp cho tirng hd ndp thué.

Thué st dung dét néng nghiép tinh bang thoe, thu bang tién. Gia théc thu
thué do UBND tinh, thanh pho truc thude Trung vong quyét dinh duge thap hon
khong qua 10% so véi gia thi truong & dja phuong trong vu thu thué. Trong
trrdong hop dac biét, thué co the thu bing théc do Chu tich UBND tinh, thanh
phd true thudc Trung wong quyét dinh,

- Vé mién, giam thué:

Tai Luat thué SDDNN quy dinh viéc mién, giam thué nhu sau:

(i) Mién thué d6i v6i dét doi, nii troc dung vao san xuat néng, lam
nghiép, dit trong rimg phong h¢ va rung déc dung, dbi véi cac hd ndng dan la

ngudi tan 4L, gia yéu khéng noi nuong tua; dbi véi ho ndp thué cé thuong binh
hang 1/4 va 2/4, bénh binh hang 1/3 va 2/3;

(i) Mién thué c6 thoi han (101 véi dét khai hoang dung vao san xudt; dit
trong cay lau ndm chuyén sang trong lai mé&i va dat trong cay hang nam chuyén
sang nong cay lau ndm, cay an qua; hd di chuyén dén ving kinh té méi khai
hoang dé san xuét ndng nghiép;

(iii) Giam thué trong truong hop thién tai, dich hoa lam thiét hai mua
mang; doi vai ho nQp thué cé thuong binh, bénh binh khéng thuée dién mién
thué ma doi séng c6 nhiéu khé khin;

(1v) Mién thué hoac giam thué ddi véi cac hd néng dén san xuét & vung
cao, mi€n nui, bién gm va hai dao va dbi véi cac hd ndng dén 1a dén toc thiéu
'sb ma san xuét va doi sbng con nhidu khé khin; déi véi hd ndp thué 1a gia dinh
liét si.

Panh gia chinh sach thué SDDNN cho théy, Luét thué SDDNN c6 hiéu
[uc thi hanh hon 30 nim, dén nay di c6 nhiing quy dinh khéng con théng nhit
voi phép luat ¢o lién quan va khéng pht hop véi tinh hinh phat trién KT-XH
Viét Nam, cu thé:
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1.1. V& déi twgng chiu thué

Luat thué SDDNN quy dinh 16 chire, ca nhan st dung dét vao san xuét
ndng nghiép phai nop thue SDDNN. Dit chiu thué SDDNN [a dat ding vao san
xuat néng nghiép gém: Dt trdng trot, dat cé mat nudc nudi trong thiy san, dat
tréng rimg.

~Quy dinh vé phan loai dét chiu thue SDDNN duoc can cir theo Luét dat
dai s6 24-L/CTN ngay 14/7/1993 cta Qubc héi. Tir ndm 1992 den nay ct sau 10
nam Pang va Nha nudc da ban hanh cac chu truong déi mai vé dét dai lam dinh
hudng chinh trj cho viéc hoan thién cac chu truong, chinh sach, phap ludt vé dat
dai. Luat dét dai 1993 the ché hda cac quan diém, cac dinh ché cta Hién phap
nam 1992 va Nghj quyét Hai nghj Trung wong 2 khéa VII (thang 3/1992); L udt
dat dai ndm 2003 dugc ban hanh trén co s& Ho1 nghi Trung wong 7 khéa IX vé
tiép tuc ddi méi chinh sach, phap luat vé dat dai trong thoi ky ddy manh cong
nghlep hoa, hién dai hoa dit nudc; Luat dit dai ndm 2013 duge ban hanh trén co
s& Nghi quyet s6 19-NQ/TW Héi nghi Tr ung uong 5 khoa XI. Luat dat dai nam
2024 dugc ban hanh trén co s& Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir
XIIT cia Pang.

Theo dé, viéc phan loai nhom dat néng nghiép theo quy dinh phap luat vé
dat dai tung thai ky dé ¢6 nhiing sua (101 bé sung nham dam bao phi hop véi
thuc tién va su phat trién ctia nén kinh té thi truong. Cu thé:

Ludt dat dai s6 45/2013/QH13 quy dinh nhém dét néng nghiép bao gom
cac loai dat sau day:

- Dit trong cdy hang nam gdm dét trong lha va dét trong cdy hang nim
khac;

- Bit trdng cay lau nim;

- P4t riung san xuit;

- Dét rliing phong hé;

- Bt rimg dic dung;

- Bt nuéi trong thuy san;

- Dét 1am mudi;

- Dt n6ng nghiép khac gom dat sir dung dé xay dung nha kinh va cac loai
nha khéc phuc vu myc dich trong trot, ké ca céc hinh thiic trong trot khdng truc
tiép trén dat; xay dung chudng trai chin nudi gia suc, gia cm va cac loai dong
vat khac duge phap luét cho phep, dét trong trot, chin nuéi, nudi tlong thuy san
cho muc dich hoe tap, nghién ciru thi nghiém; dét wom tao cdy giong, con gidng
va dit trong hoa, cdy canh.

Luat dét dai s6 31/2024/QH15 (6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2025)
quy dinh nhém dét néng nghié¢p bao gom céc loai dit sau day:

- Dét trdng cdy hing nam, gdm dat trdng lua va dat tréng cay hing nam
khac;
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- Dét tréng cay 1au nam;

- P4t 1am nghiép, gbm dat ring dic dung, d4t riing phong hg, dat rimg san
xuét;

- D4t nudi réng thiy san;

- Dat chan nudi tap trung;

- Pét lam muéi;

- D4t néng nghiép khac.

Theo do, viéc phan loai nhom dat nong nghi€p qua cac thoi ky can cu vao
muc dich sur dung dat dé phuc vu cho quy hoach, ké hoach sur dung dat, giao dat,
cho thué dat, cho phép chuyen muc dich sir dung dat thu héi dat, dam bdo tinh
théng nhét gitra phap luat vé quy hoach, phap luat vé xdy dung, phap luat vé 1am
nghiép, phép luat vé chan nudi.

Nhu vy, dé dam bao tinh thong nhit, dong bd vdi cac quy dinh phap luat
hién hanh, quy dinh vé dét chiu thué SDBPNN cén duoc ra soat, nghién ciu quy
dinh cho phu hop.

1.2. V& ¢iin cir tinh thué

Can ct tinh thué SDDNN duoc xac dinh theo dién tich dét, hang dét va
dinh suat thué tinh bang kg thdoc trén mdt don vi dién tich cua tung hang dat.
Trong do:

- Dién tich tinh thué st dung dat néng nghiép 1a dién tich giao cho hd str
dung dat phu hgp véi s6 dia chinh Nha nude. :

- Hang dét can it vao cac yéu td: Chat dét, vi tri, dia hinh, didu kién khi
hau va thai tiét, diéu kién tudi tiéu. Hang dét tinh thué duge 6n dinh 10 nam.

- Dinh suat thué (kg thoc/ha) déi véi dat trong ciy hang nam va dat c6
mét nude nudi trong, thuy san: tir 50 kg dén 550 kg; dbi voi dat trong céy lau
nam: tu 80 kg dén 650 kg; d6i vm cdy &n qua ldu nam tr ong trén dat trong cay
hang nam: banb 1,3 lan thué dit tréng cdy hang ndm cung hang: 1, 2, 3 bang
thué dat tréng cdy hang nim cung hang: 4, 5, 6; riéng déi vai cay ldy gb va cac
loai cdy [4u nam thu hoach mét lan: 4% gia tri san [uong khai thdc. Gia thoc thu
thué do Chu tich UBND cép tinh quyét dinh st gia thi truong va khéng dugc
thap hon 10% so véi gia trj thi trudong dia phuong.

Theo quy dinh phap luat ve dét dai thi can ¢ tinh thué str dung dét la gia
dit tai Bang, gia dat do UBND cap tinh ban hanh. Thong thuong tai cac quéc gia
trén thé giéi, sé thué phai ndp xdc dinh theo cong thitc: Thué phai nop = Thué
suat nhan (x) Gia tri chju thué (gia tinh thué). So véi quy dinh ctia Luat thué
SDDNN hién hanh thi phuong phap xac dinh cén cu tinh thué da rét lac hau,
khéng con phu hop voi thuc t€, khéng phan anh dugc gia trj thuc te clia dat nong
nghiép tinh thué. bé dam bao thong nhit quy dinh phap lujt vé dét dai, phtt hop
voi thuc té va thong 1é quoc te, don gian va minh bach trong thuc thi chinh sach,
can thiét quy dinh can cir tinh thué SDDNN chuyén tir tinh bang théc sang xéac
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dinh dua trén gia tri (gia tinh thué va thué suft). Gia tinh thué déi véi dét xéc
dinh bang dién tich dat st dung thuc 1€ va gia cia Im® dat la gia dat do UBND
cap tinh quy dinh.

1.2.1. Vé dign tich tinh thué

Luat thué SDDNN quy dinh dién tich tinh thué SDPNN la dién tich giao
cho hd sir dung dat phu hop véi s6 dia chinh Nha nuée.

Tir Ludt dat dai ndm 2003 dén nay, quy dinh vé s& hitu, SDDNN di ¢
stra d6i, bd sung nham khuyén khich cdc thanh phan kinh té tham gia vao qua
trinh phat trién linh vuc néng nghmp Luat dit dai nam 2003, Luat dat dai nim
2013 dd@ mé rdng hinh thiuc s¢ hitu, SDDNN (nhur giao dat khong thu tién sir
dung dat, cho thué dat, cong nhan quyen str dung ddt néng nghiép; nhin chuyén
quyén SDPNN, nhdn giao khodn), d6i tugng s& hitu, SDDNN (kg gia dinh, cd
nhén truc tiép san xudt néng nghiép, lam nghiép, nudi tréng thiy san, lam mudi;
H¢ nong ddn, hg nong truong vién, xd vién hop tac xa, Pon vi vii frang nhan
déan; Hop tdc xa néng nghiép; Cong dong dan cu...).

Theo dé, dién tich dat ndng nghiép tinh thué pan duoc sua doi dé dam bao
phu hgp voi hinh thic sé hitu, SDDNN va chu thé SDDNN theo quy dinh cua
phap luat dat dai hién hanh.

1.2.2. Vé hang dat

Tir khi Luat thué SDDNN c¢6 hiéu luc thi hanh (ké tir ngay 01/01/1994),
hang dat tinh thué SDDBNN d4 duge quy dinh qua cac thoi ky nhu sau:

* Giai doan 1994 - 2003

- biéu 6, Diéu 7 Luat thué SDDNN quy dinh:
“Diéu 6:

Can cit tinh thué sir dung dat néng nghiép:

- Dién tich;,

- Hang dat;

- Pinh sudt thué tinh bc%ng kilégam thoc trén mét don vi dién tich cua
tung hang dat.

bDiéuw 7

3. Hang dat tinh thué duge 6n dinh 10 ndm. Trong thoi han on dinh hang
dat, déi voi viing ma Nha nude ddu tw I6n, dem lai hiéu qua kinh té cao, Chinh
phit diéu chinh lai hang dat tinh thué”.

- Tai Pidu 7 Nghj dinh 50 73-CP ngay 25/10/1993 cia Chinh phu quy
dinh chi tiét viéc phan hang dat tinh thué SDDNN quy dinh:
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“Piéu 7. Cuc thué gitp Uy ban nhdn dan tinh, thanh pho truc thugc
Trung wong kiém tra va xét duyét z‘ong hop két qué phan hang dat tinh thué ciia
dia phuong, bdo cao B Tai chinh dé trinh Thi twéng Chinh phti phé chuan.

Hang dt tinh Ihue sau khi dwoc Thu twong Chinh phu phé chudn la cdn
cii tinh thué, ldp sé thué.

Hang dat tinh thué duoe on dinh 10 ndm”

- Tai Khoan 2, 3 muc IV Thong tu lién bd s6 92/TTLB ngay 10/11/1993
cua Lién b B Nong nghiép va Cong nghiép thuc pham Bo Tai chinh - Tong
cuc Quan ly rudng dat hudng dcm thi hanh Nghi dinh s6 73/CP ngay 25/10/1993
cia Chinh phu quy dinh chi tiét viéc phan hang dit tinh thué SDDNN quy dinh:

“2. Cuc thué phéi hop véi Hoi dong tu vdn thué tinh (cdc nganh lién
quan) giup Uy ban nhdn dén tinh t6ng hop, xét duyét hang dat tinh thue su dung
dat néng nghiép cua huyén va cac don vi do Cuc thué truc tiép lap $6 thué dé
trinh Uy ban nhdn dén tinh xét duyét, bdo cdo véi Bg Tai chinh ( Téng cuc Thué)
trinh Chinh phu.

3. Bg Tai chinh cimg voi Bé Nong nghiép va Cong nghiép thuc pham va
Tong cuc quan ly rugng ddt kiém tra viéc tong hop, xét duyét phdan hang dat tinh
thué suw dung ddt néng nghiép cua cdc tinh, thanh pho; chudn bi cdc tai liéu cdn
thiét dé B Tai chinh trinh Chinh phii phé duyét hang dat tinh thué cho cdc dia
phuong”.

Cin ctr Luat thué SDDNN va lham quyén quy dinh tai Pidu 7 Nghj dinh
s6 73- CP ngay 25/10/1993 cua Chinh pht quy dinh chi tiét viéc phan hang dat
tinh thuc su dung dét noéng nghiép, Thu tuéng Chinh phu déd ban hanh Quyét
dinh s6 326/TTg ngay 18/5/1996 vé viéc phé chudn hang dat tinh thué SDBNN,
6n dinh trong 10 nam ké tir nam 1994 dén hét nam 2003.

* Giai doan 2003 - 2010:

Ngay 15/6/2007, B$ Tai chinh c6 cong vén s6 7919/BTC-TCT gui UBND
CaC tmh thanh phé true thude Trung wong vé phéan hang dét tinh thué SDDNN,
trong do: dé nghi UBND cdc tinh, thanh phé truc thugc tr ung uong xem xét néu
thoi gian vita qua (tie nam 2003 dén nay) dia phuong chua co ddu tu 16m vé giao
thong, rhuy loi, cai tao ddt va cde bign phdp khde dem lai tiém nang kinh té cao
hon mic binh quan cia thoi ky 10 ndm (1993-2003) thi tam thoi si dung hang
dat tinh thué sir dung dat nong nghiép theo quy dinh tai Quyet dinh s6 326/TTg
ngay 18 thang 5 ndm 1996 cua Thu tuong Chinh phii vé viéc phé chudn hang
dat tinh thué sir dung ddt néng nghiép cho cdc tinh, thanh pho triec thuge Trung
wong dé tinh thué néng nghiép va cdc khoan thu lién quan dén dat cho dén khi
Ludt thué si dung dat dwoc ban hanh.

* Giai doan 2011 - 2020:

- Ngay 23/3/2011, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 20/2011/ND-CP
ngay 23/3/2011 cua Chmh phi quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Nghi
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quyét sd 55/2010/NQ12 ngay 24/11/2010 cha Quoc hdi vé mién, gidm thué
SDDNN, trong d6 quy dinh vé hang dat tinh thué nhu sau:

“Diéu 5. Hang ddt tinh thué

Hang dat tinh thué sir dung dat nong r.fghzep dwoc tinh én dinh 10 ndm,
bét dau tr ngay 01 théang 01 ndm 2011 dén hét ngay 31 thang 12 ndm 2020, trén
co s¢ hang dat da duge quy dinh va thuc hién trong giai doan tir nam 2003 dén
hét ném 2010,

- Ngay 16/8/2011, B6 Tai chinh ban hanh Théng tu sé 120/2011/TT-BTC
huéng dan thuc hién Nghi dinh sb 20/2011/ND-CP ngay 23/3/2011 cua Chinh
phii quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Nghi quyét s6 55/2010/QH12 ngay
24/11/2010 cua Quoc hoi vé mién, giam thué SDPNN, trong dé cé huéng din
vé hang dat tinh thué nhu sau:

“Diéu 4. Hang dat tinh thué si dung dat nong nghrep duge tinh 6n dinh
10 ndm, bét dau tir ngay 01 thang 01 ndm 2011 den hét ngay 31 thing 12 ndm
2020, trén co s¢ hang ddt dé dwoc quy dinh va thuc hién trong giai doan tir ndm
2003 dén hét nim 2010.

Truong hop dia phwong da dwoc Thu tudong Chinh phu phé duyét diéu
chinh hang dét tinh thué sir dung dat nong nghiép tiv nam 2011 thi thuc hién
theo quy dinh dé 6n dinh dén hét ndm 2020

Nhur viy, ké tir khi Luét thué SDDNN c¢6 hiéu luc thi hanh den ndm 2020,
hang dit tinh thué SDBNN dugc 4p dung trén co sO Quyét dinh s& 326/QD-TTg
ngay 18/5/1996 ctia Thu tuéng Chinh phi vé viéc phé chuan hang dat tinh thué
SDDNN. Truong hop dia phuong dé duge Thu tudng Chinh phua phé duyét diéu
chinh hang dat tinh thue SDDNN thi thuc hién theo quy dinh d6 6n dinh dén hét
nam 2020. Thuc té trién khai thuc hién cho thay chi ¢6 2 tinh thuc hién diéu
chinh lai hang dat tinh thué 1a Tra Vinh (duge Thu tuéng Chinh phu diéu chinh
hang dit cho giai doan 2008 - 2017) va Pk Lik (duoc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét diéu chinh hang d4t cho giai doan 2011 - 2020).

* Giai doan 2021-2025

Theo quy dinh tai Nghl quyét sb 55/2010/QH12, Nghi quyét so
28/2016/QH14 va Nghi quyét so 107/2020/QH14 thi thué SDDNN duoc mién
dén hét 31/12/2025, trir truong hop dién tich dat ndéng nghiép duge Nha nudc
giao cho td chirc quan ly nhung khong truc tiép sir dung dét dé san xuat nong
nghiép ma giao cho té chic, ca _nhan khac nhan thau theo hop dong dé san xuat
nong nghiép. Do do, thuc té van phal quy dinh vé hang d4t dé thuc hién tinh
thué SDDNN ddi voi trudng hqp con lai phai ndp thué SDDNN.

Tai Diéu 5 Nghi dinh sé 20/2011/ND-CP ngay 23/3/2011 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh Nghi quyét 56 55/2010/NQ12 ngay
24/11/2010 cua Quéc hdi vé mién, giam thué SDBDNN quy dinh vé hang dat tinh
thué SDPNN nhu sau:

“Diéu 5. Hang ddt tinh thué
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Hang dat tinh thué sir dung dat nong nghiép duge tinh on dinh 10 ndm,
bét déu tir ngay 01 thang 01 nam 2011 dén hét ngay 31 thang 12 ndm 2020, trén
co s6 hang ddt 3@ duoe quy dinh va thuc hién trong giai doan tir nam 2003 dén

hét ndm 2010,

Cén clr quy dinh néu trén thi hang dat tinh thué SDDNN 6n dinh 10 nam,
bat déu tir ngay 01/01/2011 dén hét ngay 31/12/2020. Theo do, dé c6 co s tinh
va thu thué SDPNN déi véi cac déi tuong con lai pha1 ndp thue SDDNN (to
chire duge nha nudc giao dit nong nghiép nhung khéng truc tiép su dung dat dé
san xudt néng nghiép ma giao cho t6 chic, ca nhan khac nhén thdu theo hop
dong dé san xuét nong nghiép), phuc vu cdng tac quan ly thu thué SDDNN tai
cac dia phuong tir ngay 01/01/2021 dén hét ngay 31/12/2025, Chinh pht d3 ban
hanh Nghi dinh 56 146/2020/ND-CP ngay 18/12/2020 sira d6i, bd sung Piéu 5
Nghi dinh sé 20/2011/ND-CP ngay 23/3/2011 cua Chinh phu quy dinh chi tlct
va huorng dén thi hanh Nghl quyet s0 55/2010/QH12 ngay 24/11/2010 cta Qudc
hoi vé mién, giam thué st dung dét nng nghiép nhu sau:

“Diéu 5. Hang dat tinh thué

Kéo dai thoi han thuc hién hang dat tinh thué si dung ddt néng nghzep
dén hét ngay 31 thang 12 nam 2025 trén co sé hang dat da dwoc quy dinh va
thue hién trong giai doan tir ndm 2011 dén hét ndm 2020.

Truong hop dia phuong dugc Thu tucng Chinh phi phé duyét diéu chinh
hang dat tinh thué sir dung dat néng nghiép theo quy dinh thi thuc hién theo quy
dinh d6 dén hét ngay 31 thdang 12 nim 2025,

Nhu vy, hang dat tinh thué SDPNN én dinh 10 nam. Sau 30 nim thuc
hién chinh sach thué SDDNN cho lhay cong tac xac dinh hang dat tinh thué tai
cac dia phuong trén thyc té 1a cong viéce rat phuc tap,.ton chi phl cbng sirc, can
co sy phm hop cta nhiéu co quan chire nang. Pdng thoi, viéc xac dinh hang dat
tinh thué ciing khong hiéu qua do s6 thu thué SDPNN con lai rat nhé. Mat khac,
tir nam 2003 dén nay, hang dét tinh thué SDDNN ctia cac dia phuong luédn duge
on dinh trén co so hang dét quy dinh tai Quyét dinh sb 326/QD-TTg ctia Thu
tuéng Chinh phu, trir Tra Vinh, Dak Lik. Hon nita, viéc xdy dung trinh ban
hanh phén hang dat méi de tinh thué khéng c6 nhidu y nghia trong trudng hop
tiép tuc thuc hién mién thué SDDNN dén nam 2030.

1.2.3. Vé dinh suit thué

Pinh suit thué mot ndm tinh bing kilogam théc trén lha coa ting hang
dit cin cir vao muc dich sir dung va kha nang thu hoa'loi trén dit. Quy dinh nay
dén nay khéng con phu hop trong diéu kién chinh sich tai chinh lién quan dén
dat dai thuc hién thong nhit theo quy dinh cla phap luat dat dai (sir dung gxa dit
do UBND céc tinh ban hanh trong khung gia dat cua Chinh phu lam c¢én ¢ tinh
thué sir dung dét, thué thu nhap tir chuyén quyén sir dung dat...).



17

1.3. V& thu, ndp thué

Ludt thué SDDNN quy dinh thué SDBNN tinh bing théc, thu bang tién.
Gia thoc do UBND tinh, thanh phd quyét dinh nhung duoc thfip hon khong qua
10% so vuoi gia thi trudong o dia phuong trong vu thu thué. Trong truong horp
dic biét, thué co thé thu bing théc do Chu tich UBND tinh, thanh phd quyét
dinh.

Theo Nghi dinh 74-CP nam 1993, s6 thué 1a cén ctr dé lam théng bao thué
va thu, nép thué. Thué st dung dit néng nghiép tinh bang thée, thu béng tién;
riéng dat trong cay lau nam thu hoach mét lan thué tinh theo san luong khai thac
va theo gid ban thyc té.

- Gié thoc thu thué do Chi tich UBND tinh, thanh phé tryc thudc Trung
uong quyet dinh sat gia thi trudong va khdng duoc thdp hon 10% so véi gia tri thi
truomg dia phuong O nhiing tinh, thanh phd, gia théc giita cac ving cé su chénh
léch 16m thi gia thoe thu thué co thé quy dinh cho tung huyén, quén, thi xa.

- Gia tri san luong tinh thué caa cdy lau ndm thu hoach mét lan (gd, tre,
nua, song, mdy...) tinh theo gid ban thuc té cua tung loai cay. Trong truong hop
hé ndp thué ké khai gia lhap hon so v&i gid thuc té, thi tinh thué theo gia do Chu
tich UBND tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong quy dinh.

- San luong dé xac dinh gid tri sin luon;D tinh thué cua céc cdy Jau nam
thu hoach mét 1an la san lugng thu hoach thuc (€.

Quy dinh vé thy, nop thué tai Luét thué SDPNN la chua phu hop véi
phap [uat ve quan ly thué hién hanhl chua phu hop tr ong béi canh KT-XH hién
nay. Thuc té, cdc dia phuong’ ban hanh quy dinh vé gi4 thoc thu thué SDENN
tuong ddi sat vai gia thac trén thi truong. Tuy nhién, viéc xac dinh gid tinh thué
theo gIa théc 1a phuong phdp lac hau, ¢6 gia tri thu thap. S& thu tir thué SDDNN
trong cac ndm qua chi chiém mot phan rit nho, khéng dang ké trong téng thu
NSNN. Sé thu thue SDDNN chi con 10 ty déng (ndm 2021), chiém trung binh
khoang 0,0016% téng thu NSNN. Trong khi d6 thué SDDNN la nguén thu dia
phuong dugc hudng 100% nhung chi mang tinh bu dip mét phdn nho dé ho trg
chinh quyc,n thyc hién chirc néng quén ly nha nudc doi voi dat ndng nghiép.
Thuc té de thuc hign viée quan ly dat ndng nﬂhlep, cac dia phuong van phai theo
dai chi tiét dén timg thia rudng, hang dat va viéc lap sb theo ddi hang nim tdn
nhiéu thdi gian, céng stre, chi phi lon.

A « X .0 A
1.4, Ve mie¢n, giam thue

Ludt thué SDDNN (Piéu 19, Bidu 20, Piéu 21, Diéu 22, Dicu 23) quy
dinh cu thé céc truong hop mién, gidm thué SDDNN:

" Luat Quan ly thué s quy dinh déng tién khai thué, nop thué 12 Ddng Vigt Nam, trir cc trudng hop duge phép
]\hal thué, nép thué bing ngoai 1§ tr do chuyén déi.

* Vi du nhu Gia Lai quy dinh gia théc thu thué SDDNN 2024 trén dja ban tinh Gia Lai 14 6.900 duna’k;, théc
(Theo Quyét dinh 48/2023/QD-UBND ngay 25/12/2023); Nghé An quy dinh gia thée dé tinh thué st dung dat
néng nghiép nam 2024 wén dja ban tinh Nghé An 1 6.200 dong/kg (Theo Quyét dinh 4 1/2023/QD-UBND ngay
28/12/2023); Thanh pho H6 Chi Minh ban hanh gia théc thu thué SDENN 14 7.600 dong/kg (Quyét dinh
14/2024/Qb-UBND).
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“Diéu 19

1. Mién thué cho dar doi, mii woc dimg vao san xudt néng, lém nghiép,
dat trong rung phong ho va rirmg dde dung.

2. Mién thué cho dat khai hoang khéng thudc quy dinh tai khodn I Diéu
nay dung vao san xudt.

- Tr ong cdy hang nam. 5 nam, riéng doi véi dat khai hoang ¢ mién nii,
dam lay va lan bién: 7 ndm;

- Tréng cdy ldu ndm: mién thué trong thoi gian xdy dzmg co ban va cong
thém 3 ndm tir khi ¢6 thu hoach. Riéng ddi voi dat ¢ mién miti, dam ldy va ldn
bién dioc cong thém 6 nam.

- D6i voi edy ldy gé va cde loai cdy ldu ndm thu hoach mét lan thi chi ngp
thué khi khai thac theo quy dinh tai khoan 4, Diéu 9 cua Ludt nay.

3. Mién thué cho dat tréng cdy lau nam chuyén sang trong lai méi va dat

1réng cay hang ndm chuyén sang tréng cdy ldu ndm, c¢dy dn quad: trong thoi gian
xdy dung co ban va cong thém 3 ndm tu khi co thu hoach.

4. Chinh phu quy dinh viéc gidm thué, mién thué déi voi dat khai hoang
dwoc dau fie bang ngudn von ngdn sach Nha nude.

Piéu 20

H di chuyé én dén ving kinh té moi khai hoang dé san xudt nong nghzep
dugpe mién thue trong thoi han theo quy dinh tai Dzeu 19 cua Ludt nay va cong
thém 2 ndm. Néu dat duoc giao la ddt dang san xudt néng nghiép, thi dugc mién
thué trong thoi han 3 ndm ké tir ngay nhdn ddt.

Pidu 21

Trong truong hop thién tai, dich hoa lam thiét hai mua mang, thué s
dung dat nong nghiép dugc giam hodc mién cho tirng hé ndp thué theo tung vu
san xudt nhir sau:

1. Thiét hai tie 10% dén dudi 20%, giam thué tuong ting theo mire thidt
hai;

2. Thiét hai tw 20% dén dudi 30%, giam thué 60%;

3. Thiét hai tir 30% dén dudi 40%, giam thué 80%;

4. Thiét hai tir 40% tr6 1én, mién thué 100%.

Piéu 22

1. Mién thué hodc gidm thué cho cac hg nong ddn san xudt ¢ vimg cao,

mién niii, bién gici va hdi ddo ma san xudt va doi séng con nhiéu khé khan;

2. Mién rhue hodc giam thué cho cde hé néng déan la dén tdc thiéu sé ma
sdn xudt va doi séng con nhiéu khé khén;

3. Mién thué cho cdc hé nong dan la ngudi tan 1, gia yéu khéng noi
nwong tua.
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DPiéu 23

1. Mién thué cho hé nop thué c6 thuong binh hang 1/4 va 2/4, bénh binh
hang 1/3 va 2/3;

2. Mién thué hodc giam thué cho hé ngp thué I gia dinh ligt si;

3. Gidm thué cho hg nip thué cé thuong binh, bénh binh khdng thude dién
mién thué theo quy dinh tai khoan I Diéu nay ma doi séng c6 nhiéu khé khdn”,

Kinh nghiém céc quéc gia trén thé gi6i hién nay cling cho thay, méc du
viéc str dung dat néng nghiép bi danh thué 13 phd bién, tuy nhién, cc quéc gia
déu cé hinh thiic hd trg linh vyc néng nghiép noi chung, ngudi néng dan noi
riéng. Tuy vao muc tiéu khac nhau nhu muc tiéu chmh tri, muc tiéu khuyen
khich dau tu san xuit néng nghiép hodc muc tiéu giam chi phi quan ly thué ma
cac nudc co cac chinh sach uu dai thué dbi véi viec SDDNN khac nhau nhu: ap
dung mitc thué sudt déi véi dit néng nghiép thap hon mire thué suat déi voi dat
&, dit san xudt kinh _doanh phi ndng nghiép (Nga, Canada, Thdi Lan, Han
Ouoc Iy quy dinh mién thué SDBNN (nhu Cong Hoa Ai-len, Anh). Ngay ca ¢
nhimg quoc gia ma dat nong nghiép thudce ddi wrong chiu thué BPS thudng co
hinh thitc mién, giam nao dé cho dét ndng nghiép hoic cong trinh trén dat nong
nghiép’.

‘Theo do, vigéc quy dinh vé mién, giam thué SDDNN la phu hop vai thong
18 qubc té va dam bao thuc hién chinh sach cua Pang va Nha nuoe ve noéng
nghiép, néng dan, nong thén. Qua danh gia cho thiy, quy dinh vé mién, giam
thué SDDNN tai Luat 1a phu hop didu kién KT-XH tai thoi diém ban hanh Luat.
Pén nay, céc quy dinh nay can dugc ra sodt, quy dinh cho théng nhét véi chu
truong, quan diém cua bang va ndng nghiép, nong déan va nong thén, phap luat
co lién quan’ (phdp ludt vé quan ly thué, phdp ludt vé ngudi ¢é cong, phdp ludt
vé dat dai...) va thuc té tai cac dia phuong.

Ngoai ra, thue hign chu truong cua Bang va Nha nudce vé ndng nghidp,
nong dan, néng thon, thué SDDNN hién dang dugc mién cho toan bé dién tich
dat nong nghiép dén hét ngay 31/12/2025, trir dién tich dét nong nghlep ma Nha
nude glao cho t& chic quéan ly nhung khéng truc tlep st dung dé san xut nong
nghiép ma giao cho té chirc, ca nhan khdc nhan thau theo hop dbng dé san xuét
nong nghiép. Chinh sach uu dai thué SDDBNN da duoc bt ddu tir nam 2001 va
hét hiéu luc vao ngay 31/12/2025. Do d6, cAn c6 danh gia cu thé va can thiét
Luat hda cac quy dinh vé mién thue dé tao su minh bach, déng bd va nang cao
co s& phap ly trong qua trinh trién khai thuc hién.

*Vidu nhu Kosovo quy dinh mirc thué suft thap hon cho BPS st dung cho néng va [am nghiép. Nhit Ban ap

dung hé s6 tinh thué 45% gi4 tri thi truémg cho dit néng nghiép.
? Phip ludt quan ly thué quy dinh céc trudng hop bit kha khang; phap ludt vé ngudi cd cong quy dinh cu the vé
dbi tugng hudng chinh sach wu dai coa Nha nuoc, phép luét vé dat dai quy dinh cu thé vé phan loai dat néng

nghiép.
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1.5. Vé k& khai, tinh va 1ip so thué, xir ly vi pham, khiéu nai

Tai Luat thue SDDNN quy dinh cu thé vé ké khai, tinh thué, x Iy vi
pham, khiéu nai vé thué. Tuy nhién, can thiét ra soat cac quy dinh nay dé dam
bao phu horp véi phdp ludt hién hanh c6 lién quan nhu B luét dan sv (quy dinh
Vé truy ciru tréch nhiém hinh su...), phap luét vé quan ly thué (Phdp ludt vé
quan Iy thué hién hanh da ¢6 quy dinh vé: Trach nhiém ctia nguci nop thue cac
hanh vi vi pham vé thué; cdc hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh vé quan y
thué, tham quyén xu Iy vi pham; ké khai, ngp thué); phap luft vé khiéu nai, tb
cio (Tham quyén, trinh tu, thu tuc gidi quyer khiéu nai, 16 cdo duge thuc hién
theo quy dinh cua phdp ludt vé khiéu nai, t6 cdo).

2. Chinh sach mién, giam thué SDPNN theo cic Nghi quyét ciia Quoc
hoi

Phét trién néng nghiép, néng thén 1a mot trong nhing nhiém vy quan
trong hang ddu trong qua trinh ¢6ng nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc. Nhin
thirc dugc vai (rd quan trong cua nganh néng nghiép doi véi su phat trién KT-
XH, trong nhirmg nim qua, Pang va Nha nudc di ban hanh va trién khai nhiéu
chu truong, chinh sach nhdm hd tro phat trién sin xuat néng nghiép va cai thién
doi séng néng dén, trong dé c6 chinh sach thué SDDNN.

Thue hién chu truong xda doi, giam ngheo ctiia Pang va Nha nude, dong
thoi hé tro déi véi néng dan, khuyen khich phat trién san xuét _ndng nghiép,
Pang va Nha nuéc dd cé cac quyét dinh mé rdng wu dai mién, giam thué
SDDPNN qua cac giai doan nhu sau:

* Giai doan 2001 - 2010

Nam 2001, thuc hién Nghi quyet 56 24/1999/QH10 cia Quoc héi, Chinh
phu dd ban hanh Nghi quyét s6 05/2001/NQ-CP ngay 24/5/2001 vé viéc b sung
mot sb gidi phap diéu hanh ké hoach kinh t& nam 2001, theo d6 thuc hién mién
thué SDBNN déi véi hd ngheéo trong ca nuoc, hd &’cac xd dic biét kho khan
thugc Chuong trinh 135; gidm 50% thué SDDNN dbi v6i dat trdng lta va ca
phé.

Niam 2002, thuc hién Nghi quyét s6 50/2001/QH10 cua Quée hoi vé du
toan NSNN niam 2002, Thi tuéng Chinh phtt dd ban hanh Quyét dinh sb
199/2001/QD-TTg ngay 28/12/2001 tiép tuc thuc hién mién thué SDPNN dbi
voi cdc xd@ dic biét kho khan, ving su, viing xa va cdc hd ngheo trong ca nudc,
dong thoi giam 50% sb thué SDDNN pha1 ndp ddi véi cac hd san xudt ndng
nghiép khac con lai chua dugce mién thué (h§ gia dinh, c4 nhén, hop tac xa,
doanh nghiép va td chirc kinh té khac).

Nam 2003, Qubc héi ban hanh Nghi quyét sb 15/2003/QH11 ngay
17/6/2003 vé mién, giam thué SDDNN dén hét ndm 2010 gdm:

- Mién thué SDPNN trong han mic theo quy dinh ciia phép luat cho tiung
viing déi voi hé néng dan, ho néng trudng vién, xa vién hop tac xi san xuat
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nong nghiép nhan dat giao khoan ciua doanh nghiép, hop tac xa dé san xuat nong
nghiép.

- Mién thué SDPNN trong han muc dbi véi hd xa vién gp rudng dat dé
thanh 14p hop tac x4 san xuat nong nghiép theo quy dinh cua Ludt hop tac xa.

- Mién thué SDDNN déi véi toan bé dién tich dat ctia ho nghéo, h san
xuat néng nghiép & xa dic biét kho khan theo quy dinh cua Chinh phu.

- Gidm 50% s6 thué SDPNN ghi thu hang niim dbi vdi dién tich dét san
xuét nong nghlep clia dbi trgng khéng thude dién duge mién thué néu trén va
dién tich dét san xuét nong nghiép vuot han mirc theo quy dinh cua phap luét déi
véi ho néng dén, hé ndng trudng vién va hd san xudt ndng nghiép khac.

* Giai doan 2011 - 2020

Nam 2010, Qubc hdi ban hanh Nghi quyét sé 55/2010/QH12 ngay
24/11/2010 vé mién, giam thué SDDNN dén hét naim 2020 gom:

- Mién thué SDDNN dbi voi toan bo dién tich dit nong nghiép phuc vu
nghién ciru, san xudt thir nghiém; dién tich dat trong cay hang nam co it nhat
mdt vu lta trong ndm; dién tich dat lam mudi; dién tich dat néng nghiép dugc
Nha nuéc giao cho h$ nghéo.

- Mién thué SDPNN dbi voi dién tich dat néng nghi¢p trong han muc
glao ddt ndng nghi€p ddi voi: Ho gia dinh, cd nhén ndéng dan dugc Nha nudc
giao dat dé san xudt néng nghiép, bao gdm ca dét duoc thua ké, cho tang, nhén
chuyén quyén st dung dt; Ho gia dinh, ¢4 nhan la x& vién hop tac xa san xuat
néng nghiép dd nhin daL giao khoan 6n dinh cua hop tac x&, néng truong québc
doanh, lam truong quoc doanh dé san xuét ndng nghiép theo quy dinh cta phap
ludt; Ho gia dinh, cd nhén 1a néng truong vién, 1dm truong vién da nhan dat g giao
khoan én dinh cta néng trudng qudc doanh, 14m truong qudc doanh dé san xuat
ndng nghiép theo quy dinh cua phap ludt; Ho gia dinh, ca nhan san xudt ndng
nghiép ¢6 quyén SDBONN gop dét cia minh dé thanh 1ap hop tic xd san xuat
nong nghiép theo quy dinh cua Luat hgp tac xd.

- Giam 50% sb thué SDDNN ghi thu hang nim déi v6i dién tich dat néng
nghiép vuot han mac giao dit nong nghiép nhung khong qua han muc nhan
chuyén quyen SDDNN d01 véi ho gla dinh, ca nhén; dién tich dit néng nghiép
ma Nha nudce giao cho t6 chiic va cac don vi khac dang truc tlep sir dung dét dé
san xudt néng nghiép; dién tich dét ndng nghiép ma Nha nudc giao cho don vi
vii trang nhan dan quan ly st dung.

Bdi véi dién tich dat néng nghiép ma Nha nude giao cho 16 chiic va cac
don vi khac dang quan ly nhung khong truc tiép st dung dat dé san XUt ndng
nghiép ma giao cho t0 chirc, ca nhdn khac nhan thdu theo hop dong dé san xuat
néng nghiép thi thuc hién thu hoi dat theo quy dinh ctia Luat ddt dai; trong thoi
gian Nha nudc chua thu héi dat thi phai nép 100% thué SDENN,

Nam 2016, Quoc hoéi ban hanh Nghi quyet sb 28/2016/QH14 ngay
11/11/2016 cua Quoc hoi sira ddi, bd sung mot sd diéu cua Nghi quyct sb
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55/2010/QH12 vé mién, giam thué SDDNN dén hét nim 2020 cho cic doi
tugng con lai dang phai nop thué SDDNN, gom:

- H$ gia dinh, ca nhin dugc Nha nudce giao dat de san xuét ndng nghiép,
bao gdm ca dat duoc thira ké, ting cho, nhén chuyén quyén sir dung dt;

- Ho6 gla dinh, ¢4 nhén la thanh vién hop tac x& san xudt ndng nghiép,
nong truong vién, 1dm truong vién da nhén dat giao khodn én dinh cua hop tac
xd, ndng truong qudc doanh, Jdm trudng quéc doanh dé san xuit néng nghiép
theo quy dinh cua phap luat;

- H6 gia dinh, ca nhan san xuét ndng nghiép gop quyén SDPNN ciia minh
dé thanh 4p hep téc xa san xudt néng nghiép theo quy dinh ciia Luat hop tic xA.

- Dién tich dét nong nghiép duge Nha nude glao cho to chirc dang truc
tiép str dung dit d¢é san xudt nong nghiép.

Péi véi to chirc dugc Nha nuoc giao dat nong nghiép nhung khong truc
tiép sir dung dat dé san xuat nong ‘nghigp ma giao cho 10 chiic, ca nhén khac
nhan thau theo hop donﬂr dé san xudt nong nghiép thi thuc hién thu hbi dét theo
quy dinh ctia Ludt dét dai; trong thoi gian Nha nudc chua thu hdi dat thi phai
ndp 100% thué SDHONN.

* Giai doan 2021-2025

Nam 2020, Quéc héi ban hanh Nghi quyét s& 107/2020/QH14 ngay
10/6/2020 vé kéo dai thoi han mién thué SDDNN dugc quy dinh tai Nghi quyét
s6 55/2010/QH12 ngay 24/11/2010 cua Quéde hoi vé mién, gidm thué SDDNN
dd dugc swa doi, bd sung mot s6 diéu theo Nghi quyét sb 28/2016/QH14 ngay
11/11/2016 cua Quoc hoi. Theo d6, hién hanh, chinh sach thué SDDNN dang
dugc mién den hét ngay 31/12/2025, trir dién tich dat nong nghlep ma Nha nudc
giao cho té chue quan ly nhung khéng tryc tiép sir dung dat dé séan Xudt ndng
nghiép ma giao cho té chic, c4 nhan khac nhan thiu theo hop déng dé san xut

nong nghiép.

Dudi ddy la danh gia tinh hinh thue hién chinh sach mién, giam thué theo
cdc Nghi quyét cua Qudc héi trong nhitng nam qua:

2.1. Két qua dat dugc

a) Thuc hién chu truong, quan diém cua Dang va Nha nudc vé néng
nghiép, néng dan, ndng thon

Nhiing nam qua, kinh té ndng nghiép va khu vuc ndng thdn dd co bude
phat trién nhit dinh nhung van la khu vue c6 tde d phat trién ch@m so vdi cdc
khu vue khac cua nen kinh té. San xuit ndng nghiép nudc ta vin mang tinh chét
cia mot nén san xuat nhd, manh min. Quan triét chu truong, dudng 15i cua
bang , wr nhiéu nam qua, Nha nuéc d3 ban héanh cdc chinh séch hd trg phat trién
san Xuat néng nghiép va cai thién dai song néng dan, trong d6 chinh sach uu dii
mién, giam thué SDDNN da duoc trién khai thuc hién va dat nhiéu két qua quan
trong.
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Chinh sach mién thué SDDNN dén 31/12/2025 1a giai phap dé gop phan
thue hién chu truong, quan diém cta Dang va Nha nude v€ néng nghiép, néng
dan, nong thdn; gop phan khuyén khich céc t6 chiic, hd gia dinh, c4 nhén dau tu
vao ndng nghiép, ndéng thon; mo rong quy md va ning cao hi¢u qua sur dung dit
trong san xut ndng nghiép, tir do glup ngudi néng dan cdi thién doi sdng, co
thém von tai dau tu phat trién sén xudt ndéng nghiép; ddng thoi gop phan thic
ddy qud trinh tai co céu nganh ndng nghiép theo dinh hudng ctia Bang va Nha
nudc, nhit 1a trong viée thic ddy san xuit hang hoa quy mé 16n, hi¢u qua, tr dé
ning cao kha ning canh tranh clia cic mit hang ndng san Viét Nam trén thi
truong.

Viéc m& réng dién duoc mién thué SDDNN tai Nghi quyét s
107/2020/QH14 gop phan thuc hién cac chu truong, quan diém ciua Pang va
Nha nudc vé néng nghiép, néng dén, noéng thon, gop phan chuyen dich co céu
ndng nghiép, ndng thon theo hudng céng nghiép hoa, diy nhanh ting dung khoa
hoc ky thuat va cong nghé trong san xuft dat nang suat, chét luong cao:

- Tai Két luan sé 36-KL/TW ngay 6/9/2018 cua BS Chinh tri vé ddy manh
thuc hién Nghi quyét Trung uong 6 khoa XI vé tiép tuc dbi moi chinh sich,
phap ludt vé dét dai trong thai ky déy manh toan dién céng cude d6i méi, tao
nén tang dé dén nam 2020 nude ta co ban trd thanh nudc cong nghiép thco
huong hién dai, trong d6 xac dinh: “Hoan thién chinh sdch thué doi véi dat nong
nghiép nhdm khuyén khich, nng cao hiéu quad sir dung dét, khdc phuc tinh trang
dat b hoang, sir dung sai muc dich”

- Tai Luat Dét dai nam 2013 c6 néu: “Nha nuoc klmyén khich hinh thuc
phat trién kinh té tr ang trai cua ho gza dinh, c¢d nhdn nhdm khai thic ¢6 higu
qué dat dai dé phat trzen sdn xudt, mé réng quy mé va ndng cao hiéu qua su
dung ddt trong sdn xudt nong nghiép, lam nghiép, nuéi trong thity san, lam mudi
gdin vi dich vy, ché bién va tiéu thu san phdm nong nghiép”.

- Tai Quyét dinh s 432/QD-TTg ngay 12/4/2012 cua Thu tudng Chinh
pht phé duyét Chién luoc phat trién bén viing Viét Nam giai doan 2011 -2020 da
néu rd dinh hudng uu tién nhim dam bao an ninh luong thuc, phat trién néng
nghiép, nong thén bén vimg la ‘chuyén dich co cdu néng nghiép va nong thon
theo huing cong nghiép hoa, phat huy thé manh cia tung ving; phdt trién san
xudt néng san hang hda co chat lugng va hiéu qud; gédn san xudt voi thi truong
trong nude va thi truong quoc té nhan:f ndng €ao hiéu qua sir dung tai nguyén
(dat dai, nude, rimg, lao déng va nguon von)...

- Quyet dinh sb 899/QD-TTg ngay 10/6/2013 cia Tha tudng Chinh phu
phé duyét Pé an Tai co cdu nganh ‘néng nghiép theo huong nang cao GTGT va
phat trién bén vung Quyét dinh sb 62/2013/Qb-TTg ngay 25/10/2013 cua Thu
tuoéng Chinh phu vé chinh sach khuyén khich phat trién hop tac x4, lién két san
XUt gdn voi tiéu thu ndng san, xdy dung canh dong 1on di néu 1o dinh hudng
phét trién nganh nong nghiép theo hudng: “xdy dung va phat trién cde ving
chuyén canh quy mé lon theo hinh thic trang trai, g:a trai, khu nong nghiép
cong nghé cao... ”; “tao tién dé trién khai 16 chiic san xudt trén co s6 hop tdc,
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lién két gitia nguoi néng ddn voi doanh nghiép, t6 chirc dai dién cua nong dan
trong san xudt gan véi ché bién va tiéu thu nong san trén cing dia ban, 6 quy mé
rudng dat lom, véi muc dich tao ra sdn luong néng san hang hoa rap trung, chdt
liong cao, Idng siic canh tranh cia néng san trén thi truong nham ndng cao hiéu
quad san xudt, tang thu nhdp cho néng ddan va cdc déi téc tham gia”.

Két qua mién, giam thué SDDNN cu thé qua cac thdi ky nhu sau:

Tdng két, dénh gia 20 ndm thuc hién chinh sach mién, giam thué SDDNN
cho thiy, tong sb thué SDDNN mién, gidm giai doan 2003-2010 trung binh
khoang 3.268,5 ty déng/nam; giai doan tir 2011-2016 trung binh khoang 6.308,3
ty ddng/nam; giai doan 2017-2018 va dén hét nam 2020 khoang 7.438,5 ty
ddng/nam.

- Giai doan tr 2003-2010 (theo Nghi quyét so 15/2003/QH11). bay la
g1al doan dau tién Quéc hdi ban hanh chinh sach mién, glam thué SDDNN dbi
véi phan dién tich trong han muc giao dit dé san xuit néng nghiép cia hd
nghéo, hd san xuét néng nghlep & cdc x4 dic biét kho khan. Chinh sach nay da
gop phan glup ngudi dan giam bat kho khan vé doi séng, nhét 1a nhing xi &
vung cao, vung siu.

Bang 1. Két qua mién, gicm thué SDPNN trong giai doan 2003-2010

Chi Téng dién Téng dign | Tbng s6 Abi $6 dbi S6 thué | Tdongsbd
ticu tich dat tich dit twgng ndp | tugng duge durge thué cén
niéng nghi¢p | ndng nghiép thué (NNT) | mién (NNT) | mién (ty | lai phai
chiu thué dugc mién ddng) ndp (ty
(Ha) giim (Ia) ddng)
2003 6.103.681 5.782.556 10.726.969 | 10.479.748 2.337 114
2004 6.502.736 6.178.928 11.090.099 | 10.813.439 2.564 116
2005 6.441.686 6.067.272 10.658.117 10.989.438 2.727 122
2006 6.481.581 6.108.266 11.267.288 10.729.568 2,951 158
2007 6.392.026 6.034.786 11.094.551 10.814.533 3.225 155
2008 6.574.931 5.874.675 11.430.503 10.585.080 3.760 165
2009 6.639.220 6.029.547 11.576.987 | 11.321.243 4.084 183
2010 6.571.777 6.316.863 11.534.848 11.227.071 4,500 196
;’; :’I:'g 6.463.455 | 6.049.112 | 11.172.420 | 10.870.015 | 3.269 151

(Nguon: Téng hop trén co sé sé Iféu do dia phirong cung cdp)

~ Theo Bang 1 thi trong giai doan 2003-2010 tong s6 déi tugng dugc mién
thué SDDNN trung binh la khoang 10.870.015 NNT/nam, chiém 97,3% tong s6
doi tugng ndp thué (11.172.420 NNT). Tong dién tich dat ndng nghiép duge
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mién, giam thué SDDNN trung binh 1a 6.049.112 Ha, clnem 93,6% tong dién
tich dat néng nghiép chju thué (6.463.455 Ha). Tong s6 thué SDDNN dugc
mién trung binh la khoéng 3.269 ty déng/nam. Téng sb thu thué SDDNN con lai
la khoang 151 ty dong.

- Giai doan tir 2011-2016 (theo Nghz guyer 56 55/2010/QH11): So véi
Nghi quyet sb 15/2003/QHI11, Nghj quyel s 55/2010/QH13 di md rong dbi
twong mién thué SDPNN. Theo dé, mién thue SDDNN véi toan bd dién tich dit
ndng nghiép phuc vu nghién ciiu, san xudt thu nghiém; dién tich dat trong cay
hang nim c6 it nhit mét vu lua trong ndm; dién tich dat lam mudi. Chinh sach
nay bén canh nhung muc tiéu khuyen khich phat trién néng nghiép nhu g1a1
doan trude, da gop phin thic day hoat dong nghién cuu, ung dung khoa hoc va
cong nghé hién dai-vao san xuét néng nghiép; tao diéu kién cho ngudi dan trong
lua va ]am mudi; tir d6 dam bao ngudn cung déi voi hai san pham nong nghiép
nay. V&'¢ co ban, Nghi quyét s6 55/2010/QH12 mang lai nhiing két qua nhu sau:

Bang 2. Két qua mién, giam thué SDPNN trong giai dogn 2011-2016

Chitiéu | Tdngdign | Tongdién | Tdngsd dbi | Sé d6i twong | Sb thué | Tongsd

tich dat tich dit tuong nop duge mién duoe thué con

nong nghi¢p | nong nghiép | thué (NNT) (NNT) mién lai phai

chiu thue dirgc mién (ty ndp (t¥

(Ha) giam (Ha) ddng) dong)
2011 7.035.326 6.885.672 11.980.720 11.831.876 5.499 273
2012 7.541.366 7.396.428 12.151.362 12.045.228 6.031 284
2013 7.051.549 6.893.781 12.229.977 12.123.804 6.260 295
2014 7.194.863 7.051.294 12.023.132 11.901.019 6.581 317
2015 7.237.964 7.115.106 12.348.064 12.257.403 6.610 313
2016 7.240.557 7.119.082 12.342.703 12.255.094 6.869 330
:;’,' ::,:’g 7.216.937.5 | 7.076.893,8 | 12.179.326 | 12.069.071 | 6.308,3 302

(Nguon: Tong hop trén co s6 $6 liéu do dia phuong cung cdp)

Theo Bang 2 thi trong giai doan 2011-2016 téng sb dbi turong dugc mlen
thuc SDBNN trung binh la khoang 12.069.071 NNT/nam, chiém 99% tdng sb
do: tuong ndp thué (12.179.326 NNT). Téng dién tich d'u ndng nghiép dugc
mién, glam thué SDBNN tr ung binh la 7.076.894 Ha, chlem 98,1% tong dién
tich dat noéng nghiép chiu thué (7.216.938 Ha). Tong so thué SDBNN duge
mién trung binh la khoang 6.308,3 ty ddng/nam. Tong sb thu thué SDDNN con

lai 1a khoang 302 ty dong.

- Giai doan tir 2017-2018 (theo Nghi Qllyé’f sO 55/2010/QH 12 va Nghi
quyét s6 28/2016/QH14): Nghi quyét s6 28/2016/QH14 di mo rong dién dugc




26

mién thué SDDNN dén hét nam 2020 cho cac dbi trong con lai dang phai nép
thué SDDNN.

Theo s6 lidu so by do cac dia phuong cung cép, trong giai doan 2017-
2018, lon;: dién tich dat néng nghiép chiu thué binh quan la 8.115. 943 Ha/nam
tong s6 d6i tuong chiu thué binh quén la 12.091.840 NNT/nam; tdng sb thué
mién, giam binh quan la 7.438,5 ty ddng/nam.

b) Gép phan khuyén khich ddu tu vao nong nghiép, nong thén; ma rong
quy mo va nang cao hiéu qua str dung ddt trong san xudt ndng nghiép; gép phan
cai thién cude séng ngudi nong dan

Trong nhiing nam pédn day, tbe d6 ting trudng cua néng - ldm - ngu
nghiép ¢é xu hudng cham lai, ndng nghlcp van chu yeu phat trién theo chiéu
Iong, chua bén viing, thu nhap va doi sbng dan cu néng thén nhin chung con
thap’. Tiép tuc chi tluong, quan dlem cia Dang va Nha nudc vé _ndng nghiép,
ndng thén, viéc bd sung noi dung mién thué SDBNN gép phin hd trg sin xuét
néng nghiép va nang cao muic song cho ngudi néng dan.

Mién thué SDPNN la hinh thire ho trgy truc tiép toi nguoi nbng dan. Do
do, s6 thué SDPNN dugc mién sé la ng,uon dau tu tai chinh quan trong truc tlep
cho khu vyc ndng nghiép, ndng thon dé diu tu, mo rong quy md san xut nhim
ndng cao nang sudt, chat lugng san pham, qua dé glup ngudi néng dan cai thién
cudc sdng, giam bét khé khin, gin bé véi hoat ddng san xuat ndng nghiép.

¢) Gop phan thic ddy qua trinh tdi co cdu nganh néng nghiép, phét trién
néng nghiép, nong thon bén viing trong qua trinh héi nhdp

Trong nhimg ndm qua, Viét Nam da va dang thuc hién cac Hiép dinh
thuong nai tu do nhu Hiép dinh thuong mai hang héa trong ASEAN, Hiép dinh
thuong mai hang héa ASEAN - Trung Quéc,... Ngoai ra, Viét Nam ciing vira két
thic dam phan Hiép dinh Péi tdc xuyén Thai Binh Duong va Hiép dinh thuong
mai tu do Viét Nam - EU. Cac Hiép dinh thuong mai tir do s€ tao thudn l¢i cho
xuét khdu mét sb hang héa c6 thé manh cta Viét Nam trong d6 cb cac mat hang
néng san. Tuy nhién, hang nong san clta cac nude dbi tdc cung duge hudng
nhiing thuén lgi tuong ty khi vao th truong Viét Nam, do dé sirc ep canh tranh
ngay tai thj trudng trong nudc cling rét 16n dbi véi hang néng sén cta Viét Nam.
Piéu nay doi hoi ndng nghiép Viét Nam pha1 dugc phat trién toan dién, theo
huéng bén viing, san xuit hang hoa 16n ¢d nang suit, chat luong, hiéu qua va
strc canh tranh.

Vi vdy, véi viée trién khai ¢6 hidu qua chinh sach wu dai khéc, cing véi
thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung néng thén mdi, Chuong
trinh muc tiéu giam nghéo... thi viéc md réng dién mié&n thué SDDNN s& tao
thanh mot hé thong co che khuyen khich dau tu _ndng nghiép, ndng thén dong
bg; thu hat von dau tu quée té, huy dong cac ngudn luc déu tu & trong nudc vao
phét trién san xuét néng nghiép; gép phan thuc hién chuyén dich co céu néng

* Bdo cdo s két 5 nam thyc hién Nghi quyét Trung wong 7 (Khoéa X) vé néng nghiép, néng dén, nong thon va
Két ludn $6 97/KL/TW ngiy 9/5/2014 cia B Chinh trj.
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nghiép theo hudng cong nghiép héa, bén ving; phat trién _ndng nghiép, ndng
thén gén vé6i hinh thanh va phat trién cdc mé hinh san xuit hang héa quy mo
l6n, hi€u qua cao nhu kinh té trang trai, cdnh ddng méu [én... nham tao ra san
phim c6 ning suét, chit luong cao va sirc canh tranh trén thi trudng,

d) Khuyén khich tdp trung va tich ty dat nong nghiép

Dién tich dét canh tic nong nghiép & Viét Nam vao loai thap nhét thé gioi,
chi chiém ty 18 khoang 0,12%. DAt canh tac & cac ving néng thon Viét Nam
ngay cang bi thu hep lai do qua trinh d6 thi héa, cong, nghiép hoéa, phat tnen kinh
té, binh quan mdi nam, dit néng nghlep giam gan 100.000 ha®. San xuét néng
nghiép con manh mun, dit dai phuc vy san xudt trén dién réng khong nhiéu, gdy
tr¢ ngai lon cho viéc phat trién san xuét trén quy mod Ién va ap dung k¥ thuat
tién tién '

Luat f)at dai nam 2013 di mé rong han muc giao dal va han muc nhéan
chuyen quyén st dung dat’ cho phi hop véi diéu kién thuc té cla timg ving, dé
tao diéu- kién thudn lgi cho cho qué trinh tich tu, tap trung dét hinh thanh san
xudt hang hoéa lén trong nong nghiép. Cung vdéi céc chinh sdch vu dai phat trién
ndng nghiép, chinh sach mién thué SDDNN la mét trong nhiing chinh séch tai
chinh quan trong, gitp ngudi néng dan yén tam dau wr von, gop phdn tao diéu
kién thudn lgi cho qué trinh tich tu, tip trung dat dai, hinh thanh nhirng viing san
xuét hang hoa lén trong néng nghiép, giai phdng suc lao dong.

Ngoai ra, mo rong quy dinh v& mién thué SDDNN gop phan thuc hién
chinh sach ctia Nha nuéc vé viée khuyén khich hinh thic phat trién kinh te trang
trai cua h gia dinh, cd nhén nhim khai thac hiéu qua dat dai dé phat tnen san
Xudt néng nghiép®. Nha nudc khuyén khich phat trién va bao ho kinh te trang
t1a1 la mdt trong nhiing chinh sach ldu dai cia Nha nuoc dm vai kinh té trang
trai’. Thue té cho thay, kinh té trang trai v&i quy md san xuat vugt trdi, san xuat
hang héa quy mé Ion, mic d6 tdp trung hda va chuyén mdn hoa cao, st dung lao
dong hi¢u qua, ¢6 kha ning tiép nhén va ap dung cic cong nghé mdi vao san
Xuat.

e) Gop phan ting ciong qudn Iy nha nude doi véi viée SDDNN

Theo quy dinh thi ngudi ndp thué SDDNN ndp hé so khai thué cho Chi
cuc Thué noi ¢é dat chiju thué SDDNN; txuong hop trong ndm co phat sinh téng,
giam dién tich chiu thué SDDNN thi nguoi nop thué pha1 ndp hé so khai thué
chdm nhiét 1a _mudi ngay ké tir ngay phat sinh tang, giam dién tich dit; trudng
hop duge mién thue SDDNN thi nguoi nop thué van phai nép hé so khai thué
SDDNN cung g1ay to lién quan dén viéc xdc dinh mién thué ctia nam dau tién
ctia thoi han mién thué.

% Theo s ligu thing ké clia Cue Quan Iy dat (B Tai nguyén va Mai trudmag).

" Diéu 129, Biéu 130 Luat Dt dai nam 2013,

¥ Piéu 142 Luat Dat dai nam 2013, ,

? Nghi quyét sb 03/2000/NQ-CP ngay 2/2/2000 ctia Chinh pha vé kinh té trang trai.
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Thong qua viéc ké khai dé xac dinh sb thué SDDNN duogc mién, chinh
quyén céc cép da ndm bit duoc hién trang dét dai, gdp phan kiém soat duoc quy
dit hién c¢, tao diéu kién thuc hién quan ly nha nuéc vé dét dai, han ché tinh
trang giam dién tich dat nong nghiép.

1) Phit hop thong 1é quéc té

Qua nghién ctru kinh nghiém quéc té cho théy, hiu hét céc nude déu co
xu hudng ap dung chinh sach uu dai thué dbi véi dit SU‘ dung cho muyc dich sdn
xudt ndng nghiép dudi céc hinh thic nhur 4 ap dung mc thué suit thdp hon; mién
mot phan hodc toan bd sé tién thué phai ndp; hodc khong dua dat sir dung dé san
xuat néng nghiép vao dién chiu thué. Nhu véy, viéc mo rong dién duge mlen
thué SDPNN la phu hop véi thong 18 quoc té trong viéc tép trung nhiéu nguon
lue ciing nhu cac chinh sach uu déi, trong do ¢6 chinh sach thué nham khuyén
khich phat wién nén san xuit néng nghiép.

2.2. Nhirng khé khin, vuéng mic

Luat thué SDDNN c6 hiéu luc thi hanh hon 30 nam, dén nay di c6 nhiing
quy dinh khong con phu hOp v6i tinh hinh phat trién KT-XH Viét Nam, nhu
cach xac dinh Lhue lac hdu, gia tri thu duge thip (thué SDDNN duogc tinh bang
thoc, thu bang tién, trong mot vai truong hgp dac biét, thué c6 thé thu bang
thoc), va phén 1én néi dung hién dé khong con duge ap dung trén thyc té do thi
hanh chinh sach mién thué SDDNN cho toan bd dién tich dat nong nghlep dcn
hét ngay 31/12/2025, trir dién tich dit ndng nghiép ma Nha nudc giao cho to
chic quan ly nhung khéng truc tiép str dung dat dé san xudt nong nghiép ma
giao cho td chiic, c& phan khac nhan thiu theo hgp ddng dé san xuét néng
nghiép.

Viéc mién, giam thué SDDNN trong thoi gian qua d& lam giam thu
NSNN, cu thé: Tong s6 thué mién, giam giai doan 2003 - 2010 trung binh
khoang 3.263 ty ddng/nam; giai doan 2011 - 2016 trung binh khoang 6.308,3 ty
dong/nam giai doan 2016 - 2018 va dén hét nam 2020 khoang 9.770 ty
dong/nam. Bén canh do6, do thuc hién chinh sach uwu dai thué SDDNN nén sb thu
NSNN tir thué SDDPNN chi chiém mét phan nho, khéng dang ké trong tdng thu
NSNN. 86 thu thué SDDNN chi con 10 ty dbng (nam 2023), chiém trung binh
khoang 0,00057% téng thu NSNN. Trong khi do, thué SDBDNN la nguén thu dia
phuong duge huong 100% nhung chi mang tinh chat b dép mot phén nho d¢é hd
trg chinh quyén thuc hién chuae nang quan ly nha nudc déi voi dat nong nghiép.
Thuc té dé thuc hién chic néng quan ly nha nude déi voi dat néng nghlep, cac
dia phuong vén phai theo ddi chi tiét dén tung thtra rudng, hang dat va viéc lap
s6 theo ddi hang nam t6n nhiéu thdi gian, cng stc, chi phi lén.

Pdng thdi, chinh sach uu dai thué SDDNN ¢ dugc trién khai thuc hién
bit dau tir nam 2001 va chinh sach sé hét hiéu luc vao ngay 31/12/2025. Do do,
can c6 danh gia cu thé va cin thiét Luat héa cac quy dinh mién thué dé tao su
minh bach, dong b va néng cao co s phép ly trong qué trinh trién khai thue
hién.
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Qua dénh gia thi viéc danh thué ddi véi dat nong nghlcp trong thoi gian
toi la rat khoé khén, chua phu hop véi chu truong, quan dieém cia Dang va Nha
nuoc vé néng nghiép, ndng thdén va khong phu hop véi théng 18 qudc

°. Dic biét, viée tiép tuc ddnh thué (1‘01 voi dat ndng nghiép s gay anh hudng,
tac ddng truc tiép toi ngudi dan, cha yéu 1a chi sé hitu dt nong nghiép.

III. CHINH SACH THUE POI VOI HOAT PONG CHUYEN NHUQNG
BDS

Hé théng thué thu nhap dbi v&i hoat ddng chuyén nhugng quyén s& hitu,
quyen su dung tai san bao gom thué T NDN (nguoi chuyén quyén 14 co so kinh
doanh), thué TNCN (ngudi chuyen quyén la hé gia dinh, cd nhan) va thué
GTGT dbi véi hoat dong chuyén nhuong BDS.

Trong thoi gian qua, viée stia d6i, bé sung cdc quy dinh vé thué thu nhdp
nhim hoan thién hanh lang phap ly trong quan ly, st dung dat dai da gop phén
nédng cao hiéu qua quan ly, on dinh thi truong BDS, tang thu ngén sach cho Nha
nudc. Trong do, chinh sach thué TNDN déi véi hoat ddng chuycn nhugng BDS
c6 sur ddi méi dang ké, béi quy dinh trong chinh sach thué TNDN déi voi hoat
dong chuyén nhuong BPS ludn 14 vin dé phitic tap ¢6 tac ddng khdng nho dén
hoat ddng kinh doanh ciia doanh nghiép va su phat trién thi truong BDS.

1. Thué thu inhﬁp doanh nghiép

Thué TNDN tir hoat dong chuyen nhuong BDS dang dugc thuc hién theo
quy dinh tai Luat thué TNDN s& 14/2008/QH12 (da duogc stra ddi, bd sung tai
Luat sb 32/2013/Q1113 va Luét sb 71/2014/QH13) va cac vdn ban hudng dan thi
hanh.

Trong th&i gian qua viée sta dbi, bd sung va dua ra nhiéu quy dinh méi
nhim hoan thién hanh lang phap ly trong quan ly, st dung dat dai dd gop phén
nang cao hiéu qua quan ly, on dinh thi truong BDS, tdng thu ngan sich cho Nha
nude. Trong d6, chinh sach thué TNDN déi véi hoat dong chuyén nhuong BDS
c6 su ddi ‘moi déng ké, boi quy dinh trong chinh séch thué TNDN déi voi BDS
ludn 1a van d& phtc tap c6 tac déng khéng nho dén hoat ddng kinh doanh cua
doanh nghiép va su phat trién thj truong BDS.

Ké tir 0170172014, Lugt thué TNDN sb 32/2013/QH13 di cho phép doanh
nghiép dugc bu trir 13 tir hoat déng chuyén nhuong BDS véi ldi tir hoat dong san
xuat kinh doanh. Truong hop hoat dong chuyén nhuong BBS ¢6 1ai thi doanh
nghlep phai ké khai ngp thué riéng (khdng duge bu trir voi 1& tir hoat déng san
xuét kinh doanh) va khong duoc &p dung uu dai thué TNDN.

Tir 01/1/2016, thu nhdp tir chuyén nhugng BDS 4p dung thué suét pho
théng la 20%. Thu nhap tir hoat dong chuyén nhugng BDS phai xac dinh riéng

' Hau hét cac nude déu c6 xu hudng ap dung chinh sach wu dai thué doi vm dit sir dung cho e dich san Xuat
néng nghiép dudi cac hinh thirc nhir 4p dung mic thué sudt thap hon, mién mot ph'm hofic mi&n toan bd s6 thué
phai ndp hoac khéng dua dat néng nghiép vao dién chju thué BDS Mt s0 quoce gia dua dat ndng n"hl(}p vao
d6i trong mién thué {(Bungari, Anh, Estonia, Armenia,...), mét s6 qubc gia khdng danh thué tai san dbi voi dat
ndng nghiép hodc dua vao déi twong khong chiu thué nhu: Indonesia, Pai Loan (Trung Quac), Thai Lan va hau
hét cac qudc gia Chau Phi..
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dé ké khai ndp thué, néu 13 thi sb 18 nay dugc bu trir véi 141 cha hoat déng san
xudt, kinh doanh trong ky tinh thué. Ngoai ra, Luat thué TNDN va céc vin ban
huéng dan thi hanh khéng quy dinh wu dai d4i vdi thu nhap tir hoat dong chuyen
nhuong BBS (trir thu nhip cda doanh nghiép tir thuc hién du én ddu tu
kinh doanh nha ¢ x& héi).

Thué TNDN la loai thué truc thu, danh véo loi nhuin cia chi dau tu du
an, theo dé sb thué cao hay thip tay thuge vao hiéu qua kinh doanh cua tung dyu
4n BDS. V& mat ly thuyét thi chu déu tu phai tra loai thué nay. Tuy nhién, nhiéu
nghién ctiu cho thay cac chi dAu tu cé thé tinh trude phan thuc 13i sau thué dugce
hudng va tinh vao co cdu gia ban BPS.

Trudc nam 2004, tb chirc, ca nhan ¢6 hoat dong chuyén nhueng quyén sur
dung dit thuc hién ké khat, nop thué chuyen quyén su dung dat theo quy dinh
cia Ludt thué chuyen quyen st dyng dal Tiur 01/01/72004, td chirc ¢6 thu nhap tix
chuyen nhugng quyén su dung di, quyen thué dét (BDS) thue hién ké khai, ngp
thué TNDN déi véi thu nhdp tu chuyen nhuong quyen sir dung dit, quyén thué
dit nhung phai ké khai, ndp thué riéng (trong vong 10 ngay, ké tor ngay phat
sinh nghia vu thué), khéng duge bl trir véi thu nhdp tlr san xuét kinh doanh; dac
biét trong giai doan 2004 - 2008, thu nhép tu chuycn nhuong quyen sir dung dét,
quyén thué dét con 4p dung theo biéu thue liy tién ting phén. Quy dinh nay
trong giai doan do 14 phi hop véi thuc té, boi vi khi d6 linh vue BDS dang phat
trién, loi nhuan thu dugc tr BDS thudng la l¢i nhuén siéu ngach nén viéc quy
dinh thu nhap tu chuyén nhuong quyén su dung dat, quyén thué dat pha1 ké
khai, ndp thué riéng vé ap dung biéu lhue 10y tién ting phin nham dong vién kip
thoi sb thu thué vao NSNN va han ché viée déu co BDS (mua di ban lai).

Trong giai doan thj truong BDS trdm lang, tham chi roi vao tinh trang
dong bang nhu cdc nam 201 1, 2012, hoat déng dau tu vao linh vuc BPS khéng
con duge huong loi nhuén ma thdm chi con bj 18, do d6 tai Luét thué TNDN
(stra dbi) sb 32/2013/QH13 (4p dyng tir 01/01/2014) da cho phép doanh nghiép
dugc b trir 15 tir hoat dong chuyén nhuong BPS véi lai tir hoat dong san xuit
kinh doanh nhung chua quy dinh truémg hop nguec lai (bu trir mot ch1eu) theo
do, trudong hop doanh nghiép ¢o 1ai tir hoat déng chuyen nhuong BDS van phai
ké khai, nop thué riéng, khong duge bu trir véi I8 tir hoat dong san xuét kinh
doanh.

Méc du dé co nhifng thdo g& kho khén nhét dinh néu wén, tuy nhién véi
su phat trién kinh té hién nay, doanh nghiép cé xu huéng kinh doanh da nganh
da linh vyc, bén canh d6 hanh lang phap ly da chat ché, ddng thoi véi yéu cdu
dat ra vé cai cach thu tuc hanh chinh, tao thuén loi cho doanh nghiép thi quy
dinh doanh nghiép phal ké khai, ndp thué riéng ddi véi 1ai tir chuyén nhuong
BDS di phat sinh bat cép. Theo quy dinh hién hanh truong hqp doanh nghiép co
14} tir hoat dono chuyén nhuong BDS phai ké khai, np thué riéng, khong dugc
bu trir voi 18 tir hoat ddng san xudt kinh doanh dang béc 16 mét sd han ché, bit
cép cin duge diéu chinh cho phi ho'p Cu thé 1a: (i) khéng céng bang giira doanh
nghiép thude céc linh vuc khac véi doanh nghiép kinh doanh BDS, dac biét ddi
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véi doanh nghiép kinh doanh tdng hop da nganh nghé, giy bt cap va thidu chu
ddng tai chinh cho doanh nghiép; (ii) ting tinh phic tap trong thuc hién chinh
sach thu thué ddi véi kinh doanh BDS so voi cac linh vuce khac; (iii) chua dam
bao tinh dong bd phdp luat va thong 1¢ quoc té. Tir d6 c6 y kién cho ring chinh
sach thue chua thue su gép phan thic ddy thi tmorng BDS phat trién. Do dé c,an
dé xudt sua déi ndi dung nay cho pht hop véi thuc tién, xu hudng phat trién
cling nhu théng 1& quéc té, don gian hoéa vide ndp thué cho céc doanh nghiép.

Kinh nghiém ctia cic nudc cho thdy, bén canh mét s it quoc gla (nhw
My-an-ma, Ba Lan, Nam Phi, Uc...) quy dinh khéng cho bu trir 16, lai gilra hoat
dong kinh doanh chinh véi hoat dong chuyén nhuong BBS thi nhiéu qudc gia
(nhw Han Quéc, Nhdt Ban, Campuchia, Thai Lan, Phi- lip-pin,...) quy dinh cho
bu trur lo |ai gitra cac hoat ddng nay.

T heo do, dé phu hop véi thue té hoat ddng san xuft kinh doanh cua doanh
nghiép va thong 1é qudc té, can nghidn citu sira déi vudng mic néu trén cho phi
hop.

2. Thué thu nhip ci nhén

Thué TNCN tr hoat dong chuyén nhuong BDS dang dugc thuc hién theo
Ludt thue TNCN sb 04/2007/QH12, da dugc sua déi bd sung theo quy dinh tai
Ludt sb 26/2012/QH13 va Ludt s6 71/2014/QH13 va cac vin ban huéng dan thi
hanh.

Theo Luit thue TNCN va céc vin ban huéng din thi thu nhdp nr chuyén
nhuong BDS, bao gom thu nhdp tir chuyén nhwong quyén sir dung ddt va tai
san gén lién véi dat, ké ca cong trinh xay dzmg hinh thanh trong tuong lai; thu
nhép tir chuyén nhuong quyén sé hiru hodc sw dung nha 0, ké ca nha 0 hinh
thanh trong tuong lai; thu nhdp tir chuyén nwhicong quyén thué dat, quyén thué
mdt nude; va cdc khoan thu nhdp khdc nhdn duoc tir chuyén nhupng BDS dudi
moi hmh thire. Thu nhap tinh thué tir chuycn nhugng BPS dugc xac dinh 1a gla
chuyen nhuong timg lan. Gia chuycn nhuong BDS la gxa ghi trén hop ddng
chuyen nhuong tai thoi diém chuycn nhuong. Thué sudt déi v&i thu nhap tu
chuyén nhugng BDS 13 2% trén gid chuyén nhuong,

Thué thu nhag tr hoat déng chuyén nhuong BDS ¢6 sb thu binh quén
khoang 12.407 ty déng médi nim, chiém trung binh khoang 1,75% tong thu
NSNN.

Quy dinh hién hanh vé thué TNCN déi véi hoat dong chuyén nhuong
BDS dugc danh gid la pht hgp va chua cé vudng mic trong qué trinh thuc
hién.

3. Thué gid tri gia ting

Thué GTGT la loai thué gian thu, do ngudi tiéu dung chiu, do vay, nha dau
tu du an BDS sé€ tinh du vao gia ban dé thu cia nguoi mua. Theo quy dinh Luat
thué GTGT hién hanh thi khi ap thué GTGT s€ trir ra khong tinh thué doi voi
phén tién st dung dat, tién thué dat phai ndp NSNN duoc cdu thanh trong gia ban
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BDS. Trong cic giao dich mua bin BDS, cic chu dyr an BDS (nhat la nha &) ap
dung phuong phép ban hang thu tién theo tién d6 thi méi 1an thu tién, bén ban co
nghia vu xuét héa don GTGT va thyc hién ké khai thué dinh ky theo quy dinh.

Luat thué GTGT hién hanh quy dinh: Chuyen quyén sir dung dat” thude
ddi tuong khong chiu thué GTGT (Khoan 6 Diéu 5); Gia tinh thué GTGT “Psi
voi hoat dong kinh doanh BDS la gid bdn BDS chua co thué GTGT, trir gza
chuvén guvén sir dzmg dat hodc tién thué dat phdi ndp ngdn sdch nha nudc”
(diém h khoan 1 Diéu 7).

Trén thuc té cé céc hinh thic chuyén nhugng BPS lién quan dén quyén
sir dung dét nhu sau: (i) Truong hop duge Nha nuée giao dét; (ii) Truong hop
dau gia quyen su dung dat; (iii) Truong hop thué dat; (iv) Trudng hop co s&
kinh doanh nhdn chuyén nhugng quyén st dung diét cua cde td chuc, cd nhan;
(v) Truong hop co s6 kinh doanh nhan gdép von bang quyén st dung dét.

Theo phép ludt vé quan ly dil dai (khodn 2 Piéu 15 Nghi dinh 56
45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh vé thu tién st dung
dét, khodn 2 Dzeu 13 Nghi dinh so 46/2014/NP-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh
phit quy dinh vé thu tién thué dat, thué mdt nude) ¢é quy dinh cu thé déi véi
truong hop co s6 kinh doanh tng trude uen dé bdi thuong, giai phong maét bang
va dugc trir vao 56 tién st dung dat s6 tién thué dit phai nop NSNN thi tong sO
tién duoc trir khéng vuot quéa sb tién st dung dat phdi ngp NSNN, sd tién thud
dat phai nép NSNN. Theo ¢4, dé dam bao thong nhét véi phap luét chuyén
nganh, tai Nghi dinh cia Chinh phu huéng din Ludt thué GTGT (khoan | Diéu
1 Nghi dinh 56 49/2022/NP-CP ngay 29/7/2022 cia Chinh phi) dé ¢6 quy dinh
cu thé vé gia dit duge trir dé tinh thué GTGT dbi véi hoat dong chuyén nhuong
BPS theo céc hinh thic chuyén nhugng phat sinh trong thuc té nhu néu trén.

Theo do, dé dam béo tinh én dinh cva chinh séch va thdng nhit trong thuc
hién, cin thiét sta d6i Luat thué GTGT theo huong giao Chinh phu quy dinh viéc
xac dinh gia dat dugc trlr khi xac dinh gia tinh thué d6i v&i hoat déng kinh doanh

BDS.
IV. LE PHI TRUOC BA

Chinh sach thu LPTB thuc hién theo quy dinh phap luat cia Luat Phi va l¢
phi; Nghj dinh s6 10/2022/ND-CP ngay 15/01/2022 cta Chinh phu quy dinh vé
LPTB, va cac Ihong tu hudng dan thi hanh cda B Tai chinh. LPTB la khoan
thu khi dang ky quyén s& hi, quyén str dung tai san voi co quan nha nude c6
thdm quyén ddi véi cac tai san 1a nha, dit, sing san, sung thé thao, tau thuyen
tau bay, 6 6, xe may..., trir cac truong hop duoc mién LPTB theo quy dinh. Déi
tuong nép LPTB Ja td chuc ca nhan khi dang ky quyen s& hitu, quyén str dung
tai sén chiu LPTB véi co quan nha nudc cé thdm quyén. Mirc thu LPTB duge
xac dinh theo ty 1€ % trén gia tri tai san. Gid tinh LPTB d6i voi dét 1a gia dat tai
Bang gi4 dét do UBND cép tinh ban hanh theo quy dinh cta phip luat vé dat
dai; gia tinh LPTB d6i véi nha 1a gla do UBND cép tinh ban hanh theo phép luat
vé xdy dung; gia tinh LPTB dbi véi tai san khac la gia chuyén nhuong thuc té
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trén thi truong. Thong qua viéc ké khai LPTB da gop phin ting cudng quan ly
nha nudc doi vai viéc sir dung cac loai tai san.

1. Két qua dat duge

a) Khdc phuc nhitng nhuoc diém ciia chinh séch thu LPTB hién hanh

- Can cir tinh LPTB déj vOi nha, dat dugc xac dinh phu hop voi phap luat
¢6 lién quan (phdp luét vé dat dai, phap luat vé xay dung, phap luat vé nha &)
gdp phan tao thuan lgi cho viéc trién khai thuce hién khai, nop LPTB.

- Gia tinh LPTB déi véi nha, dat da quy dinh bao quat cac truong hop
dang ky quyén s& hiru, quyén str dung nha, dat trén thuc té: gia tinh LPTB déi
voi dit 1a gia dit tai Bang gia dat do UBND cip tinh quy dinh; Gia tinh LPTB
déi voi nha la gia do UBND cép tinh quy dinh. Péng thoi, Nghi dinh cling quy
dinh cu Lhe cac trudng hop dac biét nhu gia tinh LPTB ddi véi nha thudc s& hiu
nha nudec ban cho nguoi dang thué, gia thué LPTB d&i v&i nha, dat mua theo
phuong thirc ddu gia, déu thiu va gia tinh LPTB ddi v6i nha nhidu tang, nhiéu
hé ¢, nha chung cu.

- Ghi ng LPTB

Chinh séch LPTB hién hanh vé ghi ng LPTB la pht hop vai quy dinh vé
ghi no tién st dung dét theo phép luat vé dat dai, gOp phan dam bao tinh phap ly
cho viéc thuc hién ghi ng LPTB, trdnh viéc phai sua ddi, bé sung hodc hudng
dén bd sung khi cdc van ban vé thu tién sur dung dat bi thay thé hodc bai bo;
ddng th&i phi hop véi quy dinh ve thosi diém ap dung gid tinh LPTB dbi véi dat
theo chinh sach LPTB. Qua do, tip tuc thuc hién hd tro ddi véi cac doi tuong
khé khan vé tai chinh ma c6 nguyén vong ghi ng LPTB, gop phan glal quyét kho
khin cho ngudi dan, ddy nhanh tién d6 cip Gidy chimg nhén quyén sit dung dat,
tao thuén loi cho cong tac quan 1y dit dai.

Ngoai ra, cac quy dinh vé thi tuc ghi ng LPTB gép phin minh bach héa
chinh sach, phu hgp véi quy dinh ciia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép
luét, tao thuén loi cho hd gia dinh, cé nhén khi thuc hién ghi ng LPTB.

- Mién LPTB

Chinh sach LPTB hién hanh quy dinh 31 truong hop mién LP TB, trong
d6 chi yéu la mién LPTB lién quan dén nha, dit. Cac truong hop mién LPTB
hién hanh dam bao tinh déng bod voi quy dinh cia phap Tuat khac co lién quan
(Ludt DAt dai, Luat Doanh nghiép, Luat Nha &, Luat Giao théng dudng thuy ndi
dia, B0 luat Déan sy, Luat Hon nhén va gia dinh.. ), dam béao cdng bang va phu
hop v6i thuc té phat sinh.

- Ké khai, nop va quan ly LPTB

Chinh séch LPTB hién hanh quy dinh vé ché do khai, ndp va quan ly
LPTB phu hgp quy dinh cia Luét Quan ly thue.

b) Tang cuong quan Iy nha nude déi voi viée s dung, so hitu tai san

LPTB la mét khoan tién ma ngudi cé tai san phai nép khi dang ky quyén
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s& hitu, quyén sir dung véi co quan nha nude c6 thim quyén. Théng qua viée ké
khai LPTB, nguoi cd tai san duge cdng nhdn quyén sir dung, quyén s& hitu hop
phap déi véi tai san theo quy dinh cta phap luat. Ddng thoi, cac dir lidu vé cha
s¢ hitu, chu su dung tai san, vé dac diém, gid tri tai san trong qua trinh ké khai
dugce quan ly va cép nhat kip thoi, dong gop kho dir liu quan trong cho co quan
thué va co quan quan Iy nha nudc lién quan trong qua trinh thuc hién chic ning
quan ly nha nudc va quan ly xd hoi.
¢) Gép phan én dinh nguén thu cho ngén sdch

Theo quy dinh tai Luat NSNN thi LPTB la khoan thu NSPP hudng 100%.
SH thu LPTB giai doan 2016-2021 binh quén dat khoang 32.805 ty déng/nam,
chiém khoang 0,58% GDP; 2,32% tdng thu NSNN; 2,81% téng thu ndi dia va
4,60% tong thu NSDP. So thu LPTB cung tang déu qua cac nam vJi tdc do ting
trung binh mdi nim khodng 16% so vdi ndm lién ké&. Néu sé thu LPTB nam
2016 chi dat 27.304 ty dong (trong d6 sé thu LPTB déi voi nha, dat 12 3.095 ty
dong) thi dén nam 2019 sé thu LPTB tang 1én 40.194 ty ddng (trong d6 LPTB
dél voi nha, dat1a 5.838 ty dbng) tang 47% so v6i ndm 2016. Riéng ndm 2020,
s6 thu LPTB g1a1n 28% so voi nam 2019, chi dat 31.295 ty déng (trong dé sb
thu LPTB déi vGi 0 td 1a 24.679 ty dong, déi véi nha, dét 1a 6.403 ty dong)
Nguyén nhan sé thu nam 2020 giam xudt phét tir nhirhg anh hudng tiéu cuc cia
dich Covid-19, 1am han ché nhu ciu tiéu ding ctia ngudi dan.

d) Gop phan thuc hién chinh sach wu dai cua Nha nuce

Chinh sach thu LPTB da gop phan thuc hién céc chinh sach hd trg,
khuyén khich ctia Nha nudc trong cac linh vuc ndng nghiép, ndng thon; nghién
cuu khoa hoc cdng nghg; gido duc dao tao; x6a do6i giam ngheo... ; ddng thoi phu
hgp vai thuc té phat smh va quy dinh cua phap ludt cd lién quan, chinh sich
LPTB hién hanh quy dinh 3! truong hop mién LPTB Ngoai ra, viéc cho phép
ghi ng LPTB dm véi cac dbi tuong duge ghi ng tién st dung dét theo quy dinh
ctia phap lut vé dét dai da gép phan giai quyét khé khan cho ho gla dinh, ca
nhén; dic biét 1a cac ho gia dinh ngheéo, déng bao dan téc thidu s, & vung sau,
vung xa, vung dac bi€t khé khan.

e) Ddm bdo sw minh bach, ¥ rang va théng nhdt trong qud trinh thuc
hién chinh sach thu LPTB

Chinh sach LPTB hién hanh quy dinh chi tiét cac trudng hop khéng phal
ndp LPTB, nguyén tic xac dinh gid tinh LPTB, cac truong hop duge mién
LPTB, dugc ghi ng LPTB, ché d6 khai, thu, nép LPTB, dam béo phu hep voi
quy dinh m&i tai cdc viin ban phap ludt c6 lién quan (Luit Phi va 1é phi, Luat Dat
dai, B6 ludt Dan sy, Ludt Ban hanh van ban quy pham phép ludt...) va thuc té
phat sinh tai céc dia phuong. Chinh sach vé LPTB rd rang, minh bach tao co so
dé nguoi ndp thué, co quan thu thué thuc hién tt chinh sach; han ché thic méc,
khiéu nai cua ngudi ndp LPTB; thuén tién cho co quan thué trong viéc quan ly
thu thué; giam chi phi hanh chmh
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2. Nhirng kho khan

Nghi dinh sé 10/2022/ND-CP ngay 15/01/2022 cua Chinh phu quy dinh
vé LPTB c6 hiéu lyuc thi hanh tir ngay 01/03/2022, theo d6 qua tong két danh gia
hién chua c6 phat sinh vudng méc, bit cép trong quéa trinh trién khai thuc
hién.

V. CHINH SACH PHI TRONG SU DUNG PAT

Theo Danh muc phi va 1 phi quy dinh tai Ludt Phi va I1é phi s0
97/2015/QH13 ngay 25/11/2015 cua Quédc hdi, cac khoan phi, 1& phi lién quan
dén linh vuc dat dai bao, bao gom

(i) Phi tham dinh h6 so cap gidy chimg nhdn quyen su dung dat. Day la
khoan thu déi vai cdng viée thim dinh ho 50, cac didu kién can va du dam bao
vige thuc'hién cap gidy ching nhén quyen sir dung dét, quyén s& hitu nha & va
tai san gén lién vai dét theo quy dinh cia phap luat.

(i) Phi khai thac va su dung tai liéu dat dai. Déy la khoan thu déi voi
ngudi ¢é nhu ciu khai thac va sir dung tai liu vé dét dai cla cac co quan nha
nude co thim quyén quan ly hd so, tai lidu vé dat dai nham bu dap chi phi quan
ly, phuc vu viéc khai thac, st dun&, tai liéu dit dai va bi dip chi phi cho hoat
ddng thu phi.

(il1) Lé phi cd}y gidy chimg nhdn quyé:n st dung ddt, quyén s hitu nha, tai
sdn gdn lién véi dat. Pay la khoan thu ma td chue, ho gia dinh, ca nhan pha1 nop
khi dugc co quan nhé nudce ¢6 tham quyen cap gidy ching nhén quyén st dung
dat, quyén s& hitu nha, tai san gin 1ién véi dét.

Theo quy dinh Luét Phi va 1€ phi thi 03 khoan phi nay thudc thim quyén
quyét dinh cia Hoi dong nhén dan cap tinh. Tai Pidu 4 Luat Phi va 1é phi quy
dinh: co quan cé thdm quyén quy dinh cac khoan phi, I€ phi trong Danh muc
phi, 1& phi, dugc quy dinh muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va su dung
cac khoan phi, 1€ phi.

Danh gia thyc hién cac khoan phi nay cho thdy, nguén thu tir phi da
g0p phan dam bao nhiém vu chi cho cong tac td chirc thu phl Viéc xdc dinh
muc phi dam bao tuan thu nguyén tic co ban bu dip chi phi, cd tinh dén
chinh sach phat trién KT-XH cua Nha nuéc trong tung thoi ky, dam bdo cong
bing. S& tién phi, 1& phi ndp NSNN di duoc bé tri trong cdn ddi NSPP ngay
cang ting, nim sau cao hon nam trude va dé thuc hién chi ¢o hiéu qua, gop phén
vio phat trién KT-XH cta dia phuong.

VI. PE XUAT

1. Panh gia chung vé tinh hinh thwe hién chinh sach thué lién quan
dén BDS

Trong giai doan vira qua, cung voi qua trinh cai cach hé thong chinh sach
thué noéi chung, chinh sach thué lién quan BBS & Viét Nam cling lién tyc dugc
stra dbi, bd sung dé dap Ung cac yéu cau va bdi canh phat trién cua dat nudc
trong tung thoi ky. Trong hé thong chinh sach thu ngén sach hién ¢d 3 nhom cac
khoan thu khac nhau lién quan dén BDS bao gdm: (i) Chinh sdch thu lién quan
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dén viée xac 1ap quyén s& hitu, quycn str dung BPS (LPTB déi véi nha va dat)
(ii) Céac chinh sach thu lién quan dén qua trinh sir dung, khai théc BDS (thué
SDBDNN, thue SDDPNN); (iii) Céc chinh sach thu lién quan dén chuyén nhugng
BDS, bao gdm: thué TNCN, thué TNDN, thué GTGT... Viéc thuc hién cac
chinh sach nay trong thoi gian qua dé g &,Op phan ting cudng quan ly nha nudc ddi
voi dét dai, gop phan khuyen khich t6 chire, ca nhan str dung dat tiét kiém, cé
hiéu qua, tao ngudn thu nhap 6n dinh cho ngan sach nha nudec.

Qua téng ,ket’ chinh séch thué lién quan dén BPS & Viét Nam thoi gian
qua d& dat mdt s két qua dang ghi nhén:

Thir nhdt, chinh séch thué lién quan dén BDS da tirng bude dugc hoan
thién, déng gop tich cuc cho phat tllen kinh té, gop phan gilr viing 6n dinh chinh
tri, dam bao an sinh x& hdi; gop phcm ting cudng quan 1y, kiém soat BPS.

Thir hai, viéc hoan thién chinh sach thué d& co ban bao quat dugc hét cac
déi tuong va c6 tinh dén can déi kha ning diéu tiét thu nhdp cia ngudi s dung
dat, gop phan dam bao cong bing x3 hoi. Viéc diéu tiét bang chinh sach thué va
cac khoan nghia vu tai chinh khac d6i véi dit dai 6 tinh dén kha nang sinh lgi
clia dit, muc do dédu tr ctia Nha nuée vao dat, vi tri, khu vuc cua dién tich dat,
muc tiéu sur dung dat... phi“m nao d tao ra sy cong bing gitra cac dbi tuong sir
dung dit trong viéc déng goép phan thué cho Nha nudc.

Thit ba, chinh séch thué lién quan dén BPS _cling da gop phén khic phuc
budce déu tinh trang st dung dit manh mun, tao tién dé cho viéc sur dung dit c6

hiéu qua.

Thit tu, chinh sach thué déi véi dét dai & Viét Nam da g6p phén huy déng
ngudn thu cho NSNN. Trong giai doan 2013-2020, cac khoan thu tir thué déi véi
ngudi st dung dit cé su gia tdng dang ké: Nam 2013 14 10.523 ty ddng thi dén
nam 2020 d4 tang 3 lan, dat 33.929 ty ddng, giai doan 2020-2023 dat trung binh
46.586 ty déng/nam. Viée gia tdng nghia vu tai chinh ctia ngum str dung dit déi
v6i Nha nude cling dd gop phan thic ddy viéc s dung dét cé hiéu qua va hop
ly, ting cudng vai rd didu tiét clia cac khoan nghia vu tai chinh dét dai. Tuy sé
thu tir cac loai thué danh vao dat va c4c khoan nghia vy tai chinh dat dai khac
chiém ty trong khéng cao trong tong thu NSNN, song da tao duoc nguon thu
thuong xuyén, phuc vy t6t yéu cdu quan ly va didu tiét vi mé nén kinh té, tdng
thém ngudn kinh phi gitp Nha nuée déu tu vao linh vuc quan ly dit dai, ting
budre thue hién chinh sach déng vién cong béng gitra cac ting 16p dan cu.

Bén canh cdc két qua dat dugc, chinh sach thué lién quan BDS vin con
mét sb han ché, bat cap. Cu thé: ‘

Mot la, chinh sach thué sur dung dat con mdt sé quy dinh chua pha hop
v6i thuc tién, din dén chua khuyen khich str dung dt tiét kiém, hiéu qua va
ngdn ngua hién tuong dau co dit dai, anh hudng dén qué trinh thuc thi chinh
sach thue cling nhu anh hudng dén muyc tiéu ban hanh chinh séch thué. Nguon
liuc vé dat dai chua dugc khai thac va phat huy day dd dé trd thanh ngudn noi
luc quan trong, phuc vu phat trién KT-XH cta dat nudc, anh hudng dén ngudn
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thu NSNN va muc dich sir dung dat hidu qua. S& thu thué SDPPNN hang nim
chiém ty trong qué nho trong téng thu NSNN (khoang 0,14%), chua tuong xung
vdi kha nang mang lai s6 thu cia khu vuce nay.

Hai la, chinh sach mién thué SDDNN cho toan bd dién tich dat n6ng
nghiép hién hanh s& hét hiéu luc vao ngay 31/12/2025. Do do, cén cé danh gia
cu thé va can thiét Luat hoa cac quy dinh mlen thué dé tao su minh bach, déng
bd va ning cao co s& phap ly trong qua trinh trién khai thuc hién.

Ba la, v& chinh sach thué GTGT, tai Nghi dinh cua Chinh pha huéng dan
Luat thué GTGT (khoéan I biéu 1 Nghi dinh s0 49/2022/ND-CP ngay 29/7/2022
ctia Chinh phi) d3 ¢6 quy dinh cu thé vé gid dit dugc trir dé tinh thué GTGT déi
voi hoat dong chuyén nhugng BDS theo céc hinh thirc chuyén nhugng phat sinh
trong thuc t€ (nhu Nha nudc giao dat; ddu gia quyén st dung dat; thué dat nhén
chuyen nhugng quyen str dung dat cua cdc td chue, ca nhén; nhén gop von bang
quyén s dung dat) De dam béo tinh 6n dinh cua chinh sach va théng nhét trong
thuc hién, tai Ludt can thiét bd sung 15 giao thAm quyén cho Chinh phu quy
dinh viéc x4c dinh gid dét duoe trtr khi xae dinh gid tinh thué déi véi hoat dong
kinh doanh BDS tai Luat thué GTGT.

Bén la, chinh sach thué TNDN hién hanh chua quy dinh cho phép bu trir
hai chiéu giira thu nhap tir hoat ddng chuyén nhuong BPS véi hoat dong kinh
doanh khac. Quy dinh nay la chua phi hop véi thuc tién hién nay khi cac doanh
nghiép c6 xu hudng hoat dong da nganh, da linh vuyec.

2. Pé xuvat hoan thién chinh sich thué lién quan dén BPS trong thoi
gian toi

Qua danh gia, hé théng chinh sach thué lién quan BDS cua Viét Nam d
duoc ban hanh tuong doi day du, dong bd, bao quat qud trinh hinh thanh, si
dung, chuyen nhugng BDS, dam bao co s¢ phap ly dé thuc hién quan ly nha
nudc vé tai chinh dbi voi dit dai, ting cudng quan ly st dung dat, han ché viéc
str dung dat lang phi, sai muc dich.

Céc han ché, bit cap vé cac chinh sach thué TNDN, thué GTGT hién dang
duge nghién ciru, hoan thién tai dy an Luét thué TNDN va dy an Luat thué
GTGT theo chuong trinh xay dung Luét va phap 1énh cua Quoc hoi. Déi véi cac
khoan thu thuong xuyen trong qua trinh sir dung dat (thué SDDPNN va thué
SDD\'\T) ¢6 tinh chét va dic diém cia thué BDS dang dugc ap dung tai nhleu
qubc gia trén thé gidi. $6 thu thué hang nim cia 2 khoan thu nay chi chlcm
khoang 0,03% GDP. Déy la mirc dong gop kha khiém tén so vai vai tré cua thué
BPS & cic nén kinh té trong khu vyc cé cung muc d§ phat trién va cé khoang
cach xa so v6i cac nén kinh té trén thé gIO'I ' Theo d6, d¢ thuc hién muc tiéu cai
cach hé théng chinh sach thué, gép phan xdy dung hé thong thué ddng b6, phu
hop véi thong 1€ qubc té, bao quét ngudn thu, dong vién sy dong gop hop ly cia
ngudi cd quyén s& hitu, quyén sir dung BDS vao NSNN, gbp phan khuyén khich

" Quy md thu wr thué BDS so voi GDP & hdu hét cac quédce gia trén thé gioi khoang 0,1%-3% GDP (riéng cac
quoc gia Chau Phi la dudi ,5% GDP).
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su dung BDS hop ly, tlet kiém, hiéu qua, tao ngudn lyc tai chinh dé phat trién
KT-XH, c6 y kién cho ring cin nghién ciu xdy dung Luét thué BPS ap dung tai
Viét Nam.

Tuy nhién, trudc mét chua nén xdy dung Luat thué BDS vi céc 1y do sau
day:

Thir nhdt, bdi canh kinh t& qudc té trong va ngoai nudc giai doan 2021-
2025 va du bdo giai doan 2026-2030 duge dénh gid 1a phuc tap, kho ludng, cu
thé:

- Tinh hinh kinh t¢ thé gi6i c nhiéu dién bién nhanh chéng, phic tap, khé
luong va kha ning phuc héi kinh té toan ciu chua rd rang, lam phét van & mic
cao, tang truong toan cau ¢6 xu hudng thép. Céc rdi ro tiém an tr mdi trudmg
kinh té thé gi6i con hién hitu va ti€p tuc téc dfng tiéu cuc lén trién vong phuc hdi
tang truéng kinh té cia Viét Nam.

-0 trong nuac, nén kinh té phai dbi mit voi nhiéu thach thic tir nhiing
din bién mdi, yéu & bit 1oi bén ngoai va han ché, bat cip ndi tai kéo dai nhiéu
nam bdc 16 rd hon trong khé khan. Viée dam bao phén déu dat chi tiéu GDP binh
quéan 5 ndm khoang 6,5-7% la rat kho khan. Cac rii ro tiém 4an tir moi truong
kinh té thé gidi van con hién hiiu va tiép tuc tac ddng tiéu cuc I1én trién vong
phuc héi tang trudng kinh té cia Viét Nam giai doan 2026-2030.

Tinh hinh hoat déng san xudt, kinh doanh ctia cac doanh nghi¢p con nhiéu
khé khan véi nhiéu 1o can, thach thirc 16n, anh hudng truc tiép dén kha nang
phuc h01 va phat trién bén vung cua doanh nghiép. Dai séng nhan dén, déc biét
doi sbng ciia mdt bd phan ngudi dan con kho khan, nhit 1a & vang siu, vung xa,
ving dong bao dan tdc thiéu sb, bién gid1, hai dao.

Thui hai, th truong BDS Viét Nam chiu ap luc, anh hudng tiéu cue tr bat
6n kinh té chinh trf thé gi6i, suy thodi kinh té va khung hoang thi truong BDS
toan cau. Thoi gian qua, Chinh phu da c6 rt nlneu giai phap lam lanh manh thj
truwong BDS. Tuy nhién, thi trudng van dang tiém 4n mot s rui ro, nguy co gly
bat & 6n kinh t€ vi md khi ting truong kinh té ndm 2023 chua dat duge muc tiéu
va mem tin cua ngudi tiéu dung vao thi truong BDS chua phuc h01 trd lai. Nhén
dinh vé thi trudmg BDS trong nhimg nam t6i cho thdy su phat trién én dinh, lanh
manh thi trudng BDS s€ phu thuge vao tinh hinh kinh te the gidi va diéu hanh
kinh t€ vi mé cling nhu céc chinh sich ho trg day nhanh phuc héi thj truomg
BDS.

Trong b01 canh tinh hinh chinh tri va kinh te thé giéi c6 nhidu blen dong
phirc tap, bat én, khé Iuong, tdc dong t6i nén kinh té Viét Nam cé do md rét [6n,
thi truéng BDS trong giai doan t6i gép nhiéu thach thire: (i) Thi truong BDS
phat trién chua ben viing; (ii) Doanh ngh1¢p kinh doanh BDS vén dang tiép tuc
601 mit véi nhidu khé khan trong tlep cén ngudn vén vay tin dung; (iii) B§ tré
vé tac déng cua viéc hoan thién thé ché, chinh sach phap luat vé déu tu xay
dung, kinh doanh nha é.
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Nhu vdy, dé thé ché hoa diy du chi truong, quan diém, dinh hudng cua
bang va Nha nuéc, gép phén co. céu lai NSNN theco huc'mg an toan, bén viing,
ddng bd voi quy dinh phap luét vé dat dai va cac phap ludt c6 lién quan, dép u‘ng
yéu cau tir thyc tién, gop phan khuyen khich st dung BDS hop ly, ¢6 hiéu qua,
phl hop véi thong 1§ qudc té, can thiét c6 nghién ctu vé chinh sach thué BPS.
Tuy nhién, qua phén tich bdi canh, tinh hinh KT-XH giai doan 2021-2025 va
nhan dinh tac dong cia chinh sach thué BDS, viéc dé xuat ban hanh chinh sach
thué BDS vao thoi diém nay 1a chua thuc su phi hop.

Luat thué SDDNN d3 duge ban hanh tir niim 1993, ¢6 hiéu luc thi hanh tu
ngay 01/01/1994. Danh gia thuc hién chinh sach cho thay Luat thué SDDNN c6
nhiéu ndi dung da khong con phit hop véi thue té san xuét ‘ndng nghiép, quan ly
stt dung dat dai va cac quy dinh phap | udt co lién quan. Néu dat van dé sua dm
b sung LCudt thué SDHONN thi khong can thiét do cudi cung lai chi dé xudt mién
thué SDBNN cho giai doan tiép theo,

Qua dénh gia thi viéc danh thué déi véi dit nong nghiép trong thoi gian
toi la rat kho khin, chua phi hop véi chi truong, quan diém ciia Dang va 1 Nha
nuoc vé nong nghlgp, nong thén va khong phu hop véi thong 1& qubc

2 Dic biét, viéc tiép tuc danh thué d01 véi dat nong nghiép s¢ gdy anh huong,
tac déng truc tiép toi ngudi dan, chi yéu la chi sé hitu d4t ndng nghiép.

Uu dii thué SDBNN duoc xac dinh [3 mot trong nhiing chinh sach di va
dang phat huy nhiing tac d(“)ng tich cuc va c6 y nghfa chinh tri séu sic, ngay
cang dugc md rong Viéc mién, giam thué SDDNN trong _thdi gian qua 1a giai
phap quan trong gop phan thuc hién chd truong, quan diém cua bang va Nha
nudc vé néng nghiép, ndng dén, ndéng thon trong tung thoi ky, gop phén khuyen
khich tip trung va tich tu dét néng nghiép; khuyén khich dau tu vao nong
nghlep, nong thon; gdp phan cai thién cudc sdng ngudi ndng dan do déy 1a giai
phap hé tro trye tiép cho ngudi ndng dan, gop phén thic diy qua trinh chuyén
dich, tai co cau nganh ndng nghiép thco dinh huong céng nghiép hoa, phat huy
thé manh ctia timg ving, gop phan thuc ddy san xuit hang hoa quy mé lén, hiéu
qua cao, tur d6 ndng cao suc canh tranh cta mat hang ndng san cua Vi¢t Nam
trén thi truong thé gidi. Viéc mién, giam thue SDDNN ciing phu hgp voi théng
1é quoc té vé 4p dung chinh sich wu dai thuc ddi voi dat st dung cho muc dich
san xuat nong nghiép. Mit khac, viéc mién thué SDDNN chi thuc hi¢n cho tung
giai doan nhat dinh, do d6, viéc ban hanh Nghi quyét ctia Qudc hoi vé kéo dai
thi han mién thué SDDNN 1a phi hop*.

"2 Hau hét cac nudc déu ¢6 xu huéng 4p dung chinh sich uu dii thué déi v(n dét sir dung cho muc dich san xudt
néng nghiép dudi cac hinh thirc nhu dp dung miic thué suét lhap hon, mién mot ph'm hodc mién toan b sb thué
phai nop hoac khong dua dat ndng nghiép vao dign chiu thué BDS M6t sO quoc gia dua dét nong nghiép vao
d6i tuong mién thué (Bungari, Anh, Estonia, Armenia,...), mdt sé quic gia khong danh thué tai san déi véi ¢
ndng nghiép hodc dua vao dbi tugng khéng chiu thué nhu: Indonesia, Pai Loan (Trung Quéc), Thai Lan va hdu
hét cac quédc gia Chau Phi..

3 Tai khoan 2 Diéu 15 Lut Ban hanh vin bin quy pham phép ludt thi Qudc hdi ban hanh Nghj quyét dé kéo dai
thot han ap dung todn b hoéic mét phan Nghj quyét ciia Qudc héi dap (g yéu cdu cip bach vé phat trién kinh té
- x4 hdi, dam bao quyén con ngurdi, quyen céng din.
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Pé tiép tuc thuc hién két qua dat dugc cua viéc mién thué SDBNN, phu
hop voi dinh hudng cua Dang va Nha nudc vé nbéng nghiép, néng dan, nong
thén; tiép tuc khuyen khich té chire, ho gia dinh, ca nhan ddu tu vao ndng
nghiép, néng thon; khuyén khich kinh té trang trai; gop phan chuyén dich co cau
néng nghxep, nong thén theo hudng cong nghiép hoa - hién dai hoa; gop phan
nang cao suc canh tranh cua san phiam _nong nghlep trén thi truong trong bdi
canh hoi nhap kinh & quéc té; tiép tuc ho trg, tao cong an viéc lam cho khu vyc
nong thon, nang cao thu nhép va doi séng ngudi ndng dan, gop phan xdy dung
nong thén méi va van d¢am bao phu ho‘p vai thong 1é quéc té thi can thiét tiép tuc
mién thué SDPNN cho giai doan tiép theo.

Trén ddy la béo cdo tong két tinh hinh thuc hién céc chinh sach thué lién
quan dén BPS./.
BO TAI CHINH



. Phu luc o
S6 thu NSNN vé cic khoan thu lién quan dén dat dai

Domn vi tinh: ty dong
stt | Khoan thu ; Nam .
2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Téng thu
NSNN | 828,348 | 877,697 | 998,217 | 1,107,381 | 1,293,627 | 1,431,662 | 1,553,611 | 1,510,579 | 1,591,411 | 1,811,928 | 1,753,933
l | Thué SDHNN 69 61 58 60 39 27 20 6 10 9 10
2 Thué
SDDPNN 1,376 | 1,428 | 1,459 1,397 1,663 1,851 2,040 2,067 2,025 3,207 3,403
3 | Tiénsudung
dit 45286 | 44,198 | 67,825| 99,618 | 125409 | 144,495| 153,632 | 172,937 185,199 | 210,466 | 153,065
Tién thué dt 7259 8770] 14,556 | 22334| 20,759 20,141 18,159 | 18363 | 19,598 | 24467 | 22097
Thué TNCN tir
hoat dong
chuyén nhugng
BPS _ 3829 4.828| 6.839 8,471 10,817 |  12.843( 14,410| 16,206 21,1490 34,745| 18618
6 | Thué TNDN tir
hoat dong
chuyén nhugng
BDS 3,573 ] 5.832] 5,879 8,046 | 11,850 | 15,119 10,894 9,247 12,940 | 10,056 | _ 20,736
7 | Lé phitruéc ba
nha dat 1,605 2,132 2,793 3,095 4,594 5,414 5,838 6,403 | 7.478 | 11,032 6,997




BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pge lap - Tu do - Hanh phiie

S6: /BC-BTC Ha N¢gi, ngay  thang  ndm 2024

BAO CAO PANH GIA TAC DONG
PE NGHI XAY DUNG NGHI QUYDT VE MIEN THUE SU DUNG PAT
NONG NGHIEP

A. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

L Boi canh xiy dung chinh sich

Nhin tir thyc tién 35 nim déi méi, Pang va Nha nudc da cé nhIéu chu
truong 16n lam dinh huéng chinh trj cho ddi méi chinh sach, phap ludt vé dat
dai. T chi truong khoan 100 dén khoan 10 da giai phéng stc lao dong cua
ndng dén, tao budc chuyén blen co ban trong san xuat ndng nghiép va xa hoi
nong thén. Dic biét, Nghi quyét Hoi nghi Tlung vong 2 khoa VII (thang 3/1992)
va Trung wong 5 khéa VII (thang 6/1993) voi nhiing d01 moi dot pha nhu giao
dat cho ndng dan st dung lau dai va m¢ rong cac quyén chuycn ddi, chuyen
nhuong, cho thué, the chap, thira ké quyén sir dung rugng dat... di tao ngudn luc
dat dai cho phat trién kinh té-xa hoi (KT-XH) dit nudc.

Tai Két ludn so 54-KL/TW ngay 7/8/2019 cta BO Chinh trj vé tiép tuc
thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa X vé ndng nglnep, ndng dan, ndng
thén khing dinh: Néng nghiép, ndng dén, ndng thon c6 vi tri chién lugc lau dai
va la nhiém vu vu tién hang déu trong su nghiép phat tnen KT-XH cta dit nudc
ta. Mot trong cac nhi€ém vy, gidi phap cht yéu 1a tiép tuc hoan thién thé ché,
chinh sach phap uit vé ndng nghlep, néng dan, nong thén, thiic ddy tich tu, tap
trung, quan ly st dung bén viing, cé hiéu qua dét ndng nghiép.

Thye hién chire néng quan Iy nha nude vé dét dai, Nha nudc da ban hanh
cac chinh sach tai chinh déi véi dit dai, trong d6 ¢6 chinh sach thué SDDNN
duoc x4y dung nham khuyen khich SDDNN c6 hiéu qua, thuc hién cong bdng,
hop ly su dong gép cia td chirc, c4 nhin SDDNN vao ngén sach nha nudc
(NSNN), tao ngudn luc mdi dé phat trién KT-XH, gop phan thuc hién chlen
luge phét trién ndéng nghiép, nong dan, nong thén. Diac biét, chinh sach mién,
giam thué SDPNN trong nhimg nim qua la giai phap quan trong gop phén thuc
hién chi truong, quan diém ctua Pang va Nha nudce vé ndng nghiép, néng dan,
néng thén trong timg thdi ky, gép phan thiic ddy déu tr vao linh vuc néng
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nghiép, tai co ciu nganh néng nghiép, nang cao sic canh tranh clia ndng san
Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té.

Chinh sach thué SDDNN dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat thué
SDPNN nam 1993, Phap 1énh thué bd sung nam 1994 déi véi ho gia dinh
SDDNN vugt qua han mirc dién tich dat. Thuc hién chu truong xda doi, giam
nghéo cua Dang va Nha nudc, déng thoi hd tro ddi voi néng dén, khuyén khich
phét trién san xudt ndng nghlep, tir ndm 2001 dén nay, Pang va Nha nudc ban
hanh nlneu Ngh1 quyét mien, giam | thué SDENN theo huéng mé rong dbi tuong
wu d4i mién, giam thué SDDNN ddi véi ho nong dén va cac ddi tuong san xuit
ndng nghiép khac pht hop véi muc tiéu, yéu cdu phat trién KT-XH ctia dit nudc
theo tiing thoi ky.

Hi¢n hanh, chinh sach thué SDDNN dang duoc mién dén hét ngay
3}/12/?025 theo cac Nghi quyét s 55/2010/QH12 ngay 24/11/2010, Nghi quyét
so 28/2016/QH14 ngay 11/11/2016 va Nghi quyét s6 107/2020/QH14 ngay
10/6/2020 ctia Qubc hdi, trir dién tich d4t néng nghiép ma Nha nudc giao cho t6
chirc quan ly nhung khdng truc tiép su dung dit d& san xuit ndng nghiép ma
giao cho té chiic, ca nhan khdc nhin thiu theo hop ddng dé san xudt néng
nghiép.

Tdng két, danh gia tinh hinh thuc hién chinh sach mién, giam thué
SDPNN thdi gian qua cho thdy chinh sach mién, giam thué SDDNN di mang
lai nhitng két qua quan trong, cu thé nhu sau:

(i) Gop phén thuc hién chi truong, quan diém ciia Pang va Nha nuéc vé
nong nghiép, nong dan, nong thoén.

(ii) Gop phcfn hé tro truc rié]r) nguoi néng dan, gop phén cai thién, ndng
cao doi séng néng dan.

(iii) Gop phdn khuyén khich 6 chire, cd nhdn ddu tw vao néng nghiép,
nong thon.

(iv) Gop phan ndng cao stic canh tranh cua san phém néng nghiép trén
thi truong trong boi canh héi nhdp kinh té quéc té.

(v) Gop phan ting cuong quan [y nha nudc doi voi viée SDPNN.

Tuy nhién, viée mién thué theo Nghi quyét sé 107/2020/QH14 chi thuc
hién dén hét ngay 31/12/2025.

Pé tiép tuc thuc hién két qua dat dugc cua viée mién thué SDDNN, phi
hop voi dinh hudng cua Pang va Nha nude vé nong nghlep, néng dan va ndng
thdn; t1ep tuc khuyén khich t chuc, hé gia dinh, ca nhén dau tr vao ndng
nghiép, néng thon; khuyén khich kinh té trang trai; g0p phan chuyén dich co cdu
nong nghiep, nong thdn theo hudng cong nghiep hoéa, hién dai hoéa; gop phin
néng cao gia tri san phim néng nghlep tir d6 néng cao suc cgnh tranh cia san
phim néng nghiép trén thi truong qudc té; tlep tuc ho trg tao cong an viéc lam
cho khu vyc néng thén, nang cao thu nhidp va doi sdng ngudi nong dan, gop
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phan xdy dung nong, thén méi va van dam bao phu hop v&i thong 1¢ qudc té thi
cén thiét tiép tuc mién thué SDDNN cho giai doan tiép theo.

I1. Muc tiéu xay dung chinh sach
1. Muc tiéu chung

- Thé ché hoa day da cac chi truong cua Pang va Nha nudc vé nong
nghiép, néng dan, noéng thoén.

- G6p phén thuc ddy tai co cdu nganh néng nghiép, khuyén khich tich tu
rudng dat.

- Phit hop véi thdng 1& qudc té.

2. Muc tiéu cu thé

- Thé ché hoa chl truong cia Pang va Nha nuéc vé néng nghiép, nong
dén, néng thén.

- Tiép tuc ké thua két qua dat dugc cia chinh séch mién thué SDDNN
hién hanh.

- Gop phin khuyén khich cac té chire, ¢4 nhan dau tu vao néng nghiép,
ndng dan, ndng thén; gép phén tai co cdu nganh néng nghiép, néng cao sirc canh
tranh clia san phm néng nghiép trong bi canh hoi nhip quéc té.

B. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH PE XUAT

I. Chinh sach 1: Quy dinh vé tiép tuc thuc hién chinh sach mién thué
SDDNN

1. Xdc dinh vin d& bat cap

Tai Két ludn sé 36-KL/TW ngdy 6/9/2018 ctia B§ Chinh trj vé ddy manh
thye hién Nghi quyét Trung uong 6 khéa XI vé “tiép tuc ddi méi chinh sach,
phap luat vé dét dai trong thoi ky ddy manh toan dién céng cudc ddi méi, tao
nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh nudce cong nghlep thco
hudng hién dai” da néu giai phap: “Hoan thi¢n chinh sach thué doi voi ddt néng
nghiép nham khuyén khich, ndng cao hiéu qua siv dung dat, khéc phuc tinh trang
dat b hoang, str dung sai muc dich”,

Tai Két luan s6 54-KL/TW ngay 07/8/2019 ctia Bé Chinh trj vé tiép tuc
thuc hién Nghi quyét Trung uong 7 khéa X vé néng nghiép, ndéng dan, néng
thon dé chi ra nhiing han ché cia nong nghlep hién nay nhu: “Nong nghzep phat
trién chua bén viing, nang sudt lao déng con thdp; chdt luong, higu qua suc
canh tranh cia nhiéu san pham con han ché. Trong nhiéu nim ting truong nong
nghiép thap hon muc tieu Nghi quyet da dé ra. Hiéu qua kinh té ciia cdy lua va
mot s6 loai cdy trong khdc khong cao; co ché, chinh sdch chua thuc su bédo dam
hai hoa loi ich cho nguoi tréng lia, dia phuong dioc quy hoach tréng lia,
nhzeu nong dan khéng thiét tha san xudt, bo rudng hoang... Thu nhap va doi
séng cia phan 1ém néng ddn va ddan cu néng thén con thap, bap bénh, két qua
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gidam ngheo chua ben viing, vitng déng bao dan tgc thiéu s, mién wiii ti 1¢ ho
ngheéo con cao” . Ddng thoi, tai Két ludn sé 54-KL/TW ngay 07/8/2019 cua Bj
Chinh tj cling xac dinh: “ndng nghiép, ndng ddn, néng thon co vi tri chién lugc
lau dai va [a nhiém vu wu tién hang ddu trong sy nghiép phdt trién KT-XH cua
ddt nude 1a”, theo d6, Bé Chinh tr Yyéu cAu cdc cap uy dang, chinh quyen doanh
nghiép, can bo dang vién va céc tang 16p nhan dén tép trung thuc hién c¢ hiéu
qua mot s6 nhiém vu, giai phap chu yéu sau nhidm uep tuc td chirc thuc hién,
hoan thanh thang, loi cdc muc tidu dén nam 2020, voi tdm nhin den nam 2025
ciia Nghi quyet trong do co gial phap “Tzep tuc hoan thién co ché, chinh sdch,
truce hét la cdc co ché, chinh sdch ¢é lién quan dén dat dai, rh_ug, tin dung, dién
néng, moi truong, thi truong, lao déng, dao tao, nghién ciru va ting dung khoa
hoc, cong nghé, thu hut ddu fu, phat trién lién ket gitta doanh nghiép, hop tdc
x4, ho nong ddn can hudng t6i quan hé san xudt hop Iy héa, tao dong luc manh
mé hon, co nan g sudt lao déng va sic canh tranh cao hon, dem lai thu nhdp cao

va bén viing”.
Chinh sach uu dai thué SDPNN hién dang thuc hién theo quy dinh sau:

- Diéu 19 Luat thué SDDNN quy dinh viéc mién, giam thué déi vdi cac
truong hop sau:

(1) Mlen thué ddi véi dit ddi, ndi troc ding vao san xuét néng, 1am
nghlcp, dat wéng rung phong h$ va ring déc dung, déi voi cac hd nong dan la

nguoi tan tét, gia yéu khong not nuong tua; ddi véi hd ndp thué co thuong binh
hang 1/4 va 9/4 bénh binh hang 1/3 va 2/3;

(i) Mién thué c6 thoi han d01 vi dét khai hoang ding vao san xuat; dét
tréng cdy lau nam chuyén sang trong lai méi va dat trong cdy hang nam chuyén
sang tréng cay lau ndm, cdy dn qua; ho di chuyén dén vang kinh t&¢ méi khai
hoang dé san xuat néng nghiép;

(i) Gidm thué trong trudng hop thién tai, dich hoa lam thiét hai mua
mang; doi vai ho nop thué cé thuong binh, bénh binh khong thudc dién mién
thué ma doi Song cé nhiéu khé khan;

(iv) 1 Mién thué hodc giam thué d01 v6i céc hd nong dan san xuét & vung
cao, mién nui, bién gidi, hai dao va ddi véi cac ho nong dan 1a dan tdc thiéu so
ma san xudt va doi séng con nhiéu khé khin; ddi véi hd nop thué la gia dinh liét
s¥.

- Nghi quyét sb 55/2010/QH12 ngay 24/11/2010 (c6 hi¢u lyc thi hanh tir
ngay 01/01/2011) va Nghi quyét s6 28/2016/QH14 sia ddi, bd sung mot s diéu
cuia Nghi quyét sb 55/2010/QH12 vé mién, giam thué SDPNN (c6 hiéu lyc thi
hanh tir ngay 01/01/2017) quy dinh mién thué SDDNN dén hét nam thué 2020
déi vai:

(i) Toan bd dién tich dét ndéng nghiép phuc vu nghién ciru, san xuat thir
nghi¢m; dién tich dat trong cdy hang nam c6 it nhit mét vu lua trong nim; dién
tich dt lam mudi.



(i1) Toan b dién tich dit néng nghiép duoe Nha nude giao cho hd nghéo.
(iii) Toan bé dién tich dit ndng nghiép cho cac dbi tuong sau day:

+H9 gia dinh, cd nhdn dugc Nha nude giao dat dc san xuét ndng nghiép,
bao gom ca dét duge thira ké, ting cho, nhan chuyén quyén st dung dat;

+ Ho gia dinh, c4 nhan 14 thanh vién hop tac x& san xudt néng nghiép,
néng trudng vién, lam trudmg vién da nhan dét giao khoén on dinh cua hop tac
x4, néng truong qudc doanh, 1am trudng qude doanh dé san xudt ndng nghiép
theo quy dinh cta phap luat;

+ Ho gia dinh, c4 nhan san xuat néng nghiép gop quyén SDDNN cua
minh dé thanh 1ap hop tac xa san xudt ndng nghiép theo quy dinh ctia Luat Hop
tac xa.

(lv) Dién tich ¢4t nong nghiép dugc Nha nude giao cho té chire kinh té, to
chirc chinh tri, t& chire chinh trj - x4 hoi, t6 chiic xa héi - nghé nghiép, don vi sy
nghiép va cdc don vi khdc dang truc tiép sir dung dat dé san xudt ndng nghiép.

Péi voi di¢n tich dat néng nghiép ma Nha nuéc giao cho 1o chiie kinh té,
td chuc chinh tri, t3 chirc chinh tri - xa hoi, t6 chic xa hoi - nghe nghiép, don vi
su nghiép va cac don vi khac dang quan ly nhung khong true tiép su dung dat dé
san xudt néng nghi¢p ma giao cho t6 chirc, ca nhan khac nhan thdu theo horp
ddng dé san xuit nong nghiép thi phai nop 100% thue SDDNN trong thoi gian
Nha nuée chua thu hdi dat theo quy dinh ctia Luat Dét dai.

- Nghi quyet s6 28/2016/QH14 ngay 11/11/2016 cua Québc hoi stra dbi, bd
sung mot so didu ctia Nghi quyét s6 55/2010/QH12 vé mién, giam thué SDDNN
dén hét nam 2020 cho cac doi trong con lai dang phai ndp thué SDDNN, gom:

+ Hb gia dinh, cd nhén dugc Nha nudce giao dat de san xudt ndng nghiép,
bao gom ca dat duge thira ké, ting cho, nhan chuyén quyén sir dung dat;

+ Ho gla dinh, ca nhan la thanh vién hop tac x& san xuat ndng nghiép,
nong trudng vién, 1dm truong vién da nhan dat giao khodn 6n dinh cua hop tac
xd, ndng trudng qude doanh, 14m trudng qudc doanh dé san xuat néng nghiép
theo quy dinh cua phap ludt;

+ Ho gia dinh, ca nhan san xuét néng nghiép gop quyén SDDNN cia
minh dé thanh 1ap hop tac x& san xudt nong nghiép theo quy dinh cua Luét Hop
tac xa.

+ Dién tich dat nong nghiép dugc Nha nudc giao cho té chic dang truc
tiép su dung dét dé san xuat néng nghiép.

Péi voi 1§ chie duge Nha nude giao dat néng nghiép nhung khong truc
tiép sir dung dAt dé san xuat ndng nghiép ma giao cho t6 chuc, ¢d nhan khac
nhén thau theo hop dong dé san xudt néng nghiép thi thuc hién thu 1101 dat theo
quy dinh cua Luat Pét dai; trong thoi gian Nha nuéc chua thu héi dat thi phai
ndp 100% thué SDDNN.
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- Nghi quyét s6 107/2020/QH14 ngay 10/6/2020 vé kéo dai thoi han mién
thué SDONN dugc quy dinh tai Nghi quyét 56 55/2010/QH12 ngay 24/11/2010
cua Qudc hoi ve mién, giam thué SDDNN di duoc sua dbi, bd sung mat sb diéu
theo Nghj quyét 56 28/2016/QH14 ngay | 1/1. 1/2016 ctia Quédc hoi. Theo do, hién
hanh, chinh séch thué SDDNN dang duge mién den hét ngay 31/12/2025, trir dién
tich dét nong nghiép ma Nha nudc giao cho td chue quan ly nhung khong trye
tiép stur dung dat dé san Xudt nong nghlep ma giao cho t6 chuic, c& nhan khac
nhén thu theo hop dong dé san xuat nong nghiép.

Nhu vy, hién nay thué SDPNN dang dugc mién theo Luat thué SDDNN,
theo Nghi quyét b 55/2010/QH12; Nghi quyét sb 28/2016/QH14 va Nghi quyet
s6 107/2020/QH14 cua Quédc hoi, trir dién tich dit néng nghiép ma Nha nudc
giao cho t6 chlic quan ly nhung khong tryc tiép sir dung dat dé san xuét néng
nghiép ma giao cho 6 chirc, cd nhan khac nhén thau theo hop dbng dé san xuét
néng nghiép. Tuy nhién, Nghi quyet sb 107/2020/QH14 cia Qubc hdi chi thuc
hién mién thué SDBDNN dén hét ngay 31/12/2025.

Vigc thuce hién mién thué SDDNN theo quy dinh hién hanh trén thuc té
khéng gép vuong mic. Trong qua trinh tdng két, danh gia tinh hinh thuc hién,
cac dia phuong déu dé xudt tiép tuc thuc hién mién thué SDPNN cho giai doan
tiép theo.

Theo do, dé tiép tuc thuc hién cha truong, quan diém cua Dang va Nha
nudc, tiép tuc thuc hién cac két qua da dat duoc cia chinh sich mién thuc
SDBNN thi can thiét pha1 tiép tuc kéo dai thai gian thuc hién chinh sich mién
thué SDDNN trong giai doan téi.

[ Ea) L ‘ A k
2. Muc tiéu giai quyet van deé

- Thé ché hoa chu truong, quan diém cia Pang va Nha nudc vé ndng
nghiép, néng dan, néng thon.

- Gop phén khuyén khich céc té chic, ca nhén ddu tu vao ndng nghiép,
ndng dén, nong thon, gop phan thuc hién tai co céu nganh néng nghiép, néng
cao gia trj san phdm néng nghiép tir ¢6 ning cao siic canh tranh cia san phim
ndéng nghiép trén thi trudng quéc té.

- Phi hop véi théng 18 qudc té.

3. Céc gidi phap dé xuat dé giai quyét vin dé

3.1. Giai phdp 1: Quy dinh tiép tuc thuc hién chinh sich mién thué
SDDNN.

3.2. Gigi plmp 2: Khéng quy dinh tiép tuc thuc hién chinh sach mién thué
SDBNN (viéc mién, giagm thué SDBNN thuc hién theo quy dinh tai Luat thué
SDDNN).

. Y. A - v e - A K
4, Panh gia tac dong cua giai phap de xuat
4.1. Giai phap 1.

- Tac déng tich cuc:



+ Viéc tiép tuc thuc hién chinh sach mién thué SDDNN trong giai doan
tai la phu hop va gép phan thuc hién cdc chu truong, quan dlcm cua Dang va
Nha nudce vé néng nghiép, nong déan, ndng thon tai Két ludn sé 36-KL/TW ngay
6/9/2018 ctia B Chinh tri vé ddy manh thuc hién Nghi quyét Trung uong 6 khéa
X1 vé “tiép tuc déi moi chinh sdch, phap ludt vé ddt dai trong thoi ky ddy manh
toan dign cong cudc déi méi, tao nén tang dé dén nam 2020 nude ta co ban tro
thanh nudc cong nghigp theo hudng hign dai” va tai Két luan sé 54-KL/TW
ngay 07/8/2019 ctia B6 Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong 7
khéa X vé ndng nghiép, nong dén, nong thon.

+ Viée tiép tuc thyrc hién chinh sach mién thué SDPNN 13 phi hop véi
quy dinh cua Luat Dt dai nam 2024 vé tap trung, tich tu rudng dit va cac dinh
hudng phat trién néng nghiép, néng thdn bén vimg, dam béo an ninh luong thuc
va on dinh KT-XH.

+ Gop phan thuc hién muc tiéu tai co cdu nganh nong nghiép gin vai doi
mo1 mo hinh tang trudng. Clng vdi viée trién khai ¢6 hiéu qua chinh sach uu dai
d01 voi nganh nong nghiép thi viéc tiép tuc mién thué SDBNN trong g gial doan
tlep theo la mét giai phép khuyen ndng goép phan nang cao gid tri gia tng va ket
noi chudi gia tri san pham ndng nghiép, tir do, day nhanh qua trinh tai co cu
nganh nong nghiép va hudng téi phat trién mot nén ndng nghiép bén viing, ning
cao strc canh tranh ciia mét hang ndng san cia Viét Nam trén thi trudng thé gioi.

+ Gop phin I{huyen khich tap trung, tich tu dat ndng nghiép. Cing voi cac
chinh sdch uu déi phat trién ndng nghiép, chinh sach mién thué SDDNN la mét
trong nhung chinh séach tai chinh quan trong gop phén thuc hién chinh sach cia
Nha nudc vé khuyen khich hinh thic phat trién kinh té trang trai cua hd gia
dinh, ca nhan nham khai thac hiéu qua dét dai dé phat trién san xuét néng
nghiép'.

+ Viéc tiép tuc thyc hién chinh séch mién thué SDDNN 1a giai phap hé
trg' giam chi phi déu vao cta doanh nghiép, tir do, tao déng luc va khuyen khich
doanh nghiép tham gia déu tu, san xuat néng nghiép, gop phan tai co ciu nganh
noéng nghiép. Ngoai ra, chinh sich mién thue SDDNN 1la hinh thic hd tro hleu
quéa cho ngudi néng din do ddi tugng truc tiép san xuat - ndéng nghi¢p chu yéu la
ho gia dmh, ¢4 nhdan lai kho tiép can cac chinh sich hd tro, khuyen khich cua
Nha nudce?. Viée thue hién chinh sach mién thué SDDNN déi véi ho gia dinh, ca
nhan cling véi cac chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau w vao linh vuc
néng nghiép s& tao ra thé ché chinh sach uu dai théng nhéit, hop ly dé khuyén
khich cac ngudn luc dau tu cia xa hdi vao linh vuc ndng nghiép.

+ Gép phin hd trg truc tiép cho nguorl nong dén, ndng cao muc séng va

gop phan xdy dung néng thdn méi. Viée llep tuc mlen thué SDDNN ¢ hleu rng
vé mit xa hoi 1a thong qua chuyén dich co cau kinh té nong thén, phat trién hinh

' Diéu 192, Diéu 193 Luat Dat dai nam 2024.
2 Trong cdc chinh sdch uu dai thu hat ddu tu vao ndng nghiép thi ddi twong duge hd tro chi yéu 12 doanh nghiép,
trong d6 ngudi san xuit nong nghiép thuong ¢6 quy méd ndng hd hodc trang trai.
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thirc kinh té trang trai va tung dung khoa hoc céng nghé d tao ra nhiéu viéc lam
hon trong khu vuc ndng thén, giam ap luc lao déng di lam tai céac dia phuong
khac hodic xudt khiu lao dong, tir d6 gitp ting thu nhdp cho luc lugng lao dong
ndng thoén, gop phan xdy dung néng thén méi. Bén canh cac chinh séch ning cao
nang luc, dao tao lao dong nganh nong nghiép cia Nha nuéc de tang nang sudt
lao dong, tao ngudn luc phat trién néng ngh1ep thi viéc tlep tuc mién thué
SDPNN |4 mét trong céac giai phap phu hop nham tao thém viéc lam trong linh
virc ndng nghiép tai khu vuc ndng thdn, gop phan x6a déi giam nghéo.

+ Gop phén ting cuong quan Iy nha nudc déi v6i viec SDPNN; gbp phén
khuyén khich SDDNN hiéu qua va dong bé ciia hé théng phap luat.

Théng qua viée ké khai dé xéc dinh s6 thué SDDNN duge mién, Nha
nude kiém soét va quan ly viéc SDDNN t6i tung x4, nim dugc su bién déng va
tinh hinh quan ly, SDDNN o tung dia phuong, gop phan tdng cudng quan ly nha
nuée déi véi dit dai va han ché tinh trang dit bo hoang khong dua véo st dung.

+ Pha hop voi théng 1€ qudc t& vé xu huéng ap dung chinh sach wu dai
thué ddi véi dét st dung cho muc dich ndng nghiép. Bén canh céc chinh sach hd
trg, khuyen khich danh cho linh vuc nbng nghiép’, tro cap ndng nghlcp thi
mién thué SDPNN dugc st dung chi yéu nhu mot kénh ho trg ngudi néng dén
va khuyén khich dAu tu vao linh vuc san xuét néng nghiép, hudng téi phat trién
nong nghiép bén viing, dam béo an ninh luong thue,

Thuc hién héi nhip kinh té qudc t& khu vuc va thé giéi, dén nay, Viét
Nam d4 va dang tham gia nhiéu Hiép dinh thuong mai ty do nhu Hiép dinh Déi
tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hlep dinh Thuong
mai ty do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVF TA)... Viéc mién thué SDDNN
khong trai voi cac cam két quéc té cia Viét Nam vé thué trong Hiép dinh néng
nghiép ciia WTO, Hiép dinh EVFTA va CPTTP.

Nhu véy, viéc tiép tuc duy tri mién thue SDDNN Ia phu hgp voi thong 1€
quéc tc trong viéc st dung chinh séch thué nhu céng cu tai chinh dé gép phan
khuyén khich phat tr ién nén san xuit néng nghiép.

- Tac déng tiéu cuc: Thye hién theo giai phap nay thi khong cd han che
dang ké nao do hiéu ting tich cyc vé tac dong KT-XH cia v1ec thyuc hién mién
thué SDDNN theo Nghi quyét sé 55/’7010/QI-II2 Nghi quyét s6 28/2016/QH14
va Nghi quyct sd 107/2020/QH 14 trong thoi gian qua, ngoal tru viée kéo dai
thoi gian mién thué SDDNN s& khong 1am tang s6 thu NSNN.

4.2. Giai phap 2:
- Tac ddng tich cuc:

+ Dam bao tinh céng bang trong viéc thuc hién nghia vy vé thué sir dung

7 Nhu khong danh thué thu nhdp tr hmt doug san xuét ndng nghlt}p (An D9); vu dai thué VAT d6i véi céc san
pham néng nghié¢p (M§, Ha Lan), mién thué chuyen nhuqng diit ndng nghiép cda h gia dinh, cd nhan (Uc).

* Vi du nhu néng dan cic nuée khu vire Chau Au déu dugc hudng chuong trinh trg cip néng nghiép (EU's
Common Agricultural Policy) vi ho s& hitu hodc quan ly dét dai.



9

dt gitta dét phi néng nghiép va dit ndng nghiép.

+ Tang cudng vai trd quan Iy nha nude dbi véi dit néng nghiép théng qua
viéc ké khai, ndp thué va quan ly SDDNN.

+ Khong phét sinh chi phi dé trién khai thue hién chinh sach mién thué
SDDNN.

+ Tang cudng ngudn thu bén ving cho ngén sach dia phuong do mot sb
déi tuong dang dugc hudng uu dai mién thué theo Nghj quyét s6 55/2010/NQ12
va Nghj quyet s& 28/2016/NQ14, Nghi quyet sé 107/2020/QH14 sé& phai ndp
thué khi hét thoi han wu dai, gop phan phat trién kinh té, ddm bao an sinh xa hoi
tai dia perorng

- Tac ddng tiéu cuc:

+-Cén thiét sira ddi quy dinh vé thué SDDNN dé dam béo tinh kha thi
trong thuc té. Ludt thué SDDNN c6 hiéu luc thi hanh hon 20 nam, dén nay d3 c6
nhimg quy dinh khdng con pht hgp véi tinh hinh phat trién KT-XH Viét Nam,
nhu céch xac dinh thuc lac hau, gia tri thu dugc thdp (thué SDDNN duge tinh
bdng thoe, thu bcmg tién, trong mdt vai truong hop dic biét, thué ¢6 thé thu bang
théc), va phéan lén ndi dung hi¢n da khéng con dugc ap dung trén thyc té do thi
hanh chinh sach mién thué SDDNN cho toan bd dién tich dét néng nghiép den
hét ngdy 31/12/2025, trr dién tich dat nong nghiép ma Nha nuéc giao cho té
chirc quan ly nhung khong truc tiép sir dung dét dé san xudt nong nghlcp ma
giao cho té chirc, c4 nhén khac nhén thiu theo hop déng dé san xuit néng
nghiép.

+ Chua thue:su phit hop v6i chu truong cua Pang va Nha nudce coi nong
nghiép, ndng dan, ndng thén c6 vi tri chién luoe lau dai va la nhiém vu uu tién
hang dau trong su nghiép phat trién KT-XH cua dat nuéce ta.

+ Khéng khpyen khich duge nhiéu déi tuong tham gia diu tu vao san xuit
nong nghiép do do6i tugng dugce hudmg wu dai bi thu hep.

+ Khé thuc hién myc tiéu “tai co ciu nganh ndng nghiép gin vai déi moi
md hinh ting trudng” do: Trong bdi canh ngudn vén cua Nha nuée dau tr cho
linh vue nong nghiép con han ché thi viéc thu hep doi tugng dugc hudng uu dai
thuc SDBNN sé khong thu hit nhiéu thanh phan kinh té trong xa héi tham gia
dau tu vao linh vuc ndng nghiép, dan dén ngudn luc vén tir nén kinh té dé dau tu
vao ndng nghiép, néng thén giam nén s& khd thuc hién tai co cdu nganh néng
nghiép.

+ Viéc cét giam sy hd trg ctia Nha nude cho ngudi san xuat nong nghiép
do déi tuong dugc hudng uu déi bi thu hep s& lam nguoi san xudt néng nghiép
khéng yén tdm dautu l4u dai vao san xuit néng nghiép.

+ Dé gap phai phan tng tir doanh nghiép va nguoi dan do ting nghia vu
tai chinh phai ndp di voi nha nuée (do phai chuyén tir dbi tuong duge mién
thué sang ndp thué).
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5. Kién nghi va lua chon giai phap
Trén co s& phén tich cac tdc dong tich cuc va tiéu cuc cua cac giai phap,
B Tai chinh nghiéng vé giai phap 1.

’ . e A v e . R A
I1. Chinh sich 2: Quy dinh v¢& thoi han mien thue
r . A A 2 A "
1. Xac dinh van de bat cap

Panh gid sau 15 ndm thuc hién Nghj quyet 6 26-NQ/TW ngay 5/8/2008
cua Ban Chap hanh Trung wvong Dang khéa X vé ndng nghiép, néng dén, néng
thon cho thdy néng nghiép di tiép tuc phat trién ca vé quy mg, trinh d6 san
xudt, duy tri tang trudng ¢ muc kha cao, tuy nhién, nong nghlep phat trién con
thiéu bén ving, td chic san xuét kinh doanh chu yéu van dua vao néng ho nho,
thiéu lién két, thu hat ddu tu cho phat trién néng nghiép & néng thén gip nhiéu

khoé khan.

Midn thué SDDNN la hinh thic ha tro true tiép 161 ngudi néng dan, la
ngudn dau tu tai chinh quan trong trire tiép cho khu vue nong nghiép, ndng thon,
néng dan dé dau tu, mé rong quy mé san xuit nhdm néng cao nang sudt, chat
luong san pham, qua d6 gitp ngudi ndng dan cai thién cude sdng, gan bo véi
hoat déng san xuat nong nghiép. Tuy nhién, néu thoi ky uu dai kéo dai s€ ting
ap luc 1én NSNN, nguoc lai néu thoi gian uu déi ngan thi chl thu hat duge cac
du an ngén han hoic co thé dan dén hién tuong chuyén von sang dau ttr sang
linh vuc khac khi hét thoi han mién thué.

Pé dam bao thuc hién cic muc tiéu dén ném 2030 téc do Iéng ttuéng
GDP néng lam thuy san binh quan tir 3-3, 2%/mam®, gop phan déng vién ngudi
néng dan yén tam dau U san xuat trén dlcn tich dat cua minh, tur do ¢o diéu kién
ndng cao nang sudt lao dong, cai thién doi song, dong thoi cling dam bao phu
hop véi chién luge phat tuen KT-XH (Tai Két lugn so 54-KL/TW ngay
07/8/2019 cua Bo Chinh tr] vé tiép tuc thue hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa
X vé nong nghiép, ndng dan, non;: thén cé néu: Nong nghiép, néng ddn, nong
thon co vi tri chién luoc lau daiva la nhz‘,em vy uu tién hang dau tr ong sw nghz_eg
phat trién K1-XH cua dat nudc ta) thi can thiét phai dé xuat thoi han mién thué
SDDNN cho phu hop.

2. Muc tiéu giai quyét vin dé

- Phi hop véi quan diém, chu truong cia Pang va Nha nudc vé néng
nghiép, néng dan, ndng thon.

- Phui hop véi diéu kién, tinh hinh phat trién KT-XH timg thoi ky.

* Nghi quyeét s& 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 cita Ban Chdp hanh Trung vong khoa X111 vé ndng nghiép, nong
dn, ndng thn |dén nam 2030, taim nhin dén nam 2045.

* Quy ét dinh $6 124:QD-TTg ngay 2/2/2012 cva Thu tuéng Chinh phi phé duyét quy hoach tong thé phat trién
san xudt nganh néng nghigp dén nam 2020 va tdm nhin dén nam 2030.
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3. Giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
3.1. Gidi phdp 1: Quy dinh thoi gian mién thué SDDNN la S ndm (tiép
tuc mién thué SDPNN tir 01/01/2026 dén hét ngay 31/12/2030).

3.2. Giai phap 2: Quy dinh thoi gian mién thué SDDNN la 10 nam (tiép
tuc mién thué SDBNN tir 01/01/2026 dén hét ngay 31/12/2035).

4. Panh gia tac ddng chia giai phap dé xuit
4.1. Giai phap 1:
- Tac dong tich cuc:

+ Phu hop véi thuc té san xuat noéng nghiép, doi song khu vue néng thén
va dinh hU‘é‘ng phat trién KT-XH cua dat nude.

Viét Nam dang trong qua trinh thyc hién ké hoach phat trién KT-XH 5
nam 2021-2025 trong bdi canh tinh hinh thé gisi dién bién phtc tap, c6 nhleu
thai co, thuan lgi va kho khan, thach thac dan xen nhau. Do tac dong nang né
cua dich’ benh va bién déng dia chinh tri toan cdu, ting truong kinh té Viét Nam
trong nua dau ctia ké hoach 5 nim 2021- 2025 da chdm lai dang ké. Theo bao
céo kinh té gitra ky 2021-2025 cua Quédc hdi’, viec dam béao phan dau dat chi
tiéu GDP binh quén 5 nam khoéang 6,5-7% la rt khé khan. Trong thdi gian qua,
duoi sy lanh dao cua E)ang va Nha nuéc, nhiéu chinh sach wu dii cho ndng
nghiép, ndng thén va ndng dan da duoc ban hanh gép phan lam thay ddi dang ké
ndng nghiép, ndng thén va ndéng dén.

Viéc tiép tuc thuc hién mién thué trong thoi han 5 nam 2026-2030 s& gop
phin ddng vién ngudi ndng dén yén tam san xudt, thé hién chd truong nhat quan
cia Bang va Nha nudc ve ndng nghiép, ndng dén, ndng thén; phu hop voi Chién
luge phat t11en KT-XH 5 nadm, Quy hoach téng thé phat trién san xvit nganh
néng nghlep chu ky san xuét ndng nghiép, dic biét véi cdy lau nam. Ngoai ra,
mién thué trong giai doan 5 nam ciing tuong tng va phu hop véi cac didu kién
cam két vé hop tdc, lién két trong san xudt, tiéu thu san pham nong nghiép, gop
phan hd tro cho ngudi néng dén trong san xudt, tiéu thu san pham néng nghiép.

+ Trudmg hop can thiét phai diéu chinh chinh sach thué déi voi dat nong
nghiép s€ khong anh hudng nhiéu dén quyén lgi cua ngudi ndng dan.
- Tac ddng tiéu cyc: Do thoi gian wu déi khong nhiéu nén co thé chi thu

hit dugc cac dy én ngan han ddu tu vao ndng nghiép hodic ¢é thé dcm dén hién
twong chuyén vén sang déu tu sang linh vuc khéc khi hét thoi han mién thué.

4.2. Gigi phdp 2:

- Tac dong tich cuc:

7 Bao c#o gilta nhiém ky tinh hinh trlen khai thyc hign Nghi quyét s6 ]6/202]/0!{15 ve Ké& hoach phat trién KT-
XH 5 ném 202I 2025, Nehj quyét sd 31/2021/QH15 vé ké hoach co cdu lai nén kinh té giai doan 2021-2025.

Quyct dinh s6 124/QD-TTg ngdy 02/02/2012 cha Thu tudng Chinh phu phé dU)(;l Quy hoach tdng thé phat
trién san xudt nganh ndng nghiép dén nim 2020 va tﬁm nhin dén 2030, trong d6 d& dé ra cac myc liéu phat trién
nganh ndng nghiép theo ing giai doan 2011-2020 va tam nhin dén 2030.
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+ Chinh sach dugc thue hién én dinh, dé& thu hat dugc cac du 4n dai han
dau tu vao ndng nghiép.

+ G6p phan déng vién ngudi nong dan yén tam san xuit nbéng nghiép, hd
tro ngudi ndng dan dau tu mé rong san xudt, thé hién cht truong nhét quén cia
Pang va Nha nudc vé néng nghiép, néng dan, nong thdn trong bdi canh doi séng
cua mdt bd phan ngudi dan con khé khan, nhét 12 & ving sdu, ving xa, ving
dbng bao dén tdc thiéu sd, bién gidi, hai dao.

+ Phu hop v6i chu ky san xudt néng nghiép, dic biét véi cay lau nam.
\Jgoal ra, mién thué trong gial doan 10 nam cling tuong ung va phu horp vdi cac

diéu kién cam két vé hop tac, lién két trong san xuat, tiéu thu san pham ndng
nghiép, gop phan hé tro cho nguoi néng dan trong san xuat, tiéu thu san pham

ndng nghiép.
- Tac ddng tiéu cuc:

+ Viéc mién thué trong thoi gian dai trong bbi canh tinh hinh kinh té thé
giéi bién dong kho ludng. Trong trudng hop can thlet s& khé cé thé diéu chinh
chinh sach khi can phai c6 chinh sich thué dé diéu tiét.

+ Thoi gian mién dai sé tang ap luc 18n NSNN.

5. Kién nghi va lua chon giai phap

Trén co s¢ phén tich cdc tdc dong tich cuc va tiéu cuc cla cic giai phap,
B6 Tai chinh nghiéng vé giai phap 1.

1. Panh gia tic ddng ciia cac giai phap dén gidi, thi tuc hanh chinh,
hé thong phap luit

1. Tac dng dén gidi

Céc giai phap vé chinh sach néu trén khong anh hudng dén co hoi, didu
kién va thy huodng cac quyeén, lgi ich cia mdi gidi do chinh séch dugce dp dung
chung, khéng mang tinh phén bict.

2. Téc ddng vé thit tuc hanh chinh

Céc giai phdp lua chon déu khéng phat sinh thu tuc hanh chinh khi thuc
hién.

3. Tac dong ddi véi hé thong phap luit

- B6 mdy nha nudc: Cac giai phdp dé xudt khdng co tdc dong t&i bé mdy
nha nudc,

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: Céc giai phap dé xuét khéng cén b
sung diéu kién thi hanh.

Quycn co ban ctia cong dan: Céc giai phap dé xuét khéng tac dong toi

cac quyén co ban cla cdng din.
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- Phu hop hé thong phap luat: Céc gii phap dé xuat khong trai véi hé
thong phap luat hién hanh.

- Tuong thich vdi céc dteu udc quée té: Cac giai phap dé xuat déu phu
hop hodn toan véi thong 1é qudc té, nghia vu cia céc didu ude qudc té ma Viét
Nam la thanh vién.

C.LAY Y KIEN

Qua trinh xdy dung du thao Béo céo danh gid téc dong ddi véi dé nghi
xdy dumg Nghi quyet B Tai chinh da tham khao ¥ kién cua cac Bo, nganh dia
phuong, co quan, t6 chirc ¢o li€n quan vai viée lay v kién vé hd so dé nghi xay
dung Nghj quyet (cong van sb ../BTC-CST ngay .../.../2024).

D..GIAM SAT VA PANH GIA

Trach nhiém thi hanh Nghi quyét 1a trach nhiém cua tit ca co quan, tb
chirc, ca nhén c¢6 lién quan, trong d6 trach nhiém chinh la Chinh phu véi vai tro
12 co quan hanh phap ¢6 trach nhiém to chirc thi hanh,

Quédc hdi, Uy ban Thudng vu Quéc héi, Hoi déng dan tdc, Uy ban cua
Quéc hoi, dai bidu Qudce hai giam sat thi hanh Nghi quyét. Héi ddng nhén dan,
Thuong truc Hoi dong nhin dan, Ban ctia Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi
déng nhan dan giam st viéc trién khai thi hanh Nghi quyét trong pham vi dia
phuong.

Trén day la Bdo cao danh gia tac dong chinh sach trong bé nghj xay dung
Nghi quyét ctia Qudc hdi vé mién thué SDENN./.

BO TAI CHINH
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