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BQ TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
oy Péc 1dp - Tw do - Hanh phiic

$6: /TTr-BTC Ha Ngi, ngay  thang ndm 2025
DU THAO

TO TRINH
Du dn Nghj quyét cita Quéc hdi
A X A = K A A
vé mién thue sir dung dat nong nghiép

Kinh giti: Chinh ph

Thyc hién Chuong trinh x4y dung ludt, phap {énh nim 2025 va cin ¢ quy
dinh cua Luét Ban hanh vén ban quy pham phap luat (VBQPPL), B¢ Tai chinh xin
trinh Chinh phi dy an Nghi quyét ctia Quéc hdi vé mién thué sir dung dit nong
nghiép (SDBNN) nhu sau:

L SU CAN THIET XAY DUNG NGHI QUYET
1. Co s@ chinh tri, phap ly

Noéng nghiép, nong dan, néng thén cé vi th chlen luge trong sy nghiép cong
nghiép hoa, hi¢n dai héa, xdy dymg va bio v§ T québc, 1a co s0 va lyc lugng quan
trong dé phat trién kinh té-x3 hoi (KT-XH) bén vimg, giit viing n dinh chinh tri.

Hién phap nim 2013 d3 hién dinh: “Pat dai... Ia tai sén cong thudc so hitu
toan ddn do Nha nudc dai dién chu s hitu va thong nhdt qudn b “f)at dai la tai
nguyen ddc biét cia quoc gia, nguén luc quan trong phdt trién dat nude, duge
quan ly theo phap lugt”; Quoc h¢i c6 nhiém vy, quyén han “Quyét dinh chinh
sach co ban vé tai chmh tién té quoc gia; quy dinh, sira déi hodc bai bo cdc thir
thué...

Thye hi¢n chirc nang quan Iy nha nuéc vé dit dai, Nha nuoc da ban hanh
cac chinh sach tai chinh d6i vo6i dat dai, trong d6 chinh sich thué SDPNN duoc
xdy dyng nhim khuyen khich SDPNN c¢6 hiéu qua, thuc hién céng bing, hop ly
su dong gop cua 16 chirc, cd nhan SDDNN vao ngén sich nha nudc (NSNN), tao
nguén luc md&i dé phat trién KT-XH, gép phén thuc hién chién luoc phat trién
néng nghiép, néng din, ndng thon.

Trong nhitng nam qua, Pang va Nha nudc ta d3 ludn quan tdm dén viée xay
dung va hoan thién h¢ thong chinh sach thué ddng bo, thong nhit, cong bang, hiéu
qua phu hop v01 the ché kinh té thj truong dinh hudng x& héi chu nghla pht hop
voi thong le quoc té. Céc vin kién, Nghi quyet cta Pang va Nha nudc gin diy di
tiép tuc d& ra nhidu chit truong, dinh huong quan trong cho viéc hoan thién chinh
séch thué néi chung va chirth sach thué SDBNN néi riéng. Vigc nep tuc thuc hién
chinh sach mién thué SDPNN trong thoi glan toi nhim t1ep tuc thé ché héa quan
diém, chu truong, dudng 16i ciia Pang va Nha nudc vé nbéng nghiép, néng dén,
néng thén, cy thé nhu sau:
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- Tai Két luan so 54-KL/TW ngay 07/8/2019 ctia BO Chinh trj vé tiép tuc
thye hién Nghj quyét sb 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 Hoi nghj 14n thir 7 Ban Chép
hanh Trung uong khéa X vé nong nghi¢p, néng dén, nong thén co néu: “Néng
nghiép, nong ddn, néng thon co vi tri chién lege 1du dai va la nhiém vu wu tién
hang ddu trong su nghiép phdt trién KT-XH cuia dét nudc ta’'; va dua ra giai phap:
“Bdy manh chiu treong tich tu, tdp trung dat dai phuc vu phat trién sdn xudt néng
nghiép quy mo Iom, cd stec canh tranh cao...”; © Tiép tuc hoan thién co ché, chinh
sdch, trude hét la co ché, chinh sdch c6 lzen quan dén ddt dai, thué...”

- Tai Két luén s6 36-KL/TW ngay 06/9/2018 cua By Chinh trj vé diy manh
thye hign Nghj quyét Trung uong 6 khéa XI vé tiép tuc dbi méi chinh sach, phap
lugt vé dat dai trong thoi ky ddy manh toan dién cong cude dbi mdi, tao nén tang
dé dén niam 2020 nudc ta co ban trd thanh nuéc cong nghiép theo hudng hi¢n dai,
da néu giai phap “Hoan thién chinh sdch thué doi véi dat néng nghiép nham
khuyen khich, ndng cao hiéu qua sir dung ddt, khde phuc tinh trang dat b6 hoang,
sw dung sai muc dich”.

- Tai Két luan s6 81-KL/TW ngay 29/7/2020 ctia B¢ Chinh trj vé bao dam
an ninh luong thyc quoc gia den niam 2030 dua ra nhiém vu, giai phap: “Tzep tuc
co cau lai dé phat trién san xudt, ché bién, tiéu thu luong thuc, thuc pham theo
hudmg san xudt hang hoa tdp trung, quy mé lom, hop tdic lién két theo chudi gid
tri”: “ra sodt, sta doi, hoan thién co ché, chinh sach dat dai, taz chinh, bdo hiém,
tin dung, thic ddy sdn xudt néng nghiép theo hudng bén viing”.

- Ta1 Nghi quyet s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Ban Chép hanh Trung
uong vé tlep tuc d6i morl, hoan thién thé ché, chinh séch, néng cao hiéu luc, hiéu
qua quan ly va sir dung dat, tao déng luc dua nudc ta tré thanh nuoce phat trién cé
thu nhap cao: “...Ra soat chinh sach phdp ludt vé thué sir dung dat phi nong nghtep
(SDDPNN) va thue SDDNN, xdy dung chinh sdch, phdp lugt vé thué sir dung dat
theo thong le quéc 6, phit hop vdi trinh d6 phdt trién, diéu kién cu thé va 1§ trinh
thich hop...”

- Tai Ngh; quyét s& 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 cia Ban Chap hanh Trung
uong vé ndng nghlq:p, ndéng dén, néng thén dén ndm 2030, tAm nhin den n3m 2045
c6 néu nhiém vy, giai phap: “..Hodn thién chinh sdch, phdp ludt vé néng nghiép,
néng dan, néng thon. Sua doz bé sung chinh séch, phdp lugt dat dai bao dém
quan Iy, st dung bén viing, hidu qua ddat néng nghiép, thilc ddy tich ty, 1dp trung,
st dung linh hoat, hi¢u qua dait lua Hoan thién chinh sach phat trién trang trai,
kinh té h@, kinh té tdp thé, lién két...

- Tai Nghi guyet sb 20-NQ/T W ngay 16/6/2022 cua Ban chip hanh Trung
uong vé tlep tuc d6i méi, phat trién va ning cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai
doan méi dua ra nhiém vy, giai phap “Xay dung co che chinh sach khuyén khich
cde 16 chirc kinh té tdp the tich tu dat dai cho san xudt kinh doanh, nhat la trong
linh vurc néng nghiép dé hinh thanh chudi san xudt, cung cdp dich vu ché bién va
tiéu thu san phdm nong, ldm, ngu nghiép quy mé lém”.

- Tai Luat Dit dai 56 31/2024/QH15 (c6 higu lyc thi hanh tir ngay
01/8/2024) d4 quy dinh vé khuyén khich déu tu sit dung d4t dai: “Tdp trung ddt dai
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dé san xudt néng nghiép, lam nghiép quy mé lon” (Diéu 8); “Nha nudc ¢6 chinh
sdch khuyén khich to chirc, cd nhdn thuc hién tdp trung dat dé san xudt néng
nghiép” (khoan 3 Diéu 192).

- Tai Quy dinh sb 69-QD/TW ngay 06/7/2022 cua BJ Chinh trj vé ky lujt to
chirc dang, dang vién vi pham, yéu cau khdng duoc: “chi dao, ban hanh thé ché,
co ché, chinh sdch co ngi dung trdi chi truong, quy dinh cia Dadng, phdp ludt cia
Nha nuée, cai cdm lgi ich nhom, Im ich cuc bg”; Thong bdo Ket ludn s6 30~
TB/BCDTW ngay 15/01/2023 cua dong chi Tong Bi thu Nguyén Phi Trong,
Truong Ban Chi dao Trung uong vé phong chong tham nhung tai Phién hop thir
23, ngay 12/01/2023 cua Ban Chi dao: “ ..Khédn truong ra sodt, khdc phuc nhung
so ho, bat cdp trong chinh sdch, phdp luat lién quan dén ngdn hang, tdi chinh...
cde van de cu thé ma cdc doan kiém tra, gidm sdt, thanh tra, klem todn, cac co
quan diéu tra, truy 0, xét xi, thi hanh dn da Iaen nghj, dé xudt”; Nghi quyét 56
110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 ctia Quéc hoi vé Ky hop thtr 6, Qudc hdi khoa
XV (yéu cdu: “ngdn chdn kip thoi va xi Iy nghiém cdc hanh vi tham nhiing, tiéu
cuc, “loi ich nhom”, “laz ich cuc b¢™ trong cong tdc xay dung va t6 chire thi hanh
phdp luat”), Nghi quyét sb 853/NQ-UBTVQHIS5 ngay 30/8/2023 vé hoat dong
chat van tai Phién hop thir 25 cta Uy ban Thuong vy Quoc hét khoa XV (yéu
clu: “Tdng cuong hiéu lec, higu qua viéc kiém sodt quyén luc phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc, “loi ich nhém”, “loi zch cuc bg” trong xay dung, ban hanh vin
ban quy pham phap ludr” ), Ngh1 quyet s6 126/NQ-CP ngay 14/8/2023 clia Chinh
phi vé mét so giai phap ning cao chit lugng cdng tac xay dyng, hoan thién hé¢
théng phap ludt va td chirc thi hanh phap luat nhim ngin nglra tinh trang tham
nhiing, lgi ich nhom, loi ich cyuc bé.

- Tai Quyét dinh so 124/QD-TTg ngay 02/02/2012 cia Thu twéng Chinh
pht phé duyét quy hoach tong thé phat trién san xuat nganh ndng nghiép dén nam
2020, tdm nhin den 2030 néu giai phap:“Tao diéu kién cho kinh té hé gia dinh
phdt trién sdn xudt hang héa theo hudmg mé réng quy mé trang trai”.

- Tai Quyét dinh sb 537/QD-TTg ngay 10/3/2020 cua Thu tuéng Chinh phu
ban hanh K& hoach trién khai Két lugn s6 54-KL/TW ngay 07/8/2019 cia B}
Chinh tri giao B6 Tai chinh: “Chau tri ra sodt, stra déi, bé sung chinh sdach thué,
phi theo hudng tao thugn lgi cho hoat dong san xudt, kinh doanh cia nganh néng
nghiép, thu hut cdc thanh phan kinh 1€ ddu te vao khu vuc néng nghiép, néng
thén”.

- Tai diém ¢ khodn 2 Piéu 15 Luat Ban hanh VBQPPL quy djnh: Quoc hoi
ban hanh Nght quyet dé kéo dai thoi gzan dp dung toan b hodc moét phan Ludt,
Nghi quyet cua Quoc hoi, dap umg yéu cau cap bdch vé phdt trién KT-XH, dam
bdo quyén con ngudi, quyén cong dan”.

Thue hlen céc chu truong néu trén, d& khuyén khich hon nira t6 chire, ho gia
dinh, c4 nhan dau tr vao néng nghlep, néng thon; khuyen khich phat trién kmh té
trang trai; khuyén khich phét trién xay dung cénh ddng lén; gop phén chuyén dich
co cdu néng nghiép, néng thén theo huong cdng nghiép hda, diy nhanh ing dung
khoa hoc k¥ thuat va céng nghé trong san xuit nong nghiép dat ning sudt, chét
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lugng cao thi cin thiét phai tiép tuc thuc hién chinh sach mién thué SDDNN trong
giai doan toi.

2. Co s& thye tién

2.1 Tinh hink thuwc hién chinh sdch mién, gidm thué SDDPNN trong thoi
gian qua

Chinh séch thué SDDNN duoc thyc hién theo quy dinh cia Luit Thué
SDDNN nam 1993, Phap le;nh s6 31-L/CTN ngay 29/3/1994 cia Uy ban Thuorng
vu Qudc hoi (UBTVQH) vé thué bd sung d6i véi ho gia dinh SDDPNN vugt qua
han murc dién tich d4t.

Theo quy dinh cua Luat Thué SDDNN thi t chirc, c4 nhén sir dung dét vao
san xudt nong nghiép phai nop thué SDDNN. DOI tugng chiu thué SDPNN la dat
dling vao san xuat nong nghiép bao gom dit trdng trot; ddt ¢6 mat nude nudi trong
thuy san; dit rimg trong Can ct tinh thué SDBPNN duoc xac dinh theo dién tich
dat, hang d4t va dinh suat thué tinh bing kg théc trén mét don vi dién tich cua tung
hang dét (Trong do, hang dit cin ctr vao céc yéu té: Chat dt, vi tri, dia hinh, diéu
kién khi hau va thoi tiét, diéu kign tudi tleu Pinh suét thué tinh bang kg thoc/ha
quy d;nh riéng d6i véi tirng loai dit: Dat trong cdy hang nam va dit c6 mat nudce
nu01 trong thuy san tir 50 kg dén 550 kg thoc/ha; Pit trong cdy lau nam tir 80 kg
dén 650 kg théc/ha; Cay an qué l4u nam trdng trén dét trong cay hang nam bang
1,3 lan thué @i voi dat trong cdy hang nim cung hang 1,2,3 va bang thué dt
trong cdy hang nam cung hang 4, 5, 6; riéng d6i véi ciy lay g8 va cac loai cy lau
nim thu hoach mét lan: thué SDDNN tinh bing 4% gia tri san luong khai thac.
Gié thée thu thué do Chu tich UBND cp tinh quyét dinh sat gia thi truong va
khéng dugc thip hon 10% so véi gia thi truong tai dja phuong).

Luit Thué SDPNN quy dinh viéc mién, giam thué SDDNN nhu sau: (i)
Mién thué dbi vai dat déi, nii troc dung vao san xuit ndng, lam nghiép, dat trong
rnmg phong h¢ va rimg dic dung, ddi vai cac hd ndng dan la nguoi tan tat, gia yéu
khéng noi nuong tya; dbi véi hod nop thué cé thuo'ng binh hang 1/4 va 2/4, bénh
binh hang 1/3 va 2/3; (ii) Mién thué co thoi han d6i voi dat khai hoang dung vao
san xuét; dat trong cdy lau nam chuyen sang trong lai méi va dat trong cdy hang
nim chuyén sang trong cay l14u ndm, cdy dn qua; hd di chuyen dén ving kinh té
méi khai hoang dé san xust nong nghiép; (111) Giam thué trong trudng hop thién
tai, djch hoa lam thi€t hai mua mang, a6 vdi hd nop thué ¢ thuong binh, benh
binh khong thuge dién mién thué ma doi song c¢6 nhiéu khé khan; (iv) Mién thué
hoic glam thué cho cac hd néng dan san xuét & vung cao, mlen nii, bién g101 va
hai déo va d6i véi cac ho nong dan 1a dan tc thidu sé ma san xuit va doi song con
nhiéu khé khén; d6i véi ho nép thué 13 gia dinh liét s§.

Thue h1¢n chu truong xoa d01, giam nghéo cta Dang va Nha nuéc, déng
thoi hd trq d6i véi nbng dan, khuyén khich phat trién san xuét nong nghiép, chinh
sach mién, giam thué SDPNN duoc _thyc hién tr ndm 2001 den nay. Theo quy
dinh hién hanh thi chinh sach thué SDDNN dang duoc mifn dén hét ngay
31/12/2025 theo Ngh; quyét sd 55/2010/QH12 ngdy 24/11/2010, Nghj quyet so
28/2016/QH14 ngay 11/11/2016 vi Nghj quyét sé 107/2020/QH14 ngay
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10/6/2020 ctia Quéc hdi, trir dién tich dat nong nghlep ma Nha nudc giao cho to
chire quan ly nhung khéng tryc t1ep st dung dat dé san xuét ndng nghiép ma giao
cho t6 chirc, c4 nhan khac nhén thiu theo hop dbng dé san xuit nong nghiép.

Tong ket danh gia 20 ndm thyc hién chinh sach mién, giam thué SDDNN
cho thdy, téng sb thué SDDNN mién, giam giai doan 2003-2010 trung binh
khoang 3.268,5 ty déng/nim; giai doan tir 2011-2016 trung binh khoang 6.308,3 ty
dong/né.m g1a1 doan 2017-2018 va dén hét nam 2020 khoang 7.438,5 ty
dong/nam giai doan 2021-2023 trung binh khoang 7.500 ty ddng/nam. Chinh séch
mién, giam thué SDDNN (4 glal phap cé tac dong 16n, quan trong gop phin thuc
hién cht trvong, quan diém cia bang va Nha nudc vé néng nghiép, nong dan,
ndng thén trong tung thoi ky; gop phan hd trg truc tiép nguoi nong dén, khuyen
khich t§ chirc, c4 nhén diu tr vao nong nghiép, néng dan, néng thon; khuyen
khich tép trung dat dai dé san xuit nong nghiép véi quy moé 16n, gop phan chuyen
dich co cdu kinh té nong nghiép, néng thén theo huéng hién dai héa, gép phan cai
thién, nang cao doi song ndng dén, tao vigc lam cho khu vyc ndng thon, khuyén
khich ngum ndng din gin b6 hon véi dit, yén tdm dAu tu san xuét ndng nghiép;
gop phan nang cao st canh tranh cua san phdm ndng nghiép trén thi trudng trong
bbi canh hoi nhap kinh té qudc té.

2.2. Tiép tuc khuyén khich 13 chirc, cd nhin diu tr vao linh vue nong
nghigp, gop phin tdi co cau nganh nong nghiép

Nong nghiép, ndng dan, nong thén 1a ba thanh t6 khong thé tach roi, cd vai
tro, vj tri trong syr nghiép d6i méi, xay dung va bao vé T quoc 1a co 50, lyc lugng
to 16n trong phat trién KT-XH. Nong nghiép la loi thé quéc gia, ngudn lyc cua dét
nudce phai tiép tuc wu tién diu tr cho ndng nghiép, néng dan, ndng thén, Trong do,
td chire, doanh nghiép déng vai tro trung tdm, déc biét quan trong trong viée thiic
day phat trién nganh néng nghiép.

DPéi véi td chuc doanh nghiép dé.u tir san xuét, kinh doanh trong linh virc
nong nghiép thi vén va dat dai 13 hai ngudn luc quan trong nhét. Nhén thie duge
tdm quan trong cla vige tiép cén dit dai, trong thoi gian qua, Quoc hdi va Chinh
phti d3 ban hanh nhiéu chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao linh vue
néng nghiép (nhu da néu tai diém 1 myc nay) trong d6 cé chinh sach mién thué
SDDNN. Céc chinh sach nay duge danh gia la cé tac dong tich cyue, gop phan
giam chi phi ddu vao ciia doanh nghiép, thic diy cic doanh nghi¢p quan tam, dau
tu vao linh vire nng nghlep Tuy nhién, vige khuyén khich té chirc, doanh nghle;p
dau tu vao linh vuc ndng nghiép con nhidu han ché, dac biét 1a quy dit néng
nghiép chua d4p (mg yéu ciu san xuit clia doanh nghiép.

Ben canh do, t6 chirc, doanh nghlep dau tu vao nong nghiép hién nay con
nhiéu ton tai. T4 chuc kinh té tip thé', dic blf;t la hoat dong phat trién cta hgp tac
X3 nong nghiép da s c6 quy mé nhd®, chi yéu phat trién theo chiéu rong, khong

! Kinh té tap thé voi nhiéu hinh thirc 16 chirc kinh té h tac da dang, phit trién tr thdp dén cao: t& hop téc, hop tic

x4, lién hiép hop tac x4... trong d6 hep tic x4 12 nong
2 Van kign Dai hji dai biéu todn quoc lan thie XTi1, Nxb. ChInh tri qubc gia Syr thét, HA Ngi, 2021, t. II, tr. 62.
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déng déu giita cac d;a phuong, higu qua thap va strc canh tranh chua cao’, chua
tuong ximg véi tidm ndng va loi thé. S6 luong doanh nghlep diu tu vao ndng
nghlep con kha khiém tén. Théng ké cia Bé Néng nghiép va Phit trién nong thén
cho thay hién ca nuoe €6 khoang trén 50. 000 doanh nghiép ddu tu viao néng
nghiép, mdt con sé rat khiém tén so véi téng sé trén 900.000 doanh nghiép dang
hoat déng & nudc ta. So doanh nghiép diu tu trong linh vic ndng nghiép chi chiém
khoang 5,5% tdng s6 doanh nghiép tren ca nudc, trong dd co khoang 96% la
doanh nghiép nhé va siéu nhé. So voi tiém ning va ty trong nganh nong nghlep
trong nén kinh té, s lugng doanh nghiép nhu hién nay con kha it, quy mo cua cic
doanh nghlep néng nghu;p con han che, sy phat trlen cua céc doanh nghiép trong
[inh vurc néng nghi¢p con rat khiém tén so véi tiém néng, loi thé phat trxen chu'a
dép img dugc yeu cau phat trién nong nghle;p trong bbi canh hdi nhép kinh té quoc
té. Theo d6, d& gép phan dat muc tiéu vé s lugng doanh nghiép hoat dong dau tu
kinh doanh trong linh virc néng nghlep dén nim 2030 va ting toc d¢ tang trudng
gia tri san xuat ndng, 14m, thuy san dat khoang 3%/nam, viée tiép tuc thuc hién
chinh sach mién thué SDDNN dbi véi cac td chic truc tiép SDDNN dé san xuét
nong nghiép 1a mét trong nhimg giai phap hé trg hidu qua.

Pbi véi ho gla dinh, ¢4 nhan san xuét nong nghiép cling can phai tiép tuc co
chinh sach wu dai mién thué SDDNN cho giai doan tiép theo nham hd trg, khuyén
khich tich ty, tap trung dét dai dé& dAu tu san xuét ndng nghiép. Viéc thuc hién
chinh sach mién thue SDPNN dbi vdi ho gia dinh, cd nhén cung vdi cac chinh
sach khuyen khich té chirc, doanh ngh1e;p dau tur vao linh vyc noéng nghlep s€ tgo
ra thé ché chinh sach uu di théng nhat, hop Iy @é khuyén khich céc ngudn luc déu
tu ciia xd hdi vao linh vire nong nghiép.

2.3. Tiép tuc gop phin bio dim vieng chdc an ninh lwong thuc quéc gia
va 6n dinh KT-XH

An ninh luong thue quéc gla 12 vAn d& quan trong, thlet yeu clia dét nudc ca
trurde mét va lau dai, ddc biét ngudn cung va kha néng tiép cén luong thyrc dang
chiu tdc dong lon tir tinh hinh thuong mai toan cau bién ddng, bién ddi khi hau,
th1en tai, dich bénh, qua trinh cong nghlep héa. Mdt trong cac muc tiéu dén nim
2030 dé dam bao an ninh luong thuc qudc gia 1a nang cao hiéu qua SDDNN, giit
bn dinh 3,5 triéu ha dét laa.

Ly luan va thuc tién déu khang dinh tap trung dét dai trong néng nghiép 1a
mét xu thé tat yeu dé dua san xut nong nghiép 1én san xuit hang hoa, tap trung co
quy md 16m, c6 lién két chit cha, cé ké hoach va phan ph01 lot ich hai hoa gilta san
xuat va tiéu thy noéng san hémg héa. Kinh nghiém dbi véi tap trung dit néng
nghiép dé phat trién san xult hang héa tai cc nude trén thé gi¢i’ cho thdy cac

* Theo béo cﬂo cia Lién minh hgp tdc x4 Viét Nam, tinh dén nim 2023, ca nuéc cé 20.500 hop tac x3 néng nghidp,
chiém 66,7% téng s6 hep tac x4 hoat dong véi hai mb hinh chii yéu 12 hop t4c x4 kinh doanh ?ng hop va hop téc xa
chuyén nganh.

¢ Két luan s6 81-KL/TW ngay 29/7/2020 cia By Chinh trj v& bam dam an ninh luong thire qudc gia dén nam 2030.

* Nha nuéc c6 chinh sach dit dai dé tao didu ki¢n cho qu4 trinh t§p trung ruéng dét nhim hinh thanh cdc m hinh
trang tral c6 quy md 16m (M§, Ha Lan); Nha nuéc cé chinh sach h3 trg vé tin dung, tai chinh d6i véi cdc mé hinh st
dung dat t3p trung, quy md lém, img dyng cong nghé cao trong s4n xuét nong nghi¢p (Trung Qudc, Han Quéc, Nhit
Ban).
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qubc gia déu cé dic dlern chung 13 quén ly thdng qua tic dong chinh séch toi
SDBNN cho phat trién kinh t& trang trai, kinh té ha. Cung vai su phat trién cia
kinh té thj trudng, cac hd trg chinh sach tai chinh cua Nha nuéc 1a phd bién, thuc
tién va c6 hidu qua.

San xudt néng nghiép cua Viét Nam dang din dugc cai thién vé quy md va
chét Iuong nhung hiéu qua van chua cao. Mot trong nhitng nguyén nhén din dén
tinh trang trén 1a do v1¢c dit sir dung trong san xudt ndng nghi€p hién con manh
mun, phan tan nho 1€, dat dai phuc vu san xuét ndng nghiép trén dién rong khong
nhiéu, gay tré ngai 16n cho viéc phat trién san Xuét trén quy mé Ién va khé khin
trong vi¢c ap dung khoa hoc ky thuit tién tién. Trong nhitg nim  qua, viéc hoan
thién thé ché, co ché, chinh sach bio dam an ninh luong thyrc quoc gia tap trung
vao chinh sach dit dai, tai chinh, bao hlem tin dung nhiam thic ddy san xuat ndng
nghiép theo hudng bén vimg, Phép ludt vé dit dai va cdc phép luat co lién quan da
tao hanh lang phap ly tuong déi thuén 1¢i cho qué trinh tap trung dit dai, dép g
yéu cdu phat tmen san xuat néng nghi¢p hang hoa quy mé lon. Dic biét, chinh sach
phap luat dét dai® quy dinh vé& “tap trung, tich tu dat ndng nghiép” dugc ky vong s€
g6p phén thic diy lmh vuc ndng nghiép phat trién nhanh, bén ving va hiéu qua
hon, thue diy san xuit nong nghiép quy mé lén, timg budce khic phuc tinh trang
san xudt nho 1é, manh man trong linh vuc néng nghiép.

Viée tiép tuc mién thué SDDNN trong thdi gian toi s& 13 mot trong cac
chinh sach tai chinh htru higu cua Nha nudc trong viée khuyén khich té chire, ca
nhan diu tu vao san xuat ndng nghiép, ddy manh tich tu, tap trung dat dai dé adi
méi cdc hinh thic té chic san xuit néng nghiép, phét trién néng nghiép theo
huéng hién dai héa, chuyén canh héa tip trung, quy mé Iém, tir d6 cu thé hoa cac
muc tiéu phat trién nong nghiép, néng dan va ndéng thén nudc ta nhimg nim téi.

2.4. Tiép tuc g0p phin ning cao siec canh tranh ciia sin phim néong
nghiép trén thi truong trong boi canh hﬁi nhdp kinh té quic té

Xac dinh ndng nghiép 1a loi thé quoc gia, muc tiéu dén nim 2045 cua Vigt
Nam’ 14 néng nghlc;p phat trién nhanh, ben ving, hi¢u qua bao dam vfmg chéc an
ninh Juong thuc quoc gia, quy mé san xuét hang héa néng san ngay cang 1on, ¢6
gla tri gia téng, gén két chit ché véi thi trudng trong va ngoai nudc, xuit khiu
nhidu loai néng san dimg hang dau thé giéi.

Hién nay, hi nhép kinh té qudc té déd gidp nganh nbéng nghiép Viét Nam
tham gia thanh cong vao chubi gia trj toan cau Viét Nam tro thanh mét xich quan
trQng trong chudi gid tri nong san toan ciu, nim trong nhém 15 qudc §1a xudt khiu
ndng san 16n nhét thé gidi va ding thi 2 trong khu vuc DPéng Nam A®. Chinh séch

¢ Lugt DAt dai s6 31/2024/QH1S (c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 01/8/2024) da hodn thién co ché, chinh sach vé quan
1y, SDDNN theo huéng mé rong han mirc nhin chuyén quyg; SDDNN 1én khéng qué 15 1dn han mitc giao dat tai
dja phuong. M rong d6i tugng duge nhén chuyen nhugng dﬁt ndéng nghiép cho t6 chirc kinh té, h gia dinh, c&
nhan khéng tryc tiép san xudt nong nghiép. B sung quy dinh vé céc hinh thirc t§ E trung, tich ty ¢t dai cho san xut
nong nghiép, co chg g6p quyén sit dung dét, diéu chinh lai quyén sir dung dt d6i véi céc du 4n tdp trung dét nong
nghi¢p
7%«Igh] quyét sé 19-NQ/TW ngdy 16/6/2022 ciia Ban Chdp hanh trung wong Déng khéa XIII vé néng nghiép, nong
dﬁn nong thén dén ndm 2030, tAm nhin dén nim 2045,

® Nghj quyét sb 53/NQ-CP ngdy 17/7/2019 cita Chinh phi vé gidi phap khuyén khich, thtic ddy doanh nghiép du tu
vao néng nghiép hiéu qua, an toan va bén vimg,



8

mién, giam thué SDDNN 14 mét trong nhing chinh sach hd trg tai chinh ciia Nha
nuée cho linh vyc san xuat nong nghle;p Trong giai doan vira qua, Qudc hi da
lién tlep mé réng dién mién, glam thue SDPNN nhim dap u‘ng muc tiéu, yéu cdu
tai co cdu nganh néng nghiép, gop phan tao nguédn luc cho tb chuce, ho gia dinh, ca
nhin dau tu ning cao _gia tri gia tang cua cac nganh san xuat ndng ngh1¢p, gop
phin dua Viét Nam din diu trong xuét khiu nhiéu mat hang néng san (gd, thiy
san, d1eu tiéu.. ), khéng dinh ning luc canh tranh cia Viét Nam trong hoat dQng
san xuit san phim ndng nghiép trong bdi canh hdi nhap quéc té ngay cang siu
rong.

Theo sb liéu téng hop tir Téng cuc Théng ké, B6 Céng Thuong, B Tai
chinh cho thdy: Giai doan 2001-2010, giai doan diu thyc hién m1en giam thué
SDDNN, kim ngach xuét khiu ndng san cua Viét Nam tir 1 con s6 da tang 1én 2
con sb: Nam 2001, kim ngach xuat khau ndng, 14m, thay san chi dat 4,7 ty USD;
nam 2005, di tang lén 8,5 ty USD, gip 2,1 lan nim 2001; ndm 2007 dat 10,9 ty
USD va dén nam 2010 dat 19,15 ty USD (ting gén 5 l4n so véi ndm 2001).

Giai doan 2011 2018 (giai doan tlep tuc m& rong dbi tuorng dugc mién,
giam thué SDDNN va tién téi mién thué SDDBNN), kim ngach xuét khau ting
trudng vuot bac, gép phén quan trong vao thic diy téng trudng kinh té, dua Viét
Nam lgt vao top 15 nudc xuit khiu ndng sén 16n nhat trén thé gioi. Nam 2011,
kim ngach xuét khdu néng san dat 25 ty USD. Pén nim 2018, kim ngach xuét
khiu ndng san di dat khoang 40,5 ty USD (ting 10 l4n so véi nim 2001). Trong
giai doan kho khin do anh huong boi dich Covid-19, kim ngach xuat khiu ciia
Viét Nam nam 2019, 2020 van dat con s6 4n tugng 41,2 ty USD.

Giai doan 2021-2023 (giai doan kéo dal thoi han mién thué SDDNN theo
Nghj quyét sb 107/2020/QH14): Kim ngach xuét khau néng, 1am, thily san ting tir
48,70 ty USD (nam 2021) dén 53,22 ty USD (nim 2022, 2023).

Hoi nhdp kinh té' quéc té cua Viét Nam chuyén sang giai doan mdi gén két
chét ché voi nén kinh té khu vuc va toan cau. Trong nhitng ndm qua, Viét Nam di
va dang thuc hién nhiéu Hi¢p dinh thuong mai ty do, d3c biét la Higp dinh Pdi tac
toan dién va tién bé xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va H1¢p dinh Thu'cmg mai
tir do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA) v&i pham vi va cam két sdu rong.
Céac Hiép dinh thuong mai tu do 14 co hdi 16n ddy manh xuat khiu cia Viét Nam
trong linh vuc ndng san, tao déng luc cho ting trudng kinh té, tang cudng co hoi
thu hut dong vén FDI, nang cao gi4 trj gia ting clia cac nganh san xuit nong
nghiép. Tuy nhién, hang néng san cia cac nude dbi tic cling duge hudng nhimg
thuén loi twong ty khi vao thj truorng Viét Nam, do dé sirc ép canh tranh ngay tai
thi trudng trong nudc ciling rét 16m ddi véi hang nong san cua Vigt Nam. Ngodi ra,
trong nhung n3m gén day, véi xu hudéng bao hd mau djch’ cua cac nuoc trén thé
gidi va nhitng thach thirc néi tai cua nganh néng nghiép (nhu bién dbi khi hau, lién

% Bio ho m4u dich 14 mdt thudt ngit kinh té hoc, chi viéc dp dung céc bién phép dé bao vé nganh san xuft hang héa
(hay dich vy) ciia qubc gia bing cach néng cao tiéu chudn nhur chit lugng, vé& sinh, mdi trudng, xudt x\r... hosic 4p
dat thué nhap khiu cao dbi véi mjt 6 mat hang; dugc st dung trong quan hé thuong mai gitta c4c nude. Céc bién
phap ndy hién duge céc nudc gia ting sir dung nhu gidi phap img phé véi tdc ddng suy thoai sau dich Covid-19 va
céc mii ro tiém tang tir cac yéu té bién déi khi hfu, thién tai, dich bénh.
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két gia trj nong san, bién déng gia thi trudmg,...) dd khién canh tranh xuit khiu
nong san tr¢ nén khéc liét hon. Diéu nay doi hoi ndng nghi¢p Viét Nam pha1 dugce
phat tnen toan dién, theo hu'orng bén virng, san xudt hang héa quy mé 16n c6 ning
sudt, chit lugng, hiéu qua va stc canh tranh.

Vi vay, dé diy nhanh qua trinh téi co céu nganh ndng nghié¢p, ting cudng
canh tranh cua san pham ndng nghiép Viét Nam trong bdi canh hdi nhap qudc té
ngay cang sdu rong, phan ddu dén nim 2030 dua ndng nghiép Vle;t Nam dung
trong s0 15 nudce phat trlen nhét thé gidi thi v1¢c tiép tuc mién thué SDDNN la mét
giai phap khuyen ndng cén thiét dé néng cao gia tri gia ting va két ndi chudi gia tri
san phdm ndng nghiép, huéng tdi phét trién néng nghiép bén vimg.

2.5. Tiép tuc hé trg tao céng dn vige lam cho khu vuee nong thon, ning
cao thu nhip cia ngudi néng din, gop phan giam nghéo bén vitng va xdy dung
nong thon moi

Néng dan 13 chu thé, 13 trung tim cla qua trinh phat trién nong nghiép, kinh
té nong thén va xdy dung néng thén mdi. Muc tiéu cao nhét trong phat trién nong
nghiép, nong thdn la néng cao toan dién doi séng vat chét, tinh thin cia ngudi
ndng dén va cu din ndng thoén'’.

Giai quyét viéc 1am cho néng dén 1a nhiém vu wu tién xuyén subt trong moi
chuorng trinh phat trién KT-XH cua ca nudc. Pic biét, trong qua trinh hol nhéap
kinh t& qudc €, vén dé lao dong co vai tro quan trong, mang tinh cép thiét, lau dai
dbi véi su phat trién bén vimg nén kinh té. Mot trong nhung muc tiéu quan trong
cua chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dt,mg ndng thén mai 1a giai quyét viéc lam
va chuyén dich nhanh co ciu lao dong nong thon. Mic du trong nhitng nim qua,
Xu hucmg d6 thi hoa dang gia ting, nhung khoang hon 60% luc luqng lao ding
nuéce ta tip trung & néng thén'’, nang sudt lao déng ndng nghiép thap, ty suit loi
nhudn trong linh vuc néng nghiép khdng cao nén san phdm thing du do nganh
néng nghiép tao ra la it

Xét v& mat kinh t& thi viée tiép tuc mién thué SDPNN la bién phap khuyen
ndng théng qua thué, tao co s& cho tip trung dét néng nghiép dé phat tnen néng
nghlep hién dai theo hudng img dung khoa hoc k¥ thudt, chuyen dich co céu kinh
té va ty trong lao ddng ndéng nghi€ép & néng thon. Hi€u img vé€ mit x& hoi cua
chinh séch mién thué SDDNN [a thong qua chuyén dich co cdu kinh té néng thén,
phat trién hinh thirc kinh té trang trai va ting dung khoa hoc cong nghé d tao ra
nhiéu viéc 1am hon trong khu vyc ndng thén, giam ép luc lao dong di lam tai céc
dja phuong khac hoidc xuit khiu lao dong, tir d6 gitp ting thu nhip cho lyc luong
lao dong ndng thén, gop phan xdy dyng néng thén méi.

Theo d6, bén canh cac chinh sach ndng cao ning lyc, dao tao lao dong

nganh ndng nghiép cua Nha nudc dé tang néng sudt lao dong, tao ngudn luc phat
trién néng nghiép thi viée tiép tuc mién thué SDPNN 1a mot trong cac giai php

1 Nghi quyét sb 19-NQ-TW ngdy 16/6/2022 ctia Ban Chép hanh Trung wong Dang khéa XIII vé nong nghiép, nong

dén, n6ng thdon dén nim 2030, tdm nhin dén nam 2045,
" Theo sb lidu cia Tong cuc théng ké nim 2023, lyc lugng lao dong tir 15 tudi trd 1€n nim 2023 dat 52,4 trigu
ngudi, trong d6, lyc lugng lao ddng & khu virc thanh thj 1a 19,5 triéu ngudi, chiém 37,3%, khu vic ndng thén 13

32,9 triéu ngudi, chiém 62,7%.
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phu hop nhim tao thém viéc Jam trong linh vuc néng nghiép tai khu vuc néng
thon, gop phan xoa déi giam nghéo.

2.6. Dam bio phit hgp véi cdc cam két quic ¢ cira Viét Nam va thong I
qué‘c 1¢

Théng I¢ quédc té cho thdy, phan Ién cac nugc co quy dinh vé thué SDPNN.
M6t s6 quoc gia (Albam Armenia, Ai Cdp) ¢6 sdc thué r1eng danh vao dét nbng
nghiép, trong khi mét sé qubc gia dua dit ndng nghiép vao dbi tuong dénh thue
bat dong san (BDS) (nhu: Canada, Argentina; Chi lé, Méxicd, An Dg). Mbt sb it
nuée ban hanh Ludt Thué riéng vé SDBNN tuong tu Viét Nam (nhw: Albania,
Bulgari, Georgia, Ba Lan, Trung Quoc... ).

Miic dut viéc SDDNN bi dénh thué 13 phé bién, tuy nhién, cac qudc gia déu
c6 hinh thirc hd trg linh virc ndng nghiép néi chung, ngudi nong dan néi riéng,
Tuy vao muc tiéu khac nhau nhu muyc tiéu chinh trj, muc tiéu khuyen khich dau tu
san xuét ndng nghiép hodc muyc tiéu giam chi phi quan ly thué ma cac nudce ¢b cac
chinh sach wu dai thué déi véi v1ec SDDNN khac nhau nhu: a dl,lng mirc thue
sudt dbi voi dit néng nghiép thip hon mirc thué suit dbi véi dét &, dat san xude
kinh doanh phi néng nghiép (Nga, Canada, Thdi Lan, Hon Quéc...); quy dinh
mién thué SDPNN (nhu: Cong hoa Ai-len, Anh). Ngay ca & nhimg quoc gia ma
dit néng nghi¢p thuge déi tugng chiju thué BPS thuong c6 hinh thuc mlen, giam
nio dé cho dit nong nghiép hodc cong trinh trén dét nong nghlep Mot sb quoc
gia OECD khong dua BDS ndng nghi¢p vao co s¢ tinh thué BPS". G Canada va
Hoa Ky, dat néng nghiép khéng duoc m1en thué, tuy nhién, BDS néng nghi¢p
thuorng nhan dwoc hinh thirc wu d3i khéc'. Ben canh cic chinh séch hd tro,
khuyen khich danh cho linh vyc néng nghiép", tro cap ndng ngh1¢p thi mién
thue SDDNN dugc cdc nude su dung nhu mot kénh hd trg ngudi ndng dén va
khuyén khich dau tu vao linh vyc san xuét ndng nghiép, huéng téi phat trién nong
nghiép bén vimg, dam bao an ninh luong thuc.

Viéc mién thué SDDNN khéng trai vdi cac quy dmh vé trg cap tai cac Hiép
dinh thuong mai ma Viét Nam da dam phan, ky két'’, trong d6 c6 Hiép dinh
EVFTA va CPTTP.

Nhu viy, viéc tiép tuc mién thué SDPNN la phu hop véi thong 1é qudc té
trong viéc su dung chinh sach thué nhu céng cu tai chinh dé gép phan khuyén
khich phat trién nén san xuit nong nghiép.

2 Vidy nhu Kosovo quy dinh mirc thué suft thip hon cho BDS sit dyng cho ndng va 1am nghiép. Nhit Ban 4p
dung hé 56 tinh thué 45% gi4 trj thi trudmg cho @4t nong nghiép.

B Phﬁn Lan, Dirc, Hungary, Ai-len, Ha Lan, Na Uy, Ba Lan, Slovenia, Thuy Pién, Anh.

* VI dy nhur tai Canada mét trong nhitng phuong thirc ma chinh quyén bang hd trg cho ndng din 14 théng qua
“Chuong trinh thué trang trai”, néu chil s& htru trang trai dép img diéu kién cia chuong trinh thi phin d4t trang trai
chi chju thué khéng qué 25% mitc thué suit ma chinh quyén noi d6 quy dinh.

'* Nhir khéng danh thué thu nhip tir  hogt diing sin xufiy néng nghiép (An DO); wu dai thué VAT dbi véi cée san
Phém néng nghiép (My, Ha Lan), mién thué chuyén nhucmg dat néng nghiép ciia hé gia dinh, c4 nhén (Uc).

Vi du nhr néng dén cic nuéc khu wye Chau Au déu duge hudmg chuong trinh trg cﬁp ndng nghiép (EU’s
Common Agricultural Policy) vi ho s& hﬂ'u holic quan Iy dit dai,

'" Theo B§ Ngoai giao, bién phip mién thué SDPNN thufc pham vi diéu chinh cia Hi¢p dinh ndng nghiép cua
WTO, tuy nhién, bién phép ndy dugc dénh gia dap ing cac tiéu chi va diu kién quy dinh ciia “hdp xanh 14 ciy”.
Débi voi Hiép dinh CPTPP (c6 hiéu lyc tir ngay 14/1/2019) vaA EVFTA (c6 hiéu Iyc vao ngay 01/8/2020) thl cac cam
két ciza Vigt Nam khong dé cap t6i viec mién, giam thué SDDNN.
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T nhng phéan tich néu trén, aé tlep tuc thue hién két qua dat dugc cua viéc
mién thué SDBNN, pht hop voi dinh hucmg cia Pang va Nha nudc vé nong
nghiép, nbéng dén, néng thon; tiép tuc khuyen khich t6 chire, hd gia dinh, ca nhén
dau tu vao ndng nghi¢p, ndng thén; khuyén khich kinh té trang trai; gop phan
chuyen dich co cdu nong nghlep, nong thon theo hudng cdng nghiép hoa - hién dai
hoa; gop phin ning cao stic canh tranh cua san pham ndng nghiép trén thi trudng
trong bdi canh hoi nhép kinh té quéc té; tiép tuc hd trg, tao coéng an viéc lam cho
khu vyc ndéng thon, nang cao'thu nhép va doi song nguoi nong dan, gop phan xéy
dung nong thén méi va van dam bao phu hop vdi théng 1€ quéc té thi cén thiét tiép
tuc mién thué SDDNN cho giai doan tiép theo.

I1. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI QUYET
1. Muc dich

- Thé ché hoéd chu truong, quan diém cua Pang va Nha nudc vé ndng
nghiép, nong dan, néng thon,

- Khuyén khich céc td chirc, ca nhan dAu tu vao ndng nghiép, néng dan,
nong thén, gop phin thuc hién tai co cAu nganh néng nghiép, nang cao hon nita
gia tri san pham ndng nghiép, tir dé ning cao sirc canh tranh cia san phim nong
nghiép trong bdi canh héi nhap qudc té.

- Tiép tuc phat huy két qua dat duoc cua chinh sach mién thué SDDNN,
- Pam bao phu hop thong 18 quéc té.
2. Quan diém x4y dung Nghi quyét

Phap ludt vé dit dai quy dinh _nghia vu tai chinh cta ngudi sir dung dat la
mot bién phap dugc st dung phd bién nhim duy tri duoc sinh ké 1au dai; khuyen
khich viéc cai tao, bao vé dit, khai thac, sir dung dit dai bén vimg va h1eu qua,
dong thoi tao ngudn thu cho NSNN, 14 cdng cu dé Nha nudc quan 1y dat dai, diéu
tiét thi truéng BDS.

Theo d6, quan diém chi dao xay dung Nghi quyét theo céc nguyén tic sau:

a) Viéc xdy dung du 4n Nghi quyét phit hop vdi Hién phap nim 2013; thuc
hi¢n ding cac chu truong cua Dang, Nha nudc di néu tai Nghl quyet s& 18-
NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Ban Chap hanh Trung vong vé tiép tuc d6i mdi, hoan
thién thé ché, chinh sich, ning cao hiéu luc, _higu qua quan Iy va str dung, dat tao
dong luc dua nude ta tro thanh nudec phat trién c6 thu nhap cao; Nghj quyét sb 19-
NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Ban Chap hanh Trung uong vé néng nghlep, néng
dan, ndéng thén dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045; Két luan s6 54-KL/TW
ngay 07/8/2019 cia B4 Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 7
khoa X vé nong nghlep, néng dén, ndng thon; Lut Pit dai 6 3 1/2024/QH15; Két
ludn s6 81-KL/TW cia Bo Chinh tri vé& bao dam an ninh luong thuc quéc gia dén
nam 2030; Quyét dinh so 124/Qb-TTg ngay 02/02/2012 cua Tha tudng Chinh phu
phé duyét quy hoach téng thé phat trlen san xuét nganh nong nghiép dén nam
2020, tAm nhin dén 2030; Quyet dinh s6 537/QDb-TTg ngay 10/3/2020 cua Thu
tuéng Chinh phi ban hanh Ke hoach trién khai Két luéin s6 54-KL/TW ngay
07/8/2019 ctia B& Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khéa X
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vé ndng nghiép, néng dan, néng thon.

b) K& thira va phat huy nhiing quy dinh d dugc thyuc hién 4n dinh, mang lai
tac dong tich cyc dén KT-XH.

¢) Pam bao tiép thu nhitng kinh nghiém quéc té ¢6 gia trj phi hep véi thuc
tién Viét Nam.

11I. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUGNG AP DUNG CUA NGHI QUYET

1. Pham vi diéu chinh

Nghi quyét quy dmh viéc: (i) Kéo dai thoi glan mlen thué SDBNN theo quy
dmh tai Nghj quyét sé 55/2010/QH12, Nghi quyet s& 28/2016/QH14 va Nghj
quyét s6 107/2020/QH14; (ii) Hiéu luc thi hanh ctia chinh sach.

2. P6i twgng ap dung

Déi tugng ap dung cia chinh sach la:

- Ngudi ndp thué 13 t chirc, ¢4 nhén, hd gia dinh SDDNN;

- Co quan quan Iy, co quan nha nudc, td chirc, c4 nhén khéc c6 lién quan.

IV. QUA TRINH XAY DUNG NGHI QUYET

Dt,r an Nghj quyet dé dugc gui ldy ¥ kién B, nganh, dia phuong; dbng thoi,
ldy y kién rong rdi clia cac td chirc, ca nhin théng qua Céng thong tin dién tir cia

Chinh pht va Céng thong tin dién tir cua B§ Tai chinh. Céc y kién dong gop da
dugc B Tai chinh téng hop, nghién ctru tiép thu, giai trinh.

Ngay .../.../ ..., B§ Tu phap dé c6 Béo céo thdm dinh sé...., B6 Tai chinh di
nghién ctu, tip thu y kién tham dinh cia B§ Tu phap, chinh ly du thio Nghi
quyét va cac tai liéu kém theo dé trinh Chinh phu.

V.BO CUC VA NQX DUNG CO BAN CUA DU AN NGH] QUYET

1. B6 cuc

Du thao Nghj quyét gbm 2 Biéu:

- Piéu 1 Quy dinh vé& kéo dai thoi han mlen thué SDDNN dugc quy dinh tai
cac Nghi quyét sé 55/2010/QH12, Nghi quyét s 28/2016/QH14, Nghi quyét sb
107/2020/QH14.

- Pidu 2: Quy dinh v& didu khoan thi hanh tir ngay 01/01/2026.

2. Noi dung co ban ciia Nghi quyét

2.1. Npi dung du thiéo Nghi quyét

Chinh sach thué SDPNN d4 thuc hién duqc hon 30 nam va hién dang mlen
thué dén hét ngay 31/ 12/2025 theo Nghj quyét sb 55/2010/QH12 Nghi quyét sb
28/2016/QH14 va Nghi quyét s6 107/2020/QH14 cta Qudc héi, trir dién tich dat
ndng nghi¢p ma Nha nudc giao cho t6 chic quan ly nhu'ng khéng truc tiép str

dung dat dé san xuit néng nghiép ma giao cho td chirc, c4 nhén khdc nhdn thau
theo hop dbng dé san xuét ndng nghiép.

Pianh gia chinh sich thué SDDNN qua hon 30 nim thyc hién cho thiy dén
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nay c6 nhitng quy dinh khong con phit hop véi didu ki¢n KT-XH hién nay nhu
céch xdc dinh thué lac hau, gla tri thu duge thap (thué duoc tinh bing théc, ‘thu
bing tién) va phan 1én cac ndi dung hién khong con dugc ap dung trén thye té do
thi hanh chinh sich mién thué SDDNN cho toan by dién tich dén hét ngay
31/12/2025. Chinh sich thué SDDNN mic di duoc ban hanh tir nim 1993 nhung
thyc té, tir nam 2001 dén nay, chinh sach thué SDDNN chi thay ddi vé quy dinh
uu dai thué (mién, giam) nham thuc hién chud truong cia Pang va Nha nude trong
viée khuyén khich phat trién néng nghiép, néng dan, ndng thon.

Nguén thu tir thue SDBNN rét nhé, chi mang tinh chét bu dap mot phan nho
dé hd trg chinh quyen thyc hién chic ning quéan Iy nha nudc d6i vaoi dat nong
nghiép (sé thu chi chiém khoang 0,00057% tong thu NSNN nédm 2023). Vle;c mién
thué SDBNN trong thoi gian qua mic di 1am giam thu NSNN (tong sb thué mién,
gidm giai doan 2003-2010 trung binh khoang 3.268,5 ty ddng/nam; giai doan tir
2011-2016 trung binh khoang 6.308,3 ty dong/nam giai doan 2017-2018 va dén
hét nam 2020 khoang 7.438,5 ty dong/nam) giai doan 2021-2023 trung binh
khoang 7.500 ty ddng/ndm nhung day la giai phap gop phan thuc hién chu truong,
quan diém cta Dang va Nha nudce vé ndng nghiép, ndéng dén, ndng thén; gop phan
chuyén dich co cu kinh té nong nghi€p néng thon theo huodng hién dai héa, gidm
bt kho khan cho ngudi néng dan, khuyen khich d4u tu, thic day kinh té nong
nghlep phat trién ben vimg; va phu hop véi bbi canh hoi nhap quéc té. Pong thai,
viéc quy dinh mién thué SDDNN khong gay xung dot, vuorng mdc trong quan hé
thuong mai voi cac nude, khong vi pham céc cam két quéc té cua Viét Nam khi
gia nhap WTO. Viéc mién thue SDDNN thGI gian qua chua gdp vudng méc phat
sinh. Céc dia phuong déu cho ring vige tlep tuc mién thué SDDNN nhu quy dinh
hién hanh cho giai doan tiép theo 1a cin thiét.

Do d6, dé tiép tuc thuc hién két qua dat dugc cua viée mién thué SDDNN,
phi hop vdi dinh hudng cua Dang va Nha nuée vé néng nghiép, nong dan va ndng
thon; tiép tuc khuyen khich 6 chirc, h¢ gia dinh, cd nhan dAu tr vdo ndng nghiép,
néng thdn; khuyén khich kinh té trang trai; gép phan chuyén dich co cdu néng
nghlep, néng thdn theo huéng cong nghig¢p héa - hién dai héa; gop phan nang cao
sirc canh tranh cua san pham néng nghiép trén thi trudng trong boi canh hdi nhép
kinh t& quéc té; tiép tue hd tro tao cong in viée lam cho khu vuc ndng thén, nang
cao thu nhép va doi song ngudi ndng dan, gép phan xdy dung néng thén mdi va
vin dam bao pht hop vai thong 18 quéc té, can cir quy dinh tai khoan 2 Piéu 15
Luat Ban hanh VBQPPL'®, B Tai chinh trinh Chinh phu trinh quc héi ban hanh
Nghi quyét ctia Quéc hdi dé kéo dai thdi gian thuc hign mién thué SDDNN theo
quy dinh tai Nghi quyét sb 55/2010/QH12, Nghi quyét s6 28/2016/QH14 va Nghi
quyét s6 107/2020/QH15 dén hét ngay 31/12/2030.

2.2. Danh gia tac dong cua du dn Nghi quyét

a) Téac dfng tich cyc

e Quédc héi ban hanh Nghj quyet dé kéo dai thoi gian dp dung toan bo hoic mét phin Luat, Nghj quyét ctia Quoc
h$i, dap img yéu chu cdp bach vé phat trién KT-XH, dam bio quyén con ngudi, quyén cong dén.
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Viéc tiép tuc mién thué SDONN dén hét nam 2030 s& khdng lam gidm thu
do déy la chinh sich dang dugc thuc hién trén thu'c té. Vi dé xuit kéo dai thO’l
gian mién thué SDDNN nhu quy dinh hi¢n hanh dén hét ngdy 31/12/2030 thi sb
thué SDDNN dugc mién khoang 7.500 ty_ dong/nam Pay s& tiép tuc la hinh thire
hd trg tryc tiép téi ngudi néng dén, 1a ngudn dAu tur tai chinh truc tlep cho khu vuc
néng nghIep, ndng déan, ndng thén dé du tr, md réng quy md san xuét nhim nang
cao ning sut, chét lugng san pham, qua d6 giup tao cong an vige lam cho ngu’cn
nong dén, cai thién cude séng, gan bé voi hoat dong san Xuét ndng nghiép, gop
phan khuyén khich déu tu, thic day kinh t& nong nghlep phat tr1en bén ving.
Ddng thoi, thé hién chu truong nhét quén cia Pang va Nha nuéc vé ndng nghiép,
ndng dén, ndng thdn; phu hqp véi Chién luge phat trién KT-XH 5 nam, quy hoach
tdng thé phat trién san xut nganh ndng nghiép, dam béo tinh kha thi caa chinh
sach.

b) Tac dong tiéu cuc

Viéc tiép tuc mién thué SDDNN dén hét nam 2030 khéng cé han ché dang
ké ndo do hidu ing tich cuc vé tdc dong KT-XH cta viéc thuc hién mién thué
SDBNN theo Nghi quyét s§ 55/2010/QH12, Nghi quyét sé 28/2016/QH14 va
Nghi quyét s6 107/2020/QH14 trong thai gian qua, ngoai trir viée kéo dai thoi gian
mién thué SDPDNN s& khéng lam ting s thu NSNN.

c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh va binh ding gidi

Du thao Nghi quyét khdng quy dinh v& tht tuc hanh chinh va vin d& binh

dang gidi, do do khéng phat sinh chi phi tudn thu thi tyc hanh chinh va khéng gy
bat binh déng vé gidi.

V1. TINH TUONG THICH, SU PHU HQP CUA NQI DUNG CHiNH SACH
PUQC PE XUAT VOI CAC CAM KET QUOC TE CUA VIET NAM

Qua ra soat vé céc Piéu udc quoc té ¢6 lién quan ma Vlr-;t Nam 1a thanh
vién, B Tai chinh thay r{mg céc ndi dung chinh sach duge dé xuat tai de ngh; xay
dung du an Nghij quyet déu dam bao phu hop vot céc cam két quéc té cia Viét
Nam va khéng trai véi cac cam két tai cac Didu uéc qudc té ma Viét Nam da tham
gia va la thanh vién.

Theo Bo Ngoai giao, bién phép mién thué SDPNN thudc pham vi didu
chinh cta Hiép dinh nong nghiép cua WTO, tuy nhién, bién phap nay du’qc dénh
gid dap tmg cAc tiéu chi va didu kién quy dinh clia “hdp xanh l4 cay”. i voi Hiép
dinh CPTPP (cé hiéu luc tir ngay 14/01/2019) va EVFTA (co hiéu lyc vao ngay
01/8/2020) thi céc cam két cia Viét Nam khéng dé cép toi viéc mién, giam thué
SDDNN.

VIL DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH NGHI QUYET SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Dy kién ngudn lwe
D kién ngudn luc dé thi hanh Nghi quyét nhtr sau:

- Tir nguén ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong.
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- Tir cac ngudn kinh phi khac theo quy dinh ctia phap luat.
2. Didu kién bao dam cho viéc thi hanh Nghj quyét

Diéu kién bao ddm cho viéc thi hanh Nghi quyét bao gém cac ndi dung
duoc xac dinh nhu sau:

- Ban hanh vén ban quy dinh chi tiét va chi dao, dén dbc thi hanh: Cac co
quan c6 thim quyen ban hanh kip thoi caic VBQPPL huong din thi hanh Nghl
quyét phl hgp v6i quy dinh ciia Nghi quyét va quy dinh clia phap luft khéc cé lién
quan.

- Tuyén truyén, phd bién Nghi quyét: Cac Bo, co quan ngang B§, co quan
thugc Chinh phu trong pham vi chirc ning, nhiém vy thyc hién pho bién, gido duc
Nghi quyet va cac quy dinh lién quan. B§ Tai chinh xdy dyng néi dung thdng tin,
tuyén truyen pho bién nhung yéu ciu, ndi dung va cac quy dinh cua Nghj quyét
kip thdi dén céc co quan, td chirc va ngudi dan, gitip hiéu biét, nim bét phap luat
kip thoi dé thyc hién.

- Bao dam ngudn lyc thye hién:

+ B¢ Tai chinh c6 chi dao, hudng din cy thé dé Cuc Th}lé cac tinh, thanh
phd trirc thudc trung wong tb chirc trién khai thyre hién Nghi quyet.

+ Pugc bd tri nguén kinh phi dé thue hién cac quy dinh trong Ngh; quyét
ngoai nguon kinh ph1 do NSNN cép, huy dong nguon lyc tlr co quan, don vi va dja
phuong, hd tro cla cac td chic xi hoi, td chic qudc té hodc long ghép vao céac
chuong trinh, dyr an khac dé c6 ngudn kinh phi biao ddm cho viéc thuc hién Nghi

quyet
- Kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thuc hién:

Thuc hién céng tic kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thi hanh Nghi
quyét va cac VBQPPL quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Nghi quyet

Trén diy la T¢ trinh vé du 4n Nghi quyet cua Quoc hoi vé& mién thué
SDDNN. Bé Tai chinh kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

(Tai liéu trinh kem: Dy thao Nghi quyét; Bdo cdo tdng két, danh gid tinh
hinh thuc hién chinh sdch thué SDPNN; Bdo cdo danh gid téc dgng; Bdo cdo ra
sodt chinh sdch mzen thué SDPNN vdi cdc VBQPPL c6 lién quan; Bdo cdo tzep
thu, gidi trinh y kién tham gta gop ¥ cua cdc B§, nganh, dia phwong, 16 chike, cd
nhdn; Ban chup y kién gop y cha cdc co quan; Bdo cdo thdm dinh cua Bé Tw
phap; Bdo cdo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh).

Noi nhan: KT. BQ TRUONG

- Nhur trén; THU TRUONG
- Thi tuéng Chinh phi (dé bao cho);
- Ph6 Thi twdng Chinh pha Hb Birc Phéc (dé bao cao);

- B$ trrdmg (dé béo cao);

- Van phong Chinh pht (dé phéi hop);

- Luw: VT, CST( b).

Cao Anh Tuén



| QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
- Déc lap -~ Tw do - Hanh phic

Nghi quyét sé: ... /20../QH15

DU THAO 2

NGH] QUYET

Vé kéo da1 thm han mién thué sir dung dét néng nghiép duge quy dinh tal
Ngh! quyét so 55/2010/QH12 ngay 24 thang 11 nim 2010 cua Québc th ve
mlen, giam thué sir dung déat ndng nghiép da dwgc sira dbi, bd sung mjt sb
diéu theo Ngh1 quyét s6 28/2016/QH14 ngay 11 thang 11 nam 2016 va Nghj
quyét s0 107/2020/QH14 ngay 10 thang 6 nim 2020 cia Qudc hji

QUOC HOI
Ciin cir Hién phdp nuée Céng hda xa héi chii nghia Viét Nam;
Can cir Lugt T6 chic Quoc héi s6 57/2014/QHI13 dd duge sia doi, bé
sung mét s6 diéu theo Ludt s6 65/2020/QH14;

Cdn cur Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt s6 80/2015/QH13 da
dwoc stea doi, b6 sung mot sé diéu theo Ludt s6 63/2020/QH 14;

Cén ctr Ludt Thué sir dung dat néng nghiép s6 23-L/CTN;

QUYET NGHI:

Piéu 1. Kéo dal thoi han mién thué sir dung dit nong nghlep duqc quy
dinh tai Nghj quyet sb 55/2010/QH12 ngay 24 thang 11 nam 2010 ciia Quéc th
vé mién, giam thué su' dung d4t nong nghn:p di duoc sira dbi, bd sung mét so
diéu theo Nghi uyet sO 28/2016/QH14 ngay 11 thang 11 nim 2016 cua Quoc
hQI va Nghi quyét sb 107/2020/QH14 ngay 10 thang 6 nam 2020 cua Québc hoi
dén hét ngay 31 théang 12 ndm 2030,

Piéu 2. Nghi quyét nay cd hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nadm
2026. Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Nghj quyét nay dé dap
ung yéu cau quan ly nha nude.

Nghi quyét nay déd duoc Qude hoi nude Cong hoa xa hi chi nghia Viét
Nam khéa XV, ky hop thir ... théng qua ngay ... thang ... nam 2025.
CHU TICH QUOC HOI

Tran Thanh Man



BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - hanh phic

S6: /BC-BTC Ha Ngi, ngay  thdng ndm

BAO CAO
Ra soat chinh siach mién thué sir dung dit nong nghiép
vdi cace vian ban quy pham phap luit ¢é lién quan

Thuc hién Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luét ndm 2015 (da dugc
stra ddi, bd sung nam 2020), Bo Tai chinh da tién hanh ra soét, hé thong van ban
quy pham phap lut lién quan dén du 4n Nghj quyét cia Quéc héi vé mlen thué
str dung dat néng nghiép (sau ddy goi chung la du én Nghi quyét). Két qua ra
soat nhu sau;

L. TO CHUC THUC HIEN RA SOAT
1. Muc dich, yéu ciu ra sodt
1.1. Myc dich ra sodt

Viéc ra soat cic vin ban quy pham phép ludt lién quan dén chinh sach
mién thué sir dung dat nong nghlgp (SDDNN) dugc thuc hién nham tranh viéc
chdng chéo, méu thuan giita céc quy dinh cua dy dn Nghj quyet vai cac ludt
khac c6 lién quan dé dam bao sy dong bo, thdng nhit ctia hé thdng phap luat.

1.2. Yéu cau ra sodt

Viée ra sodt cac vin ban quy. pham phap luat lién quan dén du an Nghj
quyet dugc thuc hién dua trén yéu ciu sau day:

- Ra soat day dd cac nhém luét c¢6 ndi dung quy pham phap luét lién quan
den chinh sach mién thué SDDNN nhém phat h1§m cac ludt ¢6 ndi dung vuong
méc, chua théng nhét véi phap luat vé mién thué SDDNN,

- Ra soat, xac dinh 16 nhimg ndi dung, pham vi van dé can stra dbi, bd
sung nhdm bao dam tinh théng nhét cua hé thong phap luat.
- K& thira va phat huy nhung quy dinh dd mang lai tic déng tich cyc dén

kinh té - x& hoi cua chinh sach mién thué st dung dit néng nghiép hién hanh;
nhitng ndi dung cén sira di, bd sung phai cé quy dinh rd rang, minh bach.

2. Pham vi, ndi dung, d6i twgng ra soat
- Pham vi ra sodt: Chinh séch mién thué SDPNN hién hanh, gom cac
Nghi quyét: Nghj quyet 56 55/2010/QH12 ngay 24/11/2010, Nghz quyét s6

28/2016/QH14 ngay 11/11/2016 va Nghj quyér 56 107/2020/QHI4 ngay
10/6/2020 ctia Qude héi.

- No1 dung ra soat: Panh gia sy phu hop, miu thuan, chong chéo tai quy '
dinh v& mién thué SDPNN véi phép ludt c6 lién quan dé dé xuit huong sira di,
hodn thién chinh sach, dam bao phi hop, thdng nhét véi phap ludt ¢ lién quan.
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- Déi tuong ra soat: Cac quy dinh, Pidu khodn cu thé tai cac Nghi quyét
vé mién thué SDBPNN va cac luat cé lién quan.

II. KET QUA RA SOAT
1. Két qua chung

Téng sb van ban quy pham phap luat duoc ra soat lién quan dén ndi dung
du 4n Nghi quyet Qua ra soat da xac dinh dugc c6 03 vén ban quy pham phap
ludt lién quan dén du 4n Nghi quyét bao gom cac vin ban sau: Luft Dat dai s6
31/2024/QH15, Luat Hop tac xa sé 17/2023/QH15, Luat Piu tu sb
61/2020/QH14 va céc van ban huéng dan thi hanh.

2. Két quai cu thé

Qua ra soét, doi tuong mién thué SDDNN hién hanh la: (i) Ho gla dinh, ca
nhan glao dat dé san xudt ndng nghiép, gop quyén sir dung dat nong nghlep,
thanh vién hqp tac x4 san xuét nong nghiép, ndng truong vién, 1am trudng vién
da nhan dat giao khoan én dinh cua hop tac x4, nong truong quoc doanh, 14m
truong qubc doanh dé san Xudt _ndng nghiép; (ii) T chirc kinh té, t6 chirc chinh
tri, t6 chirc chinh trj - x& hdi, td chirc xa hoi - nghe nghu;:p, don vi su nghiép va
cac don vi khéc dang truc tiép sir dung dit dé san xuat néng nghiép.

Quy dinh vé dbi tu'qng mién thué SDDNN hién hanh 1a phu hop, thong
nhét véi Luat Hop tic xa sd 17/2023/QH15 ngay 20/6/2023 lién quan dén cac
cac hinh thure hop tac, giao khoan str dyung dét ndng nghiép cua hop tac x&, Luat
Dit dai sd 31/2024/QH15 lién quan dén giao dét nong nghiép, gop quyén sir
dung dAt ndng nghiép va thu hdi dét, phi hop v6i phap luét vé dau tu (Luat Dau
tu s6 60/2020/QH14 va cac vin ban huéng dan thi hanh).

III. PE XUAT, KIEN NGH]

Chinh sich thué SDPNN di thuc hién dugc hon 30 nidm va hién dang
duoc mién dén hét ngay 31/ 12/2025. Trong 30 nd@m trién khai thue hién, nhin
chung quan h¢ gilra phép luét vé thué SDDNN va phap luat cd lién quan tuong
d6i 6n dinh va khong phat sinh vudng méc. Bd Tai chinh thay rang quy dinh tai
dyr thao Ngh; quyét vé mién thué SDDNN 1a phit hep, théng nhat vai phap luat
hién hanh c6 lién quan nhu Luat Dt dai, Luat Hop tac xa, Luat Pau tu.

Ngoai ra, qua ra soat, Bé Tai chinh nhan thay, cac quy dinh tai dy an Ngh;
quyét dam bao phu hop véi cac cam két quéc té ctia Viét Nam va khong trai véi
cac cam két tai céc Piéu udc qudc té ma Viét Nam da tham gia va 1a thanh vién.

Trén déy la Bao cao két qua ra soat chinh sach mién thué SDDNN véi cac
vin ban quy pham phap luét ¢6 lién quan./.

BO TAI CHINH



Phu luc

VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT PUQC RA SOAT CO LIEN QUAN
PEN DU AN NGHI QUYET CUA QUOC HOI VE MIEN THUE SDDNN

Pinh gia (phu
Nhém Quy dinh hign hanh c6 lign | 19P> khons pht
£ 2% Du thao vin ban hop, dé xuét xir
van de quan 1)
P6i | Kéo dai thdi han mién thué | Ludt Hop tic xa quy dinh: Hop Phu hop
tuong | SDBNN duoc quy dinh tai [ rde x@ 1a td chirc ¢6 tu cach phap
mién | Nghi quyét sb 55/2010/QH12 | nhan do it nhit 05 thanh vién
thué | ngay 24/1 172010 cua Qubc héi [ chinh thic tr nguyén thanh 1p,
SDDNN | dd duorc sira ddi, bd sung mdt | hop tdc twong trg trong sin xuat,

s& didu theo Nghi quyét sb
28/2016/QH14 ngay
1171172016 va Nghj quyét s6
107/2020/QH14 ngay
10/6/2020 cua Qudc hoi den
hét ngay 31/12/2030. Cy thé:

1. Mién thué SDDNN dbi véi
toan bd dién tich dit nong
nghig¢p phuc vu nghién cim,
san xuat, thir nghiém; dién tich
dit trdng cdy hang nim co it
nhit mot vu lia trong ndm;
dién tich dat lam mudi.

2. Mién thué SDDNN déi véi
toan b dién tich dit nong
nghi¢p dugc Nha nuée giao
cho h$ nghéo.

3. Mién thué SDDNN ¢bi véi
toan bd dién tich ¢4t néng
nghiép cho cac ddi tugng sau
day:

a) Ho gia dinh, ca nhan dugc
Nha nuée giao dat dc san xut
ndng nghiép, bao gom ca dét
duoc thira }(é, tAng cho, nhén
chuyén quyén sir dung dat;

b) Ho gla dinh, c4 nhén la
thanh vién hop tac xa san Xuét
néng nghi¢p, ndng trudmg
vién, 1am trudmg vién da nhin
dét giao khodn 6n dinh cta hop
tdc x3, ndéng trudng qubc
doanh, ldm trudmg qubc doanh
dé san xudt nong nghiép theo

kinh doanh, tao viéc lam nhim
dap umg nhu cau chung vé kinh
té, vin héa, x4 hdi clia thanh vién,
g6p phan xay dung cong déng xa
hoi phat trién bén vimg; thyc hién
quan tri ty cha, ty chju trach
nhiém, binh déng va dén chu.

- Khoan 3 Diéu 73 Luat Hop téc
xd quy dinh: "3.196:1' vdi tai san la
quyén s dung dat, phuong tign
vdn tdi, tai san khdc thi cd nhdn,
t6 chitc c6 thé lya chon gdp von
bing tai san dé hodc théa thudn
cho phép hop tdc xd, lién hiép
hop tic xé duge huomg quyén
khdc doi véi tai san do theo quy
dinh cua phdp lugt ve > ddt dai va
phdp ludt vé dan sue”

Luit Pit dai so6 31/2024/QH15
quy dinh:

- Khoan 6 Diéu 3 vé gidi thich tix
ngl: “6. Cd nhdn tryc tiép san
xudt nong ngh:ep la cd nhan di
dugc Nha nudce glao dat, cho thué
dit, cong nhén quyén s dung dat
néng nghiép; nhén chuyén quyén
SDBNN ma cé thu nhdp tir san
xuit nong nghiép trén dit do theo
quy dinh cia Chinh phu”.

- Diéu 4 quy dinh nguoi sir dung
dét trong 46 co6: TO chic trong
nuéc (Co quan nha nwdc, co
quan Dang Cong san Viét Nam,
don vi vii trang nhdn ddn, Mdt




Nhém
A A
vin dé

Dy thio viin bin

Quy djnh hi¢n hanh c6 lién
quan

Panh gia (phu

hop, khéng phu

hop, dé xudt xir
1y)

quy dinh cia phép luit;

c) Ho gia dinh, c4 nhin sin
Xudt nong nghiép gop quyén
SDPNN cuia minh dé thanh lap
hop téc x4 san xuit néng
nghiép theo quy djnh cia Luét
Hop tac xa.

4. Mién thué SDDNN déi véi
dién tich dét nong nghi¢p duge
Nha nuéc giao cho 16 chirc
kinh té, td chirc chinh tri, t
chttc chinh tri - x& hoi, 6 chirc
x4 hdi - nghé nghiép, don vj syr
nghi¢p va ciac don vj khic
dang trye tiép su dung ddt ¢é
sin xudt ndng nghiép.

DP6i véi dién tich dit néng
nghiép ma Nha nudc giao cho
t6 chirc kinh té, td chirc chinh
trj, t6 chirc chinh tr - x& hji, td
chirc x4 hdi - nghé nghiép, don
vi su nghip va cac don vi
khdc dang quan ly nhung
khéng truc tiép sir dung dat dé
san x_ufit ndng nghiép ma giao
cho t6 chirc, ca nhén khac nhén
thiu theo hop dong dé san xudt
nong nghiép thi thuc hién thu
héi dat theo quy dinh cia Lugt
Pat dai; trong thdi gian Nha
nude chua thu hdi dét thi phai
ndp 100% thué SDDNN.

trdn Té quoc Viét Nam, 16 chitc
chinh tri - xd ho: 16 chitc chinh
tri xd hi - nghe nghiép, 16 chire
xd hoi, 16 chitc xd@ hi - nghe
nghiép, don vi sw'nghiép cong ldp
va o chirc khdc theo quy dinh ctia
phdp lu@t); To chic kinh té; ca
nhén trong nudc, cong dong din
ctr; ¢d nhan trong nudc.

- Khoan 1 Piédu 118 quy dinh giao
dat khong thu tién st dung dét déi
véi: “I. Cd nhdn truc tiép sdn
xudt nong nghiép duwoc giao dér
nong nghiép trong han mic quy
dinh tai Diéu 176 cia Ludt nay”,

- Khoan 4 Piéu 8 vé khuyen
khich déu tu vao sir dung dat dai:

“4. Tép trung dit dai dé sén xudt
néng nghiép, ldm nghiép quy mo
lon”.

- Khoan 1 Didu 27 quy dinh vé
quyén chuyén d6i, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai,
thira k€, ting cho quyen su dung
dat; thé chip, £Op von bé’mg
quyén s dung dat: “1. Nguoi sir
dung dat duoc rh:_rg hién cac
quyén  chuyén  doi, chuyén
nhiegng, cho thué, cho thué lai,
thira ke, 1dng cho quyén st dung
ddt; thé chdp, gop vén bing
quyen sie dung dat theo quy dinh
cua Ludt nay va ludt khdc cé lién
quan”.

- Khoan 3 Diéu 81 vé thu hdi dat
do vi pham phdp ludt vé dit dai:
“Dat dugc giao, cho thué khong
ding doi ruong hodc khéng diing
thdm quyén”.

Luit diu tw sd 60/2020/QH14
quy dinh: Cdn cir dinh huorng phat
trién kinh té - xa hdi va kha nang
cin déi NSNN Chinh phu quy
dmh chi tiét hinh thirc hd tro dau
tr doi véi véi doanh nghi¢p céng
nghé cao, doanh nghiép khoa hoc




Nhom
vén dd

D thao viin bin

Quy djnh hién hanh c¢é lién
quan

Danh gid (phu

hop, khéng phi

hop, dé xuat xir
1y)

va cong nghé, to chirc khoa hoc
va cbng nghé, doanh nghiép diu
tu vao nong nghiép, néng thén
(khoan 2 Diéu 18),

Nghj dinh s6 31/2021/ND-CP
ngdy 26/3/2021 cua Chinh phu
quy dinh ing dung, nghién ciru va
phét trién céng nghé cao va mot
sd hoat dong trong linh vyc ndng
nghiép (nhue nuéi trong, ché bién,
bcip quan nong, ldm, thuy san,
trong, chdm séc, nuéi dudng, bdo
vé va phat trién ring...) thudc
Danh muc nganh, nghé dic biét
wu dai dau tu.




BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
R Péc Jap - T do - hanh phiic

S6: /BC-BTC Ha Noi, ngay  thdng ndm

BAO CAO
Tbng két, danh gia tinh hmh thuc hién
chinh sdch thué sir dung dat nong nghiép

Nhin tir thuc tién 35 nim ddi mdi, Dang va Nha nuéc dé c6 nhleu chu
truong lén lam dinh huéng chinh tri cho d6i mdi chinh sach, phap ludt vé dit
dai. Tir chu truong khodn 100 dén khoén 10 da giai phong sirc lao dong cua
noéng dan, tao budc chuyén bién co ban trong san xuit nong nghiép va x4 hoi
nong thén. Pac biét, Nghj quyét Hoi nghi Trung wong 2 khéa VII (thing
3/1992) va Trung uong 5 khoa VII (thiang 6/1993) vOl1 nhiing dox moi dot pha
nhu giao d4t cho nong déan sir dung l4u dai va m¢ rfng céc quyen chuyen d6i,
chuyén nhucmg, cho thué, the chép, thira ké quyén sit dung rudng dit...d4 tao
ngudn luc dit dai cho phat trién kinh té-xa hoi (KT-XH) dét nude.

Tai Két luan s 54- KL/TW cua B6 Chinh tri vé tiép tuc thye hién Nghi
quyét Trung uong 7 khéa X vé ndng nghxep, nong dan, néng thén khing dinh:
Néng nghiép, ndng dén, nong thoén co vj tri chién lugc 14u dai va 12 nhiém vy wu
tién hang dau trong sy nghle;p phat trién KT-XH ciia dat nudc ta. Mot trong cac
nhlem vu, giai phap chu yéu 14 tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach phap luét
vé néng ngh1ep, néng dan, néng thdn, thuc ddy tich tu, tip trung, quan ly sir
dung bén vimg, cé hidu qua dét nong nghiép.

Thyc hién chic ning quan ly nha nudc vé dét dai, Nha nudc di ban hanh
cac chinh sach tai chinh dbi voi dét dai, trong d6 c6 chinh sach thué sir dung dat
nong nghiép (SDDNN) duge xay dung nham khuyén khich sir dung dit nong
nghi¢p ¢6 hiu qua, thyc hién cdng bing, hop 1y su déng gép cia to chuc ca
nhén sir dyng dat noéng nghiép vao ngan sach nha nudc (N SNN) tao ngudn huc
m&i dé phat trién KT-XH, gép phan thuc hién chlen lugce phat trlen nong nghiép,
néng dan, néng thon. Dic biét, chinh sich mién, giam thué SDBENN trong
nhung ndm qua la giai phap quan trong gop phéan thuc hién chu truong, quan
diém cta Pang va Nha nuéc vé nong nghiép, néng dan, nong thdn trong ting
thori ky, gop phén thic ddy déu tu vao linh vuc nong nghiép, tdi co cdu nganh
nong nghigp, ning cao sirc canh tranh cua néng san Viét Nam trong bdi canh hi
nhdp kinh té quéc té.

Du6i déy la danh gia cu thé tinh hinh thyce hién chinh sach thué SDDNN:

I. LUAT THUE SU DUNG PAT NONG NGHIEP

Chinh séch thué SDDNN dugc thyc hi¢n theo quy dinh cia Luat Thué
SDPNN nam 1993, Phép lénh sé 31-L/CTN ngiy 29/3/1994 cua Uy ban
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Thuong vu Quéc hdi vé thué bd sung ddi voi hd gia dinh SDDNN vugt qué han
mirc.
Theo d6, chinh sach thué SDDNN hién hanh quy dinh:

- V& dbi tugng chju thué: to chirc, ca nhan str dung d4t vao san xuit nong
nghiép phai ngp thué SDDNN. D01 tuong chiu thué SDDNN 1a dit dung vao san
xudt ndng nghiép bao gdm dat trong trot; dat 6 mat nudc nudi trong thuy san;
dit rimg trong.

- Can cir tinh thué SDDNN dugc xac dinh theo dién tich dat, hang dét va
dinh suét thué tinh bang kg théc trén mot don vj dién tich ctia timg hang dat.
Trong do:

+ Dién tich tinh thué SDDNN 2 dién tich giao cho hd sir dung dat phu
hop véi sb dia chinh do Nha nudc quan ly. Truong hop chua 18p s6 dia chinh thi
dién tich tinh thué Ia dién tich ghi trén t& khai ctia hé sir dung dit.

+ Hang dat can cir vao cac yeu t6: Chét dit, vj tri, dja hinh, didu kién khi
hfu va thdi tiét, diéu kién tudi ti€u. Chinh phu quy dinh ti€u chuén hang d4t tinh
thué. Hang dét tinh thué duoc 6n djnh 10 ndm.

+ DPinh suat thué (kg thoc/ha) dbi voi dét trong cay hang nim va dat ¢6
mét nude nudi trdng thuy san: Tir 50 kg den 550 kg; dat tréng cdy ldu nam: Tir
80 kg dén 650 kg; cay an qua lau nam trbng trén dat trong cay hang nam: Bang
1,3 lan thué d4t trdng ciy hang nim cung hang 1,2,3; bang thué dit trong cay
hang nim cung hang: 4, 5, 6; riéng d6i vé&i cy lay g5 va cac loai cdy lau nam
thu hoach mét 14n: 4% gia tri san luong khai thic. Gia thée thu thué do Chu tich
UBND cép tinh quyét dinh sat gia thj trudong va khéng duoc thdp hon 10% so
véi gia tri thj tnrong dja phuong.

Hé su' dung dt nong nghlep vugt qua han muc dién tich theo quy dinh
ctia Luét Dit dai, thi ngoal viéc phai ndp thué theo quy dinh ciia Luét con pha1
ndp thué b sung déi véi phan dién tich trén han mirc. Mirc thué bd sung ddi véi
phan dién tich trén han mirc béng 20% mirc thué SDDNN. Mtrc thué SDDNN dé
tinh thué bd sung 1a mirc thué ghi thu binh quan cta hd gia dinh SDDNN,

- V& thu thué va nép thué:

_ S$é thué dugc duyét 13 cin cir dé thu thué. Thue ndp mdi nim tir 1 dén 2
lan theo vu thu hoach chmh cua timg loai cdy tréng & timg dia phuong. Thoi
gian nop thué do UBND cp tmh quy dinh. Trudc théi han ndp thué it nhét 13 10

ngay, cO quan tryc t1ep thu thué phai giri thdng béo quy dinh rd dia diém, thoi
gian va sb thué phai ndp cho timg ho ndp thué.

Thué SDDNN tinh béng thoc, thu bing tién. Gid théc thu thué do UBND
cdp tinh quyét dinh duqc thap hon khéng qua 10% so véi g1a th; truong ¢ dia
phuong trong vu thu thue Trong trudng hop dic biét, thué c6 thé thu bing théc
do Chit tich UBND cép tinh quyét dinh.

- V& mién, giam thué:
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Tai Luat Thué SDDNN quy dijnh viéc mién, giam thué nhu sau:

(i) Mlen thué dbi véi dit ddi, ndi troc dung vao san xuét néng, 1am
nghiép, dét trong rimg phong h{ va rimg déc dung, d6i voi cac h6 nong dan 13
ngudi tan tat, gia yéu khong noi nuong tua; dbi véi ho ndp thué c6 thuong binh
hang 1/4 va 2/4, bénh binh hang 1/3 va 2/3;

(ii) Mién thué c6 thoi han d01 vi dét khai hoang dung vao san xuit; dat
tréng cay lau nam chuyén sang trong lai méi va dt trong cdy hang ndm chuyen
sang trong cdy lau nam, cdy an qud; hj di chuyén dén ving kinh t& méi khai
hoang dé san xuét nng nghiép;

(iii) Giam thué trong truong hop thién tai, dich hoa lam thiét hai mua
mang; dbi véi ho np thué c6 thuong binh, bénh binh khéng thudc dién mién
thué ma doi séng ¢ nhiéu kho khian;

(1v) Mién thué hodc giam thué déi véi cic hd ndng dén san Xuit & vung
cao, mién nui, bién gioi va hai ddo va d6i véi cac hd nong dan 1a déan tdc thiéu
sb ma san xuét va doi sbng con nhidu kho khin; déi véi hd ndp thué 1a gia dinh
liét si.

Panh gi4 chinh sach thué SDDNN cho thdy, Lu4t Thué SDDNN ¢6 hiéu
Irc thi hanh hon 30 nim, dén nay d c6 nhimg quy dinh khéng con thong nhét
v&i phép ludt cé lién quan va khong phtt hgp voi tinh hinh phat trién KT-XH
Viét Nam, cu thé:

1. Vé dbi twong chju thué

Luat Thué SDDNN quy dinh ) chire, ca nhan st dung dat vao san XuAt
ndng nghi¢p phai nop thue SDDNN. Pét chiu thué SDDNN la dat dung vao san
xuat ndng nghiép gdm: Dit trdng trot, dit ¢6 mit nuéc nudi trdng thiy san, dat
trong rimg.

Quy dinh vé phén loai dét chju thué SDDNN dugc cin cir theo Luat Dit
dai nam 1993 cia Qudc hoi. Tir ndm 1992 den nay ctr sau 10 ndm, Pang va Nha
nuéc da ban hanh céc chi trrong dbi mai vé dit dai lam dinh hu'omg chinh trj
cho viéc hoan thién céc chu truong, chinh sich, phép luat vé dit dai. Luat Dét
dai ndm 1993 thé ché héa céc quan diém, cic dinh ché cta Hién phép ndm 1992
va Nghi quyét Héi nghj Trung uong 2 khéa VII (thang 3/1992); Luat Dat dai
nam 2003 dugce ban hanh trén co s& HGi nghi Trung uong, 7 khoa IX vé tiép tuc
dbi mai chinh sach, phap ludt vé dat dai trong thoi ky ddy manh céng nghiép
hoéa, hién da1 ‘'hoa &4t nudc; Luat Pat dai nim 2013 duge ban hanh trén co s
Nghi quyét s6 19-NQ/TW Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI. Luét Dat dai ndm
2024 dugc ban hanh trén co sé Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir
XIII cua Pang.

Theo d6, viéc phan loai nhom dat ndng nghiép theo quy dinh phép luat vé
dit dai L timg thoi ky dé co nhu'ng stra d01 bd sung nhim dam bao phu hgp véi
thuc tién va su phat trién ciia nén kinh té th1 trudng. Cu thé:



4

Luét D4t dai sb 45/2013/QH13 quy djnh nhém dét néng nghiép bao goém
céc loai dat sau ddy:

- Dét trdng cdy hang nam, gdm: dét tréng lta va dét trdng cdy hang nim
khac;

- Dét trong cdy 1au nim;

- Dét rimg san xudt;

- P4t rimg phong h;

- Bt rimg dic dung;

- Pt nudi trng thiy san;

- P4t 1am mubi;

- P4t néng nghiép khac gom dit str dung dé x4y dung nha kinh va cac loai
nha khéc phuc vu myc dich tréng trot, ké ca céc hinh thirc trong trot khong tryuc
tiép trén dét; xay dung chudng trai chan nudi gia sic, gia cdm va cac loai dong
vat khac duge phap luat cho phép, dit tréng trot, chin nudi, nudi trong thuy san

cho muc dich hoc tép, nghién ctru thi nghiém; dét wom tao cdy gidng, con giéng
va dit trdng hoa, cdy canh.

Luat D4t dai s 31/2024/QH15 (c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2025)
quy dinh nhém d4t nong nghiép bao gdm céc loai dit sau day:

- Pt trdng cay hang nam, gom: dit trong laa va dét trong cay hing nam
khac;

- P4t tréng cdy 1au nim;

- D4t 1am nghiép, gdbm: dat rimg dic dung, dit rimg phong hd, dat rimg
san xuét;

- it nuéi trong thuy san;

- Pt chin nubi tap trung;

- Dét lam mudi;

- P4t nong nghiép khac.

Theo do, v1¢c phén loai nhom dit néng nghiép qua céc thoi ky can cir vao
muc dich sir dung dat dé phuc vu cho quy hoach, ké hoach sir dung dit, giao dt,
cho thué dét, cho phép chuyen muc dich sir dung dat thu hdi dét, dam bdo tinh
théng nhit giira phap ludt vé quy hoach, phap luat vé xay dung, phap luit vé Jam
nghiép, phap luét vé chin nudi.

Nhur vy, dé dam bao tinh thong nhit, dong b¢ voi cac quy dinh phap luat
hién hanh, quy dinh vé dét chju thué SDDNN cin dugc ra soat, nghién ciru quy
dinh cho phu hop.

2. Vé cin cir tinh thué
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Can ctr tinh thué SDDNN duoc xéc dinh theo dién tich dit, hang dat va
dinh suat thué tinh bing kg théc trén mét don vi dién tich cla timg hang dit.
Trong do:

- Dién tich tinh thué SDDNN 1a dién tich giao cho hd sir dung dit phu hop
véi s dia chinh cia Nha nude.

- Hang d4t can cir vao cac yéu t§: Chat dt, vi tri, dla hinh, diéu kién khi
h4u va thoi tiét, didu kién tudi tiéu. Hang dit tinh thué duoc én dinh 10 nam.

- Pinh suat thué (kg thoc/ha) dbi voi dét trdng cly hang nam va dit c6
mét nudc nudi trong thuy san: tir 50 kg dén 550 kg; déi véi dat trong céy lau
nam: tir 80 kg dén 650 kg; dbi vcn cdy &n qua l&u ndm trong trén dét tréng cay
hang nam: bang 1,3 lan thué dit tréng cdy hang nim cung hang: 1, 2, 3, bing
thué dit tréng cay hang nam cung hang: 4, 5, 6; riéng ddi véi cdy iy gb va cac
loai cdy 1au ndm thu hoach mdt lan: 4% gia tri san luong khai thac. Gia théc thu
thue do Chii tich UBND cép tinh quyét dinh sat gia thi truong va khéng duoc
thdp hon 10% so véi gia tri thi truong dia phuong.

Theo quy dinh phép luat ve dit dai thi can cir tinh thué str dung dat la gia
dit tai Bang gia dit do UBND cap tinh ban hanh. Théng thudng tai cic qubc gia
trén thé gidi, sb thué phai ndp xac dinh theo cong thuc: Thué phai nop = Thué
sudt nhan (x) Gia tri chju thué (gi4 tinh thué). So véi quy dinh cta Luat Thué
SDDNN hi¢n hanh thi phuong phép xac dinh cén cir tinh thué da rat lac hau,
khéng con phu hop voi thuc té, khong phan anh dugc gié tri thyc te clia dat nong
nghlep tmh thué. Dé dam bao thong nhét quy dinh phap luat vé dit dai, phit hop
voi thue té va thong 18 quoc t&, don gian va minh bach trong thye thi chinh sich,
cén thiét quy dinh céin c( tinh thué SDBNN chuyen tir tinh bang thoc sang Xac
dinh dua trén gia tri (gia tinh thué va thué suat) Gia tinh thué dbi véi dit xac
dinh bing dién tich dét str dung thuc t& va gia coa 1m? dit 1a gia dt do UBND
cép tinh quy dinh.

2.1. Vé dién tich tinh thué

Luat Thué SDPNN quy dinh dién tich tinh thué SDDNN la dién tich giao
cho hé sir dung dit phit hop véi sb dia chinh cia Nha nudc.

Tir Ludt Dt dai nam 2003 dén nay, quy dinh vé so hiru, SDDNN d4 co6
stra dbi, bd sung nhim khuyén khich céc thanh phin kinh té tham gia vao qua
trinh phat trién linh vuc ndng nghiép. Luit Dét dai nim 2003, Ludt Pit dai ndm
2013 dd m¢& rong hinh thirc s¢ hiru, SDDNN (nhu giao ddt khéng thu tién sir
dung dat, cho thué dat, cong nhdn quyén SDPNN; nhin chuyén quyén SDDNN,
nhdn giao khodn), déi turong s¢ hity, SDDNN (h¢ gia dinh, cd nhdn truc tiép
san xudt néng nghzep, lam nghzep, nuéi tréng thiy san, lam mudi; H6 nong dan,
ho ndng truong vién, xd vién hop tdc xa, Pon vi vil trang nhan dan; Hop tdc xad
néng nghiép; Céng dong dan cu...).
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Theo d6, dién tich dit ndng nghiép tinh thué can duoc sira d6i dé dam bao
phtt hgp véi hinh thitc s¢ hiru, SDDNN va chu thé SDDNN theo quy dinh cta
phap lujt dit dai hién hanh.

2.2. Vé hang dat

Tur khi Luét Thué SDDNN cé hiéu lyc thi hanh (ké tir ngay 01/01/1994),
hang dat tinh thué SDDNN da dugc quy dinh qua cac thai ky nhu sau:

* Giai dogn 1994 - 2003:

- Diéu 6, Piéu 7 Luat Thué SDDNN quy dinh:

“Diéu 6:

Céin cit tinh thué sir dung ddt nong nghiép:

- Dién tich;

- Hang ddt;

- Dinh sudt thué tinh bang kildgam théc trén mét dom vi dién tich cua
tung hang dat.

Diéu7

3. Hang dat tinh thué duoc on dinh 10 nam. Trong thoi han on dinh hang
dat, @i véi vimg ma Nha nudc ddu tw Iom, dem lai hiéu qua kinh té cao, Chinh
phii diéu chinh lai hang ddt tinh thué”.

- Tai Piéu 7 Nghj dinh s6 73/CP ngay 25/10/1993 céa Chinh phi quy
dinh chi tiét viéc phan hang dat tinh thué SDDNN quy dinh:
“Didu 7. Cuc Thué givip UBND cdp tinh kiém tra va xét duyét tdng hop

két qua phdn hang ddt tinh thue cua dia phuong, bdo cdo B¢ Tai chinh dé trinh
Thii tuéng Chinh phii phé chuan.

Hang ddt tinh thz'le sau khi dwoc Thi tudng Chinh phi phé chudn la cédn
cir tinh thué, Idp so thue.

Hang dét tinh thué dwgc én dinh 10 ndm”.

- Tai khoan 2, khoan 3 Myc IV Thong tu lién bd sé 92/TTLB ngay
10/11/1993 cua Lién b B Néng nghiép va Cong nghiép thuc pham B§ Tai
chinh - Téng cuc Quan 1y rudng dat huéng dan thi hanh Nghj dinh s6 73/CP quy
dinh:

“2. Cuc Thué pho: hop véi Hpi dong tu van thué tinh (cdc nganh lién
quan) gtup UBND tinh tong hop, xét duyét hang dat tinh thué str dung dat néng
nghiép cua huyén va cdac don vi do Cuc Thué truc nep lap sé thue dé trinh
UBND tinh xét duyét, bdo cdo voi By Tai chinh (Téng cuc Thué) trinh Chinh
phu.
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3. Bg Tai chinh cung véi Bg Nong nghi¢p va Cong nghiép thuc phdm va
Tong cuc Quan ly ruong dat kiém tra viée tong hop, xét duyét phin hang dat
tinh thué SDPNN cua cdc tinh, thanh pho chudn bi cdc tai liéu can thiét dé Bo
Tai chinh trinh Chinh phii phé duyét hang dat tinh thué cho cdc dia phiong”.

Cin cir Luat Thué SDDNN va thim quyén quy dinh tai Piéu 7 Nghi dinh
s& 73/CP, Th tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 326/TTg ngly
18/5/1996 vé vigc phe chudn hang dit tinh thué SDDNN, dn dinh trong 10 nim
k& tir nim 1994 dén hét nam 2003.

* Giai doan 2003 - 2010:

Ngay 15/6/2007, B$ Tai chinh c6 cong vin s§ 7919/BTC-TCT gui UBND
c4e-tinh, thanh phé truc thude Trung wong vé phan hang dét tinh thué SDDNN,
trong d6: dé nghi UBND cdc tinh, thanh phé truc thudc trung uong xem xét néu
thoi gian vira qua (tie ndm 2003 dén nay) dia phuong chua 6 ddu t Iém vé g:ao
thong, thuy lpi, cdi tao ddt va cde bién phdp khdc dem lai tiém nang kinh té cao
hon muc binh quan cua thoi ky 10 ndm (1993-2003) thi tam thoi sir dung hang
ddt tinh thué sir dung dat néng nghiép theo quy dinh tai Quyet dinh 56 326/TTg
ngay 18/5/ 1996 ciia Thi twéng Chinh phu vé viéc phé chudn hang dat tinh thué
SDDNN cho cdc tinh, thanh phé truc thugc Trung wong dé tinh thué néng
nghiép va cdc khodn thu lién quan dén dét cho dén khi Ludt Thué SDONN dugc
ban hanh.

* Giai doan 2011 - 2020:

- Ngay 23/3/2011, Chinh pht ban hanh Nghi dmh so 20/201 1/ND-CP quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Nghj quyét s6 55/2010/NQ12 ngay
24/11/2010 cua Quoc hoi vé mién, giam thué SDDNN, trong d6 quy djnh vé
hang dit tinh thué nhu sau:

“Diéu 5. Hang dit tinh thué
_ Hang ddt tinh thué sir d;fng c?d't néng nghiép dugc tinh én dinh 10 nam,

bat dau tir ngay 01/01/2011 dén hét ngay 31/12/2020, trén co sé hang dat da
dugc quy dinh va thuc hién trong giai doan tic ndm 2003 dén hét nam 2010”.

- Ngay 16/8/2011, B Tai chinh da ban hanh Théng tu s6 120/2011/T T-
BTC huéng dén thyc hign Nghj dinh s 20/2011/NB-CP, trong d6 c6 huéng dén
vé hang dat tinh thué nhu sau:

“Diéu 4. Hang dat tinh thué SDPNN duge tinh én dinh 10 ndm, bdt ddu

tir ngay 01/01/2011 dén hét ngay 31/12/2020, rén co s6 hang ddt da dwge quy
dinh va thuc hién trong giai doan tir ndm 2003 dén hét ndm 2010.

Truong hop dia phtrong da duopc Thu twong Chinh phi phé duyét diéu
chinh hang dat tinkh thué sir dung dat néng nghiép tir ndm 2011 thi thuc hién
theo quy dinh dé én dinh dén hét ndm 2020,

Nhu vy, ké tr khi Luat Thué SDPNN c¢6 hiéu Iyc thi hanh dén ndm
2020, hang dét tinh thué SDPNN duoc 4p dung trén co s& Quyét dinh sd
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326/QD-TTg ngay 18/5/1996 cia Thu tuéng Chinh phu. Trudong hop dia
phuong da duge Thu tudng Chinh phi phe duyét didu chinh hang dét tinh thue
SDBENN thi thue hi¢n theo quy dinh d6 8n dinh dén hét nim 2020. Thye té trlen
khai thuc hién cho thdy chi co 2 tinh thuc hién diéu chinh lai hang dat tinh thué
1a Tra Vinh (dugc Thu tudng Chinh phu diéu chinh hang d4t cho giai doan 2008
- 2017) va Pik Lik (dugc Thi tuéng Chinh phi phé duyét didu chinh hang dt

cho giai doan 2011 - 2020).
* Giai doan 2021-2025

Theo quy dinh tai Ngh; quyét s6 55/2010/QH12, Nghi quyét so
28/2016/QH14 va Nghj quyét sb 107/2020/QH14 thi thué SDPNN duoc mién
dén hét ngay 31/12/2025, trir truong hgp dién tich dat nong nghlep dugc Nha
nude giao cho td chire quan ly nhung khong tryc tiép str dung dét dé san xuit
ndng nghi¢p ma giao cho to chuc cé nhan khac nhén Lhau theo hop dong dé san
Xuat nong nghiép. Do d6, thuc té van phai quy dinh vé hang dat dé thuc hién
tinh thué SDDNN ddi véi tru(mg hop con lai phai ndp thué SDDNN.

Tai Pidu 5 Nghi dinh s6 20/2011/NP-CP quy dinh vé hang dit tinh thué
SDPNN nhur sau:

“Diéu 5. Hang ddt tinh thué

Hang ddt tinh thué SDDNN dugc tinh on dinh 10 ndm, bdt ddu tie ngay
01/ 01/2011 dén hét ngay 31/12/2020, trén co s¢ hang dat da dwoc quy dinh va
thuc hién trong giai doan tie ndm 2003 dén hét nam 2010,

Can clt quy dinh néu trén thi hang dit tinh thué SDPNN én dinh 10 nim,
bit dau tir ngay 01/01/2011 dén hét ngay 31/12/2020. Theo d9, dé cd co s& tinh
va thu thué SDDNN d6i véi cac dbi tugng con lai phai ndp thue SDDNN (to
chue duoc nha nudc giao dét néng nghi¢p nhung khéng tryc tiép sir dung dit dé
san xuat néng nghle,p ma giao cho t0 chirc, cd nhén khic nhén thau theo hop
ddng dé san xuat ndéng nghiép), phuc vu cdng tac quan ly thu thué SDDNN tai
céc dia phuong tir ngay 01/01/2021 dén hét ngay 31/12/2025, Chinh phu d4 ban
hanh Nghi d;nh s6 146/2020/ND-CP ngay 18/12/2020 sira dbi, bd sung Piéu S
Nghi dinh s6 20/2011/ND-CP nhu sau:

“Diéu 5. Hang ddt tinh thué
Kéo dai thoi han thuc hién hang ddt tinh thué SDDNN dén hét ngay

31/12/2025 trén co so hang dat da dwgc quy dinh va thuc hién trong giai doan
tir ndm 2011 dén hét ndm 2020.

Truong hop dia phuong duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét diéu chinh
hang dat tinh thué SDDNN theo quy dinh thi thuc hién theo quy dinh d6 dén hét
ngay 31/12/2025”.

Nhu véy, hang dat tinh thué SDDNN én dinh 10 nam. Sau 30 nim thye
hién chinh sach thué SDDNN cho thay cdng tac xac dinh hang dat tinh thué tai
cac dja phuong trén thuc té 1a cbng viéc rét phirc tap, tén chi phi, cong sirc, can
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cé su ph01 hop cuia nhidu co quan chuc nang. Pong thoi, viée xac dinh hang dét
tinh thué ciing khong hiéu qua do sb thu thué SDDNN con lai rit nho. Mit khac,
tr nam 2003 dén nay, hang dt tinh thué SDDNN clia céc dia phuong luén dugc
4n dinh trén co s& hang dét quy dinh tai Quyét dinh s6 326/QD-TTg ctia Thi
tuéng Chinh phu, trnir Tra Vinh, Dik Lik. Hon nita, vi¢c xdy dung trinh ban
hanh phén hang dit m0'1 dé tinh thué khéng ¢ nhidu y nghia trong trudng hop
tiép tuc thyue hién mién thué SDDNN dén niam 2030.

2.3. Vé dinh sudt thué

Dinh suat thué mot nam tinh bang kg thoc trén lha cva timg hang dat can
ctr vao muc dich sir dung va kha ning thu hoa lgi trén dit. Quy dinh ndy den nay
khéng con phu hop trong didu kién chinh sach tai chinh lién quan dén dét dai
thuc h1¢n théng nhit theo quy djnh cua phap luat dat dai (sir dung gid dit do
UBND ciép tinh ban hanh trong khung gia dat cua Chinh phu lam cén cir tinh
thué sir dung dat, thué thu nhap tir chuyén quyén sir dung dét...).

3.-Vé thu, ngp thué

Ludt Thué SDDNN quy dinh thué SDDNN tinh béng théc, thu bang tién.
Gié thoc do UBND cap tinh quyét dinh nhung dugc thdp hon khong qué 10% so
vudi gla thi truémg & dia phuong trong vu thu thue Trong trudng hop dic biét,
thué c6 thé thu bing théc do Cha tich UBND cp tinh quyét dinh.

Theo Nghi dinh 74/CP nim 1993, s6 thué 1a can cur dé lam thong béo thue
va thu, ndp thué. Thué SDBNN tinh bang théc, thu bing tién; riéng dét trong
cdy lau nim thu hoach mdt lan thué tinh theo san lugng khai théc va theo gia
ban thyc té.

- Gia thoc thu thué do Chu tich UBND cép tinh quyét dinh sat gia thj
trudng va khong duge thap hon 10% so véi gia tri thi trudng dia phuong. 0]
nhing tmh thanh phd, gia théc giita cac vung cd sy chénh 1éch lon thi gia théc
thu thué c6 thé quy dinh cho ting huyén, quén, thj xa.

- Gia tri san luong tinh thué cua cdy [4u nam thu hoach mét lan (g8, tre,
nira, song, mdy...) tinh theo gia ban thyc té clia tu'ng loai cdy. Trong truong hop
ho nop thué ke khai gia thip hon so véi gia thuc té, thi tinh thué theo gia do Chu
tich UBND cip tinh quy dinh.

- San lugng dé xé4c dinh gia tri san lugng tinh thué cua céc cdy lau nim
thu hoach mét 1an 1a san lugng thu hoach thyc té.

Quy dinh vé thu, nop thué tal Luit Thué SDDNN 1a chwa phi hep véi
phap luat v& quan Iy thué hién hanh', chua pht hop trong bdi canh KT-XH hién

' Ludt Quén Iy thué sé quy dinh déng tién khai thué, nép thué 1a Pdng Viét Nam, trir c4c trudng hop dugc phép
khai thué, ngp thué bing ngoai té ty do chuyén doi.
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nay. Thye té, cac dja phuong® ban hanh quy dinh vé gia thoc thu thué SDDNN
twong d6i sat véi gid théc trén thi truomg, Tuy nhién, viéc x4c dinh gia tinh thué
theo gia thoc 1a phuong phap lac hau, c6 gia trj thu thap. S6 thu tir thué SDDNN
trong cac nam qua chi chiém mét phan rét nho khong déng ké trong tong thu
NSNN. Sé thu thue SDPNN chi con 10 ty ddng (nam 2023), chiém trung binh
khoang 0,00057% tdng thu NSNN. Trong khi d6 thué SDDNN 12 nguén thu dia
phuong dugc hudng 100% nhung chi mang tinh bu dép mét phan nhé dé hb tro
chinh quyen thuc hién chirc nﬁng quan Iy nha nudc dbi voi dét nong nghiép.
Thuc t€, dé thuc hién viéc quan ly dat néng nghlep, céc dja phuong van phai
theo dbi chi tiét dén tu'ng thira rudng, hang dét va viéc lap sb theo dai hang nim
tén nhiéu thoi gian, céng strc, chi phi 16n.

4. Ve mién, giam thué

Luat Thué SDDNN (Piéu 19, Diéu 20, Biéu 21, Diéu 22, Diéu 23) quy
dinh cu thé cac truong hgp mién, giam thué SDDNN:

“Diéu 19

z Mién thué cho ddt déi, nili troc diing vao san xudt néng, ldm nghiép,
dat trong riemg phong hé va rimg ddc dung.

2. Mién thué cho dat khai hoang khdng thujc quy dinh tai khodn 1 Diéu
nay dung vao san xudt:

- Trén cdy hang ndam: 5 ndm; riéng do: voi ddt khai hoang ¢ mién mili,
ddm lay va lén bién: 7 nim;

- Trong cdy ldu ndm: mién thué trong thoi gian xdy dung co ban va cong
thém 3 ndm tir khi c6 thu hoach. Riéng déi v6i dat ¢ mién wnii, ddm Idy va ldn
bién dwoc cong thém 6 ndm.

- Déi véi cdy ldy gé va cdc loai cdy ldu ndm thu hoach mét lan thi chi nép
thué khi khai thdc theo quy dinh tai khodn 4, Diéu 9 ctia Ludt nay.

3. Mién thué cho ddt tréng cay léu ndm chuyén sang trong lai mdi va dat
trong cdy hang nam chuyen sang trong cdy ldu ndm, cdy dn qua: trong thoi gian
xdy dung co ban va cong thém 3 ndm tir khi c6 thu hoach.

4. Chinh phu quy dinh viéc giam thué, mién thué déi véi dét khai hoang
dwoe ddu tw bing nguén von NSNN.

Diéu 20

Hj di chuyen dén viing kinh té méi khai hoang dé san xudt nong nghzep
dwogc mién thué trong thoi han theo quy dinh tai Didu 19 cia Ludt nay va cong

Vidy nhu tinh Gia Lai quy dinh gi4 théc thu thué SDDNN 2024 trén dia ban tinh 14 6.900 ddng/kg thoc
(theo Quyét dinh 48/2023/QD-UBND ngay 25/12/2023); tinh Ngh¢ An quy dinh gi4 thoc d& tinh thué sir dung
dAt ndng nghi¢p nim 2024 trén dja ban tinh 13 6.200 d6ngfkg (theo Quyét dinh 41/2023/QD-UBND ngay
28/12/2023); Thanh phé H8 Chf Minh ban hanh gi4 théc thu thué SDENN }a 7.600 ddng/kg (theo Quyét dinh
14/2024/QD-UBND ngay 20/3/2024).
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thém 2 ndm. Néu ddt duge giao la ddt dang san xudt nong nghiép, thi duoc mién
thué trong thoi han 3 niim ké tir ngay nhén dat.

DPiéu 21

Trong truong hop thién tai, dich hoa lam thiét hai mia mang, thué sir
dung dat néng nghiép dugc giam hodc mién cho timg ho ndp thué theo timg vu
san xudt nhw sau:

L Thiét hai tie 10% dén dudi 20%, gidm thué tuong img theo mikc thiét
hai;

2. Thiét hai tir 20% dén duci 30%, giém thué 60%;

3. Thiét hai tir 30% dén dudi 40%, giam thué 80%;

4. Thiét hai tir 40% tré lén, mién thué 100%.

Diéu 22

1. Mién thué hodc giém thué cho cdc hg nong dan san xudt ¢ vilng cao,
mién niii, bién gidi va hdi ddo ma sdn xudt va doi song con nhidu khé khan;

2, Mién thue hodc gidm thué cho cdc hd néng dan la dén tée thiéu sé ma
san xudt va doi song con nhiéu khé khan,

3. Mién thué cho céc hé néng dan la nguoi ton tat, gia yéu khong noi
nuong tua.

Piéu 23
1. Mién thué cho hé np thué cé thuong binh hang 1/4 va 2/4, bénh binh
hang 1/3 va 2/3;

2. Mién thué hodc gidm thué cho hé ndp thué la gia dinh liét s¥;

3. Gidm thué cho hj ndp thué cé thzro*ng binh, bénh binh khong thugc dién
mién thué theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay ma doi séng c6 nhiéu khé khan”.

Kinh nghiém cac quoc gia trén thé gidi hién nay cling cho thdy, mic dd
viéc SDDNN bj danh thué [a pho bién, tuy nhién, cac quoc gIa déu c6 hinh thic
hd trg linh vuc néng nghiép néi chung, nguti nng dan néi riéng. Thy vao muc
ti€u khac nhau nhu muc tiéu chinh tri, myc tiéu khuyen khich dau tu san xuit
nong nghiép hodic muc tidu giam chi phi quan ly thué ma cac nudc cé cac chinh
sach vu dai thué déi véi viéc SDPNN khac nhau nhu: ap dung mirc thue sut
déi véi dét néng nghiép thap hon mirc thué suit doi véi dat &, dat san xuét kinh
doanh phi néng nghiép (Nga, Canada, Thdi Lan, Han Quéc...); quy dinh mlep
thué SDBNN (nhw Cong Hoa Ai-len, Anh). Ngay ca & nhitng qubc gia ma dit
néng nghiép thudc déi tugng chiu thué BPS thuong c6 hinh thitc mién, gidm
nio dé cho dét ndng nghiép hodc cong trinh trén dit ndng nghiép’.

* Vi dy nhu Kosovo quy djnh murc thué suét thip hon cho BDS str dung cho nong va lam nghiép. Nhit Ban 4p
dung hé sb tinh thué 45% gia trj thj trudmg cho dat ndng nghiép.
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‘Theo d4, vige quy dinh vé& mién, giam thué SDDNN la phu hop vdi thong
1é qudc té va dam bao thuc hién chinh séch cia Déng va Nha nuoc ve nong
nghlep, néng dén, ndng thén. Qua danh gid cho thiy, quy dinh vé mién, giam
thue SDDPNN tai Luét la phu hop diéu kién KT-XH tai thoi diém ban hanh Luat.
Pén nay, céc quy dinh nay cén dugc ra soat, quy dinh cho théng nhit véi chu
tnrorng, quan dlem cua Pang va Nha nLrorc vé néng nghlt;:p, ndng dén va ndng
thén va thong nhét phap lujt cd lién quan® (phap Iuat vé quan Iy thué, phdp lugt
vé nguoi cé cong, phdp ludt vé ddt dai...) va thuc té tai cdc dia phuong.

Ngoai ra, thyc hién chu truong cia Dang va Nha nuoc vé ndng nghiép,
ndng dén, néng thon thué SDDNN hién dang dugc mlen cho toan bd dién tich
dat nong nghiép dén hét ngay 31/12/2025, trix dién thh dit nong nghlep ma Nha
nudc giao cho t6 chuc quan ly nhung khéng truc tlep sir dung dé san xut nong
nghiép ma giao cho tb chirc, ca nhén khac nhén thau theo  hop dbng dé san xuit
ndng nghiép. Chinh sach uu dai thué SDDNN da dugc bét dau tir nim 2001 va
hét hiéu luc vao ngdy 31/ 12/2025 Do d6, can c6 danh gid cu thé va can thiét
Luat hoa cac quy dinh vé mién .thue dé tao sy minh bach, dong bd va nang cao
co s& phap ly trong qua trinh trién khai thue hién.

5. Vé ké khai, tinh va lip sé thué, xi Iy vi phgm, khiéu nai

Tai Luat Thue SDDNN quy dinh cu thé vé ké khai, tinh thué, xir ly vi
pham, khiéu nai vé thué. Tuy nhién, can thiét ra sodt cac quy dinh nay dé dam
bao phu hep voi phap luft hign hanh c6 lién quan nhu B{ luét Dan sy (quy dinh
vé truy cuu trach nhiém hinh suw...), phap luat vé quan ly thué (Phap ludt vé
quan Iy thué hién hanh di c6 quy dinh vé: Trdch nhiém cua nguoi ngp thue cdc
hanh vi vi pham Vé thué; cdc hinh thirc xir phat vi | pham hanh chinh vé quan Iy
thué;: tham quyén xu Iy vi pham; ké khai, nop thué); phap luat vé khiéu nai, t6
céo (Tham quyen trinh tu, thi tuc gidi quyét khiéu nai, 16 cdo duoc thuc hién
theo quy dink ciia phdp ludt vé khiéu nai, 16 cdo).

Il. CHINH SACH MIEN, GIAM THUE SU DUNG PAT NONG NGHIEP
THEO CAC NGH] QUYET CUA QUOC HOI

Phét trién néng nghlep, néng thén 1a mét trong nhiing nhi¢ém vu quan
trong hang dau trong qua trinh cong nghlep hoa, hién dai hoa dit nudc. Nhén
thire duge vai trd quan trong clia nganh néng nghiép dbi voi su phét trién KT-
XH, trong nhimg nim qua, Bang va Nha nudc dé ban hanh va trién khai nhidu
chu trucmg, chinh sach nhdm hd trg phat trlen san xuét nong nghiép va cai thién
doi séng néng dén, trong d6 c6 chinh sach mién, giam thué SDDNN.

Thyc hién chu tru'orng xda d6i, g1am ngheo cua Pang va Nha nuéce, dong
thdi hd tro dbi voi nong dén, khuyen khich phat trién san xuét ndng nghiép,
Dang va Nha nuéc di ¢é cac quyét dinh mé réng wu dai mién, giam thué
SDPNN qua céc giai doan nhu sau:

4 Phap luit quan ly thué quy djnh cac treong hop bét kha khéng; phap ludt vé ngudi c6 cdng quy dinh oy thé vé
dbi tugng huémg chinh sich wu dai ciia Nha nuée, phap ludt vé dét dai quy dinh cy thé vé phan logi dét nong

nghi¢p.
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* Giai doan 2001 - 2010

Ném 2001, thyc hién Nghi quyét sé 24/ I999/QHIO cla Quoc hoi, Chinh
phu dé ban hanh Nghj quyét s0 05/2001/NQ-CP ngay 24/5/2001 vé viéc bd sung
mét sb giai phap diéu hanh ké hoach kinh té nam 2001, theo dé thuc hién mién
thué SDDNN dbi voi ho nghéo trong ca nudce, hd ¢ cac xd déc biét kho khin
thuée Chuong trinh 135; giam 50% thué SDPNN déi v6i dit tréng lua va ca
phé.

Nam 2002, thuc hién Nghi quyét s6 50/2001/QH10 ctia Quoc hoi vé du
toan NSNN ndm 2002, Thu tudéng Chinh phu did ban hanh Quyet dinh sé
199/2001/Qb-TTg ngay 28/12/2001 tiép tuc thuc hién mién thué SDBDNN dbi
vOi cac x4 dic biét kho khan, vung séu, vung xa va cac hd nghéo trong ca nudc,
déng thoi glam 50% sb thué SDDNN phai ndp ddi v6i cac hd san xudt néng
nghiép khéc con lai chua dugc mién thué (hé gia dinh, ca nhin, hop tic x3,
doanh nghiép va td chirc kinh té khéc).

Nam 2003, Quéc hdi ban hanh Nghi quyét sb 15/2003/QH11 ngay
17/6/2003 vé mién, giam thué SDDNN dén hét nim 2010 gom:

- Mién thué SDDNN trong han mitc theo quy dinh cta phap ludt cho tung
ving dbi voi ho ndng dan, hé ndng truong vién, xd vién hop tac xa san Xuat
ndng nghiép nhén dat giao khoan clia doanh nghiép, hop tac x3 dé san xuét néng
nghiép.

- Mién thué SDDNN trong han mitc dbi véi hé x4 vién gép rudng dat dé
thanh 14p hop tac x4 san xuat ndng nghiép theo quy dinh cia Luit Hop tac x4.

- Mién thué SDDNN ddi véi toan b dién tich dit ciia hd nghéo, ho san
xudt ndéng nghiép & xa dic biét kho khan theo quy dinh cia Chinh phu.

- Giam 50% s6 thué SDDNN ghi thu hang nim d6i voi dién tich dit san
xuit néng nghlf;p cua dbi twong khong thude dién duge mién thué néu trén va
dién tich dit san xudt néng nghiép vuot han mirc theo quy dinh ciia phap luét dbi
vdi h nong din, h$ ndng trudng vién va hd san xudt néng nghiép khac.

* Giai doan 2011 - 2020

Nim 2010, Quoc ho1 ban hanh Ngh1 quyét sb 55/2010/QH12 ngay
24/11/2010 vé mién, giam thué SDDNN dén hét nim 2020 goém:

- Mién thué SDDNN déi voi toan bd dién tich d4t néng nghiép phuc vu
nghién ctru, san xuét thir nghiém; dién tich dat tréng cAy hang nam co it nhét
mdt vy lda trong ndm; dién tich dit 1am mubi; dién tich dat nong nghiép dugc
Nha nuéce giao cho hg nghéo.

- Mién thué SDPNN déi véi dién tich dit nong nghiép trong han mirc
giao dét ndng nghiép dbi voi: Ho gia dinh, ca nhén néng dan dugc Nha nuoc
giao dit dé san xudt ndng nghlep, bao gbm ca d4t duoc thira ké, cho ting, nhén
chuyén quyén sir dung dét; ho gia dinh, cd nhdn la x& vién hop tac x4 san xuat
ndng nghiép da nhan dit giao khoan & n dinh cta hop tac x4, nong trudng quoc
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doanh, lam trudong quoc doanh dé san xuét nong nghiép theo quy dinh cia phap
ludt; hd gia dinh, ca nhén la néng trucmg vién, 1dm trudmg vién da nhan dat giao
khodn dn djnh ctia nong trudmg qubc doanh, 14m trudng quc doanh dé san Xuét
nong nghlep theo quy dinh cia phap ludt; ho gia dinh, ca nhan san Xudt nbng
nghiép c6 quyén SDENN gop d4t cia minh dé thanh l8p hop tic xa san xuit
néng nghiép theo quy dinh cua Ludt Hop téc x4.

- Giam 50% sb thué SDDNN ghi thu hang nim d6i véi dién tich d4t ndng
nghiép vuet han mirc giao dat nong nghiép nhung khéng qud han mirc nhin
chuyen quyén SDDNN don vai hd gla dinh, ca nhén; dién tich d4t néng nghu;p
ma Nha nudce giao cho td chirc va cac don vj khac dang truc tlep sir dung dét ¢é
san xuit ndng nghiép; dién tich dat néng nghiép ma Nha nudc giao cho don vj
vii trang nhan dén qudn ly su dung.

Péi véi dién tich dat ndng nghiép ma Nha nuge glao cho td chirc va cdc
don vi khéc dang quan ly nhung khéng tryc tiép sir dung dat dé san xuét nong
nghiép ma giao cho td chirc, c nhan khac nhén thiu theo hgp dong dé san xuét
nong nghiép thi thyrc hién thu héi dat theo quy dinh cia Luét Piét dai; trong thoi
gian Nha nude chua thu hdi dét thi phai nép 100% thué SDDNN.

Nam 2016, Quoc hoi ban hanh Nghl quyét so 28/2016/QH!14 ngay
11/11/2016 sira déi, bd sung mot sd didu cla Ngh; quyet O 55/2010/QH12 vé
mién, giam thué SDDNN dén hét ndm 2020 cho cac di tugng con lai dang phai
ngp thué SDDNN, gom:

- H§ gia dinh, ca nhan dugc Nha nudc giao dit de san xuét néng nghiép,
bao gbdm ca dit duge thira ké, tang cho, nhan chuyén quyén sir dung dét.

- Ho gla dinh, cd nhin la thanh vién hqp tac x& san xuit néng nghiép,
nong tru'orng vién, 1dm trudng vién dé nhin dat giao khoén 4n dinh cia hop tac
xd, néng trudng qudc doanh, 1am trudng qudc doanh dé san xudt néng nghiép
theo quy dinh cta phap luat.

- H{ gia dinh, cd nhén sén xuét néng nghiép gop quyen SDDNN cuia minh
dé thanh lap hop tac xd san xuit ndng nghiép theo quy dinh ciia Luit Hop tic xA.

- Dién tich d4t noéng nghiép dwgc Nha nudc giao cho té chirc dang truc
tiép sir dung dét dé san xuat néng nghiép.

Déi véi td chirc dugc Nha nudc giao dat nong nghiép nhung khoéng truc
tlep s dung d4t dé san xuat nbng nghi¢p ma giao cho td chirc, c4 nhdn khac
nhan thau theo hop dong dé san xuit nong nghiép thi thuc hién thu hdi dit theo
quy dinh ciia Luit Dat dai; trong thoi gian Nha nuéce chua thu hdi dét thi phai
ndp 100% thué SDDNN.

* Giai doan 2021-2025

Nim 2020 Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s§ 107/2020/QH14 ngay
10/6/2020 vé kéo dai thoi han mién thué SDDNN duorc quy dinh tai Nghi quyet
s6 55/2010/QH12. Theo dé, hién hanh, chinh sach thué SDDNN dang dugc mién
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dén hét ngay 31/12/2025, trir dién tich dét nong nghiép ma Nha nudc giao cho td
chire quéan ly nhung khong truc tlep str dung dat dé san xuét néng nghiép ma
giao cho t chirc, cd nhin khac nhin thiu theo hop dong dé san xudt néng
nghiép.

Duoi ddy 1a danh gia tinh hinh thyc hién chinh séch mién, giam thué theo
cac Nghi quyét cha Quoc hdi trong nhitng ndm qua:

1. Két qua dat duwoc

a) Thuc hién chu truong, quan diém cua Dang va Nha nuodc vé nong
nghiép, néng ddn, néng thén

Nhiing ndm qua, kinh te néng nghiép va khu vyc ndng thén da c6 bude
phét trién nhét dinh _nhung van la khu vire ¢6 tée do phat trlen chdm so vdi cédc
khu vuc khéc cua nen kinh t, San xuit ndng nghiép nuéce ta vn mang tinh chit
ctia mt nén san xuit nho, manh mun. Quan ftriét cha truong, dudmg 16i cua
Bang, tir nhiéu nim qua, Nha nuéc da ban hanh cac chinh sach hé trg phat trién
san xudt ndng nghiép va cai thién doi song ndng dén, trong d6 chinh sach wuu dai
mién, giam thué SDPNN d4 duoc trién khai thuc hién va dat nhidu két qué quan
trong.

Chinh séch mién, giam thué SDDNN dén hét ngay 31/12/2025 1a giai
phap dé goép phin thuc hién chu truong, quan diém cia Dang va Nha nude vé
nong nghlc;p, ndng dén, néng thén; gop phan khuyén khich cdc td chuc, ho gia
dinh, c4 nhan du tr vao nong nghiép, néng thén; m¢ rong quy moé va nang cao
hiéu qua su dung dit trong san xuét ndng nghiép, tir d6 giup ngudi ndng dén cai
thién doi sdng, c6 thém von tai diu tu phat trién san xut néng nghiép; ddng thoi
gop phan thiic ddy qué trinh ti co cu nganh néng nghiép theo dinh hudng cua
Pang va Nha nudc, nhit 13 trong viée thic ddy san xuit hang hoa quy md 16m,
hiéu qua, tir d6 nang cao kha nidng canh tranh cua céc mét hang néng san Viét
Nam trén thi truong.

Viéc mé rdng dién duoc mién, giam thué SDDNN tai Ngh1 quyét sb
107/2020/QH]14 da gop phan thyc hién céc chu truong, quan diém ctia Dang va
Nha nuéce vé néng nghiép, nong dan, ndng thon, gop phan chuyén dich co cdu
nong nghiép, ndng thén theo hudng cdng nghiép hoa, day nhanh ‘mg dung khoa
hoc k¥ thuét va cong nghe trong san xuit dat ning suét, chat luong cao:

- Tai Két luan sb 36-KL/TW ngay 06/9/2018 cua B Chinh tri vé déy
manh thue hién Nghi quyét Trung uong 6 khéa XI vé tiép tuc dbi méi chinh
sdch, phap luat vé dat dai trong thoi ky ddy manh toan dién cong cude déi mdi,
tao nén tang dé dén ndm 2020 nudc ta co ban tré thanh nuédce cong nghlep theo
huéng hién dai, trong d6 xdc dinh: “Hoan thién chinh sdch thue doi véi dit néng
nghiép nham khuyen khich, ndng cao hidu qud si dung ddt, khdc phuc tinh trang
ddt b6 hoang, stt dung sai muc dich”.

- Tai Ludt Bat dai ndm 2013 c6 néu: “Nha nucdc khuyen khich hinh thuc
phadt trién kinh té trang trai cia h gia dinh, cd nhdn nhdm khai thdc c6 hiéu
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qua dat dai dé phat trten san xudt, mo réng quy mé va ndng cao hiéu qua su
dung dat trong sdn xuat nong nghiép, lam nghzep, nudi trong thiy san, lam mudi
gan voi dich vy, ché bién va tiéu thu san pham néng nghiép”.

- Tai Quyét dinh 56 432/Qb-TTg ngay 12/4/2012 cta Thu tudng Chinh
phu phé duyét Chién luoc phét trién bén vimg Viét Nam giai doan 2011 -2020 da
néu rd dinh huéng uu tién nhim dam bao an ninh luong thuc, phat trién néng
nghiép, néng thén bén vimg 1a “chuyén dich co cdu nong ngh:ep va néng thon
theo hudng cong nghiép hda, phat huy thé manh cia tung vung; phat trién san
xudt néng san hang héa cé chat Iwang va hiéu qud; gdn san xudt voi thi truong
trong nuoc va thi truong qubc té nham ndng cao hiéu qua s dung tai nguyén
(dat dai, nuée, rimg, lao dong va nguon von)...

Quyet dinh sb 899/Qb-TTg ngay 10/6/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu
phé duyét De an Téi co cau nganh néng nghiép theo hudng nang cao GTGT va
phat trién bén vimg; Quyét dinh s6 62/2013/Qb-TTg ngay 25/10/2013 cta Thu
tuong Chinh phu vé chinh sach khuyen khich phat trién hop téc x4, lién két san
xuét gan v6i tiéu thu néng san, xdy dung canh dbng lon da néu 16 dinh huéng
phat trién nganh ndéng nghiép theo hudng: “xdy dung va phdt trién cdc ving
chuyén canh quy mé lon theo hinh thuc trang frai, gza trai, khu nong nghiép
cong nghé cao... ”; “tao tién dé trién khai t6 chic san xudt trén co sé hop tdc,
lién két giita ngu'm néng ddn voi doanh nghiép, t6 chirc dai dién cta nong dan
trong san xudt gan véi ché bién va tiéu thu néng san trén cimg dia ban, c6 quy mé
rugng dat lom, véi muc dich tao ra san lu(mg néng san hang hoa tdp trung, chat
lm;mg cao, tdng suc canh tranh ctia néng san trén thi truong nham ndng cao hiéu

qud san xudt, tdng thu nhdp cho néng dan va cdc ddi tde tham gia”.
Két qua mién, gidm thué SDPNN cu thé qua céc thoi ky nhu sau:

Tong két, danh gia 20 nam thyc hién chinh sach mién, giam thué SDDNN
cho thdy, téng sb thué SDDNN mién, giam giai doan 2003-2010 trung binh
khoang 3.268,5 ty ddng/nim; giai doan tir 2011-2016 trung binh khoang 6.308,3
ty dbng/nam; giai doan 2017-2018 va dén hét nim 2020 khoang 7.438,5 ty
déng/nim.

- Giai dogn tir 2003-2010 (theo Nghi quyet s6 1 5/2003/QH 11): Pay la g1a1
doan dAu tién Qudc hoi ban hanh chinh séch mlen giam thué SDDNN dbi véi
phan dién tich trong han mic giao d4t dé san xuit ndng nghiép cia hd nghéo, ho
san xuft nong nghi€p & cac xi ddc bi¢t khé khén. Chlnh sach nay di gép phén
glup ngudi dan giam bot khé khin vé doi séng, nhét 13 nhitng x3 & ving cao,

vung sau.
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Bang 1. Két qua mién, giam thué SDPNN trong giai dogn 2003-2010

T(z)ng dién Téng dién Tong s6 S& asi S6 thué | Tongsd
Chi |tich ddt ndng | tich dat néng | dbi twgn duge  |thué con lai
o ‘n n trgng dugc X c A e
tiéu nghlt;}) chin | nghi¢p duge | ngp thue miZn (NNT) mien (ty |phdi ndp (ty
thué (ha) |mién giam (ha) | (NNT) dong) dong)
2003 6.103.681 5.782.556 10.726.969 | 10.479.748 2.337 114
2004 6.502.736 6.178.928 11.090.099 | 10.813.439 2.564 116
2005 6.441.686 6.067.272 10.658.117 | 10.989.438 2.727 122
2006 6.481.581 6.108.266 11.267.288 | 10.729.568 2.951 158
2007 | -6.392.026 6.034.786 11.094.551 | 10.814.533 3.225 155
2008 6.574.931 5.874.675 11.430.503 | 10.585.080 3.760 165
2009 | 6.639.220 6.029.547 11.576.987 | 11.321.243 4,084 183
2010 | 6.571.777 6.316.863 11.534.848 | 11.227.071 4.500 196
;:‘,:’g 6.463.455 6.049.112 | 11.172.420 | 10.870.015 | 3.269 151

(Nguén: Tong hop trén co so 56 liéu do dia phwong cung cdp)

Theo Béang 1 thi trong giai doan 2003-2010 tdng s& dbi tuong duoc mién,
giam thue SDDNN trung binh 1a khodng 10.870.015 NNT/nim, chiém 97,3%
tdng sb d01 turgng ndp thué (11.172.420 NNT). Téng dién tich dit nong nghiép
duoc mién, giam thué SDDNN trung binh la 6.049. 112 ha chiém 93,6% tdng
dién tich dit néng nghiép chiu thué (6.463.455 ha). Tong s6 thue SDBNN duoc
mién trung binh 14 khoang 3.269 ty dbng/nam. Tong sb thu thué SDBNN con lai
14 khoang 151 ty dbng/nim.

- Giai doan tur 2011-2016 (theo Nghi guyet s6 55/2010/QH12): So voi
Nghj quyet sb 15/2003/QH11, Nghi quyét sd 55/2010/QH12 d& mo rong dbi
tuong mién, giam thué SDDNN. Theo d6, mién thue SDDPNN vdi toan bd dién
tich dat ndng nghiép phuc vu nghién clru, sin xuit thir nghiém; dién tich dat
trng céy hang ndm c6 it nhit mét vu laa trong ndm; dién tich dat [am mudi.
Chinh sach nay bén canh nhing muc ti€u khuyén khich phat trién ndéng nghiép
nhu giai doan trudce, dd gop phin thic day hoat dong nghién ctru, tng dung khoa
hoc va cong nghé hién dai vao san xuét néng nghiép; tao dleu kién cho ngudi
dan trong lta va lam mudi; tir dé dam bao ngudn cung dbi voi hai san pham
néng nghiép nay. Vé co ban, Nghi quyet 6 55/2010/QH12 mang lai nhimg két
qua nhu sau:
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Bdng 2. Két qua mién, giam thué SDONN trong giai doan 2011-2016

Tén dign Tong dién £ ok $6 thué Téng 56
Chi |tich dkt nong | tich a4t nong | TORES0 801 | SSabitegng | % W T K
o .n tlrgmg njp dwgc mién AP
tiéu nghu;}) chiv | nghiép dugce thué (NNT) (NNT) mién (ty | phai njp
thué (ha) |mién gidm (ha) ddng) | (ty dong)
2011 | 7.035.326 6.885.672 | 11.980.720 | 11.831.876 | 5.499 273
2012 | 7.541.366 7.396.428 | 12.151.362 | 12.045.228 | 6.031 284
2013 | 7.051.549 6.893.781 | 12.229.977 | 12.123.804 | 6.260 295
2014 | 7.194.863 7.051.294 | 12.023.132 | 11.901.019 | 6.581 317
2015 | 7.237.964 7.115.106 | 12.348.064 | 12.257.403 | 6.610 313
2016 | 7.240.557 7.119.082 | 12.342.703 | 12.255.094 | 6.869 330
Trang | 5169375 | 70768938 | 12.179.326 | 12.069.071 | 6.308,3 302
Bink 216,937, 076.893, 179, ,069. 308,

(Nguon: Tong hop trén co 56 56 lidu do dia phirong cung cap)

Theo Bang 2 thi trong giai doan 2011-2016 téng s dbi tuqn% dugce mlen,
giam thué SDDNN trung binh Ia khodng 12.069.071 NNT/ném, chiém 99% téng
sO do1 tugng nép thué (12.179.326 NNT). Téng dién tich dit néng nghiép dugc
mién, .giam thue SDDNN trung binh la 7.076.894 ha, chiém 98,1% tong dién
tich d4t néng nghiép chju thué (7.216.938 ha). Tong s6 thué SDBPNN dugc mién
trung binh 1a khoang 6.308,3 ty ddng/nam. Tong sb thu thué SDDNN con lai 14
khoang 302 ty ddng/nam.

- Giai doan tir 2017-2018 (theo Nghi quyét s6 55/2010/QH]2 va Nghi
quyet 56 28/201 6/QH14): Ngh1 quyét sb 28/2016/QH14 dad md réng dién dugce
mién thué SDDNN dén hét ndm 2020 cho céc dbi tugng con lai dang phai ndp
thué SDDNN.

Theo s6 liéu so bd do cac dia phuong cung cap, trong giai doan 2017-
20183, tong dién tich dit ndng nghiép chiu thué binh quan 12 8.115 943 ha/nam;
tong s& dbi tugng chiu thué binh quén la 12.091.840 NNT/ném; tong s6 thué
mién, gidam binh quan 14 7.438,5 ty ddng/nam.

b) Gép phan khuyén khich dau tw vao nong nghiép, ndng thon; mc rong
quy mé va nang cao hiéu qua st dung ddt trong sén xudt nong nghiép, gép phdn
cai thién cudc séng ngudi nong ddn

Trong nhitg nim gén day, téc do tang truong cua néng - l&m - ngu
nghi¢p ¢6 xu hudng chidm lai, néng nghlep van chil yéu phat trién theo chiéu
rong, chua bén vimng, thu nhip va doi séng dan cu noéng thén nhin chung con
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thap Tiép tuc chu truong, quan dlem cua Dang va Nha nuée vé ndng nghlep,
nong thén, viéc bd sung ndi dung mién thué SDPNN gop phén hd tro san xuét
nong nghiép va nang cao mirc song cho ngudi néng dén.

Mién thué SDPNN la hinh thie ho tro truc tiép ti ngudi ndng dén. Do
d6, s thué SDDNN duroc mién sé 1a nguon ddu tur tai chinh quan trong truc t1ep
cho khu vye ndng nghiép, néng thon dé diu tu, mé rong quy m6 san xuit nhim
nang cao nang suat, chit lugng san pham qua do glup nguoi nong dan cai thién
cude sdng, giam bot khé khin, gén b6 véi hoat ddng sén xuit ndng nghiép.

¢) Gép phdn thic dgy qud trinh téi co cdu nganh néng nghiép; phdt trién
néng nghiép, néng thon bén viing trong qud trinh hji nhdp

Trong nhiing ndm qua, Vi¢t Nam dd va dang thuc hién cac Hiép dinh
thuong mai tu do nhu Hiép dinh thuong mai hang héa trong ASEAN, Hiép dmh
thuong mai hang héa ASEAN - Trung Qudc,... Ngoai ra, Viét Nam ciing vira két
thiic dam phan Hiép dinh Pdi tac xuyén Thai Binh Duorng va Hiép dinh thuong
ma1 tur do Viét Nam EU. Cac Hlep dinh thuong mai tu do s€ tao thuén 1¢i cho
xut khau mét sé hang héa cé thé manh cia Viét Nam, trong d6 ¢6 cdc mét hang
néng san. Tuy nhién, hing ndng san cua céc nudc ddi tac ciing dugc hudng
nhimg thuéan loi tuong tu khi vao thi mrong Viét Nam, do do sirc ép canh tranh
ngay tai thi truong trong nudce ciing rat 1on dbi véi hang néng san cua Viét Nam.
Piéu nay doi hoi néng nghiép Viét Nam pha1 duge phéat trién toan dién, theo
huéng bén vimg, san xudt hang héa 16n co6 ning suét, chit lugng, hiéu qua va
strc canh tranh.

Vi vdy, vé6i viée trién khai cé hiéu qué chinh séch wu déi khac, cung véi
thue hién Chu'(mg trinh muc tiéu quoc gia xay dung nong thén méi, Chuong
trinh myc tiéu glam ngheo... thi v1¢c m& rng dién mien thué SDDNN s& tao
thanh mot hé thong co che khuyen khich déu tur _ndng nghiép, ndng thoén ddng
bg; thu hut von dau tr qubc té, huy dong cac nguébn lyc dau tu & trong nudc vao
phét trién san xudt néng nghiép; gop phan thuc hién chuyen dich co cdu néng
nghiép theo hudng cong nghiép héa, bén vimg; phat trién néng nghiép, néng
thén gén véi hinh thanh va phat trién cdc md hinh san xuét hang héa quy mb
16n, hidu-qua cao nhur kinh té trang trai, canh dbng miu 16n... nhim tao ra san
phim cb ndng suét, chét luong cao va stc canh tranh trén thj truong,

d) Khuyén khich tdp trung va tich tu ddt néng nghiép

Dién tich dt canh tic nong nghiép & Viét Nam vao loai thip nhét thé giéi,
chi chiém ty 1& khoang 0,12%. DAt canh tac & céc ving nong thén Viét Nam
ngdy cang bj thu hep lai do qua trinh d6 thi héa, céng nghiép hoa phat trlen kinh
té, binh quin mdi nim, d4t néng nghiép giam gan 100.000 ha®. San xuét néng
nghiép con manh mun, dat dai phuc vu san xuét trén dién rong khdng nhiéu, gay

> Bao c40 so két 5 nim thyc hién Nghj quyét Trung uong 7 (Khéa X) vé nong nghiép, nong dan, nong thén va
Két Iu‘_&n'sf) 97/KL/TW ngay 09/5/2014 ctia B$ Chinh tri.
® Theo 56 li¢u thong keé ciia Cuc Quén ly dét (B§ Tai nguyén va Mbi trudmg).
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tré ngai lon cho viéc phat trién san xuit trén quy mo 16n va ap dung k¥ thuft
tién tién.

Luat Dat dai nim 2013 di mé rong han mirc giao dat va han mirc nhan
chuyen quyén sir dung dat’ cho phu horp véi didu kién thuc té cua timg ving, dé
tao diéu kién thuén loi cho cho qua trinh tich ty, tdp trung d4t hinh thanh san
xuit hang héa lén trong nong nghlep Cung vdi cac chinh sach uu d3i phét trién
ndng nghiép, chinh sich mién, glam thué SDPNN 14 mdt trong nhiing chinh
sach tai chinh quan treng, glup ngudi ndng dén yén tdm dAu tw vén, gép phin
tao diéu kién thuén loi cho qua trinh tich ty, tap trung dt dai, hinh thanh nhiing
ving san xuat hang héa 1én trong ndng nghiép, giai phong sic lao dong.

Ngoai ra, mo rong quy dinh ve mién-thué SDBNN gép phan thuc hién
chinh sach cuia Nha nudc vé viée khuyen khich hinh thirc phat trién kinh te trang
tra1 cta hd gia dinh, cd nhéan nham khai thac hiéu qua dat dai dé phat trlen san
xudt nong nghiép®. Nha nudc khuyén khich phét trién va bao hd kinh te trang
tra1 1a mét trong nhimg chinh sich lau dai cua Nha nuée dm véi kinh té trang
trai’. Thuc té cho théy, kinh té trang trai véi quy mo sin xudt vuot trdi, san xuét
hang héa quy md 16n, mirc d§ tép trung hoa va chuyen mon hoéa cao, sur dung lao
déng higu qué, c6 kha ning tiép nhin va 4p dung cac céng ngh¢ mdi vao san
Xuit.

e) Gp phan ting cucng quan Iy nha nuwée ddi véi viée SDDNN

Theo quy dinh thi ngudi nép thué SDDNN ndp hé so khai thué cho Chi
cuc Thué noi cé dat chju thué SDPNN; truong hop trong ndm c6 phat sinh tang,
giam dién tich chju thué SDDNN thi ngudi ndp thué phal ndp hd so khai thué
cham nhét 1a muoi ngay ké tir ngay phat sinh ting, gidm di¢n tich dit; truong
hop dugc mién thue SDDNN thi ngum nQp thué van phai nép hd so khai thué
SDPNN cung glay td lién quan dén viéc xac dinh mién thué cia nim diu tién
cia thoi han mién thué,

Thdng qua viéc ké khai dé x4c dinh sé thué SDDNN duge mién, chinh
quyen cac cap da ndm bét dugc hién trang dét dai, gép phan kidm soat dugc quy
dét hién co, tao didu kién thuc hién quan 1y nha nudc vé dét dai, han ché tinh
trang giam dién tich dat nong nghiép.

#) Phit hop théng Ié quéc té

Qua nghién ciru kinh nghiém quoc té cho thay, héu hét cac nude déu cb
xu huéng 4p dung chinh sach wu dai thué déi véi dat st dung cho myc dich sén
xuét ndng nghiép dudi cac hinh thtre nhu: ap dung mtrc thué suit thip hon; mién
mét phan hodc toan b sb tién thué phai ngp; hodc khong dua dét str dung dé san
xudt ndng nghiép vao dién chiu thué. Nhu vdy, viéc m¢ rong dién duoc mlen
thué SDDNN la phu hop véi thong 16 qudc té trong viéc tap trung nhiéu nguén

" Piéu 129, Diéu 130 Lu4t P4t dai nim 2013.
¥ Diéu 142 Luft D4t dai nim 2013.
? Nghi quyét s6 03/2000/NQ-CP ngay 02/02/2000 ciia Chinh phi vé kinh t€ trang trai.
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lyc ciing nhu cac chinh sach wu dai, trong d6 c6 chinh sach thué nhim khuyén
khich phat trién nén san xuit néng nghiép.

2. Nhiing kho khin, viedng méc

Lujt Thué SDDNN c6 hiéu lyc thi hanh hon 30 nim, dén nay da cé
nhimg quy dinh khéng con phu hqp vdi tinh hinh phat trién KT-XH Viét Nam,
nhu cach xac dinh thué lac hu, gia tri thu dugc thdp (thué SDDNN duoc tinh
bang thac, thu bang tién), va phin 16n ndi dung hién da khong con duge ap dung
trén thuc té do thi hanh chinh sach mién thué SDDNN cho toan bd dién tich dat
nong nghlep den hét ngay 31/12/2025, trir dién tlch dat nong nghiép méa Nha
nudc giao cho té chirc quan ly nhung khéng tryc tiép sir dung dat dé san xuét
nong nghlep ma giao cho t& chirc, c4 nhén khac nhan thiu theo hop déng dé san
xudat néng nghiép.

Viéc mién, glam thué SDDNN trong thoi gian qua dd lam giam thu
NSNN, cu thé: Tong s6 thué mién, giam giai doan 2003 - 2010 trung binh
khoang 3.263 ty ddng/nim; giai doan 2011 - 2016 trung binh khoang 6.308,3 ty
déng/nam; giai doan 2016 - 2018 va dén hét nam 2020 khoang 9.770 ty
ddng/nim. Bén canh d6, do thirc hién chinh séch vu dai thué SDDNN nén s thu
NSNN tir thué SDDNN chi chiém mot phan nhé, khong déng ké trong téng thu
NSNN. S6 thu thué SDDNN chi con 10 ty ddng (ndm 2023), chiém trung binh
khoang 0,00057% tong thu NSNN. Trong khi d6, thué SDDNN la ngudn thu dia
phuong dugc huéng 100% nhung chi mang tinh chét bl dap mot phan nho dé hd
trg chinh quyén thue hién chirc ning quan 1y nha nude déi voi dat nong nghiép.
Thue té, dé thue hién chirc ning quan ly nha nuée d6i véi dit néng nghigp, cac
dia phuong vén phai theo doi chi tiét dén timg thira rudng, hang dét va viéc lap
s6 theo d5i hang ndm tén nhiéu thdi gian, cdng stc, chi phi 1én.

Dong thdi, chinh sdch uu dai thué SDDNN da duge trién khai thuc hién
bat ddu tir nam 2001 va chinh sach s& hét higu luc vao ngay 31/12/2025. Do d6,
cén c6 danh gid cu thé va cin thiét Luat hoa cdc quy dinh mién thué, tao su minh
bach, ddng b va ning cao co s& phép ly trong qué trinh trién khai thue hién.

Qua danh gia thi viéc danh thué dbi véi dit ndng nghlep trong thoi gian
toi la rat khé khén, chua phu hop vai chu truong, quan diém cua Péang va Nha
nude vé néng nghi¢p, ndng th6n va khéng phtt hop vdi thong 1€ quéce t&'. Pic
biét, viéc tiép tuc danh thué d01 véi dat nong nghlep sé gy anh hudng, tac dong
trirc tiép 161 ngudi dan, chii yéu 14 chi s hiru d4t néng nghiép.,

" HAu hét cic nuéc déu ¢ xu hudng 4p dyung chinh sach wu d4i thué doi véi dat st dung cho myc dich san xut
nong nghiép dudi céc hinh thic nhu dp dyng mirc thué suét 1hap hon, mi&n mdt phin hosic mién toan b sb thué
phai ndp hofic khéng dura @At nong nghiép vao dién chju thué BBS. Mot s6 quoc gia dua dat nong nghiép vao
dbi tuong mién thué (Bungari, Anh, Estonia, Armenia,...), m§t sé quéc gia khdng danh thué tai san déi véi dit
nong nghiép hogic dua vao d6i trong khong chju thué nhu: Indonesia, Dai Loan (Trung Qudc), Thai Lan va hiu
hét cic qudc gia Chau Phi..
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III. PE XUAT

Luit Thué SDDNN di dugc ban hanh tir ndm 1993 ¢6 hiéu huc thi hanh
tur ngay 01/01/1994. P4nh gi4 thyc hién chinh sach cho thay Luat Thué SDDNN
c6 nhiéu ndi dung dé khong con pht hgp vdi thue té san xudt nong ngh1¢p, quan
ly str dung dat dai va céc quy dinh phéap lut c6 lién quan. Néu djt vin dé sia
d01 bd sung Luat Thué SDPNN thi khong, can thiét do cudi ciing lai chi dé xuit
mién, giam thué SDDNN cho giai doan tiép theo.

Qua danh gia thi viéc danh thué déi véi dét nong nghlep trong thoi gian
tai la rat kho khién, chua phu hop vdi chu truong, quan diém cia Pang va Nha
nude vé noéng nghiép, néng thén va khéng phu hgp vdi thong 1€ québc

é'!. bac biét, vige tiep tuc danh thué 601 vGi dat nong nghlep sé& gy anh huong,
tac dong truc tiép téi ngudi dan, chu yéu 1a chu s& hitu dat néng nghiép.

U dii thué SDPNN dugce xdc dinh 12 mét trong nhimg chinh sach da va
dang phat huy nhimg tac dong tich cuc va cé y nghia chinh trj sdu séc, ngay
cang dugc md rong Vigc mién, giam thué SDDNN trong thdi gian qua la giai
phap quan trong gop phan thuc hién chi truong, quan diém cua Dang va Nha
nuédce vé ndng nghlep, nong dén, nong thén trong tung thoi k¥, gop phan khuyén
khich tdp trung va tich ty dat nong nghlep, khuyén khich déu tu vao nong
nghiép, néng thon; 8op phan cai thién cudc song ngudi ndng dén do day la giai
phap hd trg truc tiép cho ngudi ndng dan, gop phan thiic ¢dy qua trinh chuyén
dich, tai co cau nganh néng nghiép theo dinh hudng cong nghiép hoa, phat huy
thé manh cta timg viing, gop phén thic ddy san xuét hang héa quy md 16m, hiéu
qua cao, tir d6 ndng cao sic canh tranh ciia mét hang noéng san cia Viét Nam
trén thi trudmg thé giGi. Viéc mién, giam thué SDDNN cung phu hop véi théng
1é quoc té vé ap dung chinh sach uu dai thue déi véi dit str dung cho muc dich
san xuét néng nghiép. Mét khac, viéc mién thué SDDNN chi thye hién cho timg
giai doan nhat d;nh do do, viéc ban hanh Nghi quyét ciia Quéc hdi vé kéo dai
thoi han mién thué SDDNN 1 pht hgp'?.

Dé tiép tuc thyc hién két qua dat dugce cua viée mién thué SDPNN, phi
hop véi dinh hudng cua Dang va Nha nudce v& noéng nghiép, nong dan, néng
thén; tiép tuc khuyén khich to chire, h$ gia dinh, ca nhan dau tu vao nong
nghiép, ndng thdn; khuyén khich kinh té trang trai; gép phan chuyén dich co cu
noéng nghlep, nong thon theo hu'orng cong nghiép hoa - hién dai héa; gop phan
ndng cao sirc canh tranh cua san pham nodng nghi¢p trén thj trudng trong bbi
canh hdi nhép kinh té quoc té; t1ep tuc hd trg, tao coéng in viée 1am cho khu vuc

" Hiu hét cc nuée diu ¢6 xu hudng &p dung chinh sach uu dai thué déi Vo dit sir dung cho myc dich sn xudt
néng nghiép dudi céc hinh thirc nhu 4p dung murc thué suit thip hon, min mét phin hoic mién todn b s8 thué
phai ndp hojic khéng dua dit nbng nghiép vao di¢n chiu thué BDS. Mot s6 quéc gia dua d4t néng nghiép vdo déi
tugng mién thué (Bungari, Anh, Estonia, Armenia,..), mt s6 quéc gia khong d4nh thué tai sin déi v6i dét nong
nghi¢p hogc dua vio d6i tugng khong chiu thué nhu: Indonesia, Dai Loan (Trung Qudc), Thai Lan va hiu hét
céc qudc gia Chau Phi..

12 Tai khoan 2 Didu 15 Lu&t Ban hanh vin ban quy pham phép lut quy dinh Qubc hdi ban hanh Nghj quyet aé
kéo dai thb‘l han 4p dyng toan b hodc mot phdn Nghi quyét cia Québe hoi dap (mg yéu cdu cip bach vé phat
trién kinh té - x& héi, dam bio quyén con ngudi, quyén cong dan.
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nong thon, nang cao thu nhép va doi sbng nguoi néng dan gop phan xdy dung
ndng thén mdi va véin dam bao phu hop véi thong 1€ quéc té thi can thiét tiép tuc
mién thué SDPNN cho giai doan tiép theo.

~ Trén day la béo cdo tdng keét tinh hinh thyc hién chinh sach thué sir dung
dat néng nghiép./.

BO TAI CHINH



BO TAI CHINH CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
— Pgc ldp - Tu do - hanh phic

Sé:  /BC-BTC Ha Néi, ngay  thdng  ndm

BAO CAO
Danh gla tac dong Nghi quyct cua
Quée hoi vé mién thué siv dung dat néng nghiép

A.XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Bdi canh xay dung chinh sach

Nhin tir thue tidn 35 ndm déi mdi, Pang va Nha nudc di cé nhzéu chy
truong 16n 1am dinh huéng chinh tri cho d8i méi chinh sach, phap luat vé dét
dai. T chd truong khodn 100 dén khoan 10 da giai phong sirc lao dong cua
néng dan, tao budc chuyén bién co ban trong san xuét néng nghiép va xa hoi
néng thdn. Dic biét, Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 2 khoa VII (thang
3/ 1992) va Trung uong 5 khoéa VII (thang 6/1993) voi nhiing d01 mdi dot pha
nhu giao dit cho néng dan st dung 14u dai va m¢ rong céc quyén chuyen ddi,
chuyen nhugng, cho thué, the chép, thura ké quyén sir dung ruéng dat... da tao
ngudn luc dat dai cho phét trién kinh té-xa hoi (KT-XH) dt nuée.

Tai Két luan so 54-KL/TW ngay 07/8/2019 cta B Chinh tri vé tiép tuc
thuc hién Nghi quyét Trung vong 7 khéa X vé néng nghiép, nong dén, nong
thén khing dinh: Nong nghiép, néng dén, néng thon c6 vi tri chién luge 1au dai
va la nhiém vu wu ti€n hang dau trong su nghiép phat trlen KT-XH cla dit nude
ta. M6t trong cac nhiém vy, gidi phap cha yéu la tiép tuc hoan thién thé ché,
chinh sach phap Inat vé néng nghiép, néng din, nong thén, thic déy tich tu, tap
trung, quan 1y str dung bén vimg, c6 hidu qua dé‘it ndng nghiép.

Thuce hién chirc nang quan ly nha nuéce vé dat dai, Nha nwée di ban hanh
cac chinh sach tai chinh déi voi dét dai, trong dé c6 chinh sach thué sir dung dét
néng nghiép (SDDNN) dugc xdy dung nhim khuyén khich SDPNN co6 hiéu
qua, thuc hién céng bing, hop Iy sur dong gop cua tb chic, ca nhian SDDNN vao
ngén sach nha nude (NSNN), tao ngudn lyc méi dé phat trién KT-XH, gép phin
thuc hién chlen Juge phét trién nong nghiép, nong dan, néng thén. Dic biét,
chinh sach mién, giam thué SDDNN trong nhing ndm qua la giai phap quan
trong g6p phin thue hién chi trwong, quan diém clia bang va Nha nudc vé nong
nghiép, ndng dén, néng thén trong timg thoi ky, gop phén thic day ddu trr vao
linh vuc néng nghiép, tai co cau nganh nbéng nghiép, ndng cao suc canh tranh
cha ndng san Viét Nam trong béi canh hdi nhap kinh té quoc té.

Chinh sach thué SDDNN dugc thuc hién theo quy dinh cia Ludt Thué
SDDNN ndm 1993, Phap 1énh s6 31-L/CTN ngay 29/3/1994 cia Uy ban
Thudng vy Qubc hdi vé thué bd sung doi voi ho gia dinh SDDPNN vuot qua han
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mtc dién tich dét. Thuc hién chu truong xdéa doi, giam ngheo cua Dang va Nha
nuée, ddng thdi hd tro dbi voi ndng dan, khuyén khich phét trién sén xuft ndng
nghxep, tir nam 2001 dén nay, Pang va Nha nude ban hanh nhleu Ngh1 quyet
mien, gidm thué SDDNN theo huéng mo rong d6i tucmg uu d3i mién, giam thué
SDPNN déi v6i hd ndng dan va cac déi tuong sdn xuat nong nghiép khic phu
hgp v&i muc tiéu, yéu cau phat trién KT-XH cta dét néce theo timg thoi k.

Hién hanh, chinh sich thue SDDNN dang dugc mién dén hét ngdy
31/12/2025 theo cac Nghi quyét sb 55/2010/QH12 ngay 24/11/2010, Nghi quyet
sb 28/2016/QH14 ngay 11/11/2016 va Ngh1 quyét sd 107/2020/QH14 ngay
10/6/2020 caa Qubc hdi, trir dién tich dat nong nghi€p ma Nha nudce giao cho tb
chirc quan ly nhung khéng truc tiép st dung dat dé san xudt nong nghiép ma
giao cho td chirc, c4 nhin khic nhén thau theo hop déng dé& san xuét néng
nghiép.

Tong két, danh gia tinh hinh thyc hién chinh sach mién, giam thué
SDBNN thdi gian qua cho thiy chinh sich mién, gidm thué SDPNN di mang
lai nhimg két qua quan trong, cu thé nhur sau:

(i) Gép phdn thuc hién chil truong, quan diém cia Pang va Nha nudce vé
néng nghiép, néng dan, néng thon.

(ii) G6p phan hé tro truc tiép nguoi néng ddn, gép phdn cdi thién, ning
cao doi séng nong dan.

(iii) Gop phan khuyén khich 16 chitc, cd nhan déu tw vao néng nghiép,
néng thon.

(iv) Gop phar.f ndng cao swc canh tranh cua san phdm néng nghiép trén
thi truong trong boi canh hii nhdp kinh té quoc té.

(v) Gop phdn tdng cudng qudn Iy nha nieée doi voi viée SDDNN.

Tuy nhién, viéc mién thué theo Nghi quyét s 107/2020/QH14 chi thuc
hién dén hét ngay 31/12/2025.

Pé tiép tuc thurc hién két qua dat dugc cua viée mién thué SDDNN, pha
hop vdi dinh huorng cia Pang va Nha nudc vé néng nghlep, nbéng dan va néng
thén; tiép tuc khuyén khich té chir, hé gia dinb, ca nhén ddu tu vao nong
nghiép, néng thén; khuyén khich kinh té trang trai; gép phin chuyén dich co céu
nong ngmep, nbéng thdén theo hudéng cong nghlep héa, hién dai hoa; gop phan
ning cao gia tri san phdm néng nghlep tir d6 néng cao stc canh tranh cua san
pham nong nghiép trén thi trudmg quéc té; tlep tuc ho trg tao cong dn viéc lam
cho khu vuc néng thén, nang cao thu nhép va doi séng ngudi néng dén, gop
phan xdy dung ndng thén mdi va vin dam bao phu hop véi thdng 1€ quoc té thi
can thiét tiép tuc mién thué SDDNN cho giai doan tiép theo.

I1. Muc tiéun xay dung chinh sach
1. Muc tiéu chung
- Thé ché héa déy du cac chi truong ciia Pang va Nha nuéc vé néng




nghiép, néng dén, ndng thon.

- Gop phén thic déy tai co cdu nganh néng nghiép, khuyén khich tich tu
rudng dat.

- Phit hop véi thong 16 quéc té.

2. Muc tiéu cu thé

- Thé ché héa chu truong ciia Pang va Nha nudc vé néng nghiép, néng
déan, néng thdn.

- Tiép tuc ké thira két quéa dat dugc cia chinh sach mién thué SDDNN
hién hanh.

- Gép phén khuyén khich céc té chirc, ¢4 nhan ddu tu vao ndng nghlep,

néng dan, néng thén; gép phén tdi co cdu nganh ndng nghlep, néng cao sirc canh
tranh cua san pham ndng nghiép trong bdi canh hoi nhap qudc té.

B. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH PE XUAT
L. Quy dinh vé tiép tuc thuwc hién chinh sich mién thué SDPNN
1. Xdc dinh vin dé bt cip

Tai Két ludn s6 36-KL/TW ngdy 06/9/2018 ctia B§ Chinh trj vé ddy manh
thuc hién Nghi quyét Trung uong 6 khoéa XI vé& “tiép tuc dbi mdi chinh sach,
phap luat vé dit dai trong thoi ky ddy manh toan dién cong cude ddi mdi, tao
nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban troé thanh nuéc cong nghiép theo
huéng hién dai” da néu giai phap: “Hoan thién chinh sdch thué doi véi dat néng
nghiép nham khuyen khich, ndng cao hiéu qua st dung dat, khde phuc tinh trang
dat b6 hoang, sir dung sai muc dich”.

Tai Két [uén s 54-KL/TW ngay 07/8/2019 cua B4 Chinh tri vé tiép tuc
thue hién Nghi quyét Trung uong 7 khéa X v& néng nghiép, ndng dan, nong
thén da chira nhung han ché cua nong nghlep hién nay nhu: “Néng nghzep phat
trién chua bén viing, ndng sudt lao déng con thap; chat luong, hiéu qud, sic
canh tranh ctia nhiéu san phdam con han che Trong nhiéu nam tang truong nong
nghiép thdp hon muc tiéu Nghj quyét da dé ra. Hiéu qua kinh té ctia cdy hia va
mét s6 loai cdy trong khdc khong cao; co ché, chinh sdch chua thuc si bdo ddm
hai hoa lgi ich cho nguoi trong lia, dia phuong duoc quy hoach tréng lia,
nhzeu nong dén khong thiét tha san xudt, b6 rupng hoang Thu rhdp va doi
song ciia phdn lon nong ddn va ddn cu néng thén con thap, bap bénh, két qua
giam ngheo chua bén vitng; ving dong bao dan téc thiéu s6, mién mii ti Ié hé
nghéo con cao”. Pdng thdi, tai K&t luan s§ S4-KL/TW ngay 07/8/2019 ctia Bo
Chinh tri cling xac dinh: “néng nghiép, nong ddn, nong thén c6 vi tri chién lupc
Iau dai va G nhiém vu wu tién hing ddu trong su nghiép phat trién KT XH cua
dat nuéc ta”, theo d6, Bo Chinh tri yéu cdu céc cdp Uy dang, chinh quyén, doanh
nghiép, can by, dang vién va cac tang lorp nhén dén tap trung thuc hién co hiéu
qua mét sb nhiém vy, g1a1 phép chi yéu sau nham tlep tuc td chirc thuc hién,
hodn thanh thing loi cdc muc tiéu dén nim 2020, véi tim nhin dén nim 2025
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ctia Nghi quyet trong d6 co gial phap “Tiép tuc hoan thién co che chinh sach,
tube hét 1a cde co ché, chinh sdch c6 lién quan dén ddt dai, thué, tin dung, dién
ndng, méi truong, thi truong, lao dpng, dao tao, nghién ciru va wng dung khoa
hoc, cong nghé; thu hut ddu tu, phdt wién lién ket gitta doanh nghiép, hop tac
xd, h¢ néng ddn can  hudng toi quan hé san xudt hop Iy héa, tao dong luc manh
mé& hom, ¢6 ndng sudt lao dong va stkc canh tranh cao hon, dem lgi thu nhdp cao

va bén vimg”.

Chinh sach wu dai thué SDPNN hién dang thuc hién theo quy dinh sau:

- Didu 19 Luét Thué SDPNN quy dinh viéc mién, giam thué dbi véi cic
truéng hop sau:

)] Mlen thué dbi voi dat dbi, nui troc ding vao san xuit néng, lam
nghlep, dat tréng rimg phong hé va rimg déc dung, déi véi cac ho nong déan 1a

ngudi tan tat, gia yéu khong noi nuong tua; d6i v6i ho ndp thué c¢o thuong binh
hang 1/4 va 2/4, bénh binh hang 1/3 va 2/3;

(ii) Mién thué c6 thoi han d01 v6i dat khai hoang dung vao san xudt; dat
trong céy lau ndm chuyén sang trong lai moi va dat trong cdy hang nam chuyen
sang trong cly ldu ndm, cdy @n qua; hg di chuyén dén ving kinh té méi khai
hoang dé san xuét néng nghiép;

(111) Giam thué trong truorng hop thién tai, dich hoa lam thiét hai mua
mang; déi voi hd ndp thue c6 thuong binh, bénh binh khéng thudc dién mién
thué ma doi séng c6 nhiéu khé khan;

(1v) Mién thué hosdc giam thué déi véi cac hd néng dan san xuét & vung
cao, mi€n nui, bién gidi, hai dao va i véi cac hd nong dan la dan tdc thiéu s6
ma san xudt va doi sdng con nhiéu khé khan; d6i véi ho ndp thué la gia dinh liét
sy.

- Nghi quyét s6 55/2010/QH12 ngay 24/11/2010 (c6 hiéu lyc thi hanh tir
ngay 01/01/2011) va Nghi quyét s6 28/2016/QH14 sira d6i, bo sung mot s6 diéu

cia Nghi quyet $0 55/2010/QH12 (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2017) quy
dinh mién thué SDDNN dén hét nam 2020 déi voi:

(i) Toan bg dién tich d4t néng nghlep phuc vu nghién ciry, san xuit thir
nghiém; dién tich dat trong cay hang nim cé it nhét mot vu lia trong nim; dién
tich dat lam mudi.

(ii) Toan bd dién tich dat néng nghiép dugc Nha nudc giao cho hé ngheéo.

(iil) Toan b dién tich dit nong nghiép cho cac dbi trong sau day:

-+ Ho gia dinh, cd nhan dugc Nha nude giao dét de san xuft néng nghiép,
bao gbm ca dit duoc thira ké, tang cho, nhin chuyén quyén str dung dat;

+Ho gla dinh, ca nhan 1a thanh vién hop tic x& san Xuét nong nghiép,
ndng trudng vién, ldm trudng vién da nhan dat giao khoén 6n dinh cua hop tac
xi, néng truong quéc doanh, 14m truong qudc doanh dé san xudt ndng nghiép
theo quy dinh cta phap luét;
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+ Ho gia dinh, ca nhan san xuat néng nghiép gép quyén SDPNN cua
minh d¢é thanh 14p hop tac x& san xuit ndng nghiép theo quy dinh cta Luat Hop
tac x3.

(iv) Dién tich d4t nong nghiép duoc Nha nuoc giao cho td chirc kinh té, t&
chitc chinh tri, t6 chirc chinh trf - x4 hdi, td chirc x4 hdi - nghé nghrep, don vi su
nghiép va céc don vi khdc dang truc tiép sir dung dat dé san xuét néng nghiép.

Péi véi dién tich d4t néng nghiép ma Nha nuée giao cho td chirc kinh té,
td chirc chinh tri, t§ chirc chinh tri - x4 hoi, td chitc xd hoi - nghe nghiép, don vi
su nghiép va cac don vi khac dang quan ly nhung khong truc tiép sir dung dit dé
san xudt néng nghiép ma giao cho t§ chitc, c4 nhdn khic nhén thiu theo horp
ddng dé san xuét nong nghiép thi phai nop 100% thué SDPNN trong thoi gian
Nha nirée chua thu hdi dat theo quy dinh ciia Luat Dat dai.

- Nghi quyet s& 28/2016/QH14 ngay 11/11/2016 cua Quoc héi stra ddi, bd
sung mot so didu ciia Nghi quyet s0 55/2010/QH12 dén hét ndm 2020 cho cac
dbi tugng con lai dang phai ndp thué SDONN, gdm:

_+ Ho gia dinh, c4 nhén dugc Nha nudc giao dat de san xuit nbng nghiép,
bao gbm ca dét du'qc thira ké, ting cho, nhdn chuyén quyén st dung dat;

+ Ho gia dinh, ca nhén 13 thanh vién hop tac x& san xuit nong nghiép,
néng truorng vién, [am trudng vién dé nhén dat giao khodn 6n dinh cua hop tac
X3, néng truéng qubc doanh, 14m trudng quéc doanh d& san xuit nong nghi€p
theo quy dinh ctia phap luit;

+H¢$ gia dinh, cd nhan san xuat néng nghiép gép quyén SDDNN cua
minh dé thanh 1ap hop téc xa san xuét néng nghiép theo quy dinh cia Ludt Hop
tac x4.

+ Dién tich dét néng nghlep dugc Nha nuée giao cho to chirc dang truc
tiép sir dung dét dé san xuit néng nghiép.

Déi véi tb chic duge Nha nude giao dht nong nghiép nhung khong truc
tiép st dung dit dé san xudt néng ‘nghiép ma giao cho t6 chuc, ca nhdn khac
nhén thau theo hop dong dé san xuit nong nghiép thi thire hién thu hoi dat theo
quy dinh cta Lu4t Dt dai; trong thoi gian Nha nudc chua thu hdi dét thi phai
ndp 100% thué SDDNN.

- Nghi quyét s& 107/2020/QH 14 ngay 10/6/2020 vé kéo dai thoi han mién
thué SDPNN duoc quy dinh tai Nghi quyét sb 55/2010/QH12. Theo dd, hién
hanh, chinh sach thué SDPNN dang duoc mién den hét ngay 31/12/2025, trir dién
tich d4t néng nghiép ma Nha nuéc giao cho t6 chirc quan ly nhung khong truc
tiép sir dung dat dé san xuét ndng nghiép ma giao cho t6 chic, ca nhan khac
nhén thau theo hop ddng dé san xuét ndng nghiép.

Nhu vy, hién nay thue SDDPNN dang dugc m1en theo Luat Thué
SDDNN, theo Nghj quyét sb 55/2010/QH12; Nghi quyét sb 28/2016/QH14 va
Nghi quyet 56 107/2020/QH14 cta Qudc hoi, trir dién tich d4t néng nghiép ma
Nha nudc giao cho td chirc quan Iy nhung khong true tiép sir dung dét dé san
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XUt néng nghiép ma giao cho t6 chirc, ca nhén khac nhan thau theo hop dong dé
san xuat néng nghiép. Tuy nhién, Nghi quyet s6 107/2020/QH14 ciia Quéc hi
chi thuc hién mién thué SDDNN dén hét ngay 31/12/2025.

Viéc thuc hién mién thué SDPNN theo quy dinh hién hanh trén thuc té
khong gdp vuong méc. Trong qua trinh tong ket danh gia tinh hinh thuc hién,
céc dia phuong déu dé xuit tiép tuc thuc hién mién thué SDPNN cho giai doan

tiép theo.

Theo do, dé tiép tuc thuc hién chu truong, quan diém cua Pang va Nha
nude, tiép tuc thuc hién céc két qua di dat duoc ciia chinh sich mién thue
SDDNN thi cin thiét pha1 tiép tuc kéo dai thoi gian thuc hién chinh sdch mién
thué SDPNN trong giai doan tdi.

2. Muc tiéu giai quyét van deé

_ Thé ché hoé chu truong, quan didm cta Pang va Nha nuéc vé nbng
nghiép, néng dan, néng thon.

- Gop phin khuyen khich cac td chire, cé nhan dau tur vao néng nghiép,

ndng dan, nong thdn, gop phén thuc hién tai co ciu nganh ndng nghiép, néng
cao gid trj san phdm néng nghiép tir d6 nang cao suc canh tranh cua san phdm

néng nghiép trén thj trudng quéc té.
- Phit hop véi théng 18 qubc té.
3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van 3é
Quy dinh tiép tuc thuc hién chinh sach mién thué SDDNN,

4 Panh gia tac dong cua glal phap ddi véi d6i twong chiu sir tac dong
true tiép ciia chinh sach va cic doi twgng khae c6 lién quan

- Tac ddng tich cuc:

+ Viéc tiép tuc thuc hién chinh sach mién thué SDDNN trong giai doan
téi la phu hop va gop phan thuc hién céc chu truong, quan dlem cua Pang va
Nha nuée vé néng nghiép, néng ddn, ndng thén tai Két luan s 36-KL/TW ngay
06/9/2018 cua B Chinh tri v& ddy manh thuc hién Nghi quyét Trung wong 6
khéa X1 vé “tiép tuc d6i mdi chinh sdch, phdp ludt vé dat dai trong thoi ky ddy
manh toan dién céng cudc déi mdi, tao nén tang dé dén ndm 2020 nudc ta co
ban tro thanh nudc cong nghiép theo huong hién dai” va tai Két luan sb 54-
KL/TW ngay 07/8/2019 cia B Chinh trj vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung
wong 7 khéa X vé nong nghiép, néng dan, néng thén.

+ V& tinh phii hop véi hé théng phép luat:

Viéc tiép tuc thuc hién chinh sach mién thué SDDNN dén la phut hop véi
quy dinh cua Luat Dit dai nam 2024 vé tap trung, tich tu rudng dit va cac dinh
huéng phat trién noéng nghiép, ndng thén bén vimg, dam bao an ninh luong thuc
va 6n dinh KT-XH.
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Viéc tiép tuc thuc hién chinh sich mifn thué SDDNN gép phén ting
cudng quan ly nha nuéc déi véi viéc SDDNN; gép phén khuyén khich SDDNN
hiéu qua va déng b cia hé thdng phép luat. Théng qua viée ké khai dé xdc dinh
sé thué SDDNN dugc mién, Nha nuéc kiém soat va quéan ly viéc SDDNN téi
ting x&, nim dugc su bién déng va tinh hinh quan ly, SDDNN ¢ timg dia
phuong, gop phén ting cudng quan 1y nha nudc déi voi dit dai va han ché tinh
trang d4t bé hoang khéng dua vao st dung.

+ VEKT-XH:

Viéc tiép tuc thuc hién chinh sich m1en thué SDDNN gép phén thuc hién
muc tiéu tai co cau nganh nong nghiép gin véi ddi moi md hinh téng trudng.
Cung véi viéc trlen khai c¢6 hiéu qua chinh sich vu dai d01 véi nganh nong
nghiép thi viéc tiép tuc mién thué SDDNN trong giai doan tlep theo 14 mot giai
phap khuyén néng g0p phan nang cao gia trj gia tdng va két ndi chudi gia tri san
phidm néng nghiép, tir do, day nhanh qué trinh ti co cAu nganh néng nghiép va
hudng toi phét trién mét nén néng nghiép bén vimg, nang cao strc canh tranh
clia mit hing ndng san ctia Viét Nam trén thi truomg thé gidi.

Viée tiép tuc thuc hién chinh sdch mién thué SDDNN g6p phén khuyén
khich tap trung, tich tu dit nong nghlqp Cung vdi cac chinh sdch uu dii phat
trién nong nghiép, chinh sdch mién thué SDPNN 14 mét trong nhimg chinh sach
tai chinh quan trong gop phan thuc hién chinh sdch cia Nha nude vé khuyen
khich hinh thitc phat trién kinh te tra.ng trai cia hé gia dinh, c& nhan nham khai
théc hiéu qua dit dai dé phat trién san xuét néng nghiép'.

Viéc t1ep tuc thyc hién chinh séch mién thué SDPNN 14 g1a1 phap hd trg
gidm chi phi ddu vao cua doanh nghiép, tir do, tao dong luc va khuyén khich
doanh nghiép tham gia déu tu, san xuat néng nghiép, gop phan tal co cau nganh
nong nghiép. Ngoal ra, chinh sach mién thue SDDNN la hinh thic hd tro hiéu
qua cho ngudi néng dan do déi ‘tuong truce tiép san xuit _ndng nghiép chu yéu la
h¢ gia dmh ca nhian laj khé tiép cén cac chinh sich hd tro, khuyen khich cua
Nha nuée?. Viée thue hién chinh sach mién thué SDBNN déi véi hé gia dinh, ca
nhan cling véi cac chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao linh vue
néng nghiép s& tao ra thé ché chinh sdch uu dai théng nhét, hop ly ¢ khuyén
khich cac ngudn luc déu tu ciia x& héi véao linh vuc néng nghiép.

Viéc tiép tuc thuc hién chinh séch mlen thué SDDNN gép phan hd tro
truc tiép cho ngudi nong dan nang cac mirc sdng va gép phan xdy dung nong
thén méi. Viéc tiép tuc mién thue SDDNN ¢9 hiéu img vé mét x& hdi la thong
qua chuyén dich co cdu kinh té ndng thon, phét trién hinh thirc kinh té trang trai
va \Ing dung khoa hoc coéng nghé da tao ra nhidu viéc lam hon trong khu vuc
nong thon, gidm 4p luc lao dong di lam tai cac dia phuong khéac hodc xudt khiu
lao dong, tir 46 gidp ting thu nhéap cho luc lugng [ao dong néng thén, gép phin
xdy dung ndng thdn mai. Bén canh cac chinh sach néng cao nang luc, dao tao

! Pigu 192, biéu 193 Luat Dat dai nam 2024.
* Trong cac chinh sach wu d&i thu hit d4u tr vao néng nghiép thi déi tugng duge hé tro ch yéu 13 doanh nghiép,

trong do ngudi san xuht néng nghiép thuémg ¢d quy mé ndng hé hoic trang trai.
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lao dong nganh ndng nghiép cua Nha nuée de ting nang suat lao ddng, tao
ngudn luc phat trién néng nghiép thi viéc tlep tuc mién thué SDPNN la mét
trong cac giai phap phu hop nhiam tao thém viéc lam trong linh vue néng nghiép
tai khu vuc néng thén, gop phén xéa déi giam nghéo.

+ V& tinh phtt hop véi cdc thong 18 quéc té:

Viée t1ep tuc thuc hién chinh séch mién thué SDDNN phu hop vai thong
16 quéc té vé& xu huéng ap dung chinh sich uu dii thué déi véi dat sir dung cho
muc dich néng nghlep Bén canh cdc chinh sach hd tro, khuyen khich danh cho
linh virc nong nghiép’, trg cap néng ngh1ep thi mién thue SDDPNN dugce sir
dung chu yeu nhur mét kénh hé tro ngudi néng dén va khuyén khich dAu tu vao
linh vuc san xuét néng nghiép, huéng téi phét trién ndng nghiép bén ving, dam
bao an ninh lrong thue.

. Thuc hién hdi nhap kinh té qubc té khu vuc va thé gisi, dén nay, Viét

Nam d3 va dang tham gia nhiéu Hiép dinh thuong mai tr do nhu Hiép dinh Péi
tic toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), I‘Ilep dinh Thuong
mai tu do Vi¢t Nam - Lién minh chau Au (EVF TA) Viéc mién thué SDDNN
khéng trai voi céc cam két qudc té chia Viét Nam vé thué trong Hiép dinh néng
nghiép cia WTO, Hiép dinh EVFTA va CPTPP.

+ V& thu tuc hanh chinh:

Viéc kéo dai thdi gian thuc hién Nghi quyet sb 55/2010/QH12 ngay
24/11/2010 cua Quoc hoi vé mién thué SDPNN (dugc sta adi, bd sung boi
Nghi quyét sé 28/2016/QHI4 ngay 11/11/2016) va Nghi quyet s6
107/2020/QH15 nén khéng chira céc thi tuc hanh chinh theo quy dinh cda Nghi
dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu vé klem soat thu tuc
hanh chinh, duoc sira déi, bd sung mot sb didu tai Nghi dinh sé 48/2013/NP-CP
ngay 14/5/2013 va Nghi dinh s6 92/2017/ND-CP ngay 07/8/2017 cua Chinh
phu.

+ V& vAn d& binh ding gidi:

Viéc kéo dai thoi gian thuc hién mién thué SDDNN khéng ¢6 quy dinh
tao ra sur phén biét vé gidi.

Nhu vay, viée tiép tuc duy tri mién thué SDPNN la phu hop véi théng 18
qubc té trong viéc str dung chinh sach thué nhu céng cu tai chinh dé gép phan
khuyén khich phét trién nén san xuét néng nghiép.

- Tac dong tiéu cyc: Thyc hién theo giai phap nay thi khong c6 han che
dang ké nao do hiéu tmg tich cuc vé tac dong KT-XH cuia viéc thyc hién mién
thué SDPNN theo Nghi quyet s6 55/2010/QH12, Nghi quyet sb 28/2016/QH14

* Nhir khéng d4nh thué thu nhép tr hoat dgng san xuat néng nghigp (An D6); uu dai thué VAT dbi vdi cac san
phim néng nghiép (M¥, Ha Lan), mién thué chuyen nhu’ong dat néng nghiép cia hj gia dinh, ¢4 nhén (Uc).

* Vi dy nhir n6éng dén cic nuéc khu vue Chiu Au déu duge hudmg chuong trinh trg cép néng nghiép (EU’s
Common Agricultural Policy) vi ho sé& hitu hodc quan 1y dét dai.
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va Nghi quxét sb 107/2020/QH14 trong thdi gian qua, ngoai trir viéc kéo dai
thoi gian mién thué SDDNN sé khéng lam ting s6 thu NSNN.

5. Kién nghi va hra chon giai phép

Quy dinh kéo dai thoi han rruen thue SDDNN theo quy dinh tai Nghi
quyét sé 55/2010/QH12, Ngh1 quyét sb 28/2016/QH14 va Nghi quyét sb

107/2020/QH1I5 trong thoi gian t61 phi hop thdm quyén cia Qudc hdi. Noi dung
thé hién cu thé tai Didu 1 du thao Nghi quyét.

1. Quy dinh vé th&i han mién thué SDDNN

1. X4c dinh vdn dé bit cip

Dénh gia sau 15 ndm thyc hién Nghi quyet s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008
cua Ban Chap hanh Trung wong Péang khéa X v€ nong nghiép, néng dén, ndng
thon cho thdy ndéng nghiép da tiép tuc phat trién ca v& quy md, trinh do san
Xuit, duy tri tang trudng 0 muc kha cao, tuy nhién, ndng ngh1ep phat trién con
thiéu bén viing, td chirc san xuét kinh doanh chu yéu van dya vao néng ho nho,

thiéu lién két, thu hat dau tu cho phat trién nong nghiép & néng thén gip nhiéu
kho khan.

Mién thué SDDNN 4 hinh thic hd trg truc tiép t6i nguoi néng dan, Ia
ngudn dAu tu tai chinh quan trong true tiép cho khu vue ndng nghiép, néng thén,
néng din dé dau tu, mé réng quy md san xuit nhim ning cao nang suat chét
lugng san pharn, qua dé glup nguoi ndng dan cai thién cude sdng, gin bo véi
hoat déng san xudt néng nghiép. Tuy nhién, néu thoi ky wu dai kéo dai s€ tang
ap lyc 1én NSNN, nguge lai néu thai gian vu dai ngan thi chi thu hit duge cac
du 4n ngén han hodc cé thé dan dén hién twong chuyén vén sang du tu sang
linh vuc khéc khi hét thdi han mién thué.

Pé dam bao thuc hién cdc muc tidu dén nam 2030 téc db tang truong
GDP ndng lam thuy san binh quén tir 3-3, 2%/mAm®, gop phén déng vién nguoi
néng dan yén tam dau tu san xudt trén dién tich dit cua minh, tir d6 c6 diéu kién
néng cao nang sudt lao ddng, cai thién doi sdng; dong thoi cling dam bao phu
hop véi chién lugc phat trlen KT-XH (tai Két luan so 54-KL/TW ngay
07/8/2019 cua Bo Chinh tri vé t1ep tuc thue hién Nghi quyét Trung vong 7 khéa
X vé néng nghiép, nong dén, ndng thén c6 néu: Néng nghiép, nong din, néng
thon co vi tri f chién lwoc ldu dai va la nhzem vu wu tién hang ddu trong su nghiép
phat trién KT-XH cua ddt nude ta) thi can thiét phai dé xut thoi han mién thué

SDBNN cho phu hop.

2. Muc tidu gidi quyét van dé

- Phu hop véi quan diém, chi truong ciia Dang va Nha nudc vé nong
nghiép, néng dan, néng thén.

* Nghj quyét s6 19-NQ!’ I'W ngdy 16/6/2022 cua Ban Chép hanh Trung uong khéa XIII vé ndng nghiép, néng

ddn néng thon den niim 2030, tm nhin ¢én n3m 2045.
Quyét dmh s6 124/QD-TTg ngdy 02/02/2012 cda Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach téng thé phat
trién san xudt nganh noéng nghiép dén nam 2020 va tém nhin ¢én nam 2030.
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- Phit hop v6i diu kién, tinh hinh phat trién KT-XH timg thoi ky.

3. Giai phap dé xuét dé gidi quyét vin dé

Quy dinh thdi gian mién thué SDPNN 1a 5 nim (tiép tuc mién thué
SDDNN tir ngay 01/01/2026 dén hét ngay 31/12/2030).

4. Panh gia tac dong cua giai phap d6i véi doi twgng chiu s tic dong
truc tiép cia chinh sach va cac ddi twong khic c6 lién quan

- Tac dong tich cuc:

+ Tac dong vé KT-XH:

Viéc quy dinh thoi glan mién thué SDPNN 14 5 nim pht hop véi thue té
san Xuat ndng nghlep, doi song khu vuc nong thén va dinh hudng phat trién KT-
XH ca dét nuée. Viét Nam dang trong qua trinh thuc hién ké hoach phat trién
KT-XH 5 nim 2021-2025 trong bdi canh tinh hinh thé gi6i dién bién phtc tap,
cod nhleu thoi co, thudn lgi va khé khén, thach thirc dan xen nhau. Do tac déng
ning né cia dich bénh va bién dong dia chinh tri toan cu, ting trudng kinh té
Viét Nam Lrong nura dau ctia ké hoach 5 nam 2021-2025 d4 chim lai dang ké.
Theo béo cdo kinh té glua ky 2021-2025 ciia Qudc hdi’, viéc dam bao phén dau
dat chi tiéu GDP binh quin 5 nim khoang 6,5-7% la rat kho khan. Trong thoi
gian qua, dudi su lanh dao cua Pang va Nha nuoc, nhidu chinh sach wu di cho
ndng nghiép, ndng thén va ndng dan dd dugce ban hanh gép phén lam thay ddi
dang ké nong nghiép, néng thdn va ndng dén.

Viéc tlep tuc thue hién mién thué trong théi han 5 ndm 2026-2030 s& gop
phan dong vién ngudi ndng dan yén tdm san xuét, thé hién chu trrong nhét quén
ciia Dang va Nha nudc vé néng nghiép, néng dén, ndng thon; phu hop véi Chién
luge phat trién KT-XH 5 nam, Quy hoach téng thé phat trién san xuat nganh
néng nghlep chu ky san xuét néng nghiép, dic biét voi cay lau nim. Ngoai ra,
mién thué trong giai doan 5 nam cung tuong g va phu hop voi cac diéu kién
cam két vé hop tac, lién két trong san xuit, tiéu thu san pham noéng nghiép, gop
phin hd trg cho ngum néng dén trong san xuét, tidu thy san phim ndng nghiép.

Trudmg hop can thiét phai didu chmh chinh sach thué d6i véi dat néng
nghiép s& khong anh huong nhiéu dén quyén loi ciia ngudi nong dén.

+ Téc dong vé thi tuc hanh chinh:

Viéc quy dinh thoi gian mién thué SDDNN la 5 ndm khéng chira cac thu
tuc hanh chinh theo quy dinh ciia Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010
ctia Chinh pha vé kiém soat thu tuc hanh chinh, dugc sira ddi, bd sung mot so
didu tai Nghi dinh s§ 48/2013/ND-CP ngiy 14/5/2013 va Nghi dinh 56
92/2017/NB-CP ngay 07/8/2017 cua Chinh phu.

7 Bao c4o giita nhiém ky tinh hinh trién khai thyc hién Nghj quyét sb ]6/202 1/QH15 vé K¢ hoach phat trién KT-
XH 5 ngm 2021-2025, Nghj quyét sé 31/2021/QH15 vé ké hoach co cu lai nén kinh té giai doan 2021-2025.

Quyét dinh 56 124/QD -TTg ngdy 02/02/2012 cia Thi tuéng Chinh phi phé duyét Quy hoach tong thé phat
trién san xuét nganh ndog nghiép dén nim 2020 va tdm nhin dén 2030, trong d6 da d& ra cac myc tiéu phat trién
nganh n6ng nghiép theo timg giai doan 2011-2020 va tm nhin dén 2030.
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+ Téc ddng vé gidi:

Viée quy dinh thoi gian min thué SDDNN 13 5 nim khéng tao ra su phan
biét gidi.

- Tac dong tiéu cuc: Do thoi gian uu déi khéng nhidu nén cé thé chi thu

hit duge cac dy dn ngan han du tr vao néng nghiép hodc cé thé dan dén hién
tugng chuyén vén sang dau tur sang linh vuc khéc khi hét théi han mién thué.

5. Kién nghi va lua chon giai phap

Quy dinh kéo dai théi han mlen thue SDPNN theo quy dinh tai Nghi
quyét sb 55/2010/QH12, Nghi quyét sb 28/2016/QH14 va Nghi quyet s
107/2020/QH15 trong thoi han 5 ndm (tor ngay 01/01/2026 dén hét ngay
31/12/2030) phu hop tham quyén cia Quoc hdi. Noi dung thé hién cu thé tai
Piéu 1 du thao Nghi quyét.

I Panh gia tic ddng cia cic gidi phap dén gidi, thi tuc hanh chinh,
hé thong phap luit

1. Tdc dong dén gidi

Cac gidi phép vé chinh sach néu trén khéng anh huéng dén co hoi, diéu
kién va thu huong cac quyén, lgi ich ciia mo6i gidi do chinh sach dugce ap dung
chung, khéng mang tinh phén biét.

2. Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Céc giai phap lva chon déu khong phat sinh thu tuc hanh chinh khi thuc
hién.

3. Tac djng ddi véi hé thong phap luit

- B méy nha nudc: Céc giai phap dé xudt khong c6 tic dbng téi bd may
nha nudec.

- Céc didu kién bao dam thi hanh: Céc giai phap d& xuit khdng cén bd
sung diéu kién thi hanh.

- Quyén co ban clia cong dan: Céc giai phap dé xuét khéng tic dong t6i
cac quyén co ban cua cdng dén.

- Phi hgp hé théng phap luat: Cée giai phap dé xuét khéng trai véi hé
thong phap luit hién hanh.

- Tuong thich voi cac dleu udc qubc té: Cac giai phap dé xuat déu phu

hop hoan toan v6i théng 16 qudc té, nghia vu ciia cac didu udc quéc té ma Viét
Nam 13 thanh vién.

C.LAY Y KIEN
Qué trinh x8y dyng dy thao Béo cdo danh gia tac dong dbi véi du én
Nghi quyet B¢ Tai chinh dé tham khao y kién cta céc B, nganh, dia phuong,

co quan, t6 chirc ¢6 1ién quan vdi viéc liy vy kién vé du 4n Nghi quyet (cong
van s6 .../BTC-CST ngay .../.../2024 cia B Tai chinh).
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D. GIAM SAT VA PANH GIA

Trach nhiém thi hanh Nghi quyét 13 trach nhiém cia tit ca co quar, tb
chic, ca nhén cé lién quan, trong d6 trach nhiém chinh la Chinh phu véi vai tro
1a co quan hanh phép c6 trach nhiém td chitc thi hanh.

Québc hoi, Uy ban Thuorng vu Quéc hdi, Hai dong dén tdc, Uy ban ciia
Quéc hoi, Pai bidu Quoc hoi gidm sét thi hanh Nghi quyét. Hoi dbng nhéan din,

Thuong truc Hb6i ddng nhén déan, Ban cia Hoi ddng nhén dén, dai biéu Hoi
déng nhan dan gidm st viée trién khai thi hanh Nghi quyét trong pham vi dia

phuong.

Trén day la Bao cao danh gia tac déng chinh séch tai du an Nghi quyét
ctia Qubc hdi vé mién thué SDDNN./.

BO TAI CHINH
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