CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc lap — Tw do — Hanh phuc

Sé: ITTr-CP Ha Ngi, ngay thang 12 nam 2024
(DU THAO)

‘ TO TRINH ]
Ve du an Luat To chirc Chinh phua (sira doi)

Kinh gui: Qudc hoi

Thuc hién ndi dung tai Van ban sé 1118/UBTVQH15-PL ngay 11/12/2024
cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé viéc dé xuat sira doi, bd sung cac luat, nghi
quyét dé thyuc hién sap xép, tinh gon té chac bo may trinh Quéc hai tai ky hop bat
thuong thang 02 nam 2025. Chinh phu giao Bo Noi vu phdi hop véi cac bo,
nganh ¢ lién quan xay dyng Dy an Luét t6 chic Chinh pha (stra doi).

Chinh phu trinh Quéc héi nhitng ndi dung co ban caa dy an Luét T chic
Chinh phu (stra d6i) nhu sau:

I. SUCAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co sé chinh tri, phép ly

Thuc hién Vian kién Dai hoi 1an thi X111 cia Dang va Nghi quyét sé 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 mot sé van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép to chuc
bo méy cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong higu luc, higu qua va Nghi
quyet s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Hoi nghi Trung uong 6 khoa XIIT vé
tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nu6e phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam trong giai doan mai, Nghi quyet s6 28-NQ/TW ngay 17/11/2022 cua H0|
ngh1 Trung wong 6 khoa XIII vé tiép tuc ddi méi phuong thire ldnh dao, cam
quyén cua Pang d6i véi hé théng chinh trj trong giai doan mai; trén co so két
qua nghién cau, tong két danh gia 40 nam d6i mai va cac dinh hudng lén trong
du thao Vin kién Pai hdi l1an thi X1V ctia Pang véi cac muc tiéu, dinh hudng
phét trién trong ky nguyén méi, ky nguyén vuon minh cia dit nudc; viéc
nghién ctru, dé xuat stra doi, bd sung Luat T chac Chinh phu can dap wng yéu
cau dit ra nhu sau:

1.1. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Hoi nghi Trung wong
6 khoa X111 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén x& hoi cha
nghia Viét Nam trong giai doan mai dat ra yéu cau: (1) Phat huy day du vi tri,
vai trd ctia Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét, thuc hién quyén
hanh phap, 13 co quan chip hanh cua Quéc hoi, nhat 1a trong xay dung phap
luat, nang cao nang luc phan ung chinh sach; bao dam chi dong tham gia, phoi
hop chit chg, tang cuong kiém soat cuaa Chinh phu ddi vai nén hanh chinh quéc
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gia va viéc thuc hién quyén lap phép; (2) Thuc hién cd 16 trinh giam hop 1y sé
luong cac bg, co quan ngang bg; tang cuong vai tro, nang cao trach nhiém caa
bo trudng voi tu cach thanh vién Chinh phu trong quan 1y vi mé va xay dung
chinh sach; (3) Phat huy hiéu qua mo hinh bo quan 1y da nganh, da linh vyc va
thuc hién nguyén tic mot viéc chi glao mot co quan chu tri, chiu trach nhiém
chinh, cic co quan c6 lién quan phdi hop thuc hién; timg budc x6a bo co ché
phdi hop lién nganh, gan véi viéc xac dinh rd trach nhiém cua ngudi dimg dau;
(4) Xay dung nén hanh chinh phuc vu Nhan dan, dan cha, phap quyén, chuyén
nghiép, hién dai, khoa hoc, trong sach, cong khai, minh bach, tao méi truong
thuan loi cho ngudi dan, doanh nghiép; (5) Pay manh phan cap, phan quyén
khoa hoc, hop 1y, di doi voi nang cao trach nhiém, gan véi bao dam nguon luc,
nang luc thyc hién phap luat cho cac dia phuong va cac bo; ting cudng kiém tra,
giam sat; bao dam quan ly thong nhat ciia Chinh phu, phét huy vai trd cha dong,
sang tao, tu chiu trach nhiém cua timg dia phuong va cac bd. Nghi quyét da chi
ra mot s yéu cau can nghién ciu, hoan thién, cu thé 1a:

- Hoan thanh co ban viéc xay dung nén hanh chinh nha nudc phuc vu
Nhan dan, dan cha, phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, viing
manh, cong khai, minh bach; bao dam Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha
nuoc cao nhét, thu’C hién quyén hanh phap, co quan chip hanh cua Qudc hoi;
phan cap, phan quyén hop ly gitra Trung wong va dia phuong; co ban hoan thién
t6 chirc bo may chinh quyén dia phuong.

- Xac dinh rd va thuc hién day dua vi tri, vai trd, tham quyeén, trach nhiém
caa Chinh phu trong xay dung phap luat, nang cao nang luc phan &ng chinh
sach; bao dam chu dong tham gia, phéi hop chat chg, ting cudng kiém soat cua
Chinh pha di véi nén hanh chinh quéc gia va viéc thuc hién quyén 1ap phap.

- Hoan thién co ché thuc thi quyén luc nha nuéc, xac dinh 13 hon vai tro,
vi tri, chitc nang, nhiém vy, quyén han cu thé caa mdi co quan va méi quan hé
giita cic co quan nha nudc trong thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phap; bao dam quyén luc nha nudc 1a théng nhat, c6 sy phan cdng ranh mach,
phdi hop chat ché va tang cudong kiém soat quyén luc bén trong mdi co quan va
gitra cac co quan nha nudc, gitra Trung wong va dia phuong.

- Quy dinh rd hon tham quyén, trach nhiém cta co quan hanh phap trong
Kiém soét cac co quan thyuc hién quyén lap phép, quyén tu phap; clia co quan tu
phap trong kiém soat cac co quan thuc hién quyén hanh phap, quyén 1ap phép.
Moi quyén luc phai dugc kiém soét chat ché bang co ché, phai duoc rang budc
bang trach nhiém, quyén luc dén dau trach nhiém dén do6, quyén luc cang cao
trach nhiém cang lon.

1.2. Vin kién Dai hoi XIII da dat ra yéu cau doi méi quan tri qudc gia
hién dai, hiéu qua. Theo dd, cac chu thé quan 1y nha nudc, trong d6 c6 Chinh
phi V&i tu cach 14 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, thuc hién quyén hanh
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phap can phai doi méi dé dap Gng yéu cau phat trién cua dat nudc trong Ky
nguyén mai, Ky nguyén vuon minh cua dan toc, cu thé la:

- Thay d6i tu duy quan ly tir cach tiép can “quan 1y theo quy trinh” sang
“quan ly theo két qua”. Nhiém vu va quyén han caa Chinh pha va caa co quan
hanh chinh nha nudc can duge xac dinh rd rang, nhan manh dén két qua dau ra
can dat duoc ciia cac chinh sach cong. Viéc thay doi tu duy trong tham muu, xay
dung, hoach dinh chinh sach cong can dap tng yéu cau kién tao phat trién; trong
d6, Chinh phu va cac bg, nganh tap trung vao quan ly vi mé (xay dung, hoan
thién thé ché, chién lugc, quy hoach, ké hoach; hudng dan té chuc trién khai;
thanh tra, kiém tra, giam sét), trao quyén tu chi nhiéu hon cho chinh quyén dia
phuong trong t6 chic trién khai thyc hién nham dat hiéu qua tot nhat.

- Pay manh phan cip, phan quyén gan vai phan dinh rd trach nhiém giira
Trung wong va dia phuong, bao dam nguyén tic “dia phuong quyét, dia phuong
lam, dia phuong chiu trach nhiém”, Trung wong, Chinh phu, Qudc hoi ting
cuong hoan thién thé ché, giir vai tro kién tao va ting cuong kiém tra, giam sat.

- Néng cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh: Xac dinh r6 rang cac
tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong ctia cac co quan hanh chinh, dam bao trach
nhiém giai trinh d6i véi két qua dat duoc hoic khong dat duoc va sy chu dong
cung cap thong tin, giai thich; dong thai chiu trach nhiém vé nhing viéc lam do,
néu gay ra hau qua.

- Xay dung co ché gidm sat chat ché, bao dam cac co quan hanh chinh
thuc hién dung nhiém vy va quyén han duoc giao, ddng thoi phai cé trach nhiém
giai trinh trudc Québc hoi va nguoi dan; xay dung co ché dé cac chu thé, dac biét
la Nhan dan c6 thé tham gia vao hoat dong qu.an 1y nha nudc va quan tri phét
trién xa hoi bén viing.

1.3. Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 Bo Chinh tri vé mot sb chu
trwong, chinh sach cha dong tham gia cuoc Cach mang cong nghiép lan thi tu
d4 xac dinh “Cudc Cach mang céng nghiép lan tht tu” mé ra nhiéu co héi, dong
thoi cling dat ra nhiéu thach thire d6i véi mdi quéc gia, to chirc va ca nhan; di va
dang tac dong ngay cang manh mé dén tat ca cac linh vuc cia doi song kinh té,
xa hoi dat nudéc.

Nghi quyét da dua ra quan diém vé yéu cau phai déi méi tu duy vé quan ly
kinh té, quan Iy xa hoi, xay dung, hoan thién thé ché cho phd hop; can ¢ céach
tiép can mo, sang tao, cho thi diém ddi véi nhitng van dé thuc tidn méi dat ra, tao
moi thuan loi cho d6i mai sang tao. Theo d6, viéc xay dung Chinh phu dién ti,
Chinh phu s 1a xu huéng c6 tinh thoi dai tac dong truc tiép dén qua trinh doi méi
t6 chirc, hoat dong cua Chinh phu cac nudc trén thé gidi. Viéc day nhanh 16 trinh
xay dyung Chinh phu dién ti, Chinh pha sé dit ra yéu cau ddi véi viéc doi phuong
thirc quan Iy, van hanh caa Chinh phu, truc tiép 1a don gian hoa tha tuc hanh
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chinh, nang cao tinh cdng khai, minh bach trong thuc thi céng vy, gép phan nang
chat lugng va hiéu qua hoat dong cua bo may hanh chinh nha nudéc.

2. Co s& thuec tién

Luat T6 chizc Chinh pht nam 2015, stra doi, bd sung nam 2019 (Luat s6
76/2015/QH13 ngay 19/6/2015 va Luat s6 47/2019/QH14 ngay 22/11/2019 sira
ddi, bd sung mot sb didu cua Luat T6 chuc Chinh pha va Luat T chie Chinh
quyén dia phuong). Theo tinh than Hién phap nam 2013, Luat T6 chtc chinh
pht d cu thé hoa dia vi phap Iy ca Chinh phu, quy dinh rd chirc nang, nhiém vu,
quyén han, co cau to chirc, nguyén tac hoat dong va méi quan hé cong tac cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Phé Thu tusng Chinh phu, Bo trusng va cac
thanh vién khac cua Chinh phu trong thuc hién quyén hanh phap; xay dung, phat
trién va quan 1y nén hanh chinh nha nuéc; quan ly ché @6 cong vu, can bo, céng
chuc, vién chire va cac linh vuc khéc cua doi séng xa hoi.

Luat T6 chac Chinh pht nam 2015, stra ddi, bo sung nam 2019 d3 gop
phan xay dung mot Chinh phu ning dong, kién tao phat trién, thuc day phat trién
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, hoi nhap va phat trién; tiép tuc
duy tri t6 chirc cac bo quan ly da nganh, da linh vuc hop ly va bao dam dap tng
yéu cau thuc tlen dat ra; tiép tuc day manh phan cap, uy quyen giita Chinh pha
v6i chinh quyén dia phuong, phat huy quyén tu chu, tu quan, tu chiu trach
nhiém cua chinh quyén dia phuong, bao dam su quan ly tap trung thong nhat cua
Chinh phu. Tuy nhién, sau gan 10 nam thuc hién, Luat da boc 16 mot s han ché,
bat cap can nghién cau, sira d6i, bo sung cho phi hop, cu thé 1a:

1.1. Vé chiic nang thuc hién quyén hanh phap cua Chinh phu, tuy Luat T6
chirc Chinh pha ndm 2015 di co ban cu thé hda Hién phap nam 2013 nhung noi
ham vé “quyén hanh phap” can tiép tuc dugc nghién cau, cu thé héa hon nira dé
tang tinh chu dong, linh hoat cua Chinh phu trong diéu hanh phét trién kinh té -
x& hoi, dac biét 1a tng pho kip thoi véi cac tinh hudng cip bach, chua duoc du
liéu trong qua trinh 1ap phap. Viéc 1am rd noi ham “quyén hanh phéap” ciing sé&
gilp viéc hoan thién co ché phan cong, phdi hop trong viéc thuc hién quyén luc
nha nudc va tang tinh kiém soat quyén luc tir phia Chinh pht (co quan thyc hién
quyén hanh phap) véi co quan thuc hién quyén 1ap phap va thuc hién quyén tu
phap theo yéu cau xay dung va hoan thién Nha nuéc phép quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam trong tinh hinh mai.

1.2. Hién phap nim 2013 quy dinh Chinh phu 14 co quan hanh chinh nha
nuéc cao nhat, co quan thuc hién quyén hanh phap, co quan chap hanh cua Quéc
hoi. Tuy nhién, cac quy dinh vé tham quyén, trach nhiém cta Chinh pha c6 tinh
nguyén tic trong mdi quan hé véi cac co quan thuc hién quyén lap phép, tu phéap
tai Luat T6 chtic Chinh phu con chwa da rd, dac biét 1a cac ndi dung vé kiém soat
quyén lyuc gitta co quan hanh phép véi co quan lap phap va co quan tu phap.

1.3. V& phan cong, phdi hop trong viéc thuc hién cac nhiém vy, quyén han
va su chi dao, diéu hanh caa Chinh pha: Van con tinh trang phan quyén tryuc tiep
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cho céc bo, nganh ngay trong céc luat chuyén nganh (qua ra soat cho thdy, hién
cO 177/257 ludt dang quy dinh cu thé chire nang, nhiém vy cua Bg, nganh, dac
biét 1a sau khi c6 Ngh; quyét sé 56/2017/QH14 ciia Quac hdi, van c6 90 ludt quy
dinh chiee ndng, nhiém vy cia Bg, nganh), trong d6 c6 viéc quy dinh mot sé bo,
nganh cing tham gia quan Iy vé mot nganh, linh vyc, vira chua bao dam su
théng nhét quan ly caa Chinh phu theo quy dinh cua Luat T chiic Chinh pha
nam 2015 (sira doi, bd sung nam 2019), vira thiéu nhat quan trong viéc thuc hién
nguyén tac mot viéc chi giao cho mot co quan chi tri, chiu trach nhiém. Diéu
nay 1am phét sinh su giao thoa, chéng chéo trong phan cong nhiém vu dan dén
nhiéu viéc phai don lén Tha tuéng Chinh phu quyét dinh hoac phai thanh lap
nhiéu Ban Chi dao lién nganh dé giai quyét.

1.4. Phan cap, phan quyén giira Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu véi cac
B, nganh; gitta Chinh phu, cac bd, nganh véi chinh quyén dia phuong con
nhiéu han ché, c6 mat bat cap, dic biét viéc quy dinh Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu quyét dinh nhiéu van dé cu thé; thiéu dong bo vé tham quyén quyét
dinh va céc nguon luc, diéu kién dam bao thuc hién; theo d6, chua phat huy
duoc téi da tiém ning, loi thé, nguodn luc, tinh chu dong, sang tao cua cac dia
phuong, dac biét 1a cac dia phuong tu bao dam ngan sach va cé vi tri, vai tro
dong luc trong phat trién kinh té - x4 hoi cua vung.

1.5. V& bao dam tinh thdng nhat, ddng bo cua hé théng phap luat: (1) Cac
quy dinh chung vé nhiém vy, quyén han caa Chinh phu tai Luat T6 chic Chinh
pht, Thu tudng Chinh phu chua duoc thuc hién nhat quén, thong nhat, dong bo
véi cac luat chuyén nganh. (2) Luat T chiic Chinh pha hién hanh chua c6 quy
dinh cu thé vé nguyén tic té chac bo da nganh, da linh vuc; (3) Quy dinh vé co
quan thuoc Chinh phu trong Luat Té chirc Chinh phu chua dugc hoan thién dong
b6 véi cac luat chuyén nganh.

Tu nhitng van dé néu trén, viéc nghién ctu stra doi Luat T6 chac Chinh
pht nam 2015 (stra doi, b6 sung nam 2019) 1a can thiét (sau day goi tat la Du
thao Luat stra doi).

Il. QUAN PIEM SUA POI LUAT TO CHUC CHINH PHU

Viéc xay dung Luat Té chic Chinh pha (stra dbi) duoc thuc hién trén co
SO cac quan diem chi dao sau day:

- Thee nhdt, quan triét cac chu truong ctia Pang, thuc hién Nghi quyét cua
Qudc hoi vé doi mai, sap xép to chiic bd may hanh chinh nha nudc “TINH, GON,
MANH, HIEU NANG, HIEU LUC, HIEU QUA” dap ung yéu cau xay dyng va hoan
thién Nha nuéc phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan mai va
phU hop Véi cac quy dinh ciia Hién phap nam 2013.

- The# hai, hoan thién cac quy dinh vé to chac va hoat dong cua Chinh
phu dé khic phuc cac vudng mac, bat cap va dap tng yéu cau d6i méi quan tri
quéc gia hién dai, hiéu qua, xay dung Chinh phu sb trong tinh hinh mai.
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- Thar ba, x4c dinh nhitng van dé cé tinh nguyén tic chung vé nhiém vy,
quyén han va tham quyén, trach nhiém ctaa Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu,
Bo truong, Tha trudng co quan ngang bo dé diéu chinh chung véi cac luat
chuyén nganh, bao dam tinh déng b, thong nhat cua hé théng phép luat.

- Thee ter, bao dam sy 1anh dao, chi dao tap trung thdng nhat caa Chinh
pht, ddng thoi thuc hién phan quyén, phan cip manh mé, hop ly giita Chinh
phi, Thu tuéng Chinh phu, cic b, co quan ngang bd Vi chinh quyén dia
phuong; tiép thu c6 chon loc kinh nghiém cia mot sé nudc trén thé gigi.

- Thaz na@m, day manh cai cach hanh chinh, tang cudng ky luat, ky cuong,
xay dung nén hanh chinh théng nhat, théng suét, lién tuc, dan cha, phap quyén,
phuc vu Nhéan dan.

I11. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
1. B6 cuc cia dw thao Luat

Dy thao Luat, gdm: 6 chuong, 28 diéu. So véi Luat hién hanh giam 01
chuong, giam 22 diéu va ¢6 03 muc mai, cu thé:

- Chuong I: Nhitng quy dinh chung, c6 08 diéu;

- Chuong II: Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va cac thanh vién cua
Chinh phu, ¢6 3 muc va 9 diéu, gdom:

+ Muc 1: Chinh phu, c6 04 diéu;

+ Muc 2: Tha tuéng Chinh phi, c6 02 diéu;

+ Muc 3: Cac thanh vién khac caa Chinh phu, c6 03 diéu.

- Chuong I1I: B9, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh pha, c6 05 diéu.

- Chuong IV: Ché d6 lam viéc ciia Chinh phu, c6 06 diéu.

- Chuong VI: Biéu khoan thi hanh, c¢6 03 diéu.

Viéc giam s luong chuong, diéu so véi Luat hién hanh dé thuc hién dung
chi dao cua Tong Bi thu vé yéu cau xay dung hé thong phap luat theo hudng xay
dung luat khung; theo do, Luéat chi quy dinh nhitng ndi dung co ban, quan trong
c6 tinh nguyén tac dé bao dam tinh 6n dinh lau dai, han ché viéc phai stra doi, bo
sung.

2. N§i dung dung co ban cia du thao Luat

2.1. Vé pham vi diéu chinh (Piéu 1 du thao Ludt)

Du thao Luat bo sung 01 diéu méi quy dinh pham vi diéu chinh cua Luat.
Tai diéu nay da quy dinh cac ndi dung dugc quy dinh trong du thao Luat. Viéc
bd sung diéu nay 1a phu hop vé6i quy dinh cua Lust Ban hanh vin ban quy pham
phép luét va tuong dong véi da sb cac luat hién hanh.



7

2.2. V& nguyén tic td chirc va hoat dong cia Chinh pha Piéu 6 dir
thao Ludt)

Co ban ké thira cac nguyén tic dugc quy dinh tai BPiéu 5 Luat hién hanh.
1. V@ nguyén tiic to chirc va hoat déng ciia Chinh phi

Dy thao Luat da bo sung va hoan thién nguyén tic t chirc va hoat dong
ctia Chinh phu, bao dam sy quéan 1y thong nhét cia Chinh phu, tao diéu kién cho
Chinh phu chu dong, linh hoat trong chi dao, diéu hanh va quan 1y theo chuc
nang, nhiém vu da duoc Hién phap quy dinh, dép tng yéu cau ddy manh phan
cép gén vo1 tang cuong trach nhiém trong td chirc thye hién nhiém vu da duoc
phan cap. Trong d6, c6 mot sd ndi dung mai nhur sau:

- Phan dinh rd nhiém wvu, quyén han, trach nhiém gitta Chinh phu, Thu
tudng Chinh pht va cac thanh vién khac cia Chinh phu; nhiém vy, quyén han,
trach nhiém cia nguoi ding dau Bo, co quan ngang B§ trong viéc thuc hi¢n chirc
nang quan Iy nha nuéc d6i voi nganh, linh vuce theo phan cong caa Chinh phu.

Viéc quy dinh chuc nang, nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua Chinh phi,
Thu twong Chinh phu va co quan cua Chinh phu tai cac van ban quy pham phdp
ludt phdi phi hop v6i quy dinh tai Ludt nay, bdo ddm quyén lwc nha nudc dwgc
kiém sodt hiéu qud.

- Phan cép hop ly gitra Chinh phu, B¢ truong, Thu truong co quan ngang
B6 voi chinh quyén dia phuong gan véi diéu kién bao dam vé ngudn luc, nang
luc cta dia phuong, phat huy tinh chu dong, sdng tao, tu chiu trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong theo nguyén tic co quan dwgc phan cip chiu trach
nhiém veé két qua thyc hién cac ndi dung dugc phan cép.

2.3. V& nhiém vu, quyén han ciia Chinh phia (Piéu 7 dy thdo Ludt)

Trén co s& két qua ra soat Luat T chire Quéc hdi tai B4o céo sb6 382/BC-CP
ngay 08/8/2024 ctia Chinh phu, Vu di phén tich, danh gia dé lam rd nhitng van dé
Chinh pht ¢6 trach nhiém trinh Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, bao dam
pht hop véi quy dinh ctua Hién phap nam 2013. Cac ndi dung khac, duoc bién tap
khai quat pht hop véi nhiém vy, quyén han ctia Chinh phu theo tinh than Hién
phép nam 2013 (Chinh phii théng nhét qudn 1y moi mdt ciia doi séng xa hoi, trir
nhitng vin dé thuéc thim quyén ciia Quéc héi, Uy ban Thwong vu Quoc hi va
nhitng vin dé da phan quyén cho chinh quyén dia phwong theo quy dinh ciia
Ludt Té chikc chinh quyén dia phwong va cdc ludt chuyén nganh).

Theo do, du thao luat da khai quat hoa cac nhom nhiém vu cia Chinh phu
theo timg nhom cu thé: (1) Nhiém vu Chinh phii trinh Quéc héi; (2) Nhiém vu
Chinh phii trinh Uy ban Thuong vu Quéc héi; (3) Nhiém vu Chinh phii té chire
thi hanh Hién phdp, ludt, nghi quyét cia Quéc hi; phdp 1énh, nghi quyét cia
Uy ban Thuong vu Quéc héi; 1énh quyét dinh ciia Chii tlch nuoc, (4) Nhlem vu
quan 1y tap trung z‘hong nhdt ¢ trung wong, khéng phan cap cho chinh quyén dia
phuong (gom: Qudc phong, an ninh, ngoqi giao, tién té, thué, hdi quan); (5)
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Nhiém vu Chinh phii thuc hién thong nhdt trong viéc phan céng, phan cdp dé
phu hop voi kha nang, diéu kién, nang luc va dac diém cua tung chu thé.

Béng thoi, dé xuat bd sung mot s6 nhiém vu cu thé khéac thudc quyén
hanh phép cua Chinh phu, nhung chua quy dinh 16 trong luat hién hanh hoac
dang dugc quy dinh tai cac luat khac nay dé& xudt chuyén giao cho Chinh phu
theo dng tinh than Hién phip nim 2013. Vi du: Quyén han cua Chinh phu
trong tinh hudng bat thuong, nhung chua dén mirc phai ban bé tinh trang khan
cap (nhu trong chong dich Covid 19). Theo do, nhitng ndi dung nay can quy
dinh rd trong Luat d¢é Chinh phu c6 cong cu, phu0’ng tién chi dao, diéu hanh bao
dam theo dung phap luat. Quy dinh ro mot s6 quyén cua Chinh phu trong viéc
phan cong, phéi hop va kiém soat quyén luc gitta Chinh phu voi co quan thyc
hién quyén 1ap phép va voi co quan thuc hién quyén tu phap.

2.4. V& nhiém vu, quyén han ciia Thi twéng Chinh pha (Piéu 10 dir
thao Luadt)

Theo quy dinh cta Hién phdp ndm 2013 thi nhiém vu, quyén han ciia
Thii twéng Chinh phii chii yéu tip trung vao viéc linh dao, chi dao, diéu hanh
hoat dpng ciia Chinh phu. Tuy nhién, qua ra Soét 257 luét chuyén nganh, co6
152/257 Luat dang quy dinh nhiém vu va tham quyen cua Thu tuong Chinh phu thi
Thu tuéng Chinh phu duoc giao quyét dinh rat nhidu quyén han cy thé. Vi viy, du
thao Luat da thiét ké theo hudng phan dinh va khai quat hda cac nhém nhiém
vu: (1) Nhiém vu Thii twéng Chinh phii trinh Quoc héi; (2) Nhiém vu Thii tudng
Chinh phi trinh Uy ban Thuong vu Quéc héi; (3) Nhiém vu Thii tuéng Chinh
phu trinh Chu tich nudc; (4) Nhiém vu Thu tuong Chinh phu trong lanh dao, chi
dao, diéu hanh hoat ciia Chinh phii. Dong thoi, chi dong nghién ctru, dé xuat dé
chuyén cic nhiém vu, quyén han quan Iy nha nudc vé nganh, linh vuc hién dang
giao cho Thu tuéng Chinh phu sang cho B¢ truong, Thu truéng co quan ngang
Bo, bao dam tang cuong trach nhiém ciia ngudi dung dau cac Bo, co quan ngang
B6 theo tinh than ddy manh phan cdp ctia Thu tudéng Chinh phu (cac van dé
quan trong, lién nganh dang giao Thu tuéng Chinh pha s& duoc chuyén Chinh
phu thong nhét quan 1y).

2.5. Vé trach nhiém ciia Thi twéng Chinh pha (Piéu 11 dw thao Ludt)

B sung va quy dinh 6 trach nhiém ctia Thu tuéng Chinh phu véi tu cach
12 nguoi dimg dau Chinh phu, thay mat Chinh phi bao céo cong tac cia Chinh
pha, Tha tuéng Chinh phil trude Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Cha
tich nudc.

B sung va quy dinh 6 trach nhiém ctia Thu tuéng Chinh phu véi tu cach
l1a thanh vién Chinh phu c6 trach nhiém giai trinh, tra 101 chit van cua dai biéu
Québc hoi.
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B6 sung quy dinh viéc Tha tuéng Chinh phi thay mat Chinh phu hozc uy
quyén cho thanh vién Chinh phua ky cac van ban caa Chinh phu.

2.6. V& cac thanh vién khéc ciia Chinh pha Piéu 12, 13, 15 du théo
Luat)

Hién phap nam 2013 quy dinh: Chinh phéi gdm Thu tuéng Chinh phu, cac
Pho6 Thu tudéng Chinh phu, cadc Bo trudng va Thu trudng co quan ngang bd. Tai
muc 2 du thdo Luét da quy dinh nhiém vu quyén han cua Thu tudéng Chinh phu,
do vay muc 3 chi quy dinh cac thanh vién khéac cua Chinh phu, bao gé)m: Pho
Thu tudng va cac B truong, Thu trudng co quan ngang bo.

Viéc tach bach nhiém vu, quyén han cua céac thanh vién Chinh phu, trong
d6 co6 cac BO truong, Thu trudng co quan ngang bd tai chuong nay, ma khong
dé chung v6i chuong quy dinh vé bg, co quan ngang bo nhu luat hién hanh
nham phan dinh rd nhiém vy, quyén han cua Bo truéng, Thu trudng co quan
ngang b vai tu cach 13 thanh vién Chinh phu cing tip thé Chinh phu tham gia
giai quyét nhiém vu ctia Chinh phu, chiu trach nhiém cé nhan trude Thu tudng
Chinh phti, Chinh pha, Qubc hdi vé nganh, linh vuc duoc phan cong quan 1y.

Phén dinh 16 véi trach nhiém cua B trudng, Thu trudng co quan ngang
bd 12 nguoi dimg dau bd, co quan ngang bo.

2.7. Vé bd, co quan ngang bé (Piéu 15 du thao Ludt)
Ké thira quy dinh cua luat hién hanh vé b0, co quan ngang bo;

Hién nay trén thé gidi cac Chinh pha déu c¢6 co quan giup viéc, ¢ thé co
tén goi khac nhu: Van phong ndi cac, Van phong Thu tuéng cd chirc nang,
nhiém vu la bo may giup viéc Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu. Theo quy dinh
cua luat hién hanh, bd may gitup viéc Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu la Van
phong Chinh phii. Vian phong Chinh pha 13 co quan ngang bo. Pung dau Vian
phong Chinh phu la B trudng, Chu nhiém Van phong Chinh phu, 1a thanh vién
Chinh phii. Vi véy, viéc chuyén quy dinh Vin phong Chinh phil tir mot diéu
riéng (Piéu 41 Luat hién hanh) thanh mot khoan trong diéu quy dinh chung vé
b0, co quan ngang bo 1a phu hop.

2.8. Vé co quan thuéc Chinh phii (Piéu 16 dy thdo Ludt)

Duy thao Luat da bo sung lam rd chirc ning ciia co quan thuéc Chinh pha
la co quan c6 chirc nang thuc thi chinh sach, phuc vu quan 1y nha nuéc. Viée
quy dinh 18 co quan thudc Chinh phu s& gitp cho viéc Chinh phu khi quyét dinh
thanh 18p co quan nay, bao dam hoat dong theo dung chic nang, nhiém vy,
quyén han dugc giao.
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2.9. Vé nhiém vu, quyén han ciia Bé trwong, Thii truwéng co quan
ngang bp (Diéu 17 dir thao Ludt)

Theo quy dinh ctia Luat T6 chtrc Chinh ph hién hanh chua tach bach duooc
trach nhi¢m cia Bo trudng, Thu trudng co quan ngang BO vai tu cach: (1) Thanh
vién Chinh phu; (2) Ngudi dimg dau B, co quan ngang Bo. Theo do, trén co s két
qua ra soat chic nang, nhiém vu ctua bd, co quan ngang B§ dang quy dinh tai
177/257 luat, du thao Luat da bién tap theo hudng:

- Nhém nhiém wvu, quyén han, trach nhiém cta B0 trudng, Tha trudng co
quan ngang B0 v6i tu cach thanh vién Chinh phu vao Chuong quy dinh vé Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu va céc thanh vién khac ciia Chinh phu. Theo do, khi thuc
hién cac nhiém vu voi tu cach thanh vién Chinh phu (quén 1y nganh, linh vuc trong
pham vi cd nudc) thi B truong, Thu trudng co quan ngang B co trdch nhiém thién
bao cdo cong tdac truoc Chmh phu Thi twémg Chinh phii va ché dé¢ bdo cdo
triwée Nhan dan vé nhwng van dé quan trong thuoc trach nhiém quan ly; gidi
trinh, trd loi chit vin ciia Dai biéu Quoc hoi.

- Nhom nhiém vu, quyen han, trach nhiém cua B0 trudng, Thu trudng co
quan ngang B véi tu cach ngudi dimg dau Bo, co quan ngang BO vao Chuong quy
dinh vé B, co quan ngang B0, co quan thuoc Chinh phu. Theo d6, khi thuc hién cac
nhiém vu véi tu cach ngudi dimg dau BO (quan 1y theo phéan cip caa Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phu trong pham vi chirc nang, nhiém vu dugc giao) thi Bo truong, Thu
truong co quan ngang B¢ co trach nhiém cd nhdn truwdc Chinh phu, Thu twong
Chinh phii vé két qud, hiéu liwc, hiéu quad hoat déng ciia b, co quan ngang b;
vé cac quyét dinh va két qua thuce hién cdc quyét dinh cia minh trong pham vi
nhiém vu, quyén han duoc giao.

2.10. Vé co ciu té chive ciia bg, co quan ngang bj (b6 Diéu 40 ludt hién
hanh)

Dé hoan thién c&c quy dinh lién quan dén t6 chic bd may caa Chinh phu
theo huéng Chinh phua cha dong trong viée quyét dinh sap xép, kién toan to chic
boé may bén trong cua cac bo, co quan ngang bo, bao dam tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua. Theo d6, dy thao Luit bé quy dinh tai Piéu 40 Luat hién
hanh vé co ciu to chirc cia bd, co quan ngang.

2.11. V& ché d$ 1am viéc ciia Chinh phi (Diéu 21, 22, 23 du thdo Ludt)

B6 sung mot sd quy dinh vé hinh thic hoat dong cua Chinh phu, trach
nhiém tham gia phién hop cua thanh vién Chinh phu va phién hop Chinh phu;
thuc hién quan tri quéc gia hi€u luc, hi€u qua; xdy dung Chinh phu dién ti,
Chinh phi sd.
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2.12. Vé diéu khodn thi hanh (Diéu 26 dy thdo Ludt)

B6 sung mot s6 diéu quy dinh vé tham quyén cua Tha tuéng Chinh phu,
Bo truong, Thu truéng co quan ngang bo dang quy dinh tai cac luat chuyén
nganh duoc diéu chinh thdng nhat véi cac quy dinh caa Luat ndy, bao dam su
quan Iy thdng nhat cua Chinh pha va pht hop véi quy dinh caa Hién phép.

IV. MQT SO VAN BE XIN Y KIEN QUOC HOI

Trong qué trinh xay dyung du an Luat, da s cac y kién nhat tri vé sy can
thiét ban hanh va néi dung co ban caa du thao Luat. Tuy nhién, van con c6 mét
50 y kien khac nhau, Chinh phu b&o céo xin y kién Quaoc hdi, cu thé nhu sau:

Qua ra soat chua day du, hién c6 152/257 luat chuyén nganh dang quy dinh
Thu tudng Chinh pha phai quyét dinh nhiéu van dé cu thé; ¢6 177/257 luat dang quy
dinh cu thé chirc niang, nhiém vu cta bd, nganh. Do d6, can ¢ co ché dé trién khai
thuc hién c6 hiéu qua Luat To chic Chinh pha, Chinh pht dé nghi Quéc hoi ban
hanh nghi quyét dé to chic trién khai thi hanh Luat.

Trén day 1a To trinh Chinh pha vé du &n Luat T6 chiic Chinh pha (stra dbi).
Chinh phu trinh Quéc hoi xem xét, cho y kién./.

Noi nhgn: TM. CHINH PHU ]
- Nhu trén; TUQ. THU TUONG CHINH PHU
- Thu twéng Chinh pht; BO TRUONG

- Cac Pho Thu tuang Chinh phu;

- Uy ban Phéap luat cua Quéc hoi;
- Vin phong Quéc hoi;

- Céc bo: B6 Noi vu, Bo Tu phap;
- VPCP: BTCN, cac PCN, cac Vu:
TCCV, PL;

- Luu: VT, PL.

Pham Thi Thanh Tra



