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Sé: /TTr - BNV Ha Néi, ngay  thang  ndam 2022
Dy thdo
TO TRINH
V& du thao Nghi dinh sira di, b6 sung mét s6 diéu
cua cac Nghi dinh quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Nghi quyét

cita Quéc hdi vé to chire chinh quyén db thj tai thanh phd Ha N,
Thanh pho Ho Chi Minh va thanh pho Pa Nang

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién v kién chi dao ctia Pho Tha tudng Thuong truc Chinh phu
Pham Binh Minh tai Vin ban s 6823/VPCP-TCCV ngay 12/10/2022 cta Vin
phong Chinh phu, BO No1 vu da chu tri, phéi hop v61 Bo Tu phap, Bo Quéc
phong, B6 Cong an, Bo Tai chinh, UBND thanh phd Ha Noi, Thanh phé Hb
Chi Minh, thanh phé Pa Ning va cdc co quan lién quan xay dung du thao
Nghi dinh sira d6i, bo sung mot sé'diéu cua cac Nghi dinh quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Nghi quyét cta Qudc hoi vé té chirc chinh quyén d6 thj tai
thanh ph Ha Noi, Thanh phé HO Chi Minh va thanh phé Pa Ning theo trinh
tu, thu tuc rut gon va guri BO Tu phép tham dinh. Can cu y kién thAm dinh cua
Bo6 Tu phép tai Van ban s6 ..... ngay.../.../2021, B6 No6i vu di hoan thién dy
thao Nghi dinh.

Bd Noi vu kinh trinh Chinh phu nhu sau:
I. SU CAN THIET XAY DUNG NGHI PINH

Can ctr Nghi quyét sé 97/2019/QH14 ngay 27/11/2019 vé thi diém t6
chirc mod hinh chinh quyén d6 thi tai thanh phé Ha Noi, Nghi quyét sb
131/2020/QH14 ngay 16/11/2020 vé té chirc chinh quyén d6 thi tai Thanh
phd H6 Chi Minh, Nghi quyét s6 119/2020/QH14 ngay 19/6/2020 vé thi diém
t6 chirc mo hinh chinh quyén dé thi va mot sé co ché, chinh sach dic thu phat
trién thanh phd Pa Ning ctia Qudc hoi khéa XIV, ngay 29/3/2021, Chinh phu
dd ban hanh Nghi dinh sé 32/2021/ND-CP, Nghi dinh s 33/2021/ND-CP,
Nghi dinh s6 34/2021/ND-CP quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh cac
Nghi quyét néu trén. Theo d6, viéc té chitc md hinh chinh quyén d6 thi tai 03
thanh phd dugc thuc hién ngay tr dau nhiém ky 2021-2026 (tr ngay
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01/7/2021)". Qua trinh thyc hién dén nay cho thiy t6 chirc bd may va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong quan, phudng noi khong t6 chac HDND da
di vao on dinh, hoat dong nhanh nhay, thong subt, chi dong hon, diéu hanh va
quyét dinh kip thoi hon nhiing van dé cép bach trén dia ban, gop phan thyc
hién tt cic nhiém vu cia chinh quyén db thi.

Tuy nhién, cing véi nhitng két qua dat duoc, qua trinh trién khai thi hanh
Nghi dinh sé 32/2021/ND-CP, Nghi dinh sé 33/2021/ND-CP va Nghi dinh sb
34/2021/ND-CP di boc 16 nhimng bat cap, kho khin, vudéng méc, chua phi hop
voi thuc tién, can duoc nghién clru sura ddi, bd sung. Cu thé nhu sau:

1. V& co cu to chirc cia UBND quéin, phuwong

Nghi dinh s6 32/2021/ND-CP, Nghi dinh s6 33/2021/ND-CP va Nghi dinh
s0 34/2021/ND-CP quy dinh vé co ciu to chirc cia UBND quan, UBND phuong
gdm Trudng Cong an quéan, Chi huy truéng Ban Chi'huy quan sy quan, Trudng
Cong an phuong 1a chua phu hgp (cac chirc danh ‘nay khong phéi 1a cong chue
theo quy dinh cua Luat Can bg, cong chirc va khong dugc quy dinh tai cac Nghi
quyét cua Qudc hoi vé td chirc chinh quyén db thi).

2. V@ can b thudc to chirc Pang, Mit tran Té qudc Viét Nam va cac
to chirc chinh trj - xa hgi & phwong

Thanh phd Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh va thanh phé Da Nang kién
nghi viéc su dung, quan ly va ché @0, chinh sach dbi v&i can bod thude to chic
bang, Mit tran T quéc Viét Nam va céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi & phuong
van thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP va Nghi dinh )
34/2019/ND-CP (la can bd cép x4) la chua phu hop khi cong chic phuong da
duoc chuyén thanh cong chirc thudc bién ché cia UBND quan, thi xa, thanh phé
thudc thanh phd, dan dén phat sinh vudng méc trong viée td chirc va hoat dong
cua hé thong chinh tri & phu:ong, gy tim tu ctia can bd thudc to chirc Pang, Mat
tran T6 qubc Viét Nam va cac td chirc chinh tri - x3 hoi ¢ phuong.

3. Vé 5o lwong, ché dd, chinh sach d6i véi ngudi hoat dong khong
chuyén trach

Thanh phé Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh dé xuét giao dia phuong
dugc chu dong quy dinh $6 lugng, ché dd, chinh sach ddi véi nguoi hoat dong
khong chuyén trach ¢ phuong va to dan phd trén co sé thuc tién cua dia phuong,
v6i 1y do dan sb tai cac phuong ciia thanh phd qua dong, khdi luong cac cong
viée ¢ phuong thudng qua tai trong khi sd lugng va ché do phu cap ddi voi
ngudi hoat dong khong chuyén trach theo quy dinh chung con qua thap so véi
yéu cau cong viéc va muc thu nhap binh quan din cu trén dia ban.

! Thanh phd Ha Noi thyc hién khong t6 chirc HDND ddi voi 175 phudmg, Thanh phd Hb Chi Minh thyc hién
khong t6 chitc HDND d6i vai 16 quén va 249 phuong; thanh pho Pa Nang thuc hién khong t6 chitc HDND doi
v6i 06 quan va 45 phuong.
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4. Vé tuyén dung, sitr dung va quan Iy cong chirc 1am viéc tai UBND
quan, phwong

a) Vé bién ché cong chirc phuong: Hién nay, Nghi dinh s 32/2021/ND-
CP, Nghi dinh s 33/2021/NB-CP va Nghi dinh s6 34/2021/ND-CP quy dinh
bién ché cong chirc phuong binh quan 1a 15 ngudi, sé binh quan nay dugc tinh
cho tong sd phuong ctia timg quan, thi xa, thanh phé thudc thanh phd. Quy dinh
nay dan dén 03 thanh phd khong chu dong diéu chinh duoc sb lwong bién ché
cong chtrc phu(mg gifta cac quan, thi xa, thanh pho thudc thanh phd, trong khi
quy md dan sb ciia cac phuong co d6 gidn cach rat 1on® va khbi lu’O‘ng cong viéc
khong dong déu giita cac phuong. Do d6, cac thanh phd dé xuat sd binh quan
nay duoc tinh cho tong sd phuong cua toan thanh phd va giao cho thanh phd
duoc quyén quyét dinh dé c6 co so diéu chinh sé lwgng bién ché cong chirc
phuong gitra cac quan, thi x4, thanh phé thudc thanh phd cho phu hop.

Ngoai ra, Thanh phé H6 Chi Minh dé nghj xac dinh sé luong bién ché
cong chirc phuong theo quy mé dan sd dé dap tmg yéu cau quan 1y cua nhiing
phuong c6 dan sé 16n. Theo s6 liéu bao cdo tir dia phuong tinh dén 31/12/2021,
Thanh phd H6 Chi Minh c6 90/249 phudng ¢6 dan sd tir 30.000 ngudi trd 1én,
trong d6 c6 21 phuong c6 dan sé trén 50.000 ngudi dén 75.000 nguoi, 12
phuong c6 dan sb trén 75.000 ngudi dén 100.000 ngudi va 03 phudng ¢ dan sb
trén 100.000 ngudi. Dan sé trung binh ctia mot phudng tai Thanh phd HO Chi
Minh 14 hon 28.000 nguoi. Trong khi d6, theo quy dinh tai Nghi quyét sd
1211/2016/UBTVQHI13 cua Uy ban Thudng vu Quédc hoi vé tiéu chuan cia don
vi hanh chinh va phéan loai don vi hanh chinh thi tieu chuan dan s6 cua phudng
thudc quan 1a 15.000 ngu’0’1 Vi vay, thuc tién b tri s6 luong cong chuc phu’ong
binh quan 15 bién ché/phuong 1a khong du dé dap tmg yéu cau giai quyet cong
viée trén dia ban, gay ap luc 16n dbi voi cac phuong coé quy mod dan sb dong.
Theo d6, Thanh phd H5 Chi Minh dé xuit phuong 4n ting s lugng bién ché
cong chirc phuong nhu sau: Phuong co tir 30.000 din tré xudng thi bién ché
cong chirc phuong 1a 17 nguoi, co6 trén 30.000 dan thi ctir thém 15.000 dan duoc
thém 01 bién ché.

b) V& tiéu chuan cua cong chirc phuong:

Hién nay, cong chirc 1am viéc tai UBND phuodng thudc bién ché UBND
quan, thi x4, thanh phd thudc thanh phd; viée tuyén dung, sir dung va quan ly
thuyc hién theo quy dinh cua Luit Can by, cong chirc va Nghi dinh )
138/2020/ND-CP cuia Chinh phu vé tuyén dung, sir dung va quéan 1y cong chirc.
Tuy nhién, tiéu chuin cua chirc danh cong chirc cip xa thuc hién theo quy dinh

% Thanh phd Ha Noi: Phuong co dan s thap nhat 14 5.057 nguoi (phuong Phan Chu Trinh thude quin Hoan
Kiém, cao nhit 14 82.891 ngudi (phudng Hoang Liét thudc quan Hoang Mai).

Thanh phé Pa Ning: Phuong co dan sb thip nhat 1a 7.597 nguoi (phuong Nam Duong thudc quan Hai Chéu),
cao nhét 12 65.187 ngudi (phuong Hoa Minh thuoc quan Lién Chiéu).

Thanh phé HS Chi Minh: Phudng c6 dan sé thap nhit 1a 1.215 ngudi (phuong An Loi Pong thude thanh phéd
Thii Puec), cao nhét 1a 125.894 nguoi (phuong Binh Hung Hoa A thudc quéan Binh Tan).
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tai Nghi dinh s& 112/2011/ND-CP (stra ddi, bd sung tai Nghi dinh sd
34/2019/ND-CP), trong khi tiéu chuan cua cong chirc (tir cap huyén trd 1én) theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 138/2020/NDP-CP dugc xac dinh theo tiéu chuan
ngach cong chirc dan t6i vudng méc, bat cap trong qué trinh thue hién.

¢) Vé bd nhiém Chu tich, Phé Chu tich UBND phudng va Chi huy truong
Ban Chi huy quan su phuong:

Thuc tién tai 03 thanh phd c6 nhiéu trudng hop nhan su dy kién dé bd
nhiém céc chirc danh Chu tich, Phé Chu tich UBND phuong va Chi huy trudng
Ban Chi huy quan sy phuong chua phai 1a cong chirc (nhan sy du kién bo nhiém
dang 1a nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ phuong) va khong thudc cac
truong hop duoc tiép nhan vao lam cong chirc quy dinh theo tai Nghi dinh sb
138/2020/ND-CP nén cac dia phuong gip kho khin, vueéng mic trong viéc thuc
hién quy trinh tuyén dung cong chic va quy trinh bd nhiém Chu tich, Pho Chu
tich UBND phuong va Chi huy truéng Ban Chi huy quan sy phuong.

d) Quy dinh vé tuyén dung, st dung va quan 1y céng chirc lam viée tai
UBND quan, thanh phé thudc thanh phé, UBND phuong (tai Diéu 30 Nghi dinh sb
33/2021/ND-CP vé Thanh phé H6 Chi Minh va Piéu 27 Nghi dinh s
34/2021/ND-CP vé thanh ph6é Pa Nang) chua rd rang va chua phu hop vé tham
quyeén, cu thé 1a: Ddi véi cong chire 1am viée tai UBND phudng thi Nghi quyét cia
Quéc hoi quy dinh tham quyén thuoc Chu tich UBND quén, thanh phé thudc thanh
phé; trong khi dbi voi cong chirc quan, thanh phd thude thanh phd thi thAm quyén
thudc UBND thanh phé (theo quy dinh tai Didu 39 cua Luat Can bd, cong chc).

d) Vé quy dinh chuyén tiép Chu tich, Phoé Chu tich UBND quén tir chirc
danh can b sang thuc hién chitc danh cong churc 1anh dao: Nghi dinh vé Thanh
phd Hb Chi Minh va Nghi dinh vé thanh phd Pa Néng chua quy dinh, do d6 can
bd sung quy dinh nay.

e) Vé viéc tinh thoi gian gilt chtc vu cua Chu tich, Phé Chu tich UBND
quan, phuong trude ngay 01/7/2021:

Khoan 2 Piéu 42 Nghi dinh s6 33/2021/ND-CP vé Thanh phé H6 Chi
Minh quy dinh “Thoi gian gitt chic vu Chu tich, Ph6 Chu tich quan, phuong
trudc ngay 01 thang 7 nam 2021 dugc tinh vao thoi gian gitt chie vu Chu tich,
Phé Chu tich quan, phudng quy dinh tai cac khoan 1,2 Diéu 32 caa Nghi dinh
nay”. Quy dinh nay chi phu hgp véi chie danh Chu tich UBND quén, phuong
ma khong phu hop ddi véi chirc danh Phé Chi tich UBND quan, phu:ong Do do
can stra do6i cho phu hop va thong nhat v6i Nghi dinh vé thanh phdé Ha Noi va
Nghi dinh vé thanh ph6 Pa Nang.

g) Piéu 27 Nghi dinh s6 34/2021/ND-CP vé thanh phb Pa Ning quy dinh
viéc tuyén dung, sir dung va quan ly vién chuc theo quy dinh cua Luat Can bo,
cong chuc 1a khong phu hop vi viée tuyén dung, st dung va quan ly vién chuc
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thyc hién theo quy dinh cia Luat Vién chire. Déng thoi, viéc tuyén dung, su
dung va quan 1y vién chirc khong thudc pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh nay.

5. V@ tai chinh ngén sach tai quin, thanh phd thudc thanh phé

Theo y kién ctia Thanh phd HO Chi Minh va thanh phé Pa Néng, khi thuc
hién t6 chirc md hinh chinh quyén dé thi thi UBND quén, phudng thie hién
nhiém vu, quyén han ctia don vi du todn ngan sach (khong con la cép ngan sach
c6 ngudn thu két du, chi khac, du phong...). Vi vay, UBND quén, phuong khong
con su chil dong trong cong tac diéu hanh cic nhiém vu phat trién kinh té, dam
b4o an sinh xd hoi va gip nhiéu khé khin trong viéc dam bao kip thoi ngudn
kinh phi dé thyc hién cic nhiém vu cdp bach, quan trong vé qudc phong, an
ninh, phong, chéng, khic phuc thién tai, dich bénh va cdc nhiém vu phét sinh
dot xuat. Trong khi d6, UBND quan, phudng van 1a don vi quan 1y dia ban dan
cu nén phat sinh rat nhidu nhiém vu chi dot xuit, khéng thé du kién day du khi
xay dung du todn ngan sach hang nam. Trudng hop phat sinh nhiém vy khan cép
ma chua duge b tri trong du toan hoac trong nam phat sinh viéc diéu chinh du
toan gifta cac linh vuc chi thi UBND quan phai dé xuat UBND, HDND thanh
phd xem xét, giai quyét, dan dén cac dia phwong khong thé kip thoi, chi dong
trong cong tac diéu hanh kinh té - x3 hoi (dac biét 1a cac nhiém vu cép bach),
anh huong dén hiéu qua hoat dong cuia chinh quyén dia phwong. Theo do,
Thanh phdé H Chi Minh va thanh phd Pa Ning dé xuat cho phép UBND quan
c6 mot sb co ché quan 1y tai chinh ngan sach, gdm: Pugc du phong ngan sach
nhu cép ngan sach va dugc thuc hién giao, quan 1y, diéu chinh, b sung du
toan ngan sach cua don vi st dung ngan sach truc thudc.

Ngoai ra, theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nude thi ngan sach cip
huyén, ngan sach cip xa khong c6 nhiém vu chi nghién cru khoa hoc va cong
nghé. Tuy nhién, thanh phé Thi Pic dugc dinh huéng tré thanh d6 thi thong
minh, 13 noi chuyén giao cong nghé méi, mo rong ap dung cac dich vu va san
pham cong nghé 4.0 cho cac tinh ving Péng Nam B va Tay Nam Bo. Mit
khac, tai Piéu 15 Nghi dinh sé 33/2021/NDP-CP di quy dinh cic co quan
chuyén mén thuoc UBND Thanh phé Tha Puc c6 Phong Khoa hoc va Cong
ngh¢. Vi vay, dé dat dugc muc tiéu dé ra va phu hop véi co ciu to chirc cac co
quan chuyén mon thuoc UBND thanh phd Thu Ptc, Thanh phd H6 Chi Minh
kién nghi cho phép ap dung co ché dic thu dbi voi ngan sach thanh phd Tha
buc 1a dugc giao nhiém vu chi nghién ctru khoa hoc va cong nghé.

6. Vé mot so chirc niing, nhiém vu ciia chinh quyén dia phuong
a) Nhiém vu an ninh, qudc phong:

Nghi dinh vé Thanh phé H6 Chi Minh quy dinh UBND Thanh phd to
chtrc thyc hién nhiém vu qudc phong, an ninh & thanh phd thudc Thanh phd
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(thanh phd Tha Birc) va phuong thudc thanh phé Thu Puc 13 chua phu hop voi
Nghi quyét cia Qudc hdi va quy dinh cta phap luat vé nhiém vu, quyén han cia
chinh quyén dia phuong’. Ngoai ra, theo ¥ kién Bo Qudc phong va Bo Cong an
can bd sung mot s6 nodi dung vé nhiém vu quan su, quéc phong, an ninh va sua
d6i vé tham quyén cho phu hop.

b) Thuc hién tham quyén cia HPND quan, HDND phudng quy dinh tai
cac van ban phap luat chuyén nganh:

Mot s6 van ban quy pham phap luat chuyén nganh co quy dinh viéc
UBND quan, UBND phudng phai trinh HDND cung cap thong qua trude khi
trinh cdp trén xem xét, quyét dinh (nhu: D¢ an thanh lap, nhép, chia, diéu
chinh dia giéi don vi hanh chinh; quy hoach chi tiét khu chtc ning; quy
hoach, ké hoach sir dung dat,...). Tuy nhién, cidc Nghi quyét ctia Qudc hoi va
cic Nghi dinh cua Chinh pha vé t6 chirc mé hinh chinh quyén d6 thi déu
khong quy dinh noi dung nay dan dén kho khan trong thuc hién tai cac thanh
phd thue hién t6 chirc md hinh chinh quyén @ thi (do khéng con to chirc
HDND quén, phuong).

7. V& viéc bdi bé vin ban quy pham phap luit cia HPND quén,
HDND phuwong, UBND phuwong ban hanh truée ngay 01/7/2021 va thé thirc
viin ban quy pham phap luit ciia UBND quén, thé thirc viin ban hanh chinh
cia UBND quan, UBND phuong

a) Cac Nghi quyét cia Qudc hdi va 03 Nghi dinh cia Chinh phu vé tb
chirc mé hinh chinh quyén d6 thi chua c6 quy dinh vé thim quyén bai bo vin
ban quy pham phap luat cia HDND quan, HDND phuong (ban hanh trudc
ngay 01/7/2021) khi chinh quyén dia phuong & quén, phuong khong to chire
HDND tur ngay 01/7/2021 va van ban quy pham phép luat cia UBND phuong
(ban hanh trude ngdy 01/7/2021) khi UBND phuong khong c6 thim quyén
ban hanh van ban quy pham phap luat tor ngay 01/7/2021.

b) Nghi dinh s6 33/2021/ND-CP vé Thanh phé Hd Chi Minh va Nghi
dinh s6 34/2021/ND-CP vé thanh phé Pa Ning chua c6 quy dinh huéng dan
cu thé vé thé thic van ban quy pham phap luit cia UBND quén; 03 Nghi
dinh chua c6 quy dinh huéng dan cu thé vé thé thirc vin ban hanh chinh cua
UBND quén, UBND phuong, din dén cac dia phwong gip nhiéu vudng mic
trong trién khai thyc hién.

3Nghi quyét ctiia Quéc hoi quy dinh UBND thanh phé Thi Birc té chirc thyc hién nhiém vu quéc phong, an ninh
tai phuong thudc thanh phé Thi Dic (diém c khoan 1 Diéu 7). Déi véi thanh phd Thu Pic (van to chic
HPND), Nghi quyét khong giao Chinh phu hudng din ma thuc hién theo quy dinh cua Ludt TS chic chinh
quyén dia phuong va cac van ban phéap luat lién quan (do UBND thanh phé Thu Birc thyc hién).
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8. Vé viéc vién din diéu khoan ciia Luat Ban hanh vin bin quy pham
phap luit

Nghi dinh s6 33/2021/ND-CP vé Thanh phdé H6 Chi Minh va Nghi dinh
s6 34/2021/ND-CP vé thanh phé Pa Ning da vién dan chua chinh xac mét s6
diéu khoan cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét, can phai sira doi
cho phu hop.

II. MUC TIEU, QUAN PIEM SUA POI, BO SUNG 03 NGHI PINH

1. Muc tiéu

Viéc stra d6i, bd sung 03 Nghi dinh nham sira d6i nhimg quy dinh khong
phu hop véi cac Nghi quyét ciia Qudc hdi vé chinh quyén d6 thi; kip thoi giai
quyét, khic phuc nhiing bat cap, vudng mic, khé khin phat sinh tir thyc tién to
chtrc m6 hinh chinh quyén db thi tai 03 thanh phd trong thoi gian vira qua.

2. Quan diém

a) Bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh dong bo, théng nhat cua hé
théng phap luat.

b) Thuc hién nguyén tic mot Nghi dinh stra nhiéu Nghi dinh (03 Nghi
dinh) do ¢6 cac ndi dung turong dong.

I11. NOI DUNG CUA DU THAO NGHI PINH

1. Tén cia du thdo Nghi dinh

Tén cua dy thdo Nghi dinh 1a “Nghi dinh stra doi, bd sung mot sb diéu
ctia cac Nghi dinh quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Nghi quyét ciia Quéc
hoi vé to chirc chinh quyén d6 thi tai thanh phd Ha Noi, Thanh phé H6 Chi
Minh va thanh phb Da Néang”.

2. NOi dung co ban cia du thiao Nghi dinh

Dy thao Nghi dinh gém 05 Piéu (stra ddi, bd sung 08 diéu cua Nghi dinh
s0 32/2021/NB-CP; stra 61, bo sung 15 diéu ctia Nghi dinh s6 33/2021/ND-CP;
stra o1, bo sung 11 di€u ciia Nghi dinh s6 34/2021/ND-CP), cu thé nhu sau:

2.1. biéu 1 sira d6i, bd sung mot s diéu ctia Nghi dinh sé 32/2021/Nb-
CP; Dicu 2 stra doi, bé sung Nghi dinh s6 33/2021/ND-CP va biéu 3 sua doi,
bo sung Nghi dinh s6 34/2021/ND-CP. Noi dung stra doi, bo sung cac Nghi
dinh nhu sau:

a) Vé co céu to chirc cia UBND quan, phuong

Stra d6i 03 Nghi dinh theo huéng bo cac chirc danh Truéng Cong an
quan, Chi huy truong Ban Chi huy quan su quan trong co cau to chuc cua
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UBND quén; b6 chirc danh Trudong Cong an phudng trong co cau to chirc cua
UBND phuong.

b) V& can bd thudc td chire Dang, Uy ban Mat tran TH quéc Viét Nam va
céc to chirc chinh tri - xa hoi & phuong

Dé théng nhit trong quan 1y, st dung can bo thudc to chic Pang, Uy
ban Mit tran T6 qudc Viét Nam va céac to chire chinh tri - xa hdi ¢ phuong véi
cong chuc lam viéc tai UBND phuong, dé xuat stra d61, bd sung tai 03 Nghi
dinh nhiing ndi dung sau:

- Quy dinh bién ché, sir dung, quan 1y va ché do, chinh sach ddi véi can
b thudc td churc Dang, Uy ban Mat tran TH quéc Viét Namva cac td chure chinh
tri - x3 hoi & phuong do UBND quan, thi x3, thanh phd thudc thanh phd quan 1y,
st dung (viéc bau cir can bd thudc td chuc bang, Mat tran T quéc Viét Nam va
céc td chirc chinh tri - xa hoi & phuong van thuc hién theo quy dinh ctia Pang,
diéu 1é ctia cac t6 chirc chinh tri - x hoi va quy dinh ctia phap luat lién quan).

- Quy dinh lién thong giita can bd thude td chic Pang, Uy ban Mit tran
T6 qudc Viét Nam va cac t6 chire chinh tri - xa hoi ¢ phuong voi cong chire &
phuong va cong chirc tir cip quén tré 1én. Theo d6, ngudi duoc bau giit chire vu
can bo thudc td chirc Dang, Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam va cac td chirc
chinh tri - xa hoi & phuong khi thoi ddm nhiém chuc vu (khong trong thoi han
xtr Iy ky luat) thi duoc xem xét, tiép nhan vao lam cong chirc phudng hodc cong
chure tur cép quan tro Ién néu du diéu kién, tiéu chuin cua chirc danh, vj tri cong
chtrc d6 theo quy dinh.

¢) V& sb luong, ché do, chinh sach d6i v&i nguoi hoat dong khong
chuyén trach

Stra doi, b sung 03 Nghi dinh theo hudng 03 thanh phd dugc chi dong
quy dinh ) luong, ché @6, chinh sach cua nguoi hoat dong khong chuyén trach
& phuong va & t6 dan phd trén co so tinh hinh thyc tién va can d6i ngan sach cua
dia phuong.

d) V& tuyén dung, st dung va quan 1y cong chtrc quan, phuong:

(1) Sb luong bién ché cong chire phudng cua 03 thanh phd duge xac dinh
theo quy mé dén s6 cia phudng. Cu thé nhu sau:

- B6i v6i phudng thude quén, thanh phd thudc thanh phd tryc thudc Trung
wong: ¢6 tir 30.000 dan trd xudng thi duoc tinh 15 bién ché cong chirc; co trén
30.000 dan dén 50.000 dan thi dugc tinh 16 bién ché cong chirc; c6 trén 50.000
dan dén 70.000 dan thi duoc tinh 17 bién ché cong chirc; c6 trén 70.000 dan dén
90.000 dén thi dugc tinh 18 bién ché cong chuec; c6 trén 90.000 dan dén 110.000



dan thi dugc tinh 19 bién ché cong chirc; c¢6 trén 110.000 dan thi dugc tinh 20
bién ché cong chirc”.

- P6i v6i phuong thude thi xa: ¢o tir 10.000 dan tré xudng thi dugc tinh
15 bién ché cong chirc; ¢6 trén 10.000 dan dén 17.000 dan thi dugc tinh 16 bién
ché cong chirc; c6 trén 17.000 dan dén 24.000 dan thi dugc tinh 17 bién ché cong
chtre; ¢6 trén 24.000 dan dén 31.000 dan thi dugc tinh 18 bién ché cong chirc; o
trén 31.000 dan dén 38.000 dén thi dwoc tinh 19 bién ché cong chiic; c6 trén
38.000 dan thi dugc tinh 20 bién ché cong chirc’.

(Dan sb dé tinh s6 luong bién ché cong chirc phuong néu trén duoc xac
dinh theo quy dinh ctia phap luat vé phan loai don vi hanh chinh).

Véi viéc xac dinh bién ché cong chic phudng theo quy mé dan sb néu
trén thi tong bién ché cong chirc phuong cua 03 thanh phd theo tinh toan
budc dau du kién ting 208 bién ché so vdi quy dinh hién nay (tinh trung binh
15 bién che/phu’cng) ‘Tuy nhién, khi thyc hién to chtre m6 hinh chinh quyén
d6 thi va tién hanh sip Xep don vi hanh chinh cap huyén, cap xa giai doan
2019-2021 tai 03 thanh phd di giam khoang 700 bién ché can bo, cong chirc
phuong do khong con 469 can b phuong la Pho Chu tich HDND phuong;
giam s6 luong Cha tich HDND phuong trude d6 da dugc cac thanh phd bo tri
hoat dong chuyén trach va giam duoc khoang 170 can bo, cong chirc cip x4
(trong d6 c6 cac phuong truc thudc) sau khi sdp xép cac don vi hanh chinh
cap huyén, cap xi.

(2) Cin ctr vao tong sb bién ché cong chic phuong ctia 03 thanh phd
duoc xac dinh néu trén, UBND. c4c thanh phd trinh HDND cung cip phan bd
tong so lugng bién ché cong chic phudng cua ting quan, thi x&, thanh phd
thudc thanh phd.

Can cr vao tong s6 bién ché cong chirc phuong duoc HDND thanh phd
phan bd va yéu cau, nhiém vu cta ting phuong, UBND quén, thi x4, thanh phd
thudc thanh phd quyét dinh giao cu thé s6 lugng bién ché cong chirc lam viée tai
UBND mdi phudng truc thude cho phu hop (khong han ché sd lwong tdi thiéu va
t6i da cong chirc cia phuong nhung khong dugce vugt qua tong s6 bién ché cong
chtrc phuong duge phan bo).

(3) Tiéu chuan chiic danh cong chirc lam viéc tai UBND phuong: B6
sung 03 Nghi dinh theo huéng quy dinh UBND thanh phé c6 thim quyén quy
dinh cy thé tiéu chuan cac chirc danh cong chirc lam viéc tai UBND phudng
dam bao phu hop véi tiéu chudn cua cong chirc tir cAp quén trd 1én.

(4) Viéc tuyén dung, b6 nhiém Chu tich, Phé Chu tich UBND phuong va
Chi huy truéng Ban Chi huy quan su phuong: Bb sung 03 Nghi dinh theo hudng

* Theo s6 liéu béo cao ciia 03 thanh phd dén ngay 31/12/2021 chi ¢6 01 phuong (Phudong Binh Hung Hoa A
thudc quan Tan Binh, Thanh phé Hd Chi Minh) ¢6 dan s6125.894 nguoi (trén 110.000 ngudi).

* Theo sb liéu bao céo cua thanh phd Ha Noi dén ngay 31/12/2021 chi c6 02 phuong thudc thi xd Son Tay
(Phuong Xuan Khanh va phuong Trung Hung) ¢6 dan sb trén 10.000 ngudi nhung dudi 17.000 dan.
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quy dinh trudng hop khong phai 1a cong chirc thi quyét dinh bd nhiém dong thoi
1a quyét dinh tuyén dung cong chiic.

(5) Stra ddi, bo sung Nghi dinh sé 33/2021/ND-CP vé Thanh phé Ho Chi
Minh va Nghi dinh s6 34/2021/ND-CP vé Pa Néng theo huéng 1am rd thim
quyén trong tuyén dung, st dung va quan 1y cong chirc quan, phuong® (Piéu 30
Nghi dinh s 33/2021/ND-CP va Diéu 27 Nghi dinh sb 34/2021/NB-CP); b
sung quy dinh vé chuyén tiép Chu tich, Pho Chu tich UBND quén tir chirc danh
can bd sang cong chirc 1anh dao (Piu 42 Nghi dinh sé 33/2021/NP-CP va biéu
38 Nghi dinh s 34/2021/ND-CP).

(6) B6 sung vao 03 Nghi dinh ndi dung quy dinh vé viée thuc hién ché do
hop ddng ddi v6i mot sd loai cong viée tai UBND phudng nham dap tmg yéu
cau giai quyét mot s cong viéc & phuong. Co sé clia viée bd sung quy dinh nay
1a khi thyc hién t6 chitc md hinh chinh quyén d6 thi thi UBND phuong 1a co
quan hanh chinh cia UBND quén, thi xa, thanh phé thudc thanh phé (giéng nhu
phong, ban chuyén mén cia UBND quan, thi x4, thanh phé thudc thanh phd).

d) B6 sung mot s6 noi dung vé linh vuc tai chinh ngan sach quén, thanh
phé thudc thanh phéd

Thanh phd H6 Chi Minh dé xuét quén, thanh phd thudc thanh phd c6 mot
s6 co ché quan 1y tai chinh ngan sach dic thu. Cu thé: chinh quyén quéan duoc du
phong ngan sach nhu cép ngan sach va dugc thuc hién giao, quan 1y, diéu chinh,
b6 sung du toan ngan sach ciia don vi sir dung ngan sach truc thudc; chinh quyén
thanh phd Tha Puc dugce giao nhiém vu chi nghién ctru khoa hoc va cong nghé.
B6 Tai chinh cho ring cac ndi dung dé xuat néu trén chua phu hop véi quy dinh
ciia Luat Ngan sach nha nuéc va Nghi quyét caa Qudc hoi vé t6 chirc mé hinh
chinh quyén d6 thi. Tuy nhién, hién nay Thanh phé H6 Chi Minh dang béo cdo,
dé xuat Chinh phi trinh Qudc hoi xem xét, ban hanh Nghi quyét thay thé Nghi
quyét sd 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 vé thi diém co ché, chinh sach dic thu
phat trién Thanh phé H6 Chi Minh (trong d6 c6 noi dung dé xuit mot s6 co ché
quan 1y tai chinh dic thu néu trén). Vi vy, trong khi chwa c6 chu truong stra ddi
cac Nghi quyét cua Qudc hoi vé t6 chirc mo hinh chinh quyén dé thi, dé kip thoi
giai quyét nhitng vudng mic, bat cap va dé thong nhat khi thuc hién to chic md
hinh chinh quyén d6 thi, Bo Noi vu dé xuat sira ddi, bd sung nhitng ndi dung vé
co ché tai chinh dic thu dbi voi quan, thanh phd thudce thanh phd nhu dé xut cua
Thanh phé H6 Chi Minh tai Nghi dinh s 33/2021/ND-CP vé Thanh ph Ho Chi
Minh va Nghi dinh s 34/2021/ND-CP vé thanh phé Pa Ning (Nghi dinh sb
32/2021/ND-CP vé thanh phd Ha Noi khong bd sung ndi dung nay vi tai thanh
phd Ha Noi, quan c6 t6 chirc HDPND nén van 13 mot cAp ngan sach).

* Pi vc’{i thanh phé Ha N¢i, Nghi dinh 6 32/2021/ND-CP da quy dinh ro6 Chu tich UBND quan, thi xa thuc hién
viéc tuyén dung, sir dung, quan ly cong chirc 1am viéc tai UBND phuong (Khoan 1 Dicu 19).
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e) Vé mot sb chirc ning, nhiém vu cua chinh quyén dia phuong

- V& nhiém vu an ninh, quéc phong: Tai Nghi dinh s6 33/2021/ND-CP vé
Thanh phé H6 Chi Minh, stra doi theo huéng tach quy dinh nay thanh 02 diéu
riéng: 01 diéu quy dinh vé quan va phudng thudc quan; 01 diéu quy dinh vé
phuomg thude thanh phé thudc Thanh phé HO Chi Minh (thanh phé Thii Birc).
Pong thoi, ta1 03 Nghi dinh c6 stra d6i, bo sung mot sé ndi dung vé nhiém vu
quan sy, qudc phong, an ninh nhu y kién ctia B6 Qudc phong, B6 Cong an.

- Vé thyc hién tham quyén cia HDND quan, HDND phuong quy dinh tai
cac van ban phap luat chuyén nganh:

Bo sung tai diéu khoan chuyén tiép ctua 03 Nghi dinh nhu sau: Déi véi
nhiém vu theo quy dinh cia Luat t6 chic chinh quyén dia phuong va cac luat
chuyén nganh phai trinh HDND phudng théng qua truéc khi trinh cap c6 thim
quyén xem xét, quyét dinh thi UBND phuong trinh UBND quén, thi x4, thanh
phé thudc thanh phd dé trinh cép c6 tham quyén xem xét, quyét dinh; dbi voéi
nhiing nhiém vy phai trinh HDND quén thong qua trude khi trinh cip c6 thim
quyén xem xét, quyét dinh thi UBND quén trinh UBND thanh phd dé trinh cip
c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh.

g) Vé thim quyén bai bo van ban quy pham phap luat cia HDND quén,
HDND phudng, UBND phudng ban hanh trudc ngay 01/7/2021; thé thic van ban
quy pham phap luat cia UBND quén va thé thirc van ban hanh chinh cia UBND
quan, UBND phuong.

- B6 sung thim quyén bai bo vian ban quy pham phép lut cia HDND quén,
HBND phuong va UBND phuong (ban hanh trudc ngay 01/7/2021) theo hudng:
Dbi voi van ban quy pham phép luat cia HDND quan, HDND phudng thudc quin
do HDND thanh phé bii bo; dbi v6i van ban quy pham phéap luit cia HDND
phudng thudc thi x4, thanh phd thudc thanh phé do HPND thi x4, thanh phé thudc
thanh phé bai bo; dbi voi van ban quy pham phap luat cia UBND phuong do Chi
tich UBND quan, thi xa, thanh ph thudc thanh phé bai bo.

- B6 sung quy dinh vé thé thirc vin ban quy pham phap luat cia UBND
quan tai Nghi dinh s6 33/2021/NB-CP vé Thanh phé H6 Chi Minh va Nghi dinh
sO 34/2021/ND-CP vé Pa Ning theo hudng thuc hién theo quy dinh ciia Nghi
dinh s6:34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot sd
diéu va bién phap thi hanh Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phap luat (dugc sta
dbi, bo sung mot sé diéu tai Nghi dinh sb 154/2020/ND-CP).

- B6 sung quy dinh vé thé thirc van ban hanh chinh cia UBND quan,
UBND phuong tai 03 Nghi dinh theo hudéng thuc hién theo quy dinh cua Nghi
dinh s 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 cta Chinh pha vé cong tac van thu.
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g) Sira d6i, bd sung mot s quy dinh khac tai Nghi dinh sé 33/2021/ND-
CP vé Thanh pho H6 Chi Minh va Nghi dinh s6 34/2021/ND-CP vé Pa Nang
dé bao dam chinh x4c, thong nhét.

- Nghi dinh sb 33/2021/ND-CP vé& Thanh phdé H6 Chi Minh: Bo cum tir
“Phé Chu tich” va “khoan 17 tai khoan 2 Diéu 42; sira cum tr “Ban thudc Hoi
ddng nhan dan” thanh “Ban ctia Hoi dong nhan dan” tai Diéu 4.

- Nghi dinh s6 34/2021/ND-CP vé Pa Ning: Bé ndi dung vé vién chirc tai
Diéu 27.

- Stra d6i diéu khoan dan chiéu Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
tai Nghi dinh s6 33/2021/ND-CP vé Thanh phd HO Chi Minh va Nghi dinh sd
34/2021/ND-CP vé thanh phd Pa Ning cho chinh x4c.

2.2. biéu 4 va DPiéu 5 quy dinh vé hiéu lyc va trach nhiém thi hanh.
Trong do, dé tao chu dong, linh hoat cho cac dia phuong, du thao Nghi dinh
giao UBND thanh phé Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh va thanh phd Pa Ning
ban hanh quy ché lam viéc va mdi quan hé cong tac gitra UBND, Chu tich
UBND phuong véi to chitc Pang, Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam, céc t6
chuc chinh tri - xa hdi & phuong.

IV. TIEP THU VA GIAI TRINH Y KIEN THAM PINH CUA BOQ TU PHAP

Cin ct ¥ kién thdm dinh ctia Bo Tu phap tai Cong van s6 ... ngdy ... thang
... nam 2022 (kém theo), BO N6i vu xin tiép thu va giai trinh nhu sau:

1. Nhirng ndi dung tiép thu

V. NHUNG NOI DUNG XIN Y KIEN THANH VIEN CHINH PHU

Trong qué trinh xay dung va lay y kién cac co quan, t6 chirc va Nhan dan
vé'du thao Nghi dinh, dén nay van con co...... van d€ c6 y kién khac nhau. B
Noi vu xin y kién cac Thanh vién Chinh pht nhu sau:
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Trén day la To trinh vé du thao Nghi dinh stra doi, b sung mot sé diéu
ciia cac Nghi dinh quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Nghi quyét cia
Qudc hdi vé t6 chirc chinh quyén d6 thi tai thanh phd Ha Noi, Thanh phd Hb
Chi Minh va thanh phé ba Ne:lng, Bd No6i vu kinh trinh Chinh phu xem xét,
quyét dinh (du thao Nghi dinh va hd so giri kém theo)./.

Noi nhin: BOQ TRUONG
- Nhu trén;

- Van phong Chinh phu;

- B Tu phap;

- Bo truong Pham Thi Thanh Tra;

- Thi truéng Nguyén Duy Thing;

- Luu: VT, CQDP.

Pham Thi Thanh Tra





