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ĐỀ ÁN

SẮP XẾP THÔN (TỔ DÂN PHỐ) THUỘC XÃ, PHƯỜNG, ĐẶC KHU…..

PHẦN THỨ I
CĂN CỨ CHÍNH TRỊ, PHÁP LÝ
- Kết luận số 210-KL/TW ngày 12/11/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng, hoàn thiện tổ chức bộ máy của HTCT trong thời gian tới;

- Kết luận số 34-KL/TW ngày 18/5/2026 của Bộ Chính trị về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố; 
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/2025; 
- Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở số 10/2022/QH15 ngày 11/10/2022 của Quốc hội; Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Luật Công đoàn, Luật Thanh niên và Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở số 97/2025/QH15;
- Nghị định số 59/2023/NĐ-CP ngày 14/8/2023 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở;

- Nghị quyết số 105/NQ-CP ngày 08/4/2026 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Kết luận số 210-KL/TW ngày 12/11/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng, hoàn thiện tổ chức bộ máy của HTCT trong thời gian tới; 
- Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố;
- Nghị định số    /2026/NĐ-CP ngày    /5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;  

- Thông tư số     /2026/TT-BNV ngày    /6/2026 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn thực hiện Nghị định số    /2026/NĐ-CP ngày    /5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;  
- Văn bản số 7597/UBND-NC ngày 24/5/2026 của UBND tỉnh về sắp xếp thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh;
- Kết luận của Ban Thường vụ Tỉnh ủy số….-KL/TU ngày   /6/2026 về thống nhất chủ trương sắp xếp thôn, tổ dân phố.
PHẦN THỨ II
LÝ DO VÀ SỰ CẦN THIẾT SẮP XẾP THÔN, TỔ DÂN PHỐ

1. Lý do sắp xếp thôn, tổ dân phố

Trong thời gian qua, Ủy ban nhân dân xã (phường, đặc khu…) ……. đã tổ chức quản lý, điều hành các thôn, bon, buôn, bản (gọi chung là thôn); tổ dân phố, khu phố (gọi chung là tổ dân phố) hoạt động theo quy định. Hoạt động của thôn, tổ dân phố thông qua sự lãnh đạo, quản lý điều hành của cấp ủy chi bộ, các chi hội đoàn thể đã phát huy hiệu quả công tác vận động nhân dân tích cực thực hiện chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước, thực hiện tốt Quy chế dân chủ cơ sở, phát huy quyền làm chủ của nhân dân, thực hiện đường lối đổi mới của Đảng và Nhà nước về phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh, tiếp thu, phản ánh ý kiến của nhân dân để phản ánh cho Đảng và chính quyền các cấp đảm bảo sự ổn định từ cơ sở.

Tuy nhiên, trong quá trình lãnh đạo, điều hành còn gặp nhiều khó khăn:

- Toàn xã, (phường, đặc khu) hiện có ……/……. thôn, tổ dân phố có nhà sinh hoạt cộng đồng, một số chi bộ có số lượng đảng viên đủ (chưa đủ điều kiện) để thành lập chi bộ nên phải sinh hoạt ghép, thực trạng quy mô thôn/tổ dân phố nhỏ, đội ngũ cán bộ đảm nhiệm công việc ở thôn/tổ dân phố thiếu ổn định, năng lực tổ chức, vận động quần chúng hạn chế, ảnh hưởng đến hiệu quả thực hiện nhiệm vụ của địa phương, nhất là phát huy sức mạnh đại đoàn kết toàn dân. Số lượng đoàn viên, hội viên của các đoàn thể ít, có những thôn/tổ dân phố còn thiếu một số đoàn thể, từ đó hệ thống chính trị từ chi bộ, đến các đoàn thể hiệu quả hoạt động chưa cao. Bên cạnh đó đầu mối, kinh phí để triển khai nhiệm vụ đến các thôn, tổ dân phố nhiều nên ảnh hưởng đến quá trình điều hành của UBND xã (phường, đặc khu).

- Việc tìm nguồn nhân sự những người hoạt động không chuyên trách, các tổ chức tự quản ở thôn, tổ dân phố chuẩn bị cho kỳ đại hội chi bộ và các chi hội gặp nhiều khó khăn, vì phần lớn những người có điều kiện tham gia đều lớn tuổi, còn những người trẻ hơn chủ yếu lo làm kinh tế, ít quan tâm đến công tác thôn, tổ dân phố...
- Nhà sinh hoạt cộng đồng ở thôn (tổ dân phố) thiếu nhiều so với nhu cầu làm ảnh hưởng lớn đến chất lượng sinh hoạt, triển khai các phong trào ở thôn, tổ dân phố.

- Việc tổ chức các hoạt động phong trào thường gặp khó khăn do không có người tham gia.

2. Sự cần thiết sắp xếp thôn, tổ dân phố 

- Tinh gọn bộ máy, giảm chi phí, giảm nhân sự, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ thôn, tổ dân phố, có điều kiện tổ chức sinh hoạt cộng đồng, hội họp thuận lợi hơn, dễ phát động các phong trào, dễ tập trung huy động nguồn lực để đầu tư hạ tầng đường dân sinh, hội trường tổ dân phố, có nguồn phát triển Đảng viên, khắc phục những khó khăn về nguồn nhân sự tham gia người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố, các tổ chức tổ tự quản ở thôn, tổ dân phố, phù hợp với đặc điểm lịch sử, truyền thống ở một số thôn, tổ dân phố tập trung lâu đời.

- Sắp xếp, sáp nhập thôn (tổ dân phố) bảo đảm sự chỉ đạo toàn diện của chi bộ, sự hoạt động hiệu quả của thôn, tổ dân phố, sự phối hợp công tác vận động của Ban công tác Mặt trận, các đoàn thể thôn, tổ dân phố;

- Đảm bảo đội ngũ cán bộ thực sự có năng lực, trách nhiệm uy tín để lãnh đạo, tuyên truyền vận động nhân dân thực hiện chủ trương Nghị quyết của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước, nhiệm vụ chính trị của địa phương. Thực hiện tốt công tác tự quản tại địa bàn thôn (tổ dân phố), đảm bảo mỗi tổ có 01 nơi sinh hoạt cộng đồng;
- Trên cơ sở chỉ đạo của Tỉnh ủy, UBND tỉnh, xã (phường, đặc khu …….) tổ chức sắp xếp, sáp nhập ….. thôn (tổ dân phố) thành ……. Thôn (tổ dân phố) (giảm …. Thôn, tổ dân phố) thì việc sắp xếp tổ chức, hoạt động cũng như cơ sở vật chất bớt khó khăn hơn; công tác tuyên truyền, vận động sức người, sức của trong nhân dân thuận tiện hơn, tập trung hơn;

- Về công tác nhân sự (những người hoạt động không chuyên trách) giảm được …… người và giảm chi phí ngân sách của tỉnh (phụ cấp cho con người, phụ cấp cho các hoạt động của các tổ chức chính trị - xã hội ở thôn, tổ dân phố…) hơn ……. đồng/năm (mỗi thôn, tổ dân phố một năm ngân sách tỉnh chi …. triệu đồng);

Xuất phát từ những lý do và sự cần thiết nêu trên, Ủy ban nhân dân xã (phường, đặc khu ……..) xây dựng đề án sắp xếp, sáp nhập các thôn, tổ dân phố trình cấp có thẩm quyết định.
PHẦN THỨ III
NỘI DUNG SẮP XẾP THÔN, TỔ DÂN PHỐ

I. Thực trạng chung
1. Thực trạng xã (phường, đặc khu)

- Diện tích tự nhiên của xã (phường, đặc khu);

- Số lượng thôn (tổ dân phố);

- Quy mô số hộ gia đình thôn (tổ dân phố);

· Các điều kiện khác (cơ sở hạ tầng, thiết chế văn hóa, kinh tế - xã hội…);
- Đánh giá chung về thực trạng thôn (tổ dân phố) trên cơ sở đối chiếu với các tiêu chuẩn của thôn (tổ dân phố) được quy định tại Nghị định số    …/2026/NĐ-CP ngày    /5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố:

+ Số lượng thôn (tổ dân phố) đạt tiêu chuẩn về quy mô số hộ gia đình….
+ Số lượng thôn (tổ dân phố) không đạt tiêu chuẩn về quy mô số hộ gia đình….

+ Số lượng, chất lượng, hiệu quả hoạt động của các chi hội đoàn thể ở thôn/tổ dân phố.
+ Số lượng, chất lượng, hiệu quả hoạt động của người hoạt động không chuyên trách ở thôn (tổ dân phố).


2. Thực trạng thôn (tổ dân phố)

a) Về số lượng thôn, tổ dân phố

- Toàn xã/phường/đặc khu………có …thôn/tổ dân phố………; trong đó:

+ …thôn/tổ dân phố có không đảm bảo quy mô hộ gia đình theo quy định.

+ …thôn/tổ dân phố đảm bảo quy mô số hộ gia đình theo quy định.

+ …thôn/tổ dân phố có quy mô từ 700 hộ gia đình đối với thôn và từ 1.000  hộ gia đình đối với tổ dân phố trở lên.

b) Về tổ chức đảng, chính quyền và các chi hội, đoàn thể ở thôn/tổ dân phố.

+ Có …thôn/tổ dân phố có tổ chức đảng (với …đảng viên).

+ Có …thôn/tổ dân phố có trưởng thôn, tổ trưởng tổ dân phố; Có …thôn/tổ dân phố có phó trưởng thôn …phó tổ trưởng tổ dân phố.

+ Có …thôn/tổ dân phố có Trưởng ban Công tác Mặt trận; Có …thôn/tổ dân phố có …Phó Trưởng ban Công tác Mặt trận.

+ Có …thôn/tổ dân phố có các chi hội, gồm: chi hội……

c) Về nhà sinh hoạt cộng đồng.
Có …thôn/tổ dân phố có nhà sinh hoạt cộng đồng.
đ) Về người hoạt động không chuyên trách và người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn (tổ dân phố):

- Hiện nay, toàn xã (phường, đặc khu…..) có..…..thôn, (tổ dân phố) với tổng số người hoạt động không chuyên trách ở thôn (tổ dân phố) là ……..người (…Bí thư chi bộ, …Tổ trưởng tổ dân phố, …Trưởng ban Công tác Mặt trận tổ dân phố).
- Có bao nhiêu người hoạt động không chuyên trách kiêm nhiệm, cụ thể:

+ Bí thư chi bộ kiêm Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố…người.

+ Bí thư chi bộ kiêm Trưởng ban Công tác Mặt trận thôn, tổ dân phố … người;

+ Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố kiêm nhiệm Trưởng ban Công tác Mặt trận thôn, tổ dân phố…người.

- Hiện còn khuyết bao nhiêu chức danh:

+ Bí thư chi bộ… người.

+ Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố… người.

+ Trưởng ban Công tác Mặt trận thôn, tổ dân phố… người.

- Toàn xã (phường, đặc khu…..) có..….. người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố (gồm…………………………………………………..)

Số liệu cụ thể như sau:
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- Số lượng thôn, tổ dân phố không đảm bảo tiêu chuẩn: …. . Trong đó đề nghị sắp xếp …. Thôn (tổ dân phố); đề nghị giữ nguyên:…. Thôn/tổ dân phố. Nêu rõ lý do cụ thể các thôn/tổ dân phố không thực hiện sắp xếp.
c) Đánh giá về hoạt động của thôn (tổ dân phố):

Qua hơn 01 năm thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp, hoạt động của cấp ủy, chính quyền, Mặt trận và các đoàn thể thôn/Tổ dân phố có nhiều chuyển biến tích cực, nắm vững các nhiệm vụ chính trị của Đảng, chính quyền địa phương đề ra, các thôn/tổ dân phố bám sát chặt chẽ với chương trình công tác của Mặt trận và các đoàn thể cấp trên, chủ động xây dựng chương trình, kế hoạch tổ chức thực hiện nghị quyết của Đảng ủy, chính quyền cấp trên với nhiều hình thức phong phú, đa dạng, lồng ghép tuyên truyền học tập các chỉ thị, nghị quyết của Đảng, pháp luật của Nhà nước gắn với đẩy mạnh việc “Học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh”. Tăng cường xây dựng khối đại đoàn kết toàn dân tộc, đoàn kết tôn giáo gắn với thực hiện cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư”, phát huy vai trò Mặt trận và các đoàn thể nhân dân, đẩy mạnh các phong trào thi đua yêu nước trong nhân dân phát triển KT-XH, AN-QP, tham gia xây dựng đảng, chính quyền, xây dựng hệ thống chính trị... Đẩy mạnh phong trào thi đua sản xuất giỏi, nâng cao đời sống vật chất, tinh thần trong các tầng lớp nhân dân, phong trào đền ơn đáp nghĩa, vì người nghèo, công tác nhân đạo từ thiện được khơi dậy và phát huy.

Mối quan hệ mật thiết giữa Đảng ủy, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các đoàn thể nhân dân được tăng cường, củng cố, lòng tin của Nhân dân đối với sự lãnh đạo của Đảng, sự quản lý điều hành của chính quyền được nâng lên. Nội dung phương thức hoạt động của Mặt trận và các đoàn thể gắn với thực tiễn đời sống của các tầng lớp Nhân dân; đoàn viên, hội viên gắn với tổ chức vai trò, vị trí của các tổ chức chính trị - xã hội ngày được nâng lên, tập hợp nhiều đoàn viên, hội viên vào tổ chức.

Công tác phòng chống các tệ nạn xã hội cũng được nhân dân ở thôn (tổ dân phố) tích cực tham gia, đã thành lập các tổ bảo vệ an ninh và các đội dân phòng, thực hiện tốt mô hình “Tổ tự quản”, mô hình “…”… ở các thôn/tổ dân phố nhằm phòng chống các tệ nạn xã hội xảy ra. 

Các thôn/tổ dân phố đã chủ động xây dựng và thực hiện quy chế, hương ước, quy ước của thôn (tổ dân phố), tích cực tham gia cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư” và các phong trào, các cuộc vận động do các tổ chức chính trị - xã hội phát động.

Tuy nhiên, hoạt động của thôn (tổ dân phố) còn nhiều khó khăn, hạn chế như do địa bàn rộng, có đặc thù riêng, dân cư hiện có …………. người là quá đông so với xã/phường/đặc khu, mật độ dân số …… người/km2 phân bổ lại không đồng đều, hệ thống chính trị ở thôn (tổ dân phố) mới thành lập vẫn còn một số chi bộ ghép do có thôn/tổ dân phố chưa có Đảng viên, vẫn còn nhiều bất cập hạn chế. Một số thôn (tổ dân phố) hiện vẫn chưa có nhà sinh hoạt cộng đồng. Bên cạnh đó, chỉ có 03 chức danh người hoạt động không chuyên trách ở thôn (tổ dân phố) được chi phụ cấp. Riêng phó trưởng thôn, phó tổ trưởng tổ dân phố và người trực tiếp tham gia ở thôn/tổ dân phố không có phụ cấp hàng tháng hoặc chỉ có mức hỗ trợ không đồng nhất dẫn đến công tác chỉ đạo điều hành triển khai thực hiện của Trưởng thôn/Tổ trưởng tổ dân phố gặp nhiều khó khăn ảnh hưởng đến hiệu quả thực hiện nhiệm vụ được giao.

3. Phương án sắp xếp các thôn (tổ dân phố)

	Stt
	Tên gọi mới
của thôn (tổ dân phố) 
	Được sắp xếp từ các thôn (tổ dân phố) cũ số hộ/khẩu
	Quy mô số hộ gia đình của thôn (tổ dân phố) sau khi hình thành mới

	
	
	
	Số hộ
	Số nhân khẩu

	1
	Thôn (tổ dân phố) mới
	Thôn (tổ dân phố)…..
	
	

	
	
	Thôn (tổ dân phố)….
	
	

	2
	Thôn (tổ dân phố) mới
	Thôn (tổ dân phố)…..
	
	

	
	
	Thôn (tổ dân phố)….
	
	

	
	
	Thôn (tổ dân phố)….
	
	

	3
	……….
	
	
	

	Tổng 
	
	
	
	


4. Phương án bố trí và giải quyết chế độ chính sách đối với người hoạt động KCT dôi dư do sắp xếp thôn, tổ dân phố.

- Tổng số người hoạt động KCT trước khi sắp xếp.
- Số người hoạt động KCT được tiếp tục bố trí.
- Số người hoạt động KCT phải đề xuất giải quyết chế độ chính sách; lộ trình thực hiện.
II. Đánh giá hiệu quả sau khi sắp xếp, sáp nhập thôn (tổ dân phố)
1. Hiệu quả về công tác quản lý địa bàn, tinh gọn bộ máy, đầu mối, tinh giản biên chế, nâng cao chất lượng sinh hoạt chi bộ và hoạt động Ban Công tác Mặt trận.

+ Số lượng người hoạt động không chuyên trách giảm (số liệu cụ thể).
+ Số lượng các tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội giảm (số liệu cụ thể).
+ Số lượng người tham gia trực tiếp hoạt động ở thôn, tổ dân phố giảm (số liệu cụ thể).

……………………………………………………………………………….

2. Hiệu quả về giảm chi ngân sách: 
Tổng số tiền, trong đó: giảm do giảm số lượng người hoạt động không chuyên trách; giảm do tổ chức lại các tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội…
3. Hiệu quả về phát triển kinh tế - xã hội, hạ tầng kỹ thuật,…
4. Các hiệu quả khác (gắn với điều kiện - tình hình thực tế của các địa phương).

PHẦN THỨ IV
PHƯƠNG HƯỚNG XÂY DỰNG VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA THÔN, TỔ DÂN PHỐ MỚI

1. Về số lượng
Sau khi sáp nhập toàn xã, (phường, đặc khu……) ………có …………. Thôn (tổ dân phố), gồm: …………..
2. Về tổ chức
Theo Nghị định số ……..2026/NĐ-CP ngày …./5/2026 của Chính phủ về …………….., số lượng những người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố được bố trí 03 người gồm các chức danh: Bí thư chi bộ, Tổ trưởng và Trưởng ban Công tác Mặt trận có tổng số ……người.

3. Về tổ chức thực hiện:

Sau khi có chủ trương của TU, UBND tỉnh và sự thống nhất của thường trực Đảng ủy, HĐND; UBND xã (phường, đặc khu) kính trình Đề án sắp xếp, sáp nhập thôn (tổ dân phố) để HĐND xã (phường, đặc khu) xem xét thông qua và ban hành Nghị quyết quyết định.

Sau khi có Nghị quyết của HĐND xã, (phường, đặc khu), UBND xã (phường, đặc khu) sẽ xây dựng Kế hoạch triển khai việc bầu cử trưởng thôn, tổ trưởng tổ dân phố theo quy định của pháp luật; phối hợp các đơn vị liên quan kiện toàn các chức danh người hoạt động không chuyên trách khác theo quy định của Điều lệ.

4. Kiến nghị và đề xuất
a) Đối với Trung ương
………………………………………............................................................

b) Đối với Tỉnh ủy.

………………………………………............................................................

c) Đối với HĐND tỉnh.

………………………………………............................................................

d) Đối với UBND tỉnh

………………………………………............................................................

Trên đây là Đề án sắp xếp các thôn (tổ dân phố) thuộc xã (phường, đặc khu) ………….. UBND xã (phường, đặc khu)….. kính trình HĐND xã….. xem xét, quyết định./.

Nơi nhận:
  TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

- Đảng ủy UBND xã…..;                                                                 CHỦ TỊCH
                                                            

- HĐND, UBND xã ……..;
  

- Phòng…………;
- Các thôn, tổ dân phố;

- Lưu: VT, … 

