DU THAO AN LE SO 28/2026
‘ ANLE SO /2026/AL ,
Vé ap dung vin ban quy pham phap luit de giai quyét khi€u ki¢n quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc quén ly dat dai

Puoc Hoi dong Tham phdn Toa an nhdn ddn té{ cao thong qua vao ngay...
thang... nam 2026 va duoc cong bo theo Quyet dinh s6 .../OD-CA ngay ... thang...
nam 2026 cua Chanh an Toa an nhan dan toi cao.

Ngudn 4n 1é:

~ Quyét dinh giam doc tham s6 12/2026/HC-GDT ngay 24/3/2026 ciia Hi dong
Tham phan Toa an nhén dén t0i cao ve vu an hanh chinh “Khieu kién quyet dinh
hanh chinh trong linh viec quan ly dat dai” gitra nguoi khoti kién 1a ong Mai Hong
H v61 nguoi bi kién 1a Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho C.

Vi tri n¢i dung an I¢:

Poan 2 phﬁn “Nhan dinh cua Toa an”.

Khai quat ngi dung cua an l¢:

- Tinh huédng dn 1é:

Nguoi ¢6 hanh vi lan chiém dat cong tai thoi Qiém van ban quy pham phap
luat Vé7X& 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai con hi¢u lL_rg, nhung tai
thoi diém 1ap bién ban vi pham hanh chinh va ap dung bién phap khac phuc héu
qua doi véoi hanh vi vi pham thi van ban d6 da hét hiéu luc va da duoc thay thé
bang van ban quy pham phap luat khac vé xu Iy vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai.

- Gidi phap phap ly:

Truong hop nay, Toa an phai can ctt vao vén ban quy pham phap ludt ¢6 hi¢u
luc phép luat tai thoi diém thyc hién hanh vi dé xac diqh hanh vi yi pham va ap
dung van ban quy pham phap luat c6 hiéu lyc tai thot diém xu ly d€ ap dung bién
phap khac phuc hau qua.

Quy dinh ciia phap luit lién quan dén an 1¢:

- Piéu 156 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015 (sta doi, bo
sung nam 2020, 2025);

- Dicu 6, Dicu 28, khoan 2 Dicu 65 Ludt Xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012
(stra do1, b6 sung nam 2015, 2020, 2022, 2024, 2025);,

- Khoan 3 Piéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta
Chinh phu vé xtur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai;

- Diém a, diém ¢ khoan 7 Diéu 15, Dicu 42 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay
19/11/2019 cua Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.

1 Dy thao 4n 18 nay do Vu Giam déc, kidm tra vé hanh chinh (Vu IV) Toa 4n nhan dén t6i cao dé xudt.
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Tiur khéa cua an 1€:
“Lén chiém dét cong”; “Ap dung vin ban quy pham phap luat”; “Ap dung
bién phap khic phuc hau qua”.

NOI DUNG VU AN:

Ngué)n géc dién tich 52,7m? d4t thudc thira 603, t& ban d6 s 04, tai TS 32,
Khom 3, Phudng 2, thanh phd C la muong lang, khong ai st dung. Phan dit nay
c6 mot canh gidp duong V4 Vian Tan, mot canh giap dit nha ong Mai Hong H,
mot canh giap dAt ctia ba Tran Thi H.

Nam 2016, 6ng H san lap phén d4t néu trén va xay dyng nha bép (két cau
khung sit, mai tole, vach tole, nén gach) dé sir dung. Ngay 28/10/2021, Uy ban
nhan dan (UBND) Phuong 2 1ap Bién ban 1am viéc véi ong H vé viéc sir dung dat
cong do Nha nudc quan 1y; theo d6 dai dien UBND Phudng 2 dé nghi gia dinh
ong H di doi tai san trén thara dat 603 trong thoi han 05 ngay (ké tir ngay
28/10/2021) nhung 6ng H khong dong ¥.

Ngay 13/12/2021, UBND Phuong 2 lap Bién ban vi pham hanh chinh sé
1404/BB-BPHC x4c dinh 6ng H c¢6 hanh vi vi pham hanh chinh: 14n dét & (dat phi
noéng nghiép) tai thira dat s6 603, dién tich 52,7m?, quy dinh tai khoan 3 Diéu 10
Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 ctia Chinh phu vé xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dét dai.

Ngay 27/12/2021, Cha tich UBND thanh phé C ban hanh Quyét dinh ap
dung bién phap khic phuc hau qua s 2755/QD-KPHQ budc 6ng H khoi phuc lai
tinh trang cua dat trude khi vi pham va tra lai dién tich dat d3 bao chiém do d3 ¢6
hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh s
102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 caa Chinh phu; 1y do khong ra quyét dinh xir
phat: da hét thoi hién xt phat theo diém a khoan 1 Piéu 6 Luat Xir 1y vi pham
hanh chinh ndm 2012.

Ngay 04/01/2022, 6ng H c6 don khéi kién yéu cau huy Quyét dinh sd
2755/QD-KPHQ ngay 27/12/2021 cia Chii tich UBND Thanh phd C, véi 1y do:
ong da san lap, xay dung nha va quan 1y, st dung 6n dinh 52,7m? dit trong thoi
gian dai, khong phat sinh tranh chap; Bién ban vi pham hanh chinh s6 1404/BB-
BPHC ghi nhan ndi dung su viéc khong ding su that khach quan vi tai thoi diém
ong H san lap, xay dung nha thi khong bi co quan c6 tham quyén ngin chin. Pong
thoi, tai thoi diém 1ap Bién ban vi pham hanh chinh, Nghi dinh s6 102/2014/NP-
CP ngay 10/11/2014 d3 hét hiéu lyc thi hanh nhung co quan c6 tham quyén van
ap dung quy dinh tai Nghi dinh nay dé xur Iy hanh vi vi pham cua 6ng H la gay
bat 1gi cho ong; ong da lam thu tuc dé ngh1 giao phan dat néu trén tai UBND
Phuong 2 nhiéu nam nhung chua duoc giai quyét. Can ctr quy dinh tai khoan 2,3,4
Diéu 156 Luit ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015 (duogc sira dé)i, bé)
sung nam 2020) thi trong truong hop nay UBND Phuong 2 phai ap dung bi¢n
phap khic phuc hiu qua quy dinh tai diém c khoan 7 Dléu 14 Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP (Nghi dinh nay thay thé cho Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP néu
trén) d6 1a “budc thuwc hién tiép tuc giao dat, thué dat theo quy dinh doi voi truong
hop sir dung dat khi chua thuc hién xong thii tuc giao dat, thué dat” thi méi dam



bao quyén loi cho ong H.

Nguoi bi kién 1a Chi tich Uy ban nhan déan thanh phd C, tinh Péng Thap
trinh bay: Qua kiém tra, ra soat, UBND Phuong 2, thanh phd C thay 6ng H ¢
hanh vi 14n dét cong do Nha nudc quan ly tai thira dat s6 603 dién tich 52,7m? nén
da tién hanh 1ap Bién ban vi pham hanh chinh vé linh vuc dat dai. Hanh vi cua
6ng H da vi pham quy dinh tai khoan 3 Piéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP
ngay 10/11/2014 ctia Chinh phti quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc dat dai. Tuy nhién, do thoi hi¢u xtr phat vi pham hanh chinh hét nén Chu
tich UBND thanh phd C khong ban hanh quyét dinh xir phat ma chi ban hanh
Quyét dinh sb 2755/QD- KPHQ vé 4 ap dung bién phap khic phuc hau qua ddi véi
o6ng H. Viéc ban hanh Quyét dinh s 2755/Qb-KPHQ 1a ding theo quy dinh tai
Diéu 28, khoan 2 Piéu 65, Piéu 5, Piéu 85 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nim
2012. Pé nghi Toa an bac yéu cau khai kién cta 6ng H.

Tai Ban 4n hanh chinh so tham s6 25/2022/HC-ST ngay 23/8/2022, Toa an
nhan dan tinh Pong Thap quyét dinh:

Khéng chdp nhdn khoi kién ciia 6ng Mai Hdng H vé yéu cau hity Quyét dinh
g  2755/0D-KPHQ ngay 27/12/2021 ciia Chii tich Uy ban nhan dan thanh phé C
vé viéc dp dung bién phdp khac phuc hdu qua

Tda an cap so thdm con quyét dinh vé an phi va quyén khang céo.

Ngay 31/8/2022, 6ng Mai Hong H c6 don khang co toan bd ban 4n so tham.

Tai Ban an hanh chinh phuc tham sé 06/2023/HC-PT ngay 05/01/2023, Toa
an nhan dan cp cao tai TP HCM quyét dinh:

Chdp nhdn khéng cdo ciia 6ng Mai Hong H; Sira bdan dn hanh chinh so tham.
Tuyén xu:

Chdp nhdn yéu cau khdi kién ciia éng Mai Hdng H; Hity Quyét dinh sé
2755/0D-KPHQ ngay 27/12/2021 cua Chu tich Uy ban nhdn dén thanh pho C,
tinh Dong Thap vé viéc dp dung bién phdp khdc phuc hdu qud doi véi éng Mai
Hong H.

Toa an cap phic tham con quyét dinh vé an phi.

Ngay 01/6/2023, Toa 4n nhan dan tinh Dong Thép c6 Vin ban sb 758/TA-
HC dé nghi xem xét Ban an phtic thAm néu trén theo thi tuc giam ddc tham.

Tai Quyét dinh khang nghi giam ddc tham sé 17/2025/KN-HC ngay
12/12/2025, Chanh an Tda 4n nhan dan t6i cao khang nghi d6i voi Ban an hanh
chinh phuc tham s6 06/2023/HC-PT ngay 05/01/2023 cta Toa an nhan dan cap
cao tai TP HCM; dé nghi Ho1 déng Tham phan Toa an nhan dan tdi cao xét xir
giam dbc tham, huy Ban an hanh chinh phic tham s6 06/2023/HC-PT ngay
05/01/2023 cua Toa an nhan dan cép cao tai TP HCM; giao ho so vu an cho Toa
phlc tham Toa 4n nhan dén tbi cao tai TP HCM dé xét xtr phuc tham lai theo dung
quy dinh cua phép luat.

Tai phién toa giam d6c tham, dai dién Vién kiém sat nhan dan tdi cao dé nghi
Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan t6i cao chap nhan Quyét dinh khang nghi
ctia Chanh 4n Toa 4n nhan dan tbi cao.



NHAN PINH CUA TOA AN:

[1] Ngay 31/3/2016, 6ng Mai Hong H c¢6 hanh vi tu ¥ san 1ap, sir dung dién
tich 52,7m? dét thudc thira s6 603, t& ban d6 sé 04, Khom 3, Phuodng 2, thanh phd
C, tinh D, 13 dat cong do Nha nudc quan 1y. Ngay 13/12/2021, Uy ban nhan dan
(UBND) Phudng 2 1ap Bién ban vi pham hanh chinh s6 1404/BB-VPHC dbi véi
6ng H vi da thuc hién hanh vi 14n dat ¢ (dat phi nong nghiép) tai thira sb 603, to
ban d6 sb 04, dién tich 52,7m? quy dinh tai khoan 3 Piéu 10 Nghi dinh sb
102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 ciia Chinh phii vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc dat dai. Do da hét thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh nén ngay
27/12/2021, Chi tich UBND thanh phé C ban hanh Quyét dinh 4p dung bién phap
khic phuc hau qua sé 2755/QD-KPHQ budc 6ng H khdi phuc lai tinh trang cta
dat trudc khi vi pham hanh chinh va tré lai dién tich dat da bao chiém.

[2] Tai thoi diém ong H thuc hién hanh vi vi pham (ndm 2016), Nghi dinh
s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 ctia Chinh phil vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai dang c6 hi¢u luc thi hanh. Do do, tai Quyét dinh ap
dung bién phéap khic phuc hau qua s6 2755/QD-KPHQ ngay 27/12/2021, Chu tich
UBND thanh phé C xac dinh ong H d& c¢6 hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh
tai khoan 3 Piéu 10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 14 ¢6 co s6.
Tuy nhién, tai thoi diém 1ap Bién ban vi pham hanh chinh (ngay 13/12/2021),
Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP néu trén da hét hiéu luc va duoc thay thé bang
Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019. Ong H khong thudc truong hop
quy dinh tai Diéu 42 (diéu khoan chuyén tiép) cia Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP.
Do d6, trong trudong hop ndy viéc ap dung bién phap khac phuc hau qua phai can
clr vao cac quy dinh ctia Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP.

[3] Ong H cho rang qua trinh su dung dat ong da nhiéu 1an nop don Xin cap
gidy chimg nhan quyén str dung dat ddi voi dién tich 52,7m? dat thugc thira 50 603
tai UBND Phudng 2 nén trudng hop ctia 6ng phai dugc thuc hién tiép thi tuc g1ao
dét theo quy dinh tai diém ¢ khoan 7 Diéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay
19/11/2019 cua Chinh phu nhung 6ng H khong cung cap duoc tai liéu, chimg cu
chtng minh viéc 6ng di nhiéu lan ndp don xin cap gidy ching nhén quyén su
dung dat. Trong khi d6, dién tich dat ong H bi ap dung bién phap khac phuc hau
qué 1a dat cong do Nha nuée quan 1y; 6ng H 1an chiém nén da bi UBND Phuong
2 1ap Bién ban vi pham hanh chinh va Chu tich UBND thanh phd C 4p dung bién
phap khéc phuc hau qua budc khoéi phuc lai tinh trang ctia dat trudce khi vi pham
hanh chinh va tra lai dién tich dat da bao chiém. Do d6, 6ng H khong du diéu kién
dugc cap gidy ching nhan quyén st dung dat dbi voi dién tich 52,7m? dat néu
trén theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 101 Luat Pat dai ndam 2013. Vi vy, ong H
ctng khong thudc trudng hop duoc ap dung bién phap khic phuc hau qua tiép tuc
thuc hién thu tuc giao dat, thué dit theo quy dinh tai diém c khoan 7 Piéu 14 Nghi
dinh s 91/2019/ND-CP néu trén.

[4] Toa an cap so tham nhan dinh viéc ong H dé nghi dugc 4p dung bién
phap khic phuc hau qua quy dinh tai diém ¢ khoan 7 Diéu 14 Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP 13 khong co co sd; tir 6 khong chdp nhan yéu cau khoi kién cua
ong H d& nghi huy Quyét dinh sb 2755/QD-KPHQ ngay 27/12/2021 cua Chu tich



UBND thanh phé C 1a ding quy dinh cta phap luat.

[5] Toa an cép phuc tham cho rﬁng trinh tu, thu tuc dé Cha tich UBND thanh
phé C ban hanh Quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua sd 2755/QP-
KPHQ la chua phu hop voi cac quy dinh ctia phap lut (4p dung Nghi dinh s6
102/2014/ND-CP dé xtr 1y hanh vi vi pham ctia ong H 1a chua phu hop, gay bat
loi cho 6 ong H); dong thoi can clr vao trinh bay cua ong H cho rang ong da nop tha
tuc xin giao dat nhiéu nim nhung chwa dugc giai quyét nén Chu tich UBND thanh
pho C phai ap dung bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai diém ¢ khoan 7
Diéu 14 Nghj dinh s 91/2019/ND-CP; tir d6 chép nhan yéu cau khai kién cua
6ng H, huy Quyét dinh s6 2755/QD-KPHQ ngay 27/12/2012 cua Chu tich UBND
thanh phé C, tinh Pong Thép 1 khong c6 co sd, khong dung ban chat cta viée xir
1y hanh vi vi pham hanh chinh.

[6] Toa an cap phuc tham con nhan dinh muc dich thu hoi dién tich dat ong
H dang su dung dé giao cho ba Tran Thi H khong thong qua du gia 14 thé hién
su thiéu cong bang va khong phu hop voi cac quy dinh cua phap luét, 1a vugt qua
tham quyén ctua Hoi dong xét xir theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 193 Luat
Té tung hanh chinh vi trong vu an nay, ong H dang khai kién Quyét dinh ap dung
bién phap khac phuc hau qua, khong khai kién viée thu hoi dat.

[7] Theo Bao céo s6 1013/BC-TA ngay 03/7/2024 cia Toa an nhan dan tinh
Pong Thap giri Toa an nhan dén tdi cao va tai liéu kém theo cung cép thong tin
vé viéc thi hanh &n thi Toa 4n nhan dan tinh Pong Thap chwa nhan duoc don yéu
cau thi hanh an cta duong sy, nén Tda an nhan dan tinh Pong Thap khdng ra
quyét dinh budc thi hanh an hanh chinh. Tuy nhién, ngay 19/7/2023, tai UBND
phuong 2, thanh phé C, UBND Phudng 2 di 1ap Bién ban sé 06/BB-XM xé&c minh
tinh tiét ctia vu viéc vi pham hanh chinh; trong budi lam viéc nay, 6ng H dé nghi
UBND thanh phé C thuc hién theo dung Ban an hanh chinh phuc tham sé
06/2023/HC-PT ngay 05/01/2023 ctia Toa an nhan dan cép cao tai TP HCM. Ngay
15/8/2023, Chu tich UBND thanh phé C ban hanh Quyét dinh s6 105/Qb- KPHQ
budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua d6i v6i ong H; budc thuc hién tlep
thu tuc giao dat duoc quy dinh tai diém ¢ khoan 7 Piéu 14 Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP. Ngay 22/9/2023, Cha tich UBND thanh phd C ban hanh Quyét
dinh s6 112/QD-HB ngay 22/9/2023 hity bé Quyét dinh s6 105/QD-HB néu trén;
d6ng thoi ban hanh Quyét dinh s6 113/QD-KPHQ ap dung bién phap khic phuc
hau qua ddi véi ong H, budc khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dat trudce khi vi
pham duogc quy dinh tai diém a khoan 7 Diéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP
ngay 19/11/2019 ctia Chinh phu, budc ndp lai sb tién 33.706.920 ddng thu loi bat
hop phap do thyc hién hanh vi vi pham dugc quy dinh tai dlém d khoan 7 Piéu
14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP. Hién nay, 6ng H di nop tlen theo Quyet dinh
ap dung bién phap khic phuc héu qua va khoi kién vu an yéu cau hiy Quyét dinh
s0 112/Qb-HB, Quyet dinh sb 113/Qb-KPHQ ngay 22/9/2023 néu trén va Van
ban giai quyet khleu nai doi v0i ba Tran Thi H. Toa an nhan dan tinh Pong Thap
thu 1y dé giai quyet va ra quyét dinh xét x{r vao ngay 18/7/2024. Tuy nhién, ngay
13/9/2024, Tda &n nhan dan tinh Pdéng Thap dd ban hanh Quyét dinh sd
03/2024/QDST-HC tam dinh chi giai quyét vu 4n hanh chinh.



[8] Nhu vay, mic du chua c6 quyét dinh thi hanh 4n, nhung Ban an hanh
chinh phiic thim sé 06/2023/HC-PT ngay 05/01/2023 ctia Toa 4n nhan déan cép
cao tai TP HCM d3 dugc Cha tich UBND thanh phd C thi hanh. Khi giai quyét
lai vu 4n, Toa an can cin ct vao khoan 6 Diéu 242 Luat TH tung hanh chinh dé
giai quyét van dé tai san, nghia vu da duoc thi hanh theo Ban an c6 hiéu luc phap
luat nhung bi huy.

Vi cac 1€ trén;

QUYET PINH:

Cin ctr vao diém a khoan 2 Diéu 266, khoan 3 Diéu 272 va Diéu 274 Luat
Té tung hanh chinh nam 2015, duoc sira d6i, b sung nam 2025:

1. Chap nhan Quyét dinh khang nghi giam dbc tham sb 17/2025/KN-HC
ngay 12/12/2025 cua Chanh an Toa an nhan dan tbi cao ddi v6i Ban an hanh chinh
phuc tham sb 06/2023/HC-PT ngay 05/01/2023 cua Toa an nhan dan cép cao tai
TP HCM.

2. Huy Ban 4n hanh chinh phic tham s6 06/2023/HC-PT ngay 05/01/2023
cua Toa an nhan dan cap cao tai TP HCM.

- 3.Giao hd s0 vu an cho Toa phuc tham Toa 4n nhan dan tdi cao tai TP HCM
deé xét xtr phtic tham lai theo diing quy dinh cua phap luét.

NOI DUNG AN LE

“[2] Tai thoi diém 6ng H thyc hién hanh vi vi pham (ndm 2016), Nghi dinh
s6 102/2014/NP-CP ngay 10/11/2014 ciia Chinh phii vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai dang co hiéu lyc thi hanh. Do do, tai Quyét dinh ap
dung bién phdp khdc phuc hdu qud sé 2755/0D-KPHQ ngay 27/12/2021, Chii
tich UBND thanh phé C xdc dinh éng H dd c6 hanh vi vi pham hanh chinh quy
dinh tai khodn 3 Piéu 10 Nghi dinh sé6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 1a c6
co s¢. Tuy nhién, tai thoi diém Idp Bién bdn vi pham hanh chinh (ngdy
13/12/2021), Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP néu trén da hét hiéu lyc va dwoc thay
thé bang Nghi dinh s6 91/2019/NP-CP ngay 19/11/2019. Ong H khéng thujc
trwong hop quy dinh tai Piéu 42 (diéu khoan chuyén tiép) cia Nghi dinh so
91/2019/NP-CP. Do dé, trong trieong hop ndy viéc dp dung bién phdp khdc phuc
hdu qua phai can cuw vao cac quy dinh cua Nghi dinh s6 91/2019/NP-CP.”.



