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BỘ TÀI CHÍNH
CỤC THUẾ

Số: 6479 /CT-QLNT

V/v: trả lời kiến nghị của Hiệp
hội Nhựa

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

Hà Nội, ngày 28 tháng 8 năm 2026

Kính gửi: Hiệp hội Nhựa Việt Nam

Địa chỉ: 156 Nam Kỳ Khởi Nghĩa, Quận 1, TP. Hồ Chí Minh

Trả lời kiến nghị của Hiệp hội Nhựa Việt Nam về khai thuế thay, nộp thuế
thay cho cá nhân thu gom, phân loại phế liệu tại buổi làm việc do Phó Thủ tướng

Nguyễn Văn Thắng chủ trì các Bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp xử lý
khó khăn, vướng mắc trong lĩnh vực thuế, hải quan; Cục Thuế có ý kiến như
sau:

Liên quan đến vấn đề này, Bộ Tài chính có công văn số 10229/BTC-CT

ngày 15/7/2026 trả lời Hiệp hội Giấy và Bột Giấy Việt Nam (bản photocopy công
văn gửi kèm). Đề nghị Hiệp hội Nhựa Việt Nam nghiên cứu công văn số
10229/BTC-CT nêu trên, trao đổi với các doanh nghiệp để thực hiện đúng quy
định.

Cục Thuế có ý kiến để Hiệp hội Nhựa Việt Nam được biết./a

Nơi nhận:
- Như trên;

- PCTr Mai Sơn (để báo cáo);

- Các đơn vị: DNTN, VP (BTC);

- Ban PC, VP (CT);
Website СТ;

- LIru VT, OLNTO
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BỘ TÀI CHÍNH

Số:10229/BTC-CT
V/v: trả lời công văn số
36/2026/CV-VPPA

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

Hà Nội, ngày 15thảng 7 năm 2026

Kính gửi: Hiệp hội Giấy và Bột Giấy Việt Nam

(Địa chi:Số 59 Vũ Trọng Phụng, Phường Thanh Xuân Trung, Thành phố Hà Nội)

Trả lời công văn số 36/2026/CV-VPPA ngày 22/6/2026 của Hiệp hội
Giấy và Bột Giấy Việt Nam (sau đây gọi tắt là Hiệp hội Giấy) về chính sách
thuế và quản lý thuế (kiến nghị số 2). Về vấn đề, Bộ Tài chính có ý kiến như
sau:

1. Về kiến nghị bổ sung quy định cho phép doanh nghiệp nộp thay
thuế cho cá nhân, hộ gia đình thu gom phế liệu

Trong quá trình xây dựng Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện
pháp để tổ chức, hướng dẫn thì hành Luật Quản lý thuế, Bộ Tài chính đã nhận
được kiến nghị tương tự.

- Đối với trường hợp mua phế liệu từ cá nhân, hộ thu gom có doanh thu
dưới 01 tỷ đồng:

(i) Pháp luật thuế thu nhập doanh nghiệp (TNDN) hiện hành đã có cơ chế
cho phép doanh nghiệp hạch toán chi phí được trừ trên cơ sở bảng kê thu mua,
chứng từ thanh toán và trách nhiệm của doanh nghiệp về tính hợp pháp, chính
xác của hồ sơ. Quy định này vừa phù hợp với thực tiễn hoạt động thu gom phế
liệu nhỏ lẻ, phân tán, vừa bảo đảm yêu c u quản lý thuế và không làm phát sinh
thêm thủ tục hành chính, chi phí tuân thủ.

(ii) Pháp luật thuế giá trị gia tăng (GTGT), thuế thu nhập cá nhân (TNCN)
quy định hộ kinh doanh cá nhân kinh doanh có doanh thu dưới 01 tỷ đồng/năm
thuộc đối tượng không chịu thuế GTGT, không phải nộp thuế TNCN:

Đối với hộ, cá nhân kinh doanh phế liệu có doanh thu trên 01 tỷ
đồng/năm: việc khai thuế, nộp thuế được thực hiện theo quy định chung tại Nghị
định số 68/2026/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 141/2026/NĐ-
CP) và Thông tư số 18/2026/TT-BTC. Hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có
doanh thu trên 01 tỷ đồng/năm phải áp dụng hóa đơn khởi tạo từ máy tính tiền.
Do vậy, chính sách quản lý thuế đối với hộ, cá nhân kinh doanh được áp dụng
thống nhất theo từng đối tượng nộp thuế, không phân biệt ngành nghề kinh
doanh.

Các cá nhân thu gom nhỏ lẽ không đăng ký kinh doanh mà bán hàng hóa
cho doanh nghiệp theo đúng quy định của pháp luật thì phải có nghĩa vụ nộp
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thuế theo quy định. Từ ngày 01/01/2026 thì hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh

đều phải nộp thuế theo kê khai. Đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh này

phải nộp thuế GTGT và thuế TNCN. Một hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh có

thể bán cho nhiều doanh nghiệp khác nhau. Mỗi hộ kinh doanh, cá nhân kinh

doanh có nghĩa vụ thuế khác nhau (ví dụ: có hộ, cá nhân kinh doanh không phải

nộp thuế nếu doanh thu từ 01 tỷ đồng trở xuống; có hộ, cá nhân kinh doanh phải

nộp thuế nếu doanh thu trên 01 tỷ đồng/năm;...).

Việc bổ sung cơ chế cho doanh nghiệp khai thuế thay, nộp thuế thay cho

hộ, cá nhân thu gom phế liệu như đề xuất là tiềm ẩn rủi ro về hóa đơn, chứng từ

và tính xác thực của giao dịch do doanh nghiệp vừa là người mua hàng, vừa là

người kê khai, nộp thuế thay vừa là người sử dụng hóa đơn để hạch toán chi phí
của doanh nghiệp.

Vì vậy, kiến nghị của Hiệp hội Giấy: doanh nghiệp thu mua nộp thuế thay

cho người bán (cá nhân, hộ gia đình thu gom phế liệu) là chưa phù hợp với quy
định của pháp luật về quản lý thuế, chính sách thuế.

2. Về nội dụng áp dụng cơ chế ưu đãi thuế, cho phép hoạt động thu

gom, phân loại giấy phể liệu là đối tượng không chịu thuế.

(1) Về nội dung không thuộc đối tượng chịu thuế GTGT

- Theo quy định tại khoản 3 Điều 9 Luật Thuế GTGT số 48/2024/QH15

hoạt động thu gom, phân loại giấy phế liệu thuộc đối tượng chịu thuế GTGT
thuế suất 10%.

- Thuế suất thuế GTGT đối với hàng hóa, dịch vụ chịu thuế GTGT được

quy định cụ thể tại Luật Thuế GTGT (thuộc thẩm quyển của Quốc hội). Thuế
GTGT thu theo hàng hóa, dịch vụ, không phân biệt theo mục đích, đối tượng sử
dụng hàng hóa, dịch vụ. Về đối tượng không chịu thuế, Luật Thuế GTGT quy

định các hàng hóa, dịch vụ thuộc đối tượng không chịu thuế GTGT chủ yếu là

nhóm hàng hóa, dịch vụ trong ngành nông nghiệp (như sản phẩm cây trồng,

rừng trồng, chăn nuôi, thủy sản nuôi trồng, đánh bắt chưa chế biến thành các sản

phẩm khác hoặc chỉ qua sơ chế thông thường của tổ chức, cá nhân tự sản xcuất,

đánh bắt bán ra và ở khâu nhập khẩu; sản phẩm giống vật nuôi, vật liệu nhân
giống cây trồng; thức ăn chăn nuôi, thức ăn thủy sản; tưới, tiêu nước; cày, bửa
đất; nạo vét kênh, mương nội đồng phục vụ sản xuất nông nghiệp; dịch vụ thu

hoạch sản phẩm nông nghiệp; sản phẩm muối được sản xuất từ nước biển); một

số nhóm hàng hóa, dịch vụ thiết yếu (như dạy học, dạy nghề, dịch vụ y tế, thú y,

dịch vụ tang lễ...). Về đối tượng chịu thuế và mức thuế suất, Luật Thuế GTGT
quy định 03 mức thuế suất là 0%, 5% và 10%, trong đó: Mức thuế suất 0% áp

dụng đối với hàng hoá, dịch vụ xuất khẩu (theo thông lệ quốc tế); Mức thuế suất
5% áp dụng đối với hàng hoá, địch vụ cần thiết cho đời sống và hàng hoá, dịch
vụ là đầu vào sử dụng cho sản xuất nông nghiệp; Mức thuế suất 10% áp dụng
đối với các hàng hoá, dịch vụ thông thường khác. Theo đó, thuế suất thuế GTGT

10% đối với hoạt động thu gom, phân loại giấy phế liệu là phù hợp với nguyên

tắc ban hành Luật và đồng thời đảm bảo công bằng với các nhóm hàng hóa, dịch

vụ khác.
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- Căn cứ khoản 25 Điều 5 Luật Thuế giá trị gia tăng số 48/2024/QH15 đã

được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 90/2025/QH15, Luật số 149/2025/QH15 và

Luật số 09/2026/QH16: Hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh giấy phế liệu có

doanh thu hằng năm từ 01 tỷ đồng trở xuống thuộc đối tượng không chịu thuế
GTGT; trường hợp có doanh thu trên 01 tỷ đồng thuộc đối tượng chịu thuế
GTGT theo quy định của pháp luật về thuế giá trị gia tăng, đồng thời thực hiện

nghĩa vụ thuế và sử dụng hóa đơn điện tử theo quy định của pháp luật về quản
lý thue.

Do đó, đối với kiến nghị của Hiệp hội Giấy đề xuất: nghiên cứu áp dụng
cơ chế thuế uưu đãi, tiến tới đưa hoạt động thu gom, phân loại giấy phế liệu vào
đối tượng không chịu thuế GTGT nhằm khuyến khích phát triên nguồn nguyên
liệu trong nước và thúc đẩy kinh tế tuần hoàn; Bộ Tài chính sẽ nghiên cứu trong

quá trình tổng kết, đánh giá việc thực hiện Luật Thuế giá trị gia tăng và khi
nghiên cứu, đề xuất sửa đổi, bổ sung chính sách thuế theo quy định.

Hiện nay, chính sách thuế GTGT được xây dựng trên nguyên tắc bảo đảm

tính trung lập, thống nhất của sắc thuế. Việc bổ sung đối tượng không chịu thuế
GTGT cần được đánh giá toàn diện về cơ sở pháp lý, tác động đối với nguồn thu

ngân sách nhà nước, hoạt động sản xuất kinh doanh và mục tiêu phát triển kinh
tế tuần hoàn trước khi trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định.

(2) Về chính sách ưu đãi thuế

- Luật Thuế TNDN số 67/2025/QH15 quy định áp đụng thuế suất 10%
trong 15 năm và miễn thuế tối đa trong 4 năm, giảm 50% số thuế tối đa trong 9

năm tiếp theo đổi với thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư mới
tại địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn; áp dụng thuế suất
17% trong thời gian 10 năm, miễn thuế tối đa 2 năm và giảm 50% tối đa 4 năm
tiếp theo đối với thu nhập của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư mới tại
các địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn.

- Theo quy định tại Điều 18 Nghị định số 320/2025/NĐ-CP thì hoạt động
thu gom, phân loại giấy phế liệu không thuộc ngành, nghề ưu đãi về thuế
TNDN. Do đó, trường hợp doanh nghiệp thực hiện dự án đầu tư mới thu gom,

phân loại giấy phế liệu tại địa bàn ưu đầi thuế TNDN thì được hưởng ưu đãi về
thuế TNDN theo điều kiện địa bàn ưu đãi theo quy định pháp luật thuế TNDN.

Bên cạnh đó, tại Nghị định số 320/2025/NĐ-CP quy định: miễn thuế
TNDN 02 năm đối với doanh nghiệp thành lập mới từ hộ kinh doanh; áp dụng
thuế suất thuế TNDN 15% áp dụng đối với doanh nghiệp có tổng doanh thu năm
không quá 03 tỷ đồng và thuế suất thuế TNDN 17% áp dụng đối với doanh
nghiệp có tổng doanh thu năm từ trên 03 tỷ đồng đến không quá 50 tỷ đồng
(thay cho mức thuế suất phổ thông 20%); áp dụng phương pháp tỉnh thuế TNDN
theo tỷ lệ % trên doanh thu đối với doanh nghiệp có tổng doanh thu năm không
quá 03 tỷ đồng.

- Tại Luật số 09/2026/QH16 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế
TNCN, Luật Thuế GTGT, Luật Thuế TNDN và Luật Thuế tiêu thụ đặc biệt
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(TTĐB) và Nghị định số 141/2026/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của

Nghị định số 68/2026/NĐ- CP quy định về chính sách thuế đối với hộ kinh

doanh, cá nhân kinh doanh và Nghị định số 320/2025/NĐ-CP, kể từ ngày

01/01/2026 quy định: (ì) Cả nhân cư trú có hoạt động sản xuất, kinh doanh có

doanh thu năm từ mức 01 tỷ đồng trở xuống không phải nộp thuế TNCN; (ii) thu

nhập của doanh nghiệp, tổ chức được thành lập theo quy định của pháp luật

Việt Nam có tổng doanh thu năm từ mức 01 tỷ đồng trở xuống được miễn thuế
TNDN.

- Tại Kết luận số 18-KL/TW của Hội nghị lần thứ hai Ban Chấp hành

Trung ương khoá XIV về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, tải chính quốc gia

và vay, trả ng công, đầu tư công trung hạn 5 năm 2026 - 2030 gắn với thực hiện

mục tiêu phấn đấu tăng trưởng “2 con số” có nêu: “khóng ban hành các cơ chế,

chính sách, quy định đặc thù về miễn, giảm, ưu đấi thuế cao hơn quy định của

pháp luật về thuế, pháp luật khác về thu NSNN".

Do đó, trường hợp doanh nghiệp, cá nhân có hoạt động thu gom, phân

loại giấy phế liệu, đáp ứng điều kiện ưu đãi về thuế TNDN và thuế TNCN thì

được hưởng ưu đãi theo quy định pháp luật thuế.

3. Việc xác minh, làm việc đối với doanh nghiệp được thực hiện tại trụ

sở doanh nghiệp, trụ sở cơ quan chức năng; không xác minh trực tiếp tại nhà

riêng của người đại diện pháp luật, trừ trường hợp cần thiết

- Căn cứ Khoản 2, Khoản 4 Điều 8 Luật Quản lý thuế số 108/2025/QH15

quy định về các hành vi bị nghiêm cấm trong quản lý thuế (hiệu lực từ

01/07/2026);

- Căn cứ điểm a, b và c Khoản 1 Điều 22 Luật Quản lý thuế số

108/2025/QH15 quy định nguyên tắc kiểm tra thuế;

Căn cứ quy định nêu trên, xác minh là 1 nghiệp vụ trong công tác quản lý
thuế nhằm mục tiêu đánh giá tính đầy đủ, chính xác, trung thực việc kê khai, nộp
thuế và tuân thủ pháp luật thuế của người nộp thuế.

Việc kiểm tra, xác mình phải được thực hiện theo đúng quy định, áp dụng
đầy đủ nguyên tắc quản lý rủi ro ro quy định tại Luật Quản lý thuế, các văn bản
hướng dẫn thi hành và các quy trình nghiệp vụ và các bộ tiêu chí, chỉ số rủi ro có

liên quan đề đảm bảo thời gian giải quyết kịp thời. Trường hợp việc xác minh,
kiểm tra cho thấy dấu hiệu vi phạm của các đối tượng mua bán hàng hóa ở các

khâu trước đó, cơ quan Thuế thực hiện xử lý theo đúng quy định pháp luật đối
với người nộp thuế vi phạm.

Như vậy:

- Công tác xác minh: phải căn cứ trên các dấu hiệu rủi ro cụ thể về thuế

theo đúng chức năng, nhiệm vụ của cơ quan thuế.

- Đề xuất xác minh: phải có phân tích, đánh giá cụ thể dựa trên các dấu
hiệu vi phạm pháp luật về thuế và hóa đơn do cơ quan thuế thu thập hoặc tiếp
nhận từ bên thứ ba.
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- Phạm vi đề xuất xác minh cần căn cứ các quy định pháp luật về thuế,
quản lý thuế và các quy định pháp luật khác có liên quan đến giao dịch mua bán
hàng hóa, dịch vụ.

- Địa điểm xác minh: địa điểm có thể là: (i) tại trụ sở cơ quan Thuế;
(ii)Trụ sở của NNT; (iii) địa điểm nơi thực hiện hoạt động kinh tế phát sinh giao

dịch mua bán hàng hoá, dịch vụ; (iv) địa điểm sản xuất, kinh doanh; (v) kho
hàng.

Bộ Tài chính trả lời để Hiệp hội Giấy biết và thực hiện./.  A

Nơi nhận:
- Như trên:

Thứ trưởng Lê Tấn Cận (để báo cáo);

- Cục trưởng Cục Thuế (để báo cáo);
- Văn Phòng Chính phủ;
- Các đơn vị: CST, Hải quan (BTC);
- Các Ban: Ktra, PC (Cục Thuế);

- Lưu: VT, CT (VT, CS)Ag

TL. BỘ TRƯỞNG

KT. CỤC TRƯỞNG CỤC THUÉ

TPHÓ CỤC TRƯỞNG

*
Le Long


