
ỦY BAN NHÂN DÂN 

THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 

 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

Số:           /KH-UBND Thành phố Hồ Chí Minh, ngày     tháng    năm 2026 

 

KẾ HOẠCH 

Xây dựng dự án Luật Đô thị đặc biệt 

 

Căn cứ Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30 tháng 4 năm 2025                                        

của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng              

yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới; 

Căn cứ Nghị quyết số 227/2025/QH15 ngày 27 tháng 6 năm 2025                                 

của Quốc hội về Kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XV; 

Thực hiện Kế hoạch số 50-KH/TU ngày 18 tháng 3 năm 2026                                  

của Ban Thường vụ Thành ủy về ban hành Kế hoạch xây dựng Đề án đánh giá             

kết quả thực hiện Nghị quyết số 31-NQ/TW của Bộ Chính trị về phương hướng, 

nhiệm vụ phát triển Thành phố Hồ Chí Minh đến năm 2030, tầm nhìn đến                     

năm 2045; Thông báo số 171-TB/VPTU ngày 12 tháng 3 năm 2026 của                   

Văn phòng Thành ủy truyền đạt kết luận của Thường trực Thành ủy về chủ trương 

xây dựng Đề án đánh giá kết quả thực hiện Nghị quyết số 31-NQ/TW                                            

của Bộ Chính trị và nghiên cứu đề xuất xây dựng Luật Đô thị đặc biệt;  

Theo đề nghị của Giám đốc Sở Tư pháp, Chánh Văn phòng Ủy ban nhân 

dân Thành phố; tiếp tục cụ thể hóa Kế hoạch số 111/KH-UBND ngày 25 tháng 3 

năm 2026 của Ủy ban nhân dân Thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố 

ban hành Kế hoạch xây dựng dự án Luật Đô thị đặc biệt; cụ thể: 

A. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU  

I. Mục đích 

Xây dựng dự án Luật Đô thị đặc biệt (sau đây gọi tắt là dự án Luật)                  

nhằm kiến tạo một khung thể chế đáp ứng yêu cầu phát triển thực tiễn của một           

đô thị đặc biệt với mục tiêu dài hạn, thông qua việc cụ thể hóa đầy đủ, kịp thời 

các chủ trương, định hướng của Đảng, Nhà nước, tạo ra động lực ổn định, bền vững 

để xây dựng và phát triển đô thị đặc biệt. 

II. Yêu cầu  

1. Gắn kết chặt chẽ ba nhiệm vụ có tính chiến lược: (1) Tổng kết toàn diện 

Nghị quyết số 31-NQ/TW; (2) Xây dựng dự thảo Nghị quyết mới của Trung ương; 

(3) Nghiên cứu, đề xuất và tham mưu lập hồ sơ đề nghị xây dựng dự án Luật.      

Một quá trình triển khai đồng thời, liên thông và tích hợp cao: tổng kết thực tiễn 

là cơ sở, định hướng chính trị là dẫn dắt, và thể chế pháp luật là kết quả cuối cùng. 
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2. Việc soạn thảo dự án Luật cần đáp ứng: (1) Tuân thủ nghiêm trình tự,              

thủ tục theo quy định pháp luật, đảm bảo tiến độ, chất lượng, hiệu quả và khả thi, 

gắn với nguyên tắc Đảng lãnh đạo toàn diện. (2) Đề cao vai trò, trách nhiệm của 

Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị trong phối hợp tổ chức các hoạt động xây dựng, 

thi hành Luật. 

3. Với mục tiêu dài hạn, cần có tư duy “kiến tạo phát triển”, thiết kế                

khung thể chế đồng bộ, linh hoạt, kiên định với mục tiêu phát triển của địa phương. 

Xác định cụ thể nội dung các công việc cần thực hiện, một số lĩnh vực                  

cần ưu tiên, thời hạn, bảo đảm tiến độ hoàn thành, phân công rõ trách nhiệm                  

chủ trì, sự phối hợp chặt chẽ của các cơ quan, đơn vị có liên quan. 

(Chi tiết theo Phụ lục 1 kèm theo Kế hoạch này). 

B. MỘT SỐ NỘI DUNG 

I. CÔNG TÁC CHUẨN BỊ 

1. Thành lập Tổ phối hợp liên ngành của Ủy ban nhân dân Thành phố để 

chỉ đạo xây dựng dự án Luật (tạm gọi là Tổ Biên tập). Hoàn thành trong tháng 4 

năm 2026. 

2. Chuẩn bị các nguồn lực, chính sách phù hợp để đảm bảo công tác                   

tham mưu xây dựng dự án Luật. Hoàn thành trước tháng 5 năm 2026. 

3. Chuẩn bị về các nguồn để xây dựng dự án Luật (chi tiết theo Phụ lục 1). 

II. DỰ KIẾN CÁC BƯỚC THỰC HIỆN (một số chi tiết theo Phụ lục 2) 

1. Rà soát, chuẩn bị đầy đủ các nguồn để xây dựng dự án Luật. 

2. Đối với nội dung điều chỉnh Chương trình lập pháp năm 2026 (tùy theo 

thực tiễn để thực hiện cho phù hợp). 

3. Soạn thảo, trình Quốc hội ban hành dự án Luật. 

4. Chuẩn bị tổ chức thi hành Luật. 

III. KINH PHÍ THỰC HIỆN 

1. Nguồn kinh phí thực hiện Kế hoạch là từ ngân sách Thành phố và                     

các nguồn hợp pháp khác. 

2. Giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp Sở Tư pháp và cơ quan, đơn vị                 

liên quan để hướng dẫn lập dự toán, tổng hợp nhu cầu kinh phí cho hoạt động             

xây dựng dự án Luật. Tham mưu việc huy động và hướng dẫn sử dụng chặt chẽ, 

hiệu quả nguồn kinh phí hợp pháp khác khi có phát sinh. 

Hướng dẫn, kịp thời tham mưu bảo đảm nguồn cho các khoản chi theo                  

dự toán được cấp có thẩm quyền giao và bảo đảm đúng chế độ, tiêu chuẩn,                 

định mức chi do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định.   
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Đối với trường hợp nhu cầu kinh phí phát sinh nhưng chưa được cơ quan 

có thẩm quyền quyết định nội dung chi, mức chi, rà soát, đánh giá sự cần thiết,                  

chính đáng, bảo đảm phục vụ hiệu quả quá trình thực hiện xây dựng dự án Luật, 

thì kịp thời đề xuất, tham mưu trình các cấp có thẩm quyền cho ý kiến và trình              

cơ quan có thẩm quyền xem xét, quyết định theo quy định. 

3. Giao Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị:  

a) Căn cứ các quy định pháp luật, xem xét, quyết định và chịu trách nhiệm 

trong việc lập dự toán, cân đối sử dụng từ nguồn dự toán kinh phí được giao theo 

Quyết định của Ủy ban nhân dân Thành phố để chủ động tổ chức thực hiện              

nhiệm vụ được giao và thanh quyết toán theo đúng quy định.  

b) Tham mưu việc huy động và đảm bảo sử dụng chặt chẽ, hiệu quả          

nguồn hợp pháp khác theo hướng dẫn của Sở Tài chính. 

IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

1. Giao Sở Tư pháp (bên cạnh thực hiện các nhiệm vụ khác được giao tại 

Kế hoạch này) 

1.1. Là cơ quan đầu mối; chủ trì, phối hợp cơ quan, đơn vị tham mưu                  

Ủy ban nhân dân Thành phố trong phối hợp với Bộ được giao chủ trì soạn thảo, 

và trong công tác tham mưu báo cáo Đảng ủy Ủy ban, Thành ủy và các cấp có 

thẩm quyền về dự án Luật; bảo đảm đáp ứng mục đích, yêu cầu, chất lượng đặt ra 

trong xây dựng dự án Luật. 

1.2. Trong quá trình xây dựng, hoàn thiện, Sở Tư pháp chủ động phối hợp, 

đề nghị các cơ quan, đơn vị phối hợp, kịp thời tham mưu, chuẩn bị nội dung cho 

các cuộc làm việc liên quan đến việc xây dựng, hoàn thiện trình dự án Luật.            

Bố trí nhân sự tham dự đầy đủ các buổi làm việc ngay từ khâu xây dựng,                 

soạn thảo dự án Luật.  

1.3. Theo dõi sát các phiên bản của dự thảo Luật, bảo đảm nắm chắc cơ chế, 

chính sách đề xuất tại dự thảo Luật để phục vụ cho công tác chỉ đạo, báo cáo khi 

có yêu cầu. Chủ động tham mưu Lãnh đạo Ủy ban nhân dân Thành phố chỉ đạo                 

giải quyết các nội dung phát sinh trong quá trình thực hiện Kế hoạch. 

1.4. Chủ trì, phối hợp tham mưu dự thảo các báo cáo, bài phát biểu của 

Lãnh đạo Thành phố tại các buổi làm việc, họp với các Bộ, ngành Trung ương. 

2. Giao Viện Nghiên cứu phát triển Thành phố (bên cạnh thực hiện các 

nhiệm vụ khác được giao tại Kế hoạch này) 

2.1. Tham mưu xây dựng các Kế hoạch tổ chức Hội nghị, Hội thảo                 

tham vấn, lấy ý kiến các chuyên gia, nhà khoa học, các cơ quan, đơn vị, tổng hợp 

ý kiến đề xuất, góp ý để xây dựng nội dung dự án Luật. 
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2.2. Phối hợp một số viện, trường (Đại học Quốc gia Thành phố,...),...               

xây dựng Đề cương và những nội dung cơ bản của dự án Luật để hình thành nguồn 

xây dựng Luật. 

2.3. Tham gia sâu về quan điểm, đề xuất chủ trương, cơ chế, chính sách, 

giải pháp tại dự án Luật. 

2.4. Phối hợp Sở Tư pháp, Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố                 

tham mưu dự thảo các báo cáo, bài phát biểu của Lãnh đạo Thành phố tại các buổi 

làm việc, họp với các Bộ, ngành Trung ương. 

3. Giao Sở Văn hóa và Thể thao (bên cạnh thực hiện các nhiệm vụ khác 

được giao tại Kế hoạch này) 

Chủ trì, phối hợp Ban Tuyên giáo và Dân vận Thành ủy, Sở Tư pháp,          

các tổ chức chính trị - xã hội trên địa bàn, một số cơ quan báo, đài,… để xây dựng 

tin, bài truyền thông về dự án Luật trong quá trình xây dựng, trình dự án Luật. 

4. Giao Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố 

4.1. Phối hợp Sở Tư pháp và cơ quan, đơn vị liên quan tham mưu Lãnh đạo 

Ủy ban nhân dân Thành phố đăng ký làm việc với Bộ, ngành Trung ương                          

về dự án Luật. 

4.2. Phối hợp Sở Tư pháp tham mưu, đề xuất Lãnh đạo Ủy ban nhân dân 

Thành phố về một số nội dung trong quá trình xây dựng dự án Luật.  

4.3. Trên cơ sở đề xuất của cơ quan chủ trì hoặc theo chỉ đạo, rà soát,                

chuẩn bị dự thảo các báo cáo, bài phát biểu của Lãnh đạo Thành phố tại các buổi 

làm việc, họp với các Bộ, ngành Trung ương. 

5. Giao Sở Tài chính (bên cạnh thực hiện các nhiệm vụ khác được giao tại 

Kế hoạch này): 

5.1. Chủ trì, rà soát, tổng hợp, đánh giá kết quả triển khai Nghị quyết số 31-

NQ/TW, các cơ chế, chính sách đặc thù áp dụng cho Thành phố trong thời gian 

qua, những cơ chế chính sách đặc thù mà Thành phố dự kiến tiếp tục kế thừa.  

5.2. Tham gia sâu một số nội dung trong quá trình xây dựng, soạn thảo dự 

án Luật (đề xuất quan điểm, định hướng, cơ chế, chính sách mới,... để làm nguồn     

dữ liệu xây dựng dự thảo Luật dành cho Thành phố).  

5.3. Phối hợp tham mưu dự thảo các báo cáo, bài phát biểu của Lãnh đạo 

Thành phố tại các buổi làm việc, họp với các Bộ, ngành Trung ương. 

5.3. Tham mưu, bảo đảm nguồn kinh phí thực hiện các nhiệm vụ theo                  

Kế hoạch này.  

Chủ trì tham mưu trình các dự thảo Chương trình hành động, Kế hoạch     

triển khai Nghị quyết của Bộ Chính trị trong tháng 5 năm 2026. 
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6. Giao Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị có cơ chế chính sách                      

trình tại dự án Luật 

6.1. Tổng kết, đánh giá các cơ chế, chính sách trong các Nghị quyết                    

đặc thù, thực tiễn thuộc phạm vi quản lý của ngành mình. Chủ động nghiên cứu, 

đề xuất cụ thể những cơ chế, chính sách cần quy định trong dự án Luật (xem thêm 

mục A; mục B.I.3 của Kế hoạch và Phụ lục 1 kèm theo) và đảm bảo thời hạn theo 

yêu cầu trong công tác xây dựng dự án Luật. 

6.2. Chịu trách nhiệm chủ động phối hợp cung cấp đầy đủ tài liệu,                

thuyết minh, giải trình để Bộ, ngành Trung ương có ý kiến góp ý, hoàn thiện các 

cơ chế, chính sách đề xuất; tham gia đầy đủ, nghiêm túc các phiên họp, buổi làm 

việc, thẩm định, thẩm tra dự án Luật. 

6.3. Thực hiện các công tác, nhiệm vụ theo chỉ đạo của Lãnh đạo Ủy ban 

nhân dân Thành phố, phân công của Tổ Biên tập. Phối hợp Sở Tư pháp theo dõi 

tiến độ thực hiện, tham mưu Lãnh đạo Ủy ban nhân dân Thành phố chỉ đạo                  

giải quyết các nội dung phát sinh trong quá trình thực hiện Kế hoạch. 

6.4. Trong quá trình tham gia, chủ động phối hợp, trao đổi, thông tin,               

đồng bộ giữa các dự thảo Báo cáo tổng kết, Nghị quyết của Bộ Chính trị về                 

xây dựng và phát triển Thành phố trong kỷ nguyên mới và Văn bản Luật.                 

Chủ động chuẩn bị cho bước tổ chức thi hành Luật. 

V. Ủy ban nhân dân Thành phố trân trọng đề nghị Đoàn Đại biểu Quốc hội  

Thành phố, Hội đồng nhân dân Thành phố, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Thành phố 

và các cơ quan, đơn vị, địa phương liên quan cùng phối hợp trong tổ chức                     

các hoạt động xây dựng và thi hành Luật; đề nghị các đồng chí Thành viên              

Ủy ban nhân dân Thành phố, cấp ủy, Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị, địa phương 

liên quan phối hợp triển khai thực hiện đồng bộ, bảo đảm hiệu quả, chất lượng và 

đáp ứng về tiến độ theo yêu cầu./. 

Nơi nhận:  
- Thường trực Thành ủy (để báo cáo); 

- Đoàn đại biểu Quốc hội Thành phố; 

- Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố; 

- Đảng ủy Ủy ban nhân dân Thành phố; 

- Thường trực Ủy ban nhân dân Thành phố; 

- Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố; 

- Thành viên Ủy ban nhân dân Thành phố; 

- VPUB: các PCVP; 

- Ban, ngành, Doanh nghiệp Nhà nước thuộc TP, 

UBND các xã, phường, đặc khu; 

- Các phòng, đơn vị thuộc/trực thuộc VPUB; 

- Lưu: VT, (TH/Khoa). 

(Kèm theo các Phụ lục) 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

 

Nguyễn Mạnh Cường 



 

PHỤ LỤC 1 

MỘT SỐ NỘI DUNG YÊU CẦU TRONG XÂY DỰNG LUẬT 

(Ban hành kèm theo Kế hoạch số        /KH-UBND ngày     tháng      năm 2026 

của Ủy ban nhân dân Thành phố) 

 

I. VỀ NGUỒN XÂY DỰNG LUẬT  

Bên cạnh Hiến pháp và một số bộ luật, luật có tính nền tảng, dự kiến                   

một số nguồn để rà soát, đánh giá, đề xuất cơ chế, chính sách xây dựng dự án 

Luật gồm: 

- Kết quả đánh giá thực hiện theo một số văn bản1. Kết quả thực hiện các 

cơ chế, chính sách đặc thù đang áp dụng cho địa phương2. 

- Nguồn nghiên cứu khoa học (thông qua phối hợp với viện, trường,…). 

- Các nội dung phát sinh trong thực tiễn của địa phương nhưng chưa có 

trong  văn bản luật; những nội dung đã có trong văn bản luật nhưng chưa phù hợp 

với thực tiễn (rà soát mối liên hệ chặt chẽ về nội dung, nhóm lĩnh vực); vấn đề 

làm ảnh hưởng đến việc thực hiện mục tiêu tăng trưởng của địa phương.  

Chú ý: Một số trường hợp có quy định khác nhau về cùng một vấn đề giữa 

quy phạm pháp luật chuyên ngành và quy phạm pháp luật chung. Đảm bảo           

mục đích đề xuất ban hành, phạm vi điều chỉnh, hiệu lực áp dụng, đặc biệt là               

quy định chuyển tiếp..., quy phạm pháp luật công và quy phạm pháp luật tư tại 

văn bản Luật3 (nâng cao chất lượng xây dựng và thi hành Luật).                      

Đề xuất có các chính sách đặc thù, cơ chế thử nghiệm có kiểm soát,…             

phát huy được lợi thế của địa phương (trong đó lưu ý nghiên cứu, đề xuất            

tăng cường giao thẩm quyền cho đô thị đặc biệt ban hành văn bản quy phạm                  

pháp luật để tổ chức thi hành Luật, cũng như một số văn bản có liên quan). 

II. VỀ MỘT SỐ YÊU CẦU 

1. Các cơ chế, chính sách đề xuất trong Luật cần đảm bảo 

- Bám sát kết quả tổng kết Nghị quyết số 31-NQ/TW, Nghị quyết của Bộ 

Chính trị về xây dựng và phát triển Thành phố trong kỷ nguyên mới và theo nguồn 

xây dựng Luật.  

- Tạo nền tảng pháp lý vững chắc, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế của                    

địa phương là đô thị đặc biệt, trước mắt là thực hiện thắng lợi Nghị quyết Đại hội 

đại biểu toàn quốc lần thứ XIV, Đại hội Đảng bộ Thành phố lần thứ I, nhiệm kỳ 

2025 - 2030, mục tiêu tăng trưởng hai con số và đảm bảo hiện thực hóa mục tiêu 

phát triển trong dài hạn.  

 
1 Nghị quyết số 87/NQ-CP ngày 02 tháng 6 năm 2023 của Chính phủ, Chương trình hành động số 36-CTrHĐ/TU 

của Thành ủy, Quyết định số 2531/QĐUBND ngày 20 tháng 6 năm 2023 của Ủy ban nhân dân Thành phố,… 
2 Nghị quyết số 98/2023/QH15, số 260/2025/QH15, số 188/2025/QH15, số 222/2025/QH15,…. văn bản liên quan. 
3 Theo Kết luận số 09-KL/TW: (1) Quy phạm pháp luật điều chỉnh quan hệ giữa các cơ quan nhà nước với nhau 

hoặc giữa cơ quan nhà nước với cá nhân, tổ chức (quy phạm pháp luật công). (2) Quy phạm pháp luật điều chỉnh 

quan hệ giữa các chủ thể là các cá nhân, tổ chức không mang quyền lực nhà nước (quy phạm pháp luật tư). 
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- Phù hợp với thực tiễn, tình hình phát triển của địa phương, phát huy                   

thế mạnh mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, không để khoảng trống,               

chồng chéo pháp lý trong tổ chức thi hành Luật; tuyệt đối không để cài cắm lợi 

ích, tác động tiêu cực trong quá trình xây dựng các dự thảo. 

2. Chú trọng một số nguyên tắc cốt lõi sau 

- Kiên định mục tiêu giữ vững ổn định kinh tế - xã hội trên địa bàn,                      

bảo đảm các cân đối lớn, huy động hiệu quả các nguồn lực cho phát triển.  

- Bảo đảm về năng lượng, cung ứng đủ (điện, xăng, dầu, hàng hóa                    

thiết yếu,…) cho mục tiêu phát triển của địa phương.  

- Bảo đảm công bằng xã hội “không để ai bị bỏ lại phía sau”, tạo nền tảng           

nhân lực bền vững cho tăng trưởng cao. 

- Tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính, loại bỏ các nút thắt hành chính, 

cắt giảm chi phí tuân thủ thủ tục hành chính, tạo môi trường kinh doanh thông 

thoáng, giải phóng nguồn lực trên địa bàn. 

- Cụ thể hóa phương châm “Nhà nước kiến tạo, doanh nghiệp tiên phong, 

công tư đồng hành, đất nước phát triển, Nhân dân hạnh phúc”. 

3. Cơ quan chủ trì đề xuất cơ chế chính sách, Cơ quan Thường trực của              

Tổ phối hợp liên ngành của Ủy ban cần bố trí đầy đủ nhân lực để theo dõi sát             

các phiên bản của dự thảo Luật, bảo đảm nắm chắc cơ chế, chính sách đề xuất tại 

dự thảo Luật và bảo đảm “07 rõ”. 

Cụ thể:  

- Rõ cơ quan đề xuất; 

- Rõ nội dung đề xuất; 

- Rõ ý kiến của các cơ quan liên quan; 

- Rõ thời gian4; 

- Rõ thẩm quyền; 

- Rõ tác động (lưu ý phải rõ sự đóng góp cụ thể của cơ chế, chính sách 

tại văn bản Luật vào tăng trưởng của địa phương); 

- Rõ trách nhiệm tổ chức thi hành Luật đối với từng cơ chế, chính sách. 

./. 

ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH  

 

 
4 bên cạnh thời gian đề xuất (để xác định tương ứng phiên bản dự thảo), cần quan tâm: hiệu lực thi hành,                     

chuyển tiếp thực hiện một số cơ chế, chính sách,…không để khoảng trống pháp lý. 



 

PHỤ LỤC 2 
DỰ KIẾN MỘT SỐ NHIỆM VỤ, TIẾN ĐỘ XÂY DỰNG DỰ ÁN LUẬT VÀ TỔ CHỨC THI HÀNH LUẬT 

(Ban hành kèm theo Kế hoạch số        /KH-UBND ngày     tháng      năm 2026 của Ủy ban nhân dân Thành phố) 

Ghi chú:  

1. Các cơ quan cần nghiên cứu, nắm chắc các bước để tham mưu thực hiện. 

2. Trong quá trình thực hiện các bước, cần chủ động, linh hoạt, bảo đảm chất lượng của dự án Luật và phù hợp tiến độ trình ban hành 

theo đúng chủ trương lãnh đạo của Thành ủy, Đảng ủy Ủy ban nhân dân Thành phố.  

Các bước có trình xin ý kiến của các cơ quan Đảng có thẩm quyền thì hồ sơ tham mưu phải đạt chất lượng, đảm bảo về thời gian, 

quy trình thực hiện. Trong đó, đề nghị các cơ quan chủ động, lưu ý về tiến độ trình hồ sơ tham mưu đến Ủy ban nhân dân Thành phố 

để bảo đảm thời gian, quy trình theo yêu cầu tại Quy chế làm việc (của Thành ủy, Đảng ủy Ủy ban, Ủy ban nhân dân Thành phố), 

quy trình xử lý văn bản; cũng như các quy trình có liên quan (theo Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, quy định liên quan). 

 

TT 
MỘT SỐ NỘI DUNG 

NHIỆM VỤ, CÔNG VIỆC 

ĐƠN VỊ               

CHỦ TRÌ    

THAM MƯU 

CHO ỦY BAN 

NHÂN DÂN 

THÀNH PHỐ 

ĐƠN VỊ             

PHỐI HỢP 

DỰ KIẾN              

SẢN PHẨM 

THỜI GIAN 

HOÀN 

THÀNH 

GHI CHÚ 

I. GIAI ĐOẠN CHUẨN BỊ MỘT SỐ NGUỒN LUẬT 

1.  
Cơ quan được giao chủ trì theo chỉ đạo của 

Lãnh đạo Ủy ban nhân dân Thành phố 

Theo phân công  

cụ thể 

Theo phân công  

cụ thể 

- Báo cáo đánh giá; 

- Văn bản đề xuất 

Trước ngày 

13/4/2026 
 

II. GIAI ĐOẠN CHUẨN BỊ: ĐIỀU CHỈNH CHƯƠNG TRÌNH LẬP PHÁP NĂM 2026 

2.  

Tham mưu Ủy ban nhân dân Thành phố 

trình Đảng ủy Ủy ban nhân dân Thành phố 

trình Ban Thường vụ Thành ủy 
Sở Tư pháp 

Sở, ban, ngành 

Thành phố 

Hồ sơ theo yêu cầu của 

Đảng; các văn bản có 

liên quan. 

13/4/2026 

(dự kiến là 

ngày bắt 

Có thể               

lồng ghép          

hồ sơ phục vụ        
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HOÀN 

THÀNH 

GHI CHÚ 

đầu Hội 

nghị   lần 

thứ 19 của              

Ban Thường 

vụ Thành 

ủy) 

Đoàn làm 

việc của 

Chính phủ 

(theo chỉ đạo 

cụ thể). 

3.  
Tham mưu Tờ trình của Ủy ban nhân dân 

Thành phố trình Thủ tướng Chính phủ Sở Tư pháp 
Sở, ban, ngành 

Thành phố 

Hồ sơ phải bảo đảm theo 

yêu cầu. 
15/4/2026 

4.  

Soạn thảo hồ sơ Tờ trình của Chính phủ 

đăng ký điều chỉnh Chương trình lập pháp 

năm 2026 gửi Bộ được giao chủ trì soạn 

thảo tham mưu báo cáo Chính phủ. 

SởTư pháp 
Sở, ban, ngành 

Thành phố 
Tờ trình 15/4/2026  

III. GIAI ĐOẠN SOẠN THẢO 

5.  Thành lập Tổ soạn thảo dự án Luật  Sở Tư pháp 

Bộ được               

phân công chủ trì 

Sở, ban, ngành 

Thành phố 

Quyết định của Bộ       

được phân công chủ trì 
  

6.  

Tổ chức rà soát, nghiên cứu nội dung              

xây dựng dự án Luật 

- Ý kiến chuyên gia 

- Các hội thảo, hội nghị 

Viện Nghiên cứu 

phát triển               

Thành phố phối 

hợp Sở Tư pháp, 

Sở Tài chính 

Sở, ban, ngành 

Thành phố phối 

hợp các Bộ ngành 

Trung ương 

Trên cơ sở Đề cương và 

những nội dung cơ bản 

của dự án Luật do               

Đại học Quốc gia            

thực hiện 

Trước ngày 

15/5/2026 
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- Xây dựng tài liệu, báo cáo 

7.  

Tổ chức đánh giá tác động của chính sách: 

- Ý kiến chuyên gia; 

- Xây dựng Báo cáo. 

Sở Tư pháp 

Sở, ban, 

ngànhThành phố 

tham mưu đánh 

giá tác động 

chính sách đối 

với các nội dung 

do mình đề xuất 

Báo cáo đánh giá              

tác động của chính sách 

tại dự án Luật 

Trước ngày 

15/5/2026 
 

8.  

Tổ chức các cuộc Hội thảo chuyên sâu về 

dự án Luật do Lãnh đạo Ủy ban nhân dân 

Thành phố chủ trì 

Viện Nghiên cứu 

phát triển Thành 

phố phối hợp               

Sở Tư pháp 

Viện Nghiên cứu 

phát triển Thành 

phố tham mưu 

thực hiện;                  

các Trường Đại 

học có liên quan; 

sở, ban, ngành 

phối hợp 

Trên cơ sở đề xuất,             

rà soát, bổ sung các            

nội dung vào Luật 

Trước ngày 

15/6/2026 
 

9.  

Đánh giá việc thi hành các Nghị quyết              

đặc thù của Thành phố: 

- Ý kiến chuyên gia; 

- Tổ chức khảo sát, đánh giá; 

- Tổ chức hội thảo, hội nghị; 

- Xây dựng báo cáo. 

Sở Tài chính             

chủ trì phối hợp     

Sở Tư pháp 

Sở, ban, ngành 

Thành phố 

Báo cáo đánh giá việc 

thi hành các Nghị quyết 

đặc thù của Thành phố 

 

Trước ngày 

30/4/2026 
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(Đánh giá kỹ các cơ chế, chính sách đặc 

thù của Thành phố (Nghị quyết số 

98/2023/QH15, số 260/2025/QH15, số 

188/2025/QH15, số 222/2025/QH15,….)  

10.  

Tổ chức khảo sát kinh nghiệm của                 

thành phố Hà Nội phục vụ việc xây dựng 

dự án Luật (nếu có) 

Ủy ban nhân dân 

Thành phố (thông 

qua Sở Tư pháp) 

Sở, ban, ngành 

Thành phố 

Báo cáo khảo sát              

kinh nghiệm 

Trước ngày 

30/4/2026 
 

11.  Xây dựng Tờ trình dự thảo Luật  Sở Tư pháp 

Sở, ban, ngành 

Thành phố 

 

Tờ trình 
Trước ngày 

20/5/2026 

Làm việc với 

từng Sở, ban, 

ngành về 

từng đề xuất 

cụ thể trong 

các lĩnh vực 

trọng tâm 

12.  

Xây dựng Báo cáo rà soát chủ trương, 

đường lối của Đảng, VBQPPL, điều ước 

quốc tế liên quan đến dự thảo Luật 

Sở Tư pháp 
Sở, ban, ngành 

Thành phố 

Báo cáo rà soát chủ 

trương, đường lối của 

Đảng, VBQPPL, điều 

ước quốc tế liên quan 

đến dự thảo Luật 

Trước ngày 

20/5/2026 
 

13.  

Xây dựng Bản đánh giá về thủ tục hành 

chính, việc phân quyền, phân cấp, việc 

ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, 

công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển 

Sở Tư pháp 
Sở, ban, ngành 

Thành phố 

Bản đánh giá về thủ tục 

hành chính, việc phân 

quyền, phân cấp, việc 

ứng dụng, thúc đẩy phát 

triển khoa học, công 

Trước ngày 

20/5/2026 
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đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, 

chính sách dân tộc (nếu có) 

nghệ, đổi mới sáng tạo 

và chuyển đổi số, việc 

bảo đảm bình đẳng giới, 

chính sách dân tộc (nếu 

có) 

14.  Xây dựng Bản thuyết minh dự thảo Luật  Sở Tư pháp 
Sở, ban, ngành 

Thành phố 

Bản thuyết minh                

dự thảo Luật 

Trước ngày 

20/5/2026 
 

15.  

Xin ý kiến Ban Thường vụ Thành ủy 

trước khi họp với Tổ soạn thảo của Bộ 

Tư pháp 

Sở Tư pháp 
Sở, ban, ngành 

Thành phố 
Bộ hồ sơ dự thảo Luật 

Trước ngày 

23/5/2026 

Dự kiến            

Hội nghị 

Ban 

Thường vụ 

Thành ủy 

lần thứ 22               

(từ ngày 18 

tháng 5 

năm 2026 - 

30 tháng 5 

năm 2026) 

Lưu ý            

đảm bảo            

hồ sơ trình 

theo quy 

định của 

Đảng. 

16.  

Họp Tổ soạn thảo dự án Luật trước khi 

đưa dự án Luật ra lấy ý kiến 

 

Sở Tư pháp 

Thành viên Tổ 

soạn thảo; tổ 

chức, cá nhân có 

liên quan 

Biên bản họp                     

Tổ soạn thảo 

Trước ngày 

25/5/2026; 

 

 



6 

 

TT 
MỘT SỐ NỘI DUNG 

NHIỆM VỤ, CÔNG VIỆC 

ĐƠN VỊ               

CHỦ TRÌ    

THAM MƯU 

CHO ỦY BAN 

NHÂN DÂN 

THÀNH PHỐ 

ĐƠN VỊ             

PHỐI HỢP 

DỰ KIẾN              

SẢN PHẨM 

THỜI GIAN 

HOÀN 

THÀNH 

GHI CHÚ 

17.  Kế hoạch tổ chức lấy ý kiến dự án Luật 

Viện Nghiên cứu 

phát triển               

Thành phố 

 Kế hoạch 
Trước ngày 

25/5/2026 
 

18.  

Tổ chức lấy ý kiến, phản biện xã hội đối 

với dự thảo Luật; Đăng tải trên cổng thông 

tin của Bộ Tư pháp. 

Viện Nghiên cứu 

phát triển Thành 

phố (Lãnh đạo 

UBND  Thành phố 

chủ trì các Hội 

thảo, Hội nghị) 

Bộ, ngành                    

có liên quan 

Sở, ban, ngành 

Thành phố 

Công văn lấy ý kiến 

Giấy mời họp 

Trước ngày 

15/06/2026 

- Lấy ý kiến 

bằng văn 

bản; 

- Tổ chức hội 

thảo, hội nghị 

19.  
Tổng hợp, giải trình ý kiến góp ý,                   

phản biện xã hội đối với dự thảo Luật 

Sở Tư pháp,             

Viện Nghiên cứu 

phát triển Thành 

phố và các Sở, ban, 

ngành Thành phố 

Bộ, ngành              

có liên quan 

 

Bản tổng hợp ý kiến, 

tiếp thu, giải trình ý 

kiến góp ý, phản biện 

xã hội 

Trước 

30/6/2026 
 

20.  Kế hoạch truyền thông dự án Luật 
Sở Văn hóa và Thể 

thao 

Bộ, ngành                  

có liên quan 

 

Nội dung truyền thông 
Trước ngày 

30/6/2026 
 

21.  

Hoàn thiện, chỉnh lý hồ sơ dự thảo Luật 

Họp góp ý, hoàn thiện  hồ sơ dự án Luật 

Hội thảo, tọa đàm, tham vấn, truyền thông 

về dự thảo Luật 

Sở Tư pháp 

Viện Nghiên cứu 

phát triển             

Thành phố và các 

Sở, ban, ngành 

Thành phố 

Hồ sơ dự thảo Luật theo 

quy định của Luật 

BHVBQPPL 

 

Trước ngày 

01/7/2026 
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TT 
MỘT SỐ NỘI DUNG 

NHIỆM VỤ, CÔNG VIỆC 

ĐƠN VỊ               

CHỦ TRÌ    

THAM MƯU 

CHO ỦY BAN 

NHÂN DÂN 

THÀNH PHỐ 

ĐƠN VỊ             

PHỐI HỢP 

DỰ KIẾN              

SẢN PHẨM 

THỜI GIAN 

HOÀN 

THÀNH 

GHI CHÚ 

22.  Thẩm định dự thảo Luật 

Sở Tư pháp             

tham mưu Ủy ban 

nhân dân               

Thành phố              

phối hợp với Bộ 

được giao chủ trì 

soạn thảo 

Bộ, cơ quan 

ngang bộ;  

Ủy ban nhân dân 

Thành phố 

Báo cáo thẩm định 
Trước ngày 

15/7/2026 
 

23.  
Tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định dự 

thảo Luật 

Sở Tư pháp             

tham mưu Ủy ban 

nhân dân               

Thành phố              

phối hợp với Bộ 

được giao chủ trì 

soạn thảo 

Các Sở, ban, 

ngành Thành phố 

Dự thảo Báo cáo tiếp 

thu, giải trình ý kiến 

thẩm định dự thảo Luật 

Trước ngày 

20/7/2026 
 

24.  

Hoàn thiện, chỉnh lý hồ sơ dự thảo Luật 

Họp góp ý, hoàn thiện  hồ sơ dự án Luật 

Hội thảo, tọa đàm, tham vấn, truyền thông 

về dự thảo Luật 

Sở Tư pháp             

tham mưu Ủy ban 

nhân dân               

Thành phố              

phối hợp với Bộ 

được giao chủ trì 

soạn thảo 

Các Sở, ban, 

ngành Thành phố 

Hồ sơ dự thảo Luật theo 

quy định của Luật 

BHVBQPPL 

 

Trước ngày 

30/7/2026 
 

25.  
Xin ý kiến Ban Thường vụ Thành ủy               

trước khi trình Chính phủ 
Sở Tư pháp 

Các Sở, ban, 

ngành Thành phố 
Hồ sơ dự thảo Luật 

Trước 

05/8/2026 
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TT 
MỘT SỐ NỘI DUNG 

NHIỆM VỤ, CÔNG VIỆC 

ĐƠN VỊ               

CHỦ TRÌ    

THAM MƯU 

CHO ỦY BAN 

NHÂN DÂN 

THÀNH PHỐ 

ĐƠN VỊ             

PHỐI HỢP 

DỰ KIẾN              

SẢN PHẨM 

THỜI GIAN 

HOÀN 

THÀNH 

GHI CHÚ 

Dự kiến            

Hội nghị 

Ban 

Thường vụ 

Thành ủy 

lần thứ 27               

(từ ngày 03 

tháng 8 

năm 2026 - 

15 tháng 8 

năm 2026) 

IV.  GIAI ĐOẠN TRÌNH CHÍNH PHỦ, QUỐC HỘI DỰ ÁN LUẬT 

26.  

Gửi hồ sơ dự thảo Luật đến Bộ được giao 

chủ trì soạn thảo trình Chính phủ hồ sơ dự 

án Luật  

Sở Tư pháp             

tham mưu Ủy ban 

nhân dân               

Thành phố              

phối hợp với Bộ 

được giao chủ trì 

soạn thảo 

Các Sở, ban, 

ngành Thành phố 

Bộ có liên quan 

Hồ sơ dự án Luật 

 

Trước ngày 

10/8/2026 

Lưu ý khi đến 

giai đoạn trình 

gửi hồ sơ đến 

Quốc hội, 

tham mưu 

trình văn bản 

gửi Văn 

phòng Quốc 

hội để chuẩn 

bị chu đáo cho 

các bước theo 

quy định; chủ 
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TT 
MỘT SỐ NỘI DUNG 

NHIỆM VỤ, CÔNG VIỆC 

ĐƠN VỊ               

CHỦ TRÌ    

THAM MƯU 

CHO ỦY BAN 

NHÂN DÂN 

THÀNH PHỐ 

ĐƠN VỊ             

PHỐI HỢP 

DỰ KIẾN              

SẢN PHẨM 

THỜI GIAN 

HOÀN 

THÀNH 

GHI CHÚ 

động tham 

mưu, đề xuất 

chỉ đạo chuẩn 

bị cho bước tổ 

chức thi hành 

Luật. 

27.  
Hoàn thiện Hồ sơ dự án Luật sau khi 

Chính phủ cho ý kiến 

Sở Tư pháp             

tham mưu Ủy ban 

nhân dân               

Thành phố              

phối hợp với Bộ 

được giao chủ trì 

soạn thảo 

Các Sở, ban, 

ngành Thành phố 

Bộ Tư pháp 

Hồ sơ dự án Luật đã 

chỉnh lý, hoàn thiện 

Từ ngày 

10/8/2026 đến 

ngày 

20/8/2026 

 

28.  

Gửi Hồ sơ dự án Luật đến cơ quan của 

Quốc hội (dự kiến là Ủy ban Pháp luật và 

Tư pháp) để thẩm tra  

Sở Tư pháp             

tham mưu Ủy ban 

nhân dân               

Thành phố              

phối hợp với Bộ 

được giao chủ trì 

soạn thảo 

Các Sở, ban, 

ngành Thành phố 

Bộ Tư pháp 

Hồ sơ dự án Luật 
Ngày 

25/8/2026 
 

29.  
Chỉnh lý Hồ sơ dự án Luật sau khi Ủy ban 

Pháp luật thẩm tra 

Sở Tư pháp             

tham mưu Ủy ban 

nhân dân               

Thành phố              

Các Sở, ban, 

ngành Thành phố 

Bộ Tư pháp               

Hồ sơ dự án Luật 

Từ ngày 

15/9/2026 đến 

ngày 

20/9/2026 
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TT 
MỘT SỐ NỘI DUNG 

NHIỆM VỤ, CÔNG VIỆC 

ĐƠN VỊ               

CHỦ TRÌ    

THAM MƯU 

CHO ỦY BAN 

NHÂN DÂN 

THÀNH PHỐ 

ĐƠN VỊ             

PHỐI HỢP 

DỰ KIẾN              

SẢN PHẨM 

THỜI GIAN 

HOÀN 

THÀNH 

GHI CHÚ 

phối hợp với Bộ 

được giao chủ trì 

soạn thảo 

30.  

Chủ động xin ý kiến Ban Thường vụ 

Thành ủy, Thường trực Thành ủy đối với 

một số nội dung thẩm tra 

Sở Tư pháp             

tham mưu Ủy ban 

nhân dân               

Thành phố              

phối hợp với Bộ 

được giao chủ trì 

soạn thảo 

Các Sở, ban, 

ngành Thành phố 

Bộ Tư pháp               

Báo cáo và đề xuất 

Từ ngày 

20/9/2026 đến 

ngày 

25/9/2026 

Có thể là              

Tổ Biên tập    

báo cáo. 

31.  
Hoàn chỉnh Báo cáo giải trình ý kiến                

thẩm tra 

Sở Tư pháp             

tham mưu Ủy ban 

nhân dân               

Thành phố              

phối hợp với Bộ 

được giao chủ trì 

soạn thảo 

Các Sở, ban, 

ngành Thành phố 

Bộ Tư pháp 

Hồ sơ dự án Luật 

Từ ngày 

20/9/2026 đến 

ngày 

25/9/2026 

 

 V. GIAI ĐOẠN TỔ CHỨC THI HÀNH LUẬT 

1.  
Tham mưu văn bản chỉ đạo, phân công 

tham mưu tổ chức thi hành Luật (tổng thể) 
Sở Tư pháp 

Các Sở, ban, 

ngành Thành phố 
Theo quy định 

Bảo đảm                

tổ chức           

thi hành               

kịp thời 

Cần chuẩn bị   

từ sớm; 

Có thể đề xuất 

bố trí lịch họp. 
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TT 
MỘT SỐ NỘI DUNG 

NHIỆM VỤ, CÔNG VIỆC 

ĐƠN VỊ               

CHỦ TRÌ    

THAM MƯU 

CHO ỦY BAN 

NHÂN DÂN 

THÀNH PHỐ 

ĐƠN VỊ             

PHỐI HỢP 

DỰ KIẾN              

SẢN PHẨM 

THỜI GIAN 

HOÀN 

THÀNH 

GHI CHÚ 

2.  
Tham mưu trình, đề xuất các nội dung có 

liên quan để tổ chức thi hành Luật 

Theo chỉ đạo              

cụ thể 

Các Sở, ban, 

ngành Thành phố 
Theo nội dung cụ thể 

Bảo đảm                

tổ chức           

thi hành               

kịp thời 

Cần chuẩn bị   

từ sớm 

ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 


