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CHINH PHU  CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
Piic lip - Tu do - Hanh phiic

Ha Ngi, ngay 14 thang 4 nam 20235

DE AN
Sip xép, tb chire lai don vi hanh chinh cic cap
vi xiiy dyng m hinh td chirc chinh quyén dja phuong 02 ciip
(Ban hanh kém theo Quyét dinh so 759 /QB-TTg ngay 14 thang 4 ndm 2025
ctia Thit tudmg Chinh phu)

Phiin thir nhét
SU CAN THIET, CAN CU' VA QUA TRINH XAY DUNG DE AN

I. SUCAN THIET XAY DUNG DE AN

1. S phén chia don vi hanh chinh (PVHC) lanh thd & cdc quée gia déu
dira trén nhimg tidu chi, nhimg diic tnmg nhét dinh vé dia 1y tr nhién, cc diéu
kién kinh té - x hdi, yéu té dan cw, lich str, vin héa, Trong bdi canh phat trién
nén kinh té thi truémg dinh huéng xa héi chi nghia (XHCN), xiy dyng nha nude
phip quyén XHCN Viét Nam va hoi nhap qudc té sau rong cén thiét phai mo
rong va dam bao tinh théng nhét vé khong gian dia 1y, sir lién thong cdc nguon
luc, bé tri va sir dung hop 1y, tiét kiém, hiéu qua cde ngudn lyc phat trién cta dat
nude. Vide xdy dung nén quan tri quic gia hi¢n dai, hiéu lye, higu qua vai sy
tham gia ciia nhiéu chii thé dya trén nén ting cong nghé théng tin, chuyén déi s6
di vi dang 1am thay d6i vai trd quén Iy cua cic céip chinh quyén dja phuong. H§
théng ha téng giao thong, hg ting céng nghé thing tin ngdy cing phat trién, tao
khi ning két néi higu qua gira chinh quyén va nguéi din, cong dong doanh
nghiép, khoang cdch khong gian gita chinh quyén vi ngudi din, doanh nghiép
khéng con nhiéu y nghia vé dia 1y va ranh gidi dja gidi gitra cac PVHC. Vi viy,
t6 chirc hop 1y, hudng dén on dinh lau dai ctia PVHC cde céip ¢ vai trd quan
trong trong viéc bio dam hiéu ning, hiéu lue, higu qua hoat dong cua bd may
chinh quyén dja phuong, phat huy duge nhimg tiém nang, loi the cua moi dja
phuong, viing ndi riéng va cla ci nurde noi chung.

2. Chinh quyén dja phuong nuéec ta c6 qué trinh hinh thanh, phat trién gin
v qua trinh td chire DPVHC 03 céip (tinh, huyén, xd) &n dinh xuyén subt tir thai
ky diu thanh 1dp nuée dén nay co ban bio dam sy ké thira, bao ton vi phat huy
cdc gid tri truyén théng, lich sit, véin hod ciia mdi PVHC. Pic biét, trong boi
cinh dét nuée bit diu cong cude ddi méi va hdi nhap qude té, tinh hinh chinh tri
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quéc té ¢6 nhidu bién dong, diéu kién kinh té - x4 hdi con gip nhiéu kho khin, |
ha ting k¥ thudt con thiéu thon thi viée 16 chire chinh quyén dja phuong theo 03/
cap BVHC vi xu huémg chia tich BVHC dé thuiin lgi cho cong tac quan 1y dén
cu, quy hoach va phat trién kinh té - xa héi trén dia ban timg PVHC, tgo dicu
kién cho viing nghéo, ving siu, ving xa dugc wu tién bo tri nguon lyc cho phat
trién, ddng thixi bao diam kha ning kiém tra, gidm sdt cOa co quan nha nudc cip
trén déi véi co quan nha nudc cip dudi.

3. Tuy nhién, viéc chia nhé DVHC va thyc hign mé hinh chinh quyén dja
phuong 03 cép di phat sinh nhiéu bét cip, lam phén tin cic nguon lyc, khing
phét huy duge hét lgi thé, tiém ning phat trién cia cdc dia phuong; lam ting 5
lugng DVHC céc cfip, theo do ting s6 lugng cde co quan, 1o chirc cia dang,
doan thé, chinh quyén, ting so lugng bién ché can b, cdng chire, vién chire
trong hé théng chinh trj & dja phuong, din dén td chite b may chinh quyén dia
phuong noi riéng, hé théng chinh trj céc cip néi chung cong kénh, ting nde, ling
phi ngén séch nha nuéc va nguon lye cho dau tr phit trién. Nhigm vy, quyén
han gita cdc cip chinh quyén dia phuong 6 sw chéng lin, tring Kp giira cap
tinh, cap huyén va cs"ip xd (cd nhigm vy 03 cép déu thyre hién, cé nhiém vy cip
tinh va cip huyén; cip huyén va cip x3 cing thuc hi¢n). Chinh quvén dia
phuong & cap huyén chi yéu gilf vai trd trung gian trong thyc thi chinh sich,
phép luéit va cdc viin ban huéng din thyc hién tir céip tinh xuong cap xa.

4. Trong béi canh by méy nhi nuée dang diy manh thye hign chuyén doi
56, xiy dung chinh quyén s6, xd hdi s6 thi nhiéu hogt dong hanh chinh truyén
théng d& duge s hod va trién khai thyc hién trén méi trudng mang. Chuyén ddi
56 gin véi chuyén doi quy trinh giai quyét thit tyc hénh chinh trén méi trdng
dién tir, cung cip dich vu cong tryc tuyén gilp gidi quyét thi tye hanh chinh
khéng phu thudc vao ranh gidi dja giéi hanh chinh, tao thuin lgi cho nguai dan,
doanh nghiép va bao dam hoat dong kiém tra, gidm sdt ciia co quan nha nude
chp trén, Déng thoi, viée i cdu tric quy trinh ndi b, quy trinh dién tir trong
giai quyét thil tuc hanh chinh gidp don gidn hoa trinh ty, thi tue thyre higén cong
viéc cla can b, cong chie, vién chirc, gop phin ting ning sudt va hiéu qua
cong vige. Nhidu cong viéc quan Iy trung gian dirge thay thé bing hé théng phin
mém dién tir, gidp vin hanh hiéu qua hon ma khing cin nhiéu td chirc hanh
chinh vi bién ché.

5. Trén co s& thye tién to chic PVHC céc cap thoi gian qua va két qua
tich cwe ctia cong tac sip xép DVHC cép huyén, cap x3 giai doan 2019 - 2021
va giai doan 2023 - 2025, B§ Chinh trj va Ban Bi thu dd ban hanh K&t luin s6
126-KL/TW ngay 14/02/2025 va Két lugn sb 127-PKL/TW ngdy 28/02/2025
trong d6 da yéu cau “Nghién ciru dinh hudmg sap nhip mot s6 DVHC cap tinh,
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khéng tb chire cAp huyén, sap nhip mdt sé BVHC cip x&; thye hién mé hinh
dia phuong 02 cip (t6 chire dang, chinh quyén, doan thé), bao dam tinh gon,
higu ndng, hiéu lyc, hiéu qua’.

Tir céic ciin cir néu trén, dé tiép tuc thue hién chil trwong clia Pang tai Nighi
quyét Pai hoi XIII, Nghj quyét sb 18-NQ/TW, Nghj quyét sé 27-NQ/TW, Két
ludn s 126-KL/TW va Két ludn sb 127-KL/TW cta Bo Chinh tri, Ban Bi thu vi
nhiim dip (mg yéu cdu quin trj dja phueng trong ky nguyén méi cia dit nurdre,
ciia din tde, phit hgp véi xu thé chung ciia thé gidi thi viée xdy dumg ““Dé dn sdp
xép, 16 chire lai dom vi hanh chinh cde cdp va xdy dung mé hinh t6 chitc chinh
quyén dia phwomg 02 cdp " 14 can thiét,

II. CAN CUI XAY DUNG BE AN

1. Ciin cir chinh tri

1.1. Vin kién Dai héi X111 ciia Dang di chi rd: “Tiép tuc ddy manh sip xép
cde don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xd va nghién ciru trién khai thye hign ¢
edp tinh phit hgp véi quy hogeh tong thé don v hénh chinh cde cap' ",

1.2. Nghj quyét s6 18-NQ/TW ngiy 25/10/2017 etia Hoi nghj Trung uong
6 khéa XIT da xéc dinh: “Tir ndm 2021 dén ndm 2030, co ban hodn thanh vige
sdp xép thu gon cdc don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xa va thén, t6 din pho
theo tiéu chudn quy dink’® ",

1.3. Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Hi nghi Trung
wong 6 khoa X111 vé tiép tuc xdy dyng va hoan thign Nha nude phip quyén xa
hgi chii nghia Viét Nam trong giai doan mdi di xic dinh: “Tiép tuc sdp xép cdc
DVHC cdp huyén, cdp xa; nghién ciru thi diém sdp xép dem vi hanh chinh cdp
tinh phii hop v&i quy hoach téng thé ede dom vi hanh chinh ciia quoc gia va
timg dia phwong "

1.4, Nghj quyét sb 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ciia B§ Chinh tri v& quy
hoach, xdy dyng, quan 1y va phit trién bén vimg dé thi Viét Nam dén nam 2030,
tm nhin dén nam 2045, d dé ra muc tiéu: “Ty lé d6 thi héa dén nam 2025 dat
16 thiéu 45%, dén niim 2030 dat trén 50%"; **Nghién ciru, sdp xép, sdp nhdp,
thanh Igp méi dem vi hanh chinh d6 thi bdo dam tinh téng thé, dong bé, phit hop
véi quy hoach va yéu cau phdt trién"’.

1.5. Két ludn sb 126-KL/TW ngay 14/02/2025 cia B§ Chinh tri, Ban Bi
thir vé mét s6 noi dung, nhiém vu tiép tue aﬁp xép, tinh gon té chire bh mdy
ciia hé théng chinh tri ndm 2025 da chi dao: “Nghién ctru dinh hweing tiep tuc

—

' Pidm 2.4 khoan 2 myc 11l Phin thir nhét Bdo cho cia Ban Chip hdnh Trung wong Ding khia X1I vé ting két
clng tic xiy dyng Bing va thi hinh Didu 1§ Bing 43 duge Dai hii X111 cda Dang ban hanh Nghi quyet thing qua.
! Khodn 2 myc 11 cia Mghj quyét sb 18-NOQITW.
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sap xep bo ::ap hanh chinh frung gian fﬂ'ﬂp huyén); xay dqmg phicomg dn tiép
tuc sdp xép cdp xd phit Frpp viri ma hinh té chirc mm dé xuat 16 chire bg mdy,
chire nang nhigm vu, quyén hq'm* trdach r;rhrf.'m clia cdp xd, dinh hedng sdp nhp
mgt 56 don vi hanh chinh cap tinh; dé xudat chii trwong siea doi, bo sung cdc
quy dinh phap ludt, quy dinh cia Dang cé lién quan, bdo cdo B¢ Chinh tri
trong quy HI/2025",

1.6. Két lugin 56 127-KL/TW ngdy 28/02/2025 ciia B Chinh tri, Ban Bi thu
vé trién khai nghién ci, dé xudt tiép tye sap xep th chire bi may cua hé théng
chinh tri “Giao Pang wy Chinh phi chi tri, phﬂ! h.;:rp vai Ban Té chire Trung
wemg, Déng uy Quoc hoi, Dang wy Mat trdn 16 quéoe, ede doan thé Trung wong
va cde co quan lién quan chi dao nghién um. xdy dung dé dn, to .rrmiz Bo C hmh
tri vé sdp nhdp mdt 5o dom vi hanh chmh cdp tinh, khing 16 chire cdp huyén, tiép
tuc sap nhdp dom vi hanh chinh cip xd”

2. Ciin cir phép Iy

2.1. Hién phdp nim 2013 quy dinh vé td chire DVHC (Diéu 110) va chinh
quyén dja phuong tai cic DVHC (Piéu 111).

2.2. Lujt Td chirc chinh quyén dia phm:mg nam 2025 da r.:l,l thé hoa quy
dinh vé t6 chirc BVHC 03 c:ap cip tinh, -:ap huyén, cip xi; vé nguyén tic )
chire PVHC, nguyén tic, diéu kién thanh tﬁp. nhip, chia, diéu chinh dja gidi
PDVHC., vé t& chirc va hoat déng cta chinh quyén dja phuong tai cac DBVHC.

2.3. Nghj quyét su 1211/2016/UBTVQHI3 ngay 25/5/2016 cua U}' ban
Thutmg vu Quée hdi vé tiéu chuin cia DPVHC va phin logi BVHC (sira ddi, b
sung tai Nghj quyét s6 27/2022/UBTVQHIS ngay 21/9/2022) quy dinh vé tiéu
chudn ciia timg PVHC theo edc tiéu chi dign tich r nhién, quy md din 56, 50
BVHC tryc thudce, co ciu, trinh dd phat trién kinh 1é - xd hii va cac tiéu chi dic
thil (mién ni, viing cao, ving cd dong déng bao dén the thicu s6, khu vuc bién
gidi, do thi,...).

2.4. Nghi qu:,'él sé 81/2023/QH15 ngay 09/01/2023 ciia Quée hdi vé Quy
hoach tung thé qudc gia thai ky 2021-2030, tim nhin dén nim 2050, trong do
quy dinh t6 chirc khong gian phét trién dit nude thinh 06 ving kinh té - xa héi;
xdy dymg mo hinh t& chirc, co ché didu phdi ving dé thyre hién lién két ndi ving
va thic day lién két gilra cdc ving, ning cao hi¢u qua sir dung ngudn huc.

2.5. Quy hoach nganh, quy hoach viing, quy hoach tinh, quy hoach d6 thy,
ning thon va chién luge phat trién kinh té - xd hpi cia timg dja phuong di duge
cap c6 tham quyén phé duyét.

3. Ciin eir thue tién
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3.1. Qué trinh hinh thanh, phat trién DVHC va 16 chirc chinh quyén dja
phurong Viét Nam qua céic thin ky.

3.2, Két qua va bai hoc kinh nghiém trong viée thye hién sdp xép BPVHC
cdip huyén, cdp x4 giai doan 2019 - 2021 va giai doan 2023 - 2025,

3.3. Két qué ra sodt s6 lwgng PVHC céc cép, 51:- liéu dién tich trr nhién,
quy mé dén s6, co cdu va trinh d§ phét trién kinh té - x4 héi theo nién gidm
thing ké nﬁm 2024, két qua phin lng.l PVHC va phin loai do thi cia cic BVHC,
cde yéu to dic tha vé lich sir, truyén théng, vin hoa, din the, ton gido, tin
ngudng, phong tuc, tap quan, u:héu kién d|a Iy - ty nhién, cong dong din cur, quy
mé, trinh d¢ phat trién kinh té va yéu ciu bao dam quéc phong, an ninh, trit ty
an toan xi hi cha timg dia phuong.

3.4. Két qua so két 03 nim thye hién md hinh chinh quyén do thi tal l;hanh
phé Ha Nii, thanh phé H6 Chi Minh, thanh pht Pa Ning (cic Béo cio 50
591/BC-CP, 592/BC-CP va 593/BC-CP ngay 22/10/2023 cta Chinh phu).

3.5. Ning lye, diéu kién thye hign nhiém vy cla dm ngii cin b, cong
chire, vién chie, ngudi lao djng trong bd may chinh quyén dia phuong vi mirc
dé chu}ren doi 55 xdy dymg chinh quyen dién tir ctia cde dja phuong trong théi
gian qua.

L. QUA TRINH XAY DUNG DE AN

1. Thanh 1gp Té gitip viéc cia Ban Chi dao Trung uemg v thng két thyc
hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW (nfi dung vé sip xép DPVHC va xdy dyng md
hinh t& chirc chinh quyén dja phuong).

2. Xay dung hd so Pé 4n trinh B Chinh trj, Ban Bi thu cho y kién.

3. Tiép thu ¥ kién chi dgo, Két lugn ciia B Chinh tri, Ban Bi thu, hoén thién
hé s P& n, giri My ¥ kién céc Tinh ty, Thanh Gy trye thude trung wong va cde
Ban DBéang, B§, nganh Trung uong.

4. Nghién ciru, tiép thu y kién cac Tinh ty, Thanh uy tryre. thudc Trung

uong va cic Ban Dang, Bj, nganh Trung vong, hoan thién hé so Pé dn béo céo
B& Chinh tri, Ban Bi thur.

5. Tiép thu ¥ kién chi dao, két ludin ciia E.-.’:r Chinh tri, Ban Bi thu, hoan
thién hé so Dé n trinh B§ Chinh trj, Ban Chéap hanh Trung wong théng nhat
chu truong thye hién,

6. Can ck Nghj quyét sé 60-NQ/TW cia Hji nghi lin thir 11 Ban
Chép hanh Trung uong Dang khéa XHI, hoan thién D¢ én trinh Thi tuéng
Chinh phu phé duyét.
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Phiin thir hai

QUAN DIEM, MUC TIEU, PHUONG AN SAP XEP, TO CHUC
LAI PON VI HANH CHINH CAC CAP VA XAY DUNG
MO HINH TO CHU'C CHINH QUYEN DJA PHUONG 2 CAP

L BOT CANH TiNH HiNH TRONG NUGC VA THE GIOT
1. Béi canh thé gidi

I.1. Thé gidi dang trai qua nhimg bién dong to Iém, dién bién rit nhanh
chéng, phire tap v kho dy bao. Toan ciu hoa dang lam thay ddi dén viéc xac
dinh vai trd quan 1y cia Nha nuéc va by may hanh chinh cac cip. Mt s6 xu
hudémg ma nhiéu qubc gia trén thé gidi dang huéng téi vi nghién ciru dp dung
nhur mé hinh “Nha nude kién tgo phat trién”, md rgng thye hién tr quan dja
phurong, xiy dyng b§ méy hanh chinh nha nuéde chuyén nghiép, hiéu qua, da
ndng lyre vi thim quyén; thich {mg nhanh trude cic bicn dong trong khu vye va
thé gidi. Xu hudéng quéan trj qube gia, quan trj dja phuong chi trong i két qua,
hiéu qua hoat déng quan 1y; diy manh phén cap, phin quyén; van dung céc yéu
té ciia co ché thi trudmg va phuong phép quan tri doanh nghiép dé xi hdi héa mit
54 hoat ddng ciia nha nude ¢b tinh chét cung cip dich vu cong; chi trong quan hg
mang ludi va déi tic, d& cao sy dong thudn va lgi ich cta cac chi thé (nha nude,
doanh nghiép, & chite trong nuée va qude t8); thyc hign trich nhiém béo cdo, gidi
trinh trong cdc quan hé hanh chinh,

1.2. Céch mang cdng nghip I&n thir tw, nhét 1a cdng nghiép cong nghé so
phat tricn manh mé, khoa hgc ¢ong nghe va tri thirc dirge két noi todn cau 1o
dit pha trén nhiéu linh vire, tao ra thii co va thach thirc dbi vai moi quoc gia,
dan toc di va dang tic dong séu sic dén moi mit cia doi song x4 hdi, doi hoi
phai chuyén doi tir phuong thirc quén ly truyén thong sang xdy dyng Chinh phu
va chinh quyén dién tir, img dung céng nghé théng tin, cong ngh¢ so dé quin 1y
nha nirde, phuc vy ngudi din ngay cang tot hon, dong thi ciing phai thay doi tir
déi thoai, tiép xic giai quyét cong vige tryc tiép sang cach tiép cdn mdi la sir
dung cong nghé trong két ndi, quan Iy nha nude. Cong ngh¢ thong tin cho
phép ngudi din tiép cdn gin hon véi hoat djng cia chinh quyén, giam sat
hoat déng quéan 1y ctia cic co quan hanh chinh nha nude tir trung wong dén
dja phuong.

2. Tinh hinh trong nude

2.1, Sau gin 40 nam d&i méi, thé va lyc, sie manh tong hop quéc gia, uy
tin qué-r: té, niém tin cia Nhin din ngay cang dugc ning cao, 130 ra nhitng tién
d& quan trong dé xdy dyng vi bao vé To quoc. Quy md, tiém lyre, sirc canh tranh
ciia nén kinh té duge néng Ién, tinh ty chi cta nén kinh 1 duge cdi thign. Chinh
tri, x& hoi on dinh, cdc linh vyre vin hoa, xi hji, moi truimg, quoc phong, an
ninh, d6i ngoai duge quan tdm va cd nhiéu chuyén bién tich cye. To chifc va
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hoat déng ciia chinh quyén dja phuong cdc céip c6 nhiéu cai céch, doi méi quan
trong dap tmg yéu ciu thyc tién dat ra dbi véi dit nude vi cia timg dia phuong.,
Tuy nhién, qué trinh cong nghiép hoa, hign dai hoa, do thi hoa va hii nhap qufc
té da din dén sy phit trign khéng dong déu gilra cdc dia phuong, tao sirc ép ldm
vié nhu cdu phét trién ha ting, bao dim an sinh xa hgi, gidi quyét vige lam, cde
véin d& %3 héi, nhét 14 xir 1y 6 nhiém méi trudmg,...

2.2, Phiin cip, phin quyen la xu hudmg tit yéu trong quan tri nha nude;
ddy manh phan cip, phin quyén 14 mjt chi truong xuyén subt cia Pang, da
duge Hién phip quy dinh, cy thé héa thanh ludt va cac viin ban dudi luigt. Qua
do, cic dja phuong da timg bude ning cao tinh chi djng trong quan ly, sir dyng
cac nguén Iye & dja phuong; ¢o co ché didu hanh sit hon véi dic diém kinh té -
xd hoi dja phuong. Tuy nhién, vige phin cp, phin quyén hién nay chua trigt dé,
thii tye hanh chinh con ruom ra, trdch nhigm chua rd rang, chia gan vdi vige
thay dbi dong b chirc niing, nhi¢m vy, thiim quyén vi ciic hoat dgng cla cic
cip chinh quyén, giy dch tic trong cong vige, lam giam higu qua diéu hinh,
quan 1y.

2.3. Qué trinh xdy dyng v hoan thign nha nuée phip quyén XHCN do Déng
linh dao ddi hai sy tham gia cia ngudi din vio hoat déng quan Iy nha nude ngdy
cang ting, thyc té sy tham gia cha ngubi din viin con nhiéu khé khin, han ché ma
nguyén nhan xuét phét tir nhin thirc cta x4 hi va cta nhimg ngudi quin Iy chua
thyre sur diy dii va toan dign; nhimg quy dinh phép Iy chua di manh va chua du o
dé céic co quan nha nuée, nhit 13 céc co quan dgi bicu dan cir (HDND) phai thye
hién céc nhiém vy ma Nhin dan iy quyén va chua c6 co ché hin higu dé Nhén din
kiém soat syr ty quyén ciia minh; chua cé nhimg hinh thire, phuong thire va 10 chir
phit hop va hitu higu dé sy tham gia cia ngudi din di vao thye chat.

2.4, Qué trinh chuyén ddi s6 va xdy dyng chinh quyén digén tir, chinh
quyén s6 véi myc tiéu dua Viét Nam tré thanh québc gia s0, on dinh va thinh
virgng, tién phong thir nghiém céc cdng nghé va md hinh mdi; d6i méi cin
ban, toan dién hoat dong quan 1§, diéu hanh cia Chinh phu, chinh quyen dia
phirong, hoat dgng san xudt kinh doanh cia doanh nghiép, phuong thire, lam
viée coa ngudi dan, phat trién moi trudmg 0 an toan, rjng khiip la wu tién
trong chinh sdch phat trién cla nude ta i va dang tac dng tryc ticp dén to
chite va hoat ddng cia by mdy nhd nudc tir trung wong den cic cap chinh
quyén dja phuong.

I1. QUAN PIEM, MUC TIEU

1. Quén triét quan diém ciia Pang vé d6i méi, sip xép, tinh gon 16 chire b
mdy, xdy dyng h¢ théng chinh tri Tinh - Gon - Manh - Hiéu ning - Hiéu lyc -
Hiéu qua; thwe hién ding nguyén tic Dang thong nhat linh dao viée doi méi,

P

siip xép va quan Iy 16 chire bd may cua hé théng chinh trj.
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2. Vige sip nhip DVHC cap tinh, to chirc chinh quyén dia phuong 02 m—ip
v sép xép lai PVHC cép xa phai bao ddm tinh téng thé, déng bd, thong nhit
trong hé thong chinh tri; qua trinh thye hién phai thin trong, k¥ lwdng. khoa hoc,
¢6 cich lim phit hgp, chit ché, hiéu qua, tuin thi Hién phép va phép ludt.

3. Két hop hai hna giita ké thira, on dinh vdi d-:"ii mdi, phét trien; co tam
nhin dii han, bao didm &n dinh liu dai; phat huy tiém nang, lgi the ma rong
khong gian phﬁt trién cua cdc dia phuong, dap (mg myc tiéu, yéu clu cuia chién
lugre phat I_rlen kinh té - xa hoi cia dét nuée trong giai doan mdi; lam co sér day
manh phén cip, phin quyén, ting cudong tinh tyr chu, ty chiu trich nhi¢m cua
chinh quyén dja phuong; bio dam chinh quyén cdp xa gan din, sit dan va phye
vu ngudi din tot nhat.

4. Bio dam sy thng nhét nhin thire trong toan hé théng chinh trj va su
dong thudn cia Nhin dén,

11l NGUYEN TAC

1. Viée sﬁp xéép DPVHC cdc cdp ngoai céc tiéu chi vé dién tich ty nhién,
quy mo din s theo quy dinh cta phép ludt, cin céin nhic thiu dio céc tiéu chi
vé lich sir, truyén thung, viin héa, din tde; vi tri, diéu kién dia 1y; quy mé, trinh
di phat I.nEn kinh té - xd hdi; hg ting giao théng, r:nng ng,hn: théng tin; yéu ciu
bao dam qudc phong, an ninh quoc gia va hdi nhip quic té,

2. Bt muc tiéu cao nhit 14 phét trién dét nude, mé rong khong gian phat
trién cho PVHC mdi, phit huy vai tro dan dit ciia céc ﬂmg dong luc, hanh lang
kinh té, cue ting trudmg; wru tién sép xép cdc PVHC mién nui, ﬂ%m;:, bﬁng v
ciic PVHC co bién; két hop hai hoa, hop Iy cdc BVHC 6 vi tri lién ké gﬁn vai
j.-feu cdu dinh hudmg phﬁt trién dé hé trg lin nhau, ciing thic diy phdt trién kinh
té cita DVHC sau sdp xép vi yéu céiu, dinh huéng phét trién nhanh, bén vimg
cua dit nurde trong giai doan mai. U tién bo tri cdc khu thuong mai ty do, khu,
cum cong nghiép, dé thi, cang bién, logictics, ho chira nude, dép thiy dign,...
trong pham vi 01 PVHC cAp xd dé thudn lgi trong quan Iy nha nudc.

3. Két thiic hoat déng cua EWHL cép huyén va sip xép, to chire lgi cac
DVHC cdp xi thanh cic EI‘VHE cip x.@. mdri, bdo ddm tinh gon, gidm r.:ap trung
gn:—m xdy dymg va n:ung cb chinh quyén dia phuong cip x4 vimg manh, gin dan,
thiét thye ning cao diri song vit chét vi tinh thén cho Nhin din.

IV. PHUONG AN TO CHUC LAI PON VI HANH CHINH CAC CAP
1. Nguyén tic xdc dinh tén goi

1.1. Viée dat tén cho PVHC sau sip xép phai dwge nghién etru ki ludng,
théu ddo, cin nhiic thin trong céc yéu té truyén thong, lich sir, van hod.



g

1.2. Uu tién sir dung mét trong cde tén goi cia cdc BVHC trude khi sip
nhip dé dt tén cho PVHC hinh thanh mdi, han ché 16i da tic dong anh hudimg toi
gL dan doanh nghiép do phai chuyén doi gidy o, chi din dja 1y lién quan dén
DVHC cdip tinh.

1.3. Tén goi ciia PVHC méi cin d& nhan dién, ngin gon, dé doc, dé nha,
bao dam tinh hé thong, khoa hoc va phdt huy duge lgi thé so sanh cia dia
phurong, phit hop vai xu thé hdi nhap.

1.4. Cép uy, chinh quyen dia phuong théng nhit nhin thire, c¢é trach
nhi¢m tao sy dong thufn ctia cdc tﬁng lop Nhin din dja phuung, gop phan T
gin, phat huy duge gia trj lich sir, truyrm théng, viin hda va tinh thiin doan két cia
Nhin din déi voi PVHC méi sau sip xep.

1.5. Nghién ciru dit tén cta xd, phuong theo so thir tr hodic theo tén cua
DVHC cép huyén (truée sip xép) cé gin voi so thir ty de thuan lgi cho vige s0
hod, ciip nhit dir liéu thong tin.

Tén ciia x4, phudng méi sau sip xép khéng duge tring véi tén clia DYHC
cling cap hién ¢ trong pham vi tinh, thanh phé trye thuﬁuc trung wong hodic pham vi
tinh, thinh phé dy kién thinh lap theo dinh huéng sip xép DVHC cap tinh da dugc
cip c6 thim quyén phé duyét.

2. Nguyén tic xdc dinh trung tim hanh chinh - chinh tri

2.1. Lya chon trung tim hanh chinh - chinh tri cta 01 trong sb cac PVHC
hién nay 14 trung tam hanh chinh - chinh tri cia PVHC méi dé bao dim chinh
quyén dia phwong nhanh chéng di vao hogt dgng on dinh.

2.2. Trung tim hanh chinh - chinh tri ciia DVHC méi ¢6 vi tri dia ly thufn
len, ha t%ng kinh té - x hi dﬁmg bﬁ, nhit 1a hé 1]15:13 giao thong phat trién (sdn bay,
duéng b, cang,...), dé dang kél ndi véi cic khu vire trong ndi tinh, thanh phé vil
cac do thj lom, trung tam kinh t& ciia ¢ nude hodc vl hé thong khdng gian bién.

2.3. Trung tdm hénh chinh - chinh trj ciia BPVHC mdi cin co khong gian
phat trién trong tuong lai; phi hgp vai dinh hudng phat trién kinh té - x3 héi cia
DVHC mdi, bao dam hai hﬂﬂ hop Iy, tranh sy miit cin ddi gitra cdc dja phuong
khi sip nhip va giir vimg quic phong an ninh,

Sau khi PVHC méi di viio hoat déng on dinh, c6 thé nghién cir quy hoach,
xdy dumg cdc trung tim hanh chinh - chinh trj mdi hop I} phil hgp véi xu thé phat
trién chung ctia dia phuong vi tao ra khong gian phat trien méi.

2.4. Cip uy, chinh quyen dja phuong théng nhat nhin thire, cé trach
nhigém tao su dong thudn cla céc ting |dp Nhén dén dja phuong,
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3, Tiéu chi vi Phuong an sip xép, sip nhip PVHC ciip tinh
3.1. Tiéu chi

Trén co sé nghién cinu lich sir hinh thanh, phat trién, qué trinh sdp xép
DVHC céc cdp ¢ Viét Nam, co s khoa hoc vé cdc yéu td ciu thanh BVHC
hanh chinh cdp tinh vé kinh nghiém qude t&, dé xufit 06 tiéu chi sau:

3.1.1. Dign tich tiw nhién

Thue hién sip xép dbi vii cic PVHC cé dién tich ty nhién khéng dat
100% tiéu chuln cia PVHC cfp tinh quy dinh tai Nghj quyét sb
1211/2016/UBTVOQH13 ciia Uy ban Thuémg vu Québc hi (sira doi, bd sung tai
Nghi quyét sé 27/2022/UBTVQH13), cu thé:

a) Tinh thude khu vire mién nii, ving cao: dién tich ty nhién dudi 8.000 km*
b) Tinh thude khu vire dong bing: dién tich tyr nhién dudi 5.000 km’,

_ Tiéu chudn khi duge dp dyng yvéu th dic thi (PVHC néng thén & viing
Péng bing song Héng thi mirc toi thiéu eba tiéu chuén dign tich ty nhién bang
70% mire quy dinh d6i véi DVHC néng thén twong tmg): dién tich ty nhién
dudi 3.300 km?,

¢) Thanh phé trye thude trung wong: dién tich ty nhién dudi 1.500 km”.

3.1.2. Quy mé din so

Thyre hign sip xép doi vai cac DVHC cé quy md din s0 khong dat 100%
tiéu chuan ctia DVHC cap tinh quy dinh tai Nghi quy‘ét S0
1211/2016/UBTVQHI13 ciia Uy ban Thudmg vy Quoc hoi (sira doi, bd sung tai
Nghi quyét sb 27/2022/UBTVQHIS), cu thé:

a) Tinh thuge khu vyc mién nai, viing cao: quy mod dén so dudi
900.000 ngudi;

Tiéu chuén khi duge dp dung yéu t6 dc thii: Tinh mién nii, ving cao cd
30% tré 1én din s6 14 ngudi dan e thiéu so thi mire i thieu cua tigu chuan quy
mé dén sb bing 50% mirc quy dinh): quy mé din 50 dudi 450.000 ngur.

b) Tinh thuge khu vie ddng bing: quy mé din s6 dudi 1.400.000 ngudi;

 Tiéu chudn khi duge 4p dung yéu t6 dic thi: Tinh dong biing c6 bién gidi

quéc gia trén dit lién va c6 30% trdr 1én dan s0 la ngudi din toe thicu 50 thi mire
téi thiéu cia tiéu chudn quy mé din s6 bing 50% mirc quy dinh): quy mé dén so
dudi 700.000 ngudi.

¢) Thanh phé trye thuge trung womg: quy mé dén s6 dudi 1.000.000 ngudi.

Tiéu chuén khi duge dp dung dic thi khi c6 dbng thixi 02 yéu to: (1) Co di
san viin hoa vit thé duge Té chire Gido dye, Khoa hge va Vin hoa cia Lién Hop
quéc (UNESCO) céng nhdn; (2) Buge xde dinh la trung tm du lich quoc te



trong quy hoach d duge céip co thdm quyén phé duyét thi mirc t6i thiéu cia tiéu
chudin quy mé din s6 bing 50% mirc quy dinh: dudi 500.000 ngudi.

i I 3. Tiéu cﬁ: ue lich sir, .rruyén e‘hﬂng, win hod, din tic: Dem vi hanh
chinh .:-ap tinh co yeu td lich st tmyen théng, vin hod, din toc trong dong, bao
dam khii dodn két gin bo cia cong dong dén cur; gil gin va phit huy viin héa,
lich sir, din tic ciia mdi dia phuong,

3.1.4. Tiéu chi vé dia Kinh té: Dom vi hanh chinh cdp tinh €6 v tri dia 1y lién
ke, cEaeu kién ty nhién, ha ting giao théng, s\t phén b va to chirc cdc khéng gmn
kinh te quy mo va trinh dg phat trién kinh té phu hop nhim bao dém phit huy toi
da tiém nang, lgi thé phat trién kinh té ciia mdi dja phuong, ho trq lin nhau dé
thiic ddy su phét trién kinh té - x hgi chung ctia DVHC sau sip xép.

3.1.5. Tiéu chi vé dja chinh trj: Cén nhiic k¥ cdc yéu t6 vé trinh d§, niing
lyc quan 1§ cia cép ty, chinh quyén dia phuung, mirc dd chuyén ddi so, vige
tmg dung cdng ngh¢ thong tin cta chinh quyén dja phuong va ngudi dan,

3.1.6. Tiéu chi vé quic phing, an ninh: Vigc sip xép DVHC cdp tinh
phéi bio dam quéc phong, an ninh, dic bigt xay dung khu vyre phong thi vimg
chic tai cdc dia bin trong yéu, khu vire dio, quan dao va ving bién gidi.

Truwdng hop viée sédp xép DVHC cdp tinh da phit hop vai dinh hedmg clid
cdp o theim quyén va bdo dam cde tiéu chi cia DVHC edp tinh néu trén thi
khéng xem xét diéu kign va khang danh gid tiéu chudn khde theo quy dinh ciia
Lugt To chirc chinh quyfn dia phwong va Nghi quyét ciia Uy ban Thudng v
Qudc hgi vé tiéu chudn cia dom vi hinh chinh va phdn logi don vi hanh chinh.

3.2. Phwong én sip xép, sap nhip PVHC cip tinh

Cin clr vao 06 tiéu chi néu trén va dinh hudng coa By Chinh tri, Ban Bi
thu tai K&t ludn sé 127-KL/TW ngay 28/02/2025, Két lun s6 130-KL/TW ngay
14/3/2025 va Két ludn s6 137-KL/TW ngay 28/3/2025, Chinh phi di nghién ciru
ky ludmg, da chiéu véi tr duy dé.i mdi va tim nhin chién luge xiy dymg phuong
4n sip xép, sip nhip BVHC cdp tinh trinh B Chinh trj va Ban Chip hanh
Trung wong théng qua voi dinh hudng cy thé nhir sau:

3.2.1. i DVHC cip tinh thue hién sip xép

a) C6 tong sé 52 DVHC cép tinh thye hién sip xép, gdm: 04 thanh pho:
Hi Phong, Thanh phé Hé Chi Minh, Pa Nang, Can Tho va 48 tinh: Ha Nam,
Himng Yén, Vinh Phic, Bic Ninh, Thai Binh, Hdi Duong, Nam Dinh, Ninh Binh,
Béc Kan, Thai Nguyén, Phii The, Bic Giang, Hoa Binh, Tuyén Quang, Lao Cai,
Yén Bdi, Ha Giang, Ninh Thugn, Qudng Tri, Phi Yén, Qudng Binh, Quang
Ngdi, Khanh Hoa, Dﬁk Néng, Tay Ninh, Binh Dwong, Binh Thugn, Binh Phuic,
Ba Ria - Viing Tau, Bén Tre, Bac Liéu, Vinh Long, Hdu Giang, Tra Vinh, Ti ién
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(riang, Sdc Trﬁng Pong Thap, An Giang, Long An, Ca Mau, Qudang Nam, Binh
Dink, Diik Lik, Déng Nai, Gia Lai, Kon Tum, Lam Dong va Kién Giang.

b) Riéng dbi vai tinh Cao Bdng co dign tich tw nhién chwea dat theo qra.'y
dink (6.700.4 km* chi dat 83,8% tiéu chuan} nhumg khung thire hién ﬁﬁp :-:cp vi
ciic Iy do: (1) Tinh c6 dudmg bién gidgi quoc gia rit dai gidp voi nude Trung
Qum. dia hinh d6i nai cao chia ¢it phirc tap, hiém tréy, ¢6 gan 95% din 50 la
dong bao din thc thidu sd: (2) Cée tinh gidp ranh déu k]m!lg phi hgp dé a;'a.p :-'.r:p
sap nhip: Phia Tdy gidp ranh tinh Ha Giang da dyu kién sdp nhip véi tinh Tuyén
Quang thanh mét tinh mai co dién tich ty nhién 16n. Phia Nam gidp ranh véi
tinh Biic Kan nhung di dy kién sip nhip vdi tinh Thai Nguyén. Phia Bang gidp
ranh v tinh Lang Son ¢6 dién tich lém va di bao dam dat 100% ca 02 tiéu
chudn vé dién tich va quy mé din s6, néu sdp nhip tinh Cao Bing vé tinh Lang
Son s& thanh mot tinh méi ¢6 chiéu dai duémg bién gidi 16n, khé khiin trong
cong tic bao dam qude phong an ninh.

3.2.2. Phirong dn sip xép cu thé doi vii 52 DPVHC cap tinh

(1) Sap nhip tinh Ha Giang va tinh Tuyén Quang thanh 01 tinh mai c6
tén goi la tinh Tuyén Quang, trung tim hanh chinh - chinh tri dit tai thanh phn
Tuyén Quang, tinh Tuyén Quang hién nay (giam 01 tinh) co dién tich ty
nhién 13.795,6 km® vi quy mé déin sd 1.731.600 nguwii.

(2) Sap nhép tinh Lae Cai vi tinh Yén Bai thanh 01 tinh mdi c6 tén goi li
tinh Lao Cai, trung tim hanh chinh - chinh tri dit tai thanh phi Yén Bii, tinh
Yén Bii hién nay (giam 1 tinh) ¢é di¢n tich ty nhién 13.257 km® vi quy md
déin si 1,656.500 ngwiri.

(3) Sap nhip tinh Béic Kan va tinh Thai Nguyén thanh 01 tinh mdéi co tén
goi l4 tinh Thai Nguyén, trung tim hanh chinh - chinh tri it tai thanh pho Thai
Nguyén, tinh Thiai Nguyén hi¢n nay (giam 01 tinh) 6 dién tich ty nhién
8.375.3 km® vi quy md déin sb 1.694.500 nguwii.

(4) Sap nhdp tinh Hoa Binh, tinh Vinh Phic va tinh Phii Tho dé thanh
01 tinh mdi c6 tén goi la tinh Phi The, trung tdm hanh chinh - chinh tr dat i
thanh pho Viét Tri, tinh Phi Thl;l hi¢n nay (giam 02 tinh) cd dign tich tw
nhién 9.361,4 km®va quy md din sb 3.663.600 nguwdi.

(5) Sép nhip tinh Bie Giang va tinh Bic Ninh (di duoc quy hoach dén
nam 2030 trd thanh thianh phé true thue trung wong) thanh 01 tinh méi co tén
goi 1a tinh Bic Ninh, trung tim hanh chinh - chinh trj dat tai thanh pho Bic
Giang, tinh Bic Giang hién nay (giam 01 tinh) ¢6 dign tich ty nhién 4.718,6
km?vi quy md din s6 3.509.100 ngudi.

(6) Sap nhip tinh Thai Binh va tinh Hung Yén thanh 01 tinh mdi cu
tén goi la tinh Hung Yén, trung tim hanh chinh - chinh trj dét tai thanh phi
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Hung Yén, tinh Hung Yén hig¢n nay (gidm 01 tinh) ¢6 dién tich tw nhién
2.514,8 km® va quy md din s6 3.208.400 nguwdi.

(7) Sép nhdp tinh Hai Duong va thianh pho Hii Phong thanh 01 thanh phi
true thude trung wong co tén goi 1 thanh pho Hai Phong, trung tdm hanh chinh -
chinh tri d3t tai thinh pho Thuy Nguyén, thianh pho Hii Phong hién nay (gidm
01 tinh) c6 dién tich tw nhién 3.194,7 km® vi quy mb diin s0 4.102.700 ngurivi.

(8) Sap nhédp tinh Ha Nam, tinh Nam Djnh va tinh Ninh Binh (da dugc
quy hoach dén nam 2030, co ban dat tiéu chi thianh pho trire thude Trung wong)
thanh 01 tinh méi co tén goi la tinh Ninh Binh, trung tim hanh chinh - chinh trj
dt tai thianh phé Hoa Lar, tinh Ninh Binh hi¢n nay (giam 02 tinh) cd dién
tich ty nhién 3.942,6 km? vi quy méd diin so 3.818.700 ngudi.

{9) Sap nhip tinh Quéang Binh va tinh Quang Tri thanh 01 tinh méi co
tén goi la tinh Quing Trij, trung tim hanh chinh - chinh tri dit tai thanh phfi
Pong Hi, tinh Quing Binh hién nay (giam 01 tinh) ed dién tich ty nhién
12,700 km? vi quy mé dén so 1.584.000 nguii.

(10) Sap nhip tinh Quang Nam vi thinh pho Pa Nang thanh 01 thanh
pllﬁ trire thude trung wong co tén goi |a thanh pht Da Ning, trung tim hanh
chinh - chinh tri dit tai qudn Hai Chiu, thinh phd DA Ning hién nay (giam
01 tinh) ¢6 dién tich ty nhién 11.859,6 km® va quy md din 56 2.819.900 ngwivi.

(11) Sap nhip tinh Kon Tum va tinh Quing Ngii thanh 01 tinh mdi
c6 tén goi 1a tinh Quang Ngai, trung tim hanh chinh - chinh trj dit tai thanh
phé Quing Ngai, tinh Quang Ngii hi¢n nay (gidm 01 tinh) c6 dign tich ty
nhién 14.832,6 km® vi quy md din s6 1.861.700 nguwrii.

(12) Sdp nhiip tinh Gia Lai va tinh Binh Binh thinh 01 tinh mdi co tén
goi la tinh Gia Lai), trung tdm hanh chinh - chinh tri ddt tai thanh phé Quy
Nhon, tinh Binh Dinh hién nay (giim 01 tinh) ¢ dién tich ty nhién 21.576,5
km’ vi quy md diin s6 3.153.300 ngubi.

(13) Sap nhip tinh Ninh Thufn va tinh Khanh Hoa (di duge quy hoach
dén ndm 2030 tr& thanh thanh pho trye thude trung wong) thinh 01 tinh mdi co
tén goi 1a tinh Khanh Hoa, trung tam hanh chinh - chinh trj diit tai thanh phuﬁ
Nha Trang, tinh Khanh Hoa hién nay (giam 01 tinh) c6 dién tich ty nhién
8.555,9 km® vii quy mé déin so 1.882.000 nguriri.

(14) Sip nhép tinh Pik Nong, tinh Binh Thugn vé tinh Lim Ding thanh
01 tinh mdi o 1én goi 1a tinh Lim Péing, trung tim hanh chinh - chinh tri it tai
thianh phd Pa Lat, tinh Lim Pong hién nay (gidm 02 tinh) cd dién tich tr
nhién 24.233,1 km?vi quy mé déin so 3,324,400 nguriri.
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(15) Sap nhap tinh Phia Yén va tinh Dik Lik thanh 01 tinh méi co tén
goi la tinh Pik I.iIA:, trung tim hanh chinh - chinh trj dét tai thanh phf‘u Budn
Ma Thudt, tinh Dik Lik hién nay (giam 01 tinh) ¢6 dién tich ty nhién
18.096,4 km®vi quy md diin s6 2.831.300 nguii.

(16) Sép nhip tinh Ba Ria - Viing Tiu, tinh Binh Dwong v Thinh phé
Hé Chi Minh thanh 01 thanh pho trye thuje trung wong co tén goi la thanh
phé Hd Chi Minh, trung tim hanh chinh - chinh trj déit tai Quéin 1, thanh phd Hb
Chi Minh hién nay (giam 02 tinh), ¢6 dién tich ty nhién 6.772,6 km® va quy md
diin s6 13.608.800 ngwii.

(17) Sép nhap tinh Binh Phuée va tinh Dong Nai thanh 01 tinh méi
cO tén goi la tinh Bﬁng Nai, trung tdm hanh chinh - chinh tri diit tgi thanh phé
Bién Hod, tinh Pdng Nai hién nay (gidm 1 tinh) ¢6 dién tich ty nhién
12.737,2 km?® vii quy mé dén so 4.427.700 nguii.

(18) Sap nhép tinh Tay Ninh va tinh Long An thanh 01 tinh mdi co tén
goi ld tinh Tiy Ninh, trung tdm hanh chinh - chinh trj diit tai thanh phé Tin
An, tinh Long An hién nay (gidm 01 tinh) 6 di¢n tich ty nhién 8.536,5 km® v
quy md din s6 2.959.000 nguwii.

(19) Sip nhip tinh Séc Tring, tinh Hju Giang vi thinh phd Cin Tho
thanh 01 thinh pho tre thuje trung womg mdi co tén goi la thanh phé Cin
Tho, trung tim hanh chinh - chinh tri djt tai quin Ninh Kiéu, thinh pho Cin
The hién nay (giam 02 tinh), ¢ dién tich tu nhién 6.360,8 km* va quy mo diin
st 3.207.000 ngwiri.

(20) Sap nhap tinh Bén Tre, tinh Vinh Long va tinh Tra Vinh thinh 01
tinh méi co tén goi la tinh Vinh Long, trung tdm hanh chinh - chinh trj dit tai
thianh phd Vinh Long, tinh Vinh Long hién nay (gidm 2 tinh) co dién tich ty
nhién 6.296,2 km? v quy md din so 3.367.400 ngui.

(21) Sip nhip tinh Tién Giang vé tinh Déng Thip thinh 01 tinh méi c6
tén goi la tinh Pdng Thép, trung tdm hanh chinh - chinh trj djt i thanh phi
M§ Tho, tinh Tién Giang (giam 1 tinh) ¢6 dign tich ty nhién 5.938,7 km? va
quy md din 5o 3.397.200 nguii.

(22) Sép nhip tinh Bae Liéu vi tinh Ci Mau thanh 01 tinh méi co tén goi
la tinh Ca Mau, trung tim hanh chinh - chinh tri dat tai thanh phl’?- Ca Mau,
tinh Ca Mau hién nay (giam 01 tinh) o di¢n tich tw nhién 7.942,4 km* vi quy
mé diin 50 2.140.600 ngui,

(23) Sép nhip tinh Kién Giang va tinh An Giang thanh 01 tinh mdi co
tén goi 1a tinh An Giang, trung tdm hanh chinh - chinh trj dit tai thanh phi
Rach Gid, tinh Kién Giang hi¢n nay (giim 01 tinh) co dién tich tw nhién
9.888,9 km? vi1 quy md din so 3.679.200 ngurdi.
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4. Tiéu chi vi phwong dn to chire lai PVHC ciip xi

4.1. Nguyén tic to chire sip xép lai PVHC cap xa

Trén co s& dinh hudng cia B Chinh tri, Ban Bi thur tai Két ludn sé 127-
KL/TW ngly 28/02/2025, Két ludn sb 130-KL/TW ngay 14/3/2025, Két ludn s6
137-KL/TW ngdy 28/3/2025 va Nghi quyét s6 60-NQ/TW Héi nghj lan thir 11
Ban Chép hinh Trung wong Déng khéa XIII, Chinh phu dd nghién ciru, hodn
thign kﬁ.‘-' tll.n:"!i'rlg~T da chiu véi tr duy dﬁl méi, tir 46 dé xudt cde nguyén tﬁc to

chirc sap xép, o chire lai cic PVHC cip xd hién nay thanh cic BPVHC cip xa
mdi, nhur sau:

(1) Sip xép, to chirc lai chc PVHC cép x hién nay theo huéng bo cip
trung gian (cap huyén), hinh thinh cac PVHC cip x3 mai, gém xd, phuong va
dic khu (khéng cén loai hinh BPVHC thanh phd thudc tinh, thanh phé thude
thanh phé tryc thude trung wong, thj xd, quén, huyén, thj trin).

(2) DVHC ciéip xa sau siip xép phdi dam bao chinh quyén dja phuong cip xi
quén ¥ hiéu qua dja ban, nim chéc tinh hinh, gin dén, sit din, phue vu Nhin dén
I,f::-t nhél.

(3) Trudmg hop sip xép phudmg véi cac PVHC cling cip thi DPVHC sau sip
xép 1a phuémg; truémg hop séip xép xd, thi trén thi PVHC mdi sau sip xép 1 xi.

(4) Chuyén céc huyén dao, thanh phd déo hién nay thanh BVHC cap xé c6
tén goi 14 dic khu. Theo dé, hinh thanh 11 dic khu thuje tinh tir 1 huyén dio, (11
huyén dao, gbm: Vin Dén, Cé T6, Cat Hai, Truémg Sa, Hoang Sa, Phi Quy,
Kién Hai, Bach Long Vi, Cén Cé, Ly Son, Cén Pao). Riéng dbi véi thanh pho
Phii Quée tinh Kién Giang, cip ¢6 thim quyén di dong y chi truong tich x4
Thd Chau thude thanh phé Phi Quoc dé thanh 1p 01 huyén riéng, theo do
nghién cir thanh 13p 02 dic khu: Phi Quéc va Tho Chiu,

(5) Trudmg hop thue hién sip xép PVHC cip xa lam thay doi dja giéi
BVHC cdp huyén thi khéng phai xem xét diéu kién, tiéu chuin va khiéng phai
thwe hién quy trinh, thi tye diéu chinh dia giéi cia DVHC cip huyén ma DPVHC
cap xi dé trye thuge.

(6) Khoing bit bube sip xép dbi véi cac DPVHC cip xd o6 vi tri biét lip va
khé t6 chire giao théng két ndi véi edc BVHC lién ké hodic cb vi tri diic biét quan
trong énh hudmg dén qudc phing, an ninh vé viée bio vé chii quyén quibc gia.

(T) Téng s6 lrong PVHC xa, phudong sau sip xép giam con khodng 60 -
70% so vdi s6 hugng DVHC cip xa hién nay trén dja ban tinh, thanh pho tryc
thude trung wong; dong théi phai bao dam tuomg quan hop 1¥, trinh tao sy gidn
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cich, chénh léch 16m vé dién tich ty nhién va quy mo din s6 gilra cac xd, phuong
méi sau sip xép.

4.2. V& tiéu chudin cia DVHC ciip xi

Trén co s& nghién ciu lich sir hinh thanh, phat trién, qua trinh sp xép
BVHC céc cip & nude ta, ¢in ¢l co s& khoa hoc vé cdc yéu té cdu thainh BYHC

cip tinh, kinh nghiém quée t& vi mé hinh chinh quyén dia phuong cip xi theo
dinh huong mi, dé xudt tiéu chi, tidgu chuin PVHC cﬁp %8 nhur sau:

4.2.1. Cin cir vio nguyén tic sip xép PVHC quy dinh tai Nghi quyét
cia Uy ban Thutmg vy Qubc hii vé vige sﬁp xép ENHC nﬁm 2025, UBHD cﬁp
tinh ¢ trach nhiém xdy dung, lya c:hr.,m phu-::mg an sip xép Eﬂ-’HC cap xi, bio
dam ca nudc giam kh::-ang 60% dén 70% sb lugng E'"l."HC cip xd so vai hién
nay, phit hop véi dac diém néng thén, dé thi, hai ddo, mién nii, ving cao, bién
gidi, ving déng bing, ving dong bao déin tjc thiéu sé va ddp img cic dinh
hudng sau day:

(1) Xa mién niii, viing cao hinh thanh sau sip xép co dién tich ty nhién dat tir
200% trér lén va quy mé dén so6 dat tir 100% tré 1én tiéu chudn cia xd tuong img
quy dinh tai Nghi quyét cia Uy ban Thuémg vu Qudc héi vé tiéu chuan cia dom
vi hanh chinh va phéin loai dom vj hanh chinh;

(2) X hinh thanh sau sdp xép khong thude trimg hop néu trén 6 quy méb
din s6 dat tir 200% trér 1én va dién tich tr nhién dat tir 100% trir 1én tiéu chudn
clia xd twong (mg quy dinh tai Nghj quyét cia Uy ban Thuémg vy Quéc héi vé
tiéu chudn cua don vi hanh chinh va phén logi don vj hanh chinh;

(3) Phuimg hinh thinh sau sip xép thude thanh pho true thude trung romg ch
quy mo dén 50 tir 45.000 ngudi trér 1én; phuomg thude tinh hinh thinh sau 1&1:- xep o
khu vire mién nii, viing cao, bién giéi ¢6 quy mé din s6 tir 15,000 ngudi trdr 1én; cac
phurdmg con lai ¢6 quy mo dan 6 tir 21.000 ngudi trg lén; dign tich tr nhién dat or
5.5 km’ trgs 1én.

(4) Viéc sip xép DPVHC cép xa thuge PVHC cdp huyén & hai dao phai
bio dim quoc phong, an ninh theo dinh huéng di duge clp co thim quyen
phé duyét.

4.2.2. Truimg hop sip xép tir 03 DVHC cap xi trér 1én thanh 01 xa,
phirémg méi thi khing phai xem xét, danh gia tiéu chudn,

4.2.3. Truimg hop PVHC cép x3 hinh thanh sau sip xép khong thé dap img
céc dinh hudmg vé tiéu chuin quy dinh ma khéng thuje truimg hop quy dinh tai
Nghi quyét cia Uy ban Thurdng vy Quic héi vé viée sip xép DVHC ndm 2025
thi Chinh phii béo céo Uy ban Thuémg vu Quodc hi xem xét, quyét dinh.
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Cin cir Nghi quyét s6 60-NQUTW va tiéu chi néu trén, giao cde tinh, thinh
phé trye thude Trung wong nghién ciru, xdy dymg phuong én sip xép BVHC cap xd
trén dja ban bao dam thyc hién dung muc tiéu dinh hudmg cta Trung wong; chinh
quyén dia phuong cip xi gin dén, sit dén, phuc vy Nhin dén tot nht.

V. TO CHUC CHINH QUYEN DIA PHUONG 02 CAP

1. Phwong én t chirc chinh quyén dja phwong 02 tip nhur sau:
(1) {L'ip tinh gﬁm tinh, thanh phﬁ tre thuje trung wong; (2) Chp xi gom xi,
phurimg (trong dit lién) va diic khu (& hii dao). Theo do, bo DVHC cip huyén
vii thi triin.

Ciip Tén don vi hanh chinh

Tinh

Chinh quyén Tinh | Thanh pho triec thupe Trung womg |
dja phwrong Xa

Xid

Phurdmg

Bic khu

Chinh quyén Trung wong

|

Tinh,
Thinh phi tryc thuge

CAP TINI: Trung womg

HBND UBND

HEND |Lm:m HEND | UBND HEND |UB"4D
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1.1. Té chire chinh quyén dia phwong cip tinh (tinh, thinh phé trye
thujc trung wong)

I.I1. Cor citu t6 chire: Co ban giit nguyén nhur mé hink t6 chire chinh
quyén dia phuong r:qu finft nhie hign nay, cu thé nhur sau:

a) Chinh quyén dja phuong cdp tinh gom ¢6 Hgi dong nhén dan (HDND) va
Uy ban nhén din (UBND);

b) HEND tinh thanh ldp 03 Ban la Ban Phap ché, Ban Kinh té - Ngin sich,
Ban Vin héa - Xa hoi (d6i véi tinh 6 nhiéu déng bao din tée thicu s6 cé thé thanh
lip thém Ban Dén t6c). HDND thanh phé tnge thuée trung wong thanh lap 04 Ban
(Ban Phap ché, Ban Kinh té - Ngin sach, Ban Vin hoa - X hoi va Ban D6 thi)
theo quy dinh ctia Lugt T6 chirc chinh quyén dja phuong nim 2025,

¢) Viée 16 chire cic cor quan chuyén mon thujc UBND ciip tinh thue hién theo
quy dinh ctia Chinh phil.

d) Nhip nguyén trang céic co quan thugc HBND, co guan chuyén mén va
t chire hinh chinh khéc thuge UBND & DVHC cip tinh méi hinh thanh sau sip
xép. Dbi véi cde co quan chuyén mén dic thi thuge HDND, UBND cép tinh thi
viéc 16 chire cée co quan nay do chinh quyén dja phuong cép tinh qu;-,rét dinh
phit hgp véi quy dinh clia Ludt Té chire chinh quyén dja phuong va huéng din
cia Chinh phu.

1.1.2. Bién ché cdn by, cing chirc, vién chire cdp tinh

S6 lugng cdn bd, cong chire, vién chitc cia cip tinh sau sdp xép toi da
khéng vugt qua tong sb cin bd, cong chire, vién chifc (s6 c6 mit) cla cép tinh
trudre sdp xép va thye hién tinh gidn bién ché gin véi co ciu lai, ning cao chat
lirgng dfi ngii cin b, cdng chire, vién chire, bao dam trong thin han 03 nam co
ban b tri theo ding quy dinh, Sau khi chinh quyén dja phuong cdp tinh sau sép
xép di vio hoat ding, dé nghj B& Chinh tri giao Ban Té chire Trung wong phoi
hgp véi Dang uy Chinh pha va cde co quan lién quan cin cir quy mo din 50,
dién tich ty nhién, chirc ning, nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dja phuong
céip tinh dé xdy dyng, hodn thién vi tri viée lam trinh cap c6 thim quyén giao
bién ché cho céc dja phuong.

1.1.3. Phuwong dn bé tri dpi ngii linh dao, quan Iy cap tinh

a) Dé nghi B§ Chinh trj giao Ban T4 chirc Trung wong tham mun, hiimg
din bé tri, sip xép di ng lanh dao, quén 1§ cAp tinh (Ding, doan the, HDND,
UBND cap tinh vé cic Ban chuyén mén cua co quan Ding, dodn thé) cia céc dja
phuong sau sdp nhip, dic biét 13 nhin sy bo tri ddi véi cip trremg va dinh hudng
gidi quyét di vai sb lugng cdp phé dbi dur sau sap nhip cdc tinh, thanh pho.
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b) Chinh phti chi dao Bé Néi vy hudéng din viée sip xép, bo tri déi ngil
cdn b, cong chire, vién chirc cia cic co quan chuyén mén, té chirc hanh chinh
khéc thuge UBND cép tinh va cac don vi sy nghigp cong 1ap. Trude mit, giir
nguyén so lwong cin b, cong chire, vién chire trong cde co quan, to chire, dom
vi; sau khi ede co quan nay di vao hoat ding dn dinh, giao B N§i vu phéi hop
véi Ban T6 chirc Trung wong ra sodt, hoan thién vi tri viée lam, xdc dinh bién
ché cdc dia phuong trinh céip ¢6 thim quyén giao bién ché ciia ci hé théng chinh
tr; & cac dja phuong.

1.1.4. Ché dp, chinh sich

Bio luu ché d§, chinh sdch tién luong va phy cép chirc vy hién huimg
(néu cb) ciia cén bd, céng chire, vién chire duge bd tri lam viée tai DPVHC cip
tinh mdi sau sip xép trong thiri gian 06 thang. Sau thai gian nay s& thyuc hién
ché dg, chinh séch tién luong va phu cdp chire vu phit hop véi quy dinh méi
cia phap ludt.

1.2. To chire chinh quyén dja phwong ciip xi (xi, phirimg, dic khu)

1.2.1. Co céiu t6 chirc

a) Chinh quyén dia phwong cip xd gom ¢6 HDND va UBND.

b) HDND ciip xd thinh ldp 02 Ban 12 Ban Phap ché va Ban Kinh té - Xi hoi.

¢) Vé to chirc co quan chuyén mén thude UBND cip xd: Do bo toan bd
BVHC cap huyén, to chirc sip xép lai cic PVHC cip xa dé hinh thanh céc PVHC
cip xi co quy md lén hon so véi cip x4 hién nay; déng théri chuyén todn bj nhiém
Vi, qu;.fén han cua chinh qu}rén dja phuong cﬁp huyén hién nay vé cho xd, phudmg,
dic khu thyc hién. Theo do, Chinh phi dy kién UBND cip xd té chirc tii da 04
Phong chuyén man via aeong dwong phic hop v dic diém di thi, nong thon, hai
dio (dic khu).

- Poi véi PVHC cip xd giit nguyén trang (khing sdp xép) thi b thé khong
t chitc Phong chuyén mén. Chinh phii di kién b6 trf tang thém 01 Phé Chii tich
UBND va mét sé cong chiee cho UBND cdp xd noi khéng 6 chire Phong chuyén
mdn va giaa chinh qu-e:n dia phuomg c&:ﬂ tinh quyézi‘ dinh cu thé doi vii fimg
DVHC cdp xd trén dia ban,

- D6i véi trcimg hop sdp xép tie 02 PVHC cdp xd tre lén thinh 01 DVHC
cap xG moi, dinh huimg t chire t6i da 04 Phong chuyén mon va wong duong
thuge UBND cép xd. Giao UBND cip tinh ciin cir vio diéu kién phat trién kinh té
- % hdi, quy mé dién tich tir nhién, din s6, dic thi quan 1y cla timg DVHC cap
xd dé quyét dinh so lugng co quan chuyén mén thuge UBND cua timg cdp xa cho
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phit hgp véi thye tién, bao dam tinh gon, hoat ding hiéu luc, hidu qua theo hudng
din cia Chinh phi.

d) Dinh huong td chire 04 Phong va twong dwong vdi ede chire ning,
nhiém vy, quyén han nhu sau:

(1) Vin phong HDND va UBND (tham muu thiee hign nhi¢m vu chung
cita HOND va UBND cap xd)

- Tham mum, gitp HPND, UBND ciip x3 vé: Chuong trinh, ké hoach cong
tac cua HPND, Thwomg trgc HEND, UBND va co quan chuyén mon thuje
UBND; tham muu hoat déng ciia Thudmg trie HDND; cong tac chi dao, diéu
hanh eta Chu tich UBND; cung cép thing tin, bio ddm co s& vit chat, k¥ thuit
phuc v hoat déng cia HEDND, UBND va cde co quan nha mrde & cé'p xd; thue
hién cong tdc quan tri ndi bd ciia Vin phong.

- Tham muru, giup UBND ciip xd thye hién chire ndng quén 1y nha nude vé:
Cong tac xay dymg va td chirc thi hanh phap iuﬁt theo dai thi hanh phap ludt,
kiém tra, xir Iy vin ban quy pham phap ludt, phé bién, gido dyc phap luat; hoa
gidl & co sa, trg giap phap 1¥, nudi con nudi, h tich, chimg thyre, quin ly cong
téc thi hanh phép ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh va cdc céng tic tr phip khac;
cong tac thanh tra, kiém tra, tiép cong din, giai quyét khiéu nai, to cdo theo quy
dinh cua phap luit.

- Tham muru, giap UBND r;n[:r xd thyre hign chirc néing quan Iy nha nude vé
cong tic ngoal vi, bién gid {?Jm viri DVHC cdp xa ¢ dwong bién gidi lanh tho
quoc gia trén dat lién, trén bién va hai ddo).

(2) Phong Kinh té (d6i véi xi, dic khu) hodc Phong Kinh té, Ha ting
vit Dé thi (d6i véi phwrimg va diic khu Phi Quic)

- Phing Kinh té { doi véi xii, diic khu): Tham muu, giup UBND thire hign
cic nhiém vu trong ede linh vire vé: Phét trién kinh té, ké hoach, diu tu, Ll chinh,
ngdn sach; quy tai chinh nha nude ngoai ngin sach; quy hoach, phat trién dd thi,
ha ting d thi; tiéu thi cong nghigp, thueng mai, dich vy, du lich, kinh & hop tac;
cong tic giam n,ghéﬂ dat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khodng sin, méi
trudmg; xay dymg gran thdng; nong nghiép, lim nghiép, dlem nghigp, thuy lgi, an
todn T.hw;: phim déi v&i ndng san, lim san, thiy san, mudi, phét trién kinh té ho,
kinh té trang lran nong thén, kinh té hgp tic xd ndng, lam, ngu, diém ﬁghu.-'-p giin
véi nganh nghé, lang nghn: nong thon; bién va hai déo (déi véi DVHC cip xd co
bién, ddo); phéng, {:hung thién tai trén dia bén.

- Phong Kinh té, Ha ting va Do thj (d6i véi phuong va dic khu Phi
Quée): Tham mun, giap UBND cap xd thye hién cac nhiém vu trong céic linh vye
vé: Phat trién kinh &, ké hoach, diu tu, tdi chinh, ngén sich; qu¥ tai chinh nha
nudie ngodi ngin sach; quy hoach, phat trién dé thi, quy hoach xiy dung, kién
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triic; hoat déng diu tu xiy dyng; ha ting k¥ thudt d6 thj (bao gom: cip nudrc,
thodt nuée db thi, chiéu sing db thi, ciy xanh d6 thj; quan 1¥ xiy dymg ngim db
thi; quan 1§ sir dung chung co s¢ ha ting k¥ thuat dé thi); nha &; cong si; cong
nghiép, tiéu thi cong nghiép, thuong mai, djch vy, du lich; céng tic giam nghéo;
dit dai, tai nguyén nude, tii nguyén khodng san, méi tnrimg; xiy dyng, giao
théing; bién vé hai dio (d6i véi DVHC cép xd c6 bién, dao); phong, chong thién
tai trén dia ban.
(3) Phong Viin hoa - Xa hji

- Tham muru, gitp UBND céip x3 thue hién chire niing quéan 1§ nha nude vé:
T6 chire hanh chinh, sy nghiép nha nuéc; chinh quyén dja phuong, dia giai don
vi hanh chinh; can b, cong chirc, vién chire va cong vu; hoi, 16 chire phi chinh
phu; thi dua, khen thudng; vin thu, lwu trir nha nuée; thanh nién; lao ding, tién
lromg; viée lam; bao hiém xa héi; an todn, vé sinh lao déng; ngudi ¢ cong; binh
diing gidi; cing tac din tde va tin ngudng, ton gido;

- Tham muu, gitip UBND cap x4 thue hién chire niing quan 1y nha nude vé:
Gido dyc mim non; gido dyc phé théng (gido duc tiéu hoc va gido dyc trung hge
co s6); gido dyc nghé nghiép, gido duc thuimg xuyén,

- Tham muu, gitp UBND cép xa thye hién chire ndng quén 1y nha nude vé:
Viin héa; gia dinh; thé due, thé thao; quang cdo; buu chinh; vién théng; cong
nghé théng tin (khéng bao g&m an todn théng tin, an ninh mang); phat thanh
truyén hinh; bdo chi; xudt ban; théng tin co sé; théng tin d6i ngogi; ha ting
théng tin; khoa hoc va céng nghé; kinh té sb, xa héi s6 va chuyén dbi sb.

- Tham muu, gitp UBND cip x4 thuc hién chire ning quan 1y nha nude ve:
Y té dir phong; khiam bénh, chita bénh, phuc héi chire ning; y duge co truyén;
sirc khoe sinh san; trang thiét bi v t&; duge; my phdm; an toan thye phim; bao
hiém y té: din s6: bao trgr xd hii; bao vé va chdm soc tré em; phong, chéng té
nan x4 hii (khdng bao gdm cai nghién ma thy vi quan 1¥ sau cai nghién ma tiy).

(4) Trung tim phuyc vy hinh chinh cong

- Tham muwu, giip UBND cfp x4 thyc hién cde nhigm vy vé xdy dyng
chinh quyén dién tir; t chirc trién khai thuc hién co ché mét cira, mit cira lién
théng trong gidi quyét cde thu tue hanh chinh va cung {mg céc dich vu cing tryre
tiép dén nguéri dén, doanh nghiép trén dja ban.

- Phéi hop vai céc co quan nha mrde & Trung wong té chite theo ngénh doc
trén dia ban & tiép nhin va trd két qua thi tye hinh chinh cia nguii déin, doanh
nghi¢p trén dja ban.
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Luews §: Déi vai chinh quyén dia phuong diic khu (hai dédo), chic ning,
nhiém vy cia cac phong va cac dich vy cong phyc vu ngudn dan tai Trung tim
phyc vy hanh chinh cong sé dugc diéu chinh phit hgp vdi nhiém vy, quyén han
ciia chinh quyén dja phwong dic khu.

1.2.2. Tiéu chudn cin bj, cing chire ciia chinh quyén dia phirong cip xi

Chinh phu trinh Qudc héi tai ki hop thit 9 Quéc hdi khéa XV ban hanh
Ludt Can bé, cong chite (sira doi) bao dam lién thong doi ngil cén b, cong chirc
clip xd vdi c hé théng chinh tr tir Trung wong dén dia phuong. Trude mit, Bj
N§i vu hurdng déin tiéu chudn cin b, cong chire chinh quyén dia phurong c:fup X,

1.2.3. Bién ché cdn bj, cing chike, vién chire cip xd

Do quy mdé DVHC cdp xi lén hon so vdi hién nay va nhiém vy, quyén
han ciia chinh quyén dia phuong cip xa ting 1én (thwe hign toan bg nhiém vy,
quyvén han cua chinh quvén dia phwong cdp huyén va cdp xd hién nay). Theo db,
Chinh pht dy kién bién ché cin b, cdng chirc, vién chirc cip x4 theo dinh
hurdmg nhir sau:

(1) Truée mét giit nguyén s6 lugng bién ché can b, cong chire, vién chirc
ciia cip huyén va cdn bd, céng chire cia cp xa hign c6 trude sip xép dé bo i
cho cdc DPVHC cip x3 mdi (sau sip xép). Thue hién viéc ri sodt, tinh gidn bién
ché gin vai co cfiu lai va ning cao chit hrgng dii ngii cin b, cong chire, vién
chire cép xd ddp tmg yéu ciu nhiém vy, bao dam trong théi han 05 nim co ban
theo ding quy dinh. Giao B§ Noi vu phdi hgp véi Ban Té chirc Trung wong va
céie co quan lién quan cin cir quy md dan s6, dién tich ty nhién, chirc ning,
nhiém vy, quyen han cia chinh quyén dia phuong cip xi lim co sé xiy dyng,
hoan thién vj tri viée lim trinh cdp cé thim quyén giao bién ché cin bd, cdng
chire, vién chire cip xi cho cdc dja phueng.

(2) Két thiic viée sit dyng nguéni hoat dong khing chuyén trach & cép X,
giao chinh quyén dja phuong xem xét, cé thé sip xép ngudi hoat dng khing
chuyén trach & cAp xi dap img yéu ciu nhiém vy tham gia cdng tc tai thon, )
déin phé; thue hién chinh sdch nghi vigc d6i véi ngudi hoat dong khing chuyén
trdch & cip xd ma khong bo tri cong téc theo quy dinh.

(3) Cén cir quy md dan sb, dién tich tyr nhién, trinh dd phat trién kinh té
- xd héi cia cdc DVHC cép x4, Chinh phi dinh huéng giao ting bién ché
chinh quyén dia phuong cip xi cho edc dia phuong (dy kién binh quin
khoang 32 bién ché/01 cip xi). Trén co sd dé, giao chinh quyén dja phuong
ciip tinh quyét dinh s6 lugng bién che d6i vai chinh quyén dja phuong timg
DVHC cép % trén dia ban cho phi hgp vai yéu ciu thye tién.
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1.2.4. Ché &b, chinh sdch

Bao luu ché dd, chinh sich tién lwong va phu ciip chire vy hién huong {rmu
cO) cua can b, cong chire duge b tri lam viéc tan BVHC ﬂap Xd ma sau sﬁp
xép trong théi gian 06 thing. Sau théi gian nay s& thye hién ché d6, chinh sich
tién luong v phuy cép chire vu phit hop véi quy dinh mdi cta phap luit.

1.3. Ddi véi thén, t6 din pho cia cip x3

Tiép tuc xdc dinh thén, t& din phé 14 td chire ty quan cia cong dong din
cu, khong phai 1a ¢ip hanh chinh; truéde mit gilt nguyén thén, o dén phﬂ- hign
cH. Chinh phu chi dao Em} Maoi vu nghién ciru va xdc dinh 19 trmh sﬂp Rﬂp, 10

chire lai thén, t& dén plm theo hm:mg tinh gon, phuc vu tryc tmp dini surlg clia
céng dong dén cur trén dia ban cip xd.

1.4, Pi viri cae dom vi swr nghiép cong lip

1.4.1. Giir nguyen cac don vi sur nghiép gido duc, ¥ L& va !mrr.: hién uhuyen
piao cho chinh quyén cip xa quan ly cac trudng trung hoc co sa, tiéu hoc, mam
non, tram y té ctia dom vi cdp x3 méi dé bao dim céng téc chim séc ste khoe
cho ngwdi din ngay tai co sé& va bao dam du trrdmg, lop cho hoe tip cua hoe
sinh trén dia ban cép xa.

1.4.2. Boi vai cac don vi sy nghiép khac, Chinh phi chi dao, huéng :ﬁn
thire hién tinh gon diu méi, bio dim cung (mg nhiéu dich vy céng co ban, thiét
yéu trén dia ban don vj hanh chinh cip x4, lién xd, phudng.

1.5. Vé chire niing, nhiém vy, quyén han ciia chinh quyén dia phwong cip
tinh vi cap xi

Péi vdi cip tinh (tinh, thanh phé true thude trung wong): La cip cao nhit
trong hé thong t6 chire chinh quyén dja phuomg, 1i noi chju sy chi dao trye tiép
ctia chinh quyén Trung omg. Cﬂp tinh ¢6 dia vi phép |y rit quan trong, cé cic
chire nﬁng, nhiém vy, tham quyeén bao quat mat dpa ban déin cu rgng lom (finh,
.!'.Fm?i-h pha triee thuge trung womg) von cac dic dn:m dac tha, tinh chiit va yéu
cdu quan 1y rat da dang. Vi vy, doi hoi phai ¢6 mdt mo hinh t6 chic thich hep
véi diy du chirc niing, nhiém vy, thim quyén va kha nang quan 1y, diéu hanh,
nhiim gitp Trung uong quén |y theo dja ban lanh thd tit ca cac linh vyue cia dii
song x4 hoi tai mdi tinh, thanh phd, ddm béo thye hién hiéu qua cic thé ché,
chinh séch, phap ludt théng nhét tir trung uong dén dia phuong trén pham vi ca
nuée. Theo do, edp tink vira ld cdp thiee hign chinh sich (tic Trung wong), vica
li cap ban hanh chinh sdch trén dia ban tinh, thanh pho.

Piéi véi ciip xd (xa, phuimg, dac khu): La cp chinh quyén sat din nhit, gin
bo mét thiét voi Nhin dan, dai dién trye tiép cho ¥ chi, nguyén vong, quyen va lgi
ich ctia Whiin déin, dbng théi 14 noi e tiép to chirc cic hoat dong quan 1y, dicu
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hinh cic cong vige hanh chinh va trgc tiép to chirc thyre hién cac thé -;:hé, chinh
sdch, phap ludt cia Trung wong va chinh qu:rén dja phuong cép tinh tai dja I:-én clip
:-:E Theo d6, chirc ning, nhiém vy, thim quyén cia chinh qu;-,rcn dia phu::rng cip xi
cin duge xdy dymg va quy dinh phii hgp theo hudng cha yéu li Cip thwe hign
chinh sdch (tiv trung wong va cip tinh), dwge ban hanh vin ban quy pham phdp
luiit dé té chike thi hinh phdp lujt vi quyét dinh cde vin dé thude thiam quyén
ctia ciip xi trén dia ban.

Tir dinh hwing xde dinh vi tri, vai tro, chire ndng cua tirng cilp chinh
quyén dia phwong fmfp tinh va m'fp xid) néu trén, lam cin cir dé xuit xde
dinh va quy dinh nhigm vu, quyén han ciia chinh quyén cdp tinh va cdp xi
nhir sau:

1.5.1. Pdi véi chinh quyén dia phuong cip tinh

Ngoai cdc chirc ning, nhiém vy, quyén han ciia chinh quyén dja phuong cip
tinh theo quy dinh hién hanh, Chinh phii s& tdp trung chi dao cdc B, co quan
ngang Bo rd sodt, dé xudt sira d6i Ludt T6 chire chinh quyén dja phuong va cde ludt
chuyén nganh dé diy manh phén cdp, phin quyén cho chinh quyén dia phuong
cdp tinh thye hién mot 50 nhiém vy, quyén han hién nay dang quy dinh cho Chinh
phi, Thi teémg Chinh phit, cac B, co quan ngang B, bao dam phi hgp v thue
tién, dic diém, dic thi cia timg dja bén tinh, thinh phﬁ tryre thude trung wong, tao
sir chil dong, sdng tao, tr chi, tr chiu trich nhiém ctia chinh quyén dia phuong cip
tinh theo phuong chim “dja phmmg quyét, zi"ra phueomg lam, dia pheemg chiu trach
nhiém ", Theo d6, chinh quyén dia phwong cap tinh cé 10 Nhém nhigm vy, quyén
han co ban sau day:

(1) Té chire thi hanh Hién phap, phap luit & dia phuong bao dim tinh thong
nhit trong thyre hign thé c:.hé a::hmh sach, phap lujt tir Trung wong dén dja phuong,
tinh théng nhét, thong sudt cia nén hanh chinh quée gia.

(2) Quy-:n dinh chién hrge, ké hogeh phit trién kinh té - x& hgi dai han,
trung han va hiing nim; quy hoach, ké hoach phat trién cdc nganh, linh vure cla
dia phuong theo quy dinh ciia phip luét; nhimg vén dé lién quan dén 02 PVHC
cip xd trd 1én,

(3) Quyét dinh dy todn thu ngan sich nha nuée Lren dja ban; du todn thu,
chi ngan séch dja phuong va phin bd du toin ngﬂn sach cip minh; diéu chinh dy
todn ngin sach dia phll‘{'mg trong trudémg hop can thiét; phv: chuin quyet todan
ngdn sach dia phuong; quyet dinh cée ndi dung lién quan dén phi, 1¢ phi, viéc
vay cdic nguon von theo quy dinh clia phép ludt.

(4) Quyet dinh ¢o ché, chinh sach, bién phap dé phat tnen cde linh vuc
tai chinh, diiu tir, khoa hoc, céng nghé, ddi mai sang lao, -:hu;-.rm doi 56, dit
dai, tai nguyén, méi trudng, thuong mai, dich vy, cong nghiép, nong nghigp,
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xdy dyng, giao théng vén tdi, gido due, y tf:, hanh chinh tr phap, ndi vy, lao
ding, x4 hoi, vain hoa, théng tin, du lich, thé duc thé thao eia dja phueong theo
quy dinh cua phap ludt.

(5) Quyét dinh bién phap d¢é thye hién cdc chinh sich din tde, tén gido;
bién phap bao dam thyre hién nhiém vu qur':m phong, an ninh, trdt t, an toan xa
héi, d6i ngoai; bién phdp bdo vé tii sin cia co quan, to chire, bio hi tinh mang,
tur do, danh dy, nhén phim, tai sin, cdc quyén va lgi ich hgp phap khéc clia cong
din, bio dam quyén con nguii, phong, chong tham nhiing, tiéu cye, ling phi,
phéng, chéng ti pham vi cdc hinh vi vi pham phép luit khic & dia phuong theo
quy dinh cta phap lugt;

(6) Cin cir vao chi truong cia Pang, quyét dinh dp dung thi diém cic
chinh sach diic thi, dic biét, chua duge quy dinh trong phap ludt dé thac diy
phit trién kinh té - xa héi trén dja ban sau khi da bio cio va duge cip co thim
quyén cho phép thye hién,

{T} Quyét dinh vé ede vin d& vé nhin sy -::ua cdp minh va cip xa theo
phiin cfip quan 1y cdn bé cia co quan cé thim quyén; ban hanh theo thim quycn
cde quy ché, quy dinh vé phurong thire t6 chire, hoat déng cia cic co quan, to
chirc, ¢4 nhin thude quyén quéan 1y cia cﬁp minh;

(8) Quyét dinh bién ché cin bj, cong chire trong cic co quan cha chinh
quyén dja phwong céc cip theo chi tiéu bién ché duge cép c6 thim quyén giao;
quyét dinh tong 86 lugng nguir lam viée hudng lueng tir ngdn sich nha nuoc
trong céc dom vi sy nghiép céng ldp thuge pham vi quan ly; qu}'ét dinh t6ng s6
lugng va mirc phy cip dbi véi ngudi hoat déng khéng chuyén trich; quyét dinh
chinh sich trong dyng nhén i, chinh sach thu hit, khuyén khich dbi vdi can ba,
cong chire, vién chire, ngwdi lao dong lam viée tai dia phueong phit hop véi diéu
ki¢n, kha ning ngéan sich cua dja phuong.

(9) Ban hanh cdc chinh sich, phip ludt vé nhimg vén dé thujc nhiém vy,
quyén han cua cdp minh; bii bo, sira d6i, bd sung cdc thé ché, chinh sich do
minh ban hanh khi xét thiy khong con phit hop hofic trdi phap luit.

(10) Thye hién céc nhiém vy, quyén han duge céc co quan nhi nudc &
Trung wong phén cép, Uy quyén; cic nhiém vy, quyen han chuyén giao tir chinh
quyén dija phrong cip huyén hién nay dang thue hién ma cic nhiém vy, quyén
han dé vugt qué kha ning thyuc hién cla cap xd.

Déi vii chinh quyén dia phuong thanh phé trwc thuge Trung wong:
Ngoai 10 nhém nhiém vy, quyén han co ban néu trén, con cd cic nhiém vy,
quyén han vé quyét dinh chién luge, co ché, chinh sich, bién phap dé phat
trién kinh té - xa hdi, ha ting d thi, cic nganh, linh vyc trén dia ban; Quyét
dinh bién phap dé phat huy vai trd trung tam kinh té - xa hdi cta d6 thj ldn
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trong moi lién hé véi cde dja phuong trong viing, khu vire va ca nude; Quyét
dinh bién phdp quéin 1y din cu & thanh pho va té chire déi sdng din cir d6 thi
theo quy dinh cia phédp lugt.

1.5.2. Vé chire nang, nhigm vu ciia chinh quyén dia phwong cip xa (xa,
phudng, dic khu)

Chinh quyén dja phuong cap xa (xd, phuong, dic khu) thye hién cée chie
ndng, nhiém vu, quyén han lién quan truc tiép dén ngudi dén, t& chirc, doanh
nghiép trén dja ban hién dang duge quy dinh cho chinh quyén dia phuong cip
xd va chinh quyén dja phuong cip huyén. Theo dé, cic nhiém vy, quyén han
cua chinh qu}'én dja phuong cﬁp huyén hién nay duge chu}fén toan bd vé cho
chinh quyén dja phuong cfip xd thye hién. Cin off quy mé, diéu kién, djc diém
cia timg ciip xd va nang lyc quan 1y ma chinh quyén dia phuong cip xi dwpe
phiin cip, phin quyén nhiéu hon tic Trung wong vi cip tinh theo ning lye
vd yéu ciu qudn Iy (nhat la doi véi cde phudng thuge do thi lon, dde khu Ph
Oude vi cde xd cd quy mo lén). Theo dé, chinh quyén dia phiwong cip xd cd
07 nhém mhi¢m v, quyén han co ban sau day:

(1) Té chite thi hanh Hién phdp, phép luit vi vin ban cla co quan cdp trén &
dia ban.

(2) Quyét dinh vé tai chinh, ngu.n sach cia cdp minh trén dia ban clp xa
(trir cac ngi dung thude tham qu}'en cﬁp tinh); duge ban hénh viin ban quy
pham phap lufit; dirge hd tro ngudn tai chinh, ngdn sdch tir Trung vong va cip
tinh dé bao dim cho cic hoat déng cong ich.

(3) Thye hién cdc nhiém vy phat trién kinh té - x& héi, phét trién néng nghiép,
phit trién cing dong, hd try céc doanh nghiép nho, thitc day nganh du lich, dich vy.

(4) Quin 1y tii san, co sn‘ha ting phuc vy ngudi din trén dia ban; quan ly
cdc co sO gido dyc mam non, tiéu hee, trung hoe co sd, tram vy té, chim séc

ngudn cao tuodi, bao vé tré em, phic lgn xa hoi; duy tri truyén thong viin hoa & dia
phuomg, quan Iy cdc co s& vin hoa, thé thao va giai tri.

(5) Cung {mg céc dich vu cdng thiét yéu phue vy nguii din nhu cip nuée,
xit 1y nurde thai, rédc thai, vé sinh mdi tnrimg, phong chong chiy nd trén dia bin,

(6) Gidi quyét cac thi tyc hanh chinh va cung (mg céc dich vy cong
truc tiép dén ngudi dén trén dja ban.

(7) Thire hién cdc chirc ning, nhiém vy, quyén han duge chinh quyén dia
phuong cip tinh phén cip, Gy quyén.

B6i vdi chinh quyen dia phuong & phuung (d6 thi) t.h1 ngoai vige thuc
hign 07 nhom nhn:m vu chung ctia chinh quyén dia phuong r.:ap X néu tren, r:nn
thye hién mdt 50 nhiém vu, quyén han riéng c6 cua chinh qujren do thy. Poi vai
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chinh quyén dia phuong & dic khu (hai dao) thi ngoai viéc thye hign 07 nh:frrq
nhiém vu chung ctia chinh quyén dia phuong cép xa, con thue hién mét so
nhiém vy, quyén hgn riéng ¢6 cla chinh quyén dia phwong dic khu phi hgp véi
dac thi cia hai dao.
3. Méi quan hé cing tic giira chinh quyén dja phuong efip tinh va cip
xfi; moi quan hé cng tic theo nginh doc tir trung wong dén cip tinh va cip xa
3.1. Mdi quan hé cing tic giira chinh quyén dja phwong cip tinh vi cip xi
. MG6i quan hé cong tic gitra cap tinh vi cap xd trong mé hinh t6 th.u. chinh
quyén dia phueng 2 cfip 1 méi quan hé chi dao, hudéng din, hd trg, phoi hop va
co ché théng tin, bao cdo dé dam bao sy thong nhét, hiéu qua trong quan 1¥ nha
mudre & dia phuong, dong thid phat huy tinh chi ding, sang tao cua cip i trong
viéc thye hién cac nhiém vy duge giao, cy thé nhu sau:

a) Quan hé chi dao, diéu hank theo chiéu doc va tinh djc Iip twong dii
ciia chinh quyén dja phwong cip xi

- Theo quy dinh ciia Hién phép, 16 chirc va hoat déng ciia by mdy nha
nuée tudn thi nguyén the quyén lwe nha nude la thong nhét, nguyén tic tép
trung dén chi, hinh thirc tb chire nhi nude 1 nha nude don nhit, lanh thod duge
chia thanh cidc PVHC. Do viy, chinh quyén cép tinh ¢6 chirc ning, nhi¢m vy
quan 1y, diéu hanh tét ca cdc linh vyc kinh té, xa hoi, an ninh, qudc phong,... trén
dija bén tinh, thianh phd (bao gbm ca cip xi).

- Trong mé hinh t5 chirc chinh quyén dja phuong 2 ciip, cdp tinh déng vai
trés 14 cdip true tiép chi dao vi quan 1y, didu hanh cdc hoat ddng cia cip xd trén
dia ban céip tinh, théng qua viée cip tinh c6 thim quyén ban hanh cdc nghi
quyét, quyét dinh, chi thi dé chi dgo, hwéng din, diéu hanh va kiém tra viée thyc
hién di voi ciip xd, dam bao cic hoat ddng cia chinh quyén dia phuong cap xa
phai théng nhét véi cdc chii trrong, chinh sédch cta chinh quyén Trung wong va
céc nghi quyét, quyét dinh cia HDND va UBND cép tinh.

- Chinh quyén dia phwong cép tinh kiém tra, giam sat d6i véi chinh quyén
dja phuong :,ap xd thong qua viéc HDND cip tinh thyre hién quyén gidm sdt viée
thi h;inh Hién phip phap lugt tai dia phuong, giam sat hoat dpng cia UBND
l:ung clp va cip xd theo quy dinh ctia phap ludt,... UBND cép tinh thl,n: hign
quyén kiém tra, thanh tra hanh chinh d6i véi chinh quyén dia phuong cip x4,
dim bao hiéu ndng, hiéu lue, hidu qua quan 1¥ nha nuée trong hé thong hanh
chinh. Viée kiém tra, gidm sat va kiém sodt quyén luc clia chinh quyén dja
phuong cip tinh con duge thyc hién théng qua cong tac nhin su. Theo do,
Thudmg true HDND ciip tinh thye hién viée phé chuin két qua bau, mién nhiém,
bai nhigm Chi tich, Phé Chi tich HDND cép xa; Chi tich UBND cép tinh phé
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chuiin két qua béu, mién nhi¢m, bai nhiém va quyét dinh diéu déng, cich thire
Chu tich, Phé Chu tich UBND cip xd. Théng qua hoat dong kiém tra, gidm sét,
kiém sodt quyén luc cia chinh quyén clp tinh d6i véi viée thye hién phép luft,
chinh séch v cdc nhiém vu duge giao cta chinh quyen cap x3 s& dam bao hogt
déng cia cip xa di dang hudng va higu qua.

- Chinh quyén cép tinh thyc hién viée phén cdp, iy quyén cdc nhiém vy
quén 1y nha mrée cho chinh quyén cip xi nhim phdt huy tinh niing déng, séng
tao, tur chii, tu chiu trich nhiém cta chinh quyén dia phuong cip xd trong quéan
¥, thure hién cdc nhiém vy phat trién kinh té - x3 hoi trén dja ban. Ludt T6 chirc
chinh quyén dja phuong nim 2025 da cé mét chuong riéng vé phan dinh thim
quyén, phin quyén, phin ciip, iy quyén cia chinh quyén dia phuong cde cip
phit hgp voi yéu cau ctia tinh hinh méi.

- Chinh quyén dia phuong cip xi la cdp thwe hign chinh sdch co sy dje
lip twemg déi trong vide quyét dinh cdc vin dé cia dja phuomg phit hp véi chinh
sach, thé ché ciia Trung wong va chinh quyén dja phuong cap tinh; thye hién quén
Iy nha nuée vé kinh té - xa hdi & dia phwong theo quy dinh cta phap lujt va chiu
trich nhiém trude chinh quyén dia phuong cép tinh. Chinh quyén dia phuong cdp
xd phai thue hién nhiém vy, quyén han ctia minh theo Hién phap, luft va céc vin
ban ciia co quan nha nude & trung weng va cac viin ban cla chinh quyén dia
phuremg cdp tinh; chju trich nhiém trede chinh quyén dja phuong clp tinh vé ket
qud hoat ddng cua minh, chiu sy giam sat, kiém tra ciia chinh quyén dja phuong
cdp tinh vi ¢o thé bj 4p dung cdc ché tai nhu dinh chi, bdi bo viin ban trdi phip
ludt, bj giai tan néu vi pham phap ludt, lim thiét hai dén lgi ich clia Nha nude,
quyén va lgi ich chinh ding, hgp phap ciia Nhén din.

b) Quan hé hicdng din va ho trg

- Huémg din vé chuyén mén, nghi¢p vu: Chinh qu}rén dia phuong cip
tinh (théng qua céc co quan chuyén mén trie thude) cd trach nhi¢m hudng
din chinh quyén dia phuong cip xa vé chuyén mdn, nghiép vu trong céc linh
vire quan 1y nha nuée & dja phuong nhu dét dai, tai chinh, ngin sach, xiy
dung, vin héa, x3 hdi,... théng qua hoat ding ela cic co quan chuyén mon
thuge UBND cép tinh.

- HB trg vé ngudn lue: Chinh quyén dia phuong clp tinh h trg chinh quyén
dia phuong cip x4 vé ngudn lyc ai chinh, nhin lye va céc diéu kién cin thiét khic
dé bao dam thue hién cdc nhiém vy phat trién kinh té - x3 hi, dim bio quoe
phong, an ninh, trit tr an todn x4 hi o dja phuong. Cac chwong trinh, di an phat
trién kinh té - xd hi do chinh quyén dja phuong cdp tinh trién khai ¢6 sir tham gia
va thy huémg eia chinh quyén dia phuong cap x4.
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- Béi dm:lng. ndng cao ning lye: Chinh quyén dja phuong céip tinh td chire cic
hnat ding béi dmﬁrng, tdp huén, ning cao ning lye cho ein b, edng chire cia chinh
quyén dja phuong cip x4 nhim dap img tot hon yéu cu chng viée tai dja ban.

¢) Quan hé phoi hgp

- Phéi hgp trong thye hign nhi¢m vy: Chinh qu:.frén dja phwrong cép tinh va
chinh quyén dia phuong ciip xa thye hién co ché ph-::l hop chiit chi trong vige
thyc hién cdc nhig¢m Vi chung, dic biét la cac vin dé lién quan dén nhiéu linh
vue hodc €6 tinh chdt lién xd, lién phwimg, nhu: phong chong thién tai, dich
bénh, xdy dyng ha ting giao théng, phat trién kinh té - x4 héi,...

- Trong qud trinh xdy dyng va ban hanh cic quyét dinh, chinh sich c6 lién
quan dén cip xa, chinh quyen dia phwomg céip tinh t6 chire liy v kién cia chinh
qu:,ren dia phuong cép xd, dam bdo tinh khi thi va phit hgp véi diéu kién, dic
diém clia cip xA.

d) Ché dj thong tin, bdo cdo

- Béo cdo dinh ky va dét xudt; Chinh quyén dja phuong cdp xa c6 trich
nhiém bdo céo dinh ki va dot xudt vé tinh hinh kinh té - x3 héi, qudc phong an
ninh vé céc vin d& khac & dja phirong cho chinh quyén dja phuong cap tinh.

- Théng tin hai chiéu: Chinh quyén dia phu:mg cap unh thue hién thong
tin kip théri, diy di cho chinh quyén dia phuong :.ap xd vé cac chu truong,
chinh sich mdi, cdc chi dao, hm:mg din cla cap trén cling nhu cac thong tin
lién quan dén tinh hinh phat trién cia tinh, thanh phé va cia dat nuée. }}Emg
théri, chinh quyén dja phm:mg_ cip tinh thw: hu;n tiep nhin thong tin phan héi
tir chinh quyén dia phwong cip xi dé ném bit tinh hinh thyc té va diéu chinh
chinh séch trén dja ban cho phu hgp.

Nhu vy, mdi quan h§ cong tac gilra chinh quyen dja phuong cap tinh va
chinh quyen dia phuong cap xi trong mé hinh chinh quyén d;a phuong 2 cap la
mét moi quan hé da dang, hai chiéu nhung mang tinh hé théng va hin co. Bay
khing chi la quan hé chi dao - phyc ting don thuin ma con bao gom céc yéu to
hudng dan, hd trg, phéi hop vi thang tin. Muyc tiéu ciia moi quan hé ndy 1a dam
bio sir théng nhit, hiéu qua, dong b trong quan ¥ nha nude & dja phuong, phat
huy vai trd chi dfng, sang tao cia ca hai cap, phuc vy tot nhat cho ngudi dan,
doanh nghiép va sy phat trién kinh té - xa hoi cla dja phuong.

3.2. Moi quan hé cing tic theo nganh dge tir trung wong dén cip xi
(gifta by, nganh trung wong, ede So, nganh chuyén mon cdp tinh va phing, ban
chuyén mon cﬁp xcd)

Khi tb chirc md hinh chinh quyén dja phuong theo 2 cip, viéc dim bao viin
hanh thudn loi, ddng b, lién thong, thong nhat, hiu nang, hiéu luc, hiu qua moi
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quan hé cong tic theo ngainh doc tir trung wong dén cic ::ép chinh quyén dja
phurong 14 rit quan U'-:;-ng, Ditu nay dﬂ}i hai méd hinh mdi (02 r:ap} khong chi tinh
gon bo may theo chiéu ngang (giam ::ap trung gian) ma con toi vu hoa quy trinh
thye hign cong viée va trach nhi¢m theo chtéu doc (tr trung uomg xuung dia
phuong). Trong mé hinh t6 chire chinh quyén dja phuong theo 2 cdp, vai trd ciia
trung wong i cin phai dim bao sy théng nhilt, thong subt, hiéu lye, higu qué cia
toan b hé thing chinh quyén nha nude tir trung vong dén dia phuong. Trung wong
(cac b, nginh) s& dong vai trd dinh hudng, chi dao, hd trg va kiém sodt doi vai
chinh quyén dia phuong cép tinh va chinh quyén dja phuong cép xi (thong qua céc
50 chuyén nganh theo linh vyc) nhumg céch thire va mire d can thigp s& khic nhau
dbi véi timg cép. Trung wong duy tri mdi quan hé chi dao, kiém sodt va hd tro
chién luge d6i vdi cip tinh, dam béo céip tinh hoat ding theo ding quan diém,
durémg 16i, chu truong cia Déng va chinh sach, phap ludt cia Nha nude. Béi véi
rﬁp xd, vai trd cua Trung wong co sy diéu chinh, tip trung vio viéc tao khung phap
Iy, chinh sach va hd teg gidn tiép thong qua cip tinh. Trung wong khéng truc tiép
can thiép sfu vio hoat ddng thuomg xuyén cia cip xd ma chi véu théng qua hoat
dimg chi dao, hudmg diin, hd try va kiém sodt cia cip tinh.
Trén co s& dd, trong mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cip, méi quan hé
cdng tic theo nginh dpc tiv trung wong dén cdp xi nhir sau:
a) Ciac by, nganh trung wong

B4, nganh trung vong déng vai trd 14 cor quan quén 1y nha nude cao nhit
theo timg nganh, linh vyre trén pham vi ¢ nwde. Doi voi hé thong nganh dge
xuﬁng dén cdp x4, vai tro cia b, nganh trung wong la:

- Pé xudt cip co thim quyén thiét 1ap khuon kho phép 1y va chinh sach:
Xiy dyng, ban hanh céc vin ban quy pham phép luit, chién luge, quy hoach, ké
hoach phdt trién nganh, linh vy trén toan quédc, la nén tang phap Iy v chinh
sdch dé cic cip chinh quyén dja phuong trién khai thyre hién.

- Dijnh hwémg chuyén mén va nghiép vy: Ban hianh cic hudng dén, quy
trinh, tiéu chuin chuyén mén, nghiép vu cho toan nginh, dam béo tinh théng
nhit quén 1y nganh, linh vire tir trung wong xudng dén cap xa.

- Gidm sat va danh gia: Thue hién chire niing kiém tra, thanh tra, gidm sét viée
thyre hién phap ludt, chinh sich va cdc quy dinh cia nganh tgi cdc cip dja phuong,
bao gém ci chinh quyén dia phuong cap tinh va chinh quyén dia phuong cip xa.
Dong thini, tong két, ddnh gia hiéu qua hoat déng cia nganh trén pham vi ci murde.

- Hé trer vé ngudn lye va nng lwe: Cung cdp hd trg vé tai chinh (qua cde
chuomg trinh, du an), diao tao, hai dirdmg nang cao ning lue cho cin bo, cing
chire thude hé thong nganh doe & dja phuong.
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b) Cic si chuyén nganh, co' quan, to chive khie thuje chinh quyén dia
phweng cip tinh

S& chuyén nganh, co quan, to chirc khic thude chinh quyén dja phuong
cdp tinh déng vai tré la co quan trung gian, diéu phdi, 14 ciu ndi gita bd, nginh
trung weng, chinh quyén dja phirong cp tinh va ciip xd trong hé thong nganh
doe. 8&, nganh chuyén mén chju sir chi d;m huéng din vé chuyén mén cia Bo
quan 1y nginh, linh vye va sy chi dgo, diéu hanh cia UBND, Chu tich UBND
cap tinh. Vai tro cia cde so chuyén nganh, co quan, to chirc khdc thuge chinh
quyén dia phuong cdp tinh nhir sau:

- Cy thé hba va trién khai chinh séch ?ﬁa trung wong cho phi hop vii diéu
kién, diic diém cla dia phuong, xiy dung ké hoach, chuong trinh hanh dgng ciip
tinh dé trién khai cdc chinh sach do.

- Chi dao, hudng dan vé chuyén mén nghiép vu cho cip xd, cho cin bd,
cong chirc phuy trich linh vire trong mg,

- Kiém tra, gidm sat va hd try cdp xd trong viée thue hién cic quy dinh,
chinh sich cia nganh ddng thoi ho trg cap x3 giai quyét cic kho khin, vidng
mic vé chuyén mén nghiép vu.

- Téng hop théng tin, bio cdo tir cdp xd vé tinh hinh hoat dng cia nginh
trén dja bén tinh, tong hgp va bdo cdo 1én Bd, nganh trung vong va UBND tinh.

¢) Mdi quan hé cing tic nginh doc tir trung wong, cﬁp tinh dén cor
quan chuyén mén cia cip xa

- Quan hé chi dao - phl,,m tiing vé chuyén mén, nghiép vu: Cip dudi (s&
chuyén nganh va co quan, to chirc khéic thm'iu: thmh quj,fén dia phurong cip tinh
vi cap xa) phue ting sw chi dao, huémg din vé chuyén mén nghiép vu cia cip
trén (B¢, nganh trung vong).

- Quan hé huémg din, kiém tra: Cap trén hudmg :ﬁn vé chuyén mén,
nghiép vy, kiém tra, gidm st viéc thyc hién cia cip dudi dé dim bao tinh thong
nhét va hiéu qua hoat dong clia nganh, linh vue.

- Quan h¢ thdng tin hai chiéu: Théng tin dugc truyen tir trén xuong (chinh
sich, chi thi, hudng dén,...) va tir dudi 1én (béo cdo, phan héi, dé xut...).

- Quan hé phéi hop: Céc cip thire hién co ché phéi hgp chit ché véi nhau
dé dim bao thyre hién tét nhiém vu chung cia nganh, linh vie theo chi dao tip
trung, théng nhét ciia Chinh phi, Thi tuéng Chinh phi ddi véi nén hanh chinh
nha nuée.

Tém lai, trong md t6 chirc hinh chinh quyén dia phwong 2 cﬁp, vai tro cua
trung womg déng vai trd quyét dinh dbi vai vige kién tao khudn khﬁ1 ph.*'iprij', d'[r}h
huémg phat trién, thyue hién diy manh phén cap, phin quyén va diéu phdi quyén
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lue, hé trg ngudn lyc vé kiém sodt hoat dong ciia chinh quyén dja phuong (cip tinh,
cip xd). Tuy nhién, d6i vl cap tinh, trung wong duy tri mdi quan hé chi dao, diéu
hanh v kiém sodt m,r-: lll':p, toan dién. B vai cap xd, vai trd clia trung uong mang
tinh giéin tiép, chi yéu thong qua cip tinh, tip trung vao viéc tao 1ip khung phap ly,
chinh sich chung va hd trg gidn tiép nhim ting cuémg tinh tyr chi, tr chju trich
nhiém cia chinh quyén dia phuong, déng théi vin dam bao sir lanh dao thing nhit,
théng suét cla trung wong va sir viin hanh hiéu qua, dong bj cta todn b hé thong
chinh quyén nha nudc.

Phiin thir ba
NHIEM VU, GIAI PHAP VA TO CHUC THU'C HIEN

I. NHIEM VU, GIAI PHAP

1. Thue hi¢n ding cac nguyén 15::. muc tidu, yéu ciu theo Nghj quyét
cha Ban Chip hanh Trung wong, cic Két Iuan :ua B& Chinh tri, Ban Bi thu,
Ban Chi dao Trung wong tong két Nghj quyét so 18-NQ/TW, bao dam tinh
téng thé, dong b viéc sip xép hé thong chinh tri thong nhat, kip théi, hidu
qua tir Trung wvong dén dia phuong,

2. Tang cudmg sy linh dgo, chi dao truc tiép, todn dién cia Bo Chinh tri,
Ban Bi thur; phat huy vai trd ldnh dao cua cip iy cdc co quan Trung wemg, dia
phuong, trong do dic bigt vai tro, trich nhiém cia ngudi dimg diu trong lanh
dao, chi ::'Igm thyre hign cong tic siip xép, to chire im PVHC céc cilp va xa:,r dymg
md hinh t6 chirc chinh u_u:,ﬁn dia ph!.mng 02 cip. Eép uy, chinh qu].-'en dia
phuong céc cip, nhat la nguii dimg diiu phéi ¢é quyét tim chinh tri cao, nd lye
Iém trong qua trinh chi dao va to chire thyc hign.

3. Chii trong lam tit cong tac tuyén truyén, van ddng, cdng tac tr trdmg
cho dang vién, can bg, cong chire, vién chic va ngudi din nhan thire rd nhi¢m
vu chinh tri, lgi ich cua wn:c sip xép, to chire lgi BVHC edce cip va xdy dyng mb
hinh té chirc chinh quyén dja phwong 02 eap dé tgo duge sy dong thudn cao
trong qué trinh thyc hién. Cap iy, chinh quyén dia phuong can Iﬁn nghe tim tu,
nguyn:n vong clia ngudi dén, cia can b, cong chire, vién chic d-: tao duge su
dong thudn; cdc co quan Trung womg cin st sao hon dé cing dia phuong nim
tinh hinh va chi dao giai quyét kip thii nhimg khé khin, vidng mic phat sinh.

4. Khin truong nghién ciu dé xuét sira d6i, bo sung hoiic ban hanh méi hé
théng thé ché, chinh sdch, phép ludt bao dam dom gian hoa quy trinh, thi e, tao
thudin cho qué trinh thye hién; dic biét quan tim chi trong hoan thién co ché,
chinh séch phi hop déi véi ddi ngi can b, cong chire, vién chire, ngudi lao
dgng chiu tic dong anh hwrdmg cia vige trién khai thyc hién B¢ dn sau khi da
duoe Ban Chip hanh Trung vong thong qua.
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5. Ka:.r dyng va trién khai lhl,r-: hién mé hinh t6 chire chinh quyén dia
phucng 02 cap phai gan v vige doi mdi cin ban, toan dién phuomg thire linh dao
ciia cip iy Péang, hé thong chinh trj & dja phwong, phuong thire t6 chire, hogt dong
ciia chinh quyén dija Fhuung cée cip; xbc dinh vé phin dinh rd vi tr, vai tro, chirc
nang, nhig¢m vy, quyén han ctia chinh r;lu:ﬂ:n dia phwong ciip tinh va cip xd; thue
hién higu qua vigc phin ciip, phin quyén gilfa Trung uong va cép tinh, gll]'a cap
tinh va cap xa nhdm dé cao tinh ty chy, tl,r chju trach nhugm ctia chinh quycn dia
phu.mng, bio dim cde dieu kién cin thiét vé tdi chinh, ngudn nhin lyc, ha ting giao
thing :Iung b, thing sudt, diy manh ::huy&n doi 56, :-ui].f dymg chinh quyén dign tir,
chinh quyén sb, xa hji s6, cbng din s nham thich img nhanh yéu Llu to chire va
hoat dong eda chinh quyc’&n dia phwong theo mé hinh 02 céip.

6. Viée sip xép, tb chirc lai PVHC cdc cap ngodi vige ciin cir vio cdc
tidu chuén vé dién tich ty nhién, quy mé dén s6, trinh d§ phat trién kinh té -
xi hdi cla timg dja phuong, con phai tinh dén muc tidu, quan trong la ma
rong khéng glan phat trién mdi, tao déng lye cia cac BVHC trong moi lién
11-3 vl noi vung va lién két w:mg, déng thii phai nghlen cuu k¥ Iu'ung cac }réu
t6 ddc thu vé lich st truyén thong, vin héa, diéu kién két noi ha lang giao
thc-ng vi sir trong dong gifra cic BVHC eiing eip, bao dam sir phit trién kinh
16 - xd ho1 trong chién luge dai han, tao thudn logi toi da cho cude st{]ng, sinh
hoat va giao dich hinh chinh cia ngudi dan.

7. Qua trinh ra sodt, danh gid hién trang BVHC, lap phuung én sip xép
BVHC cac r.ﬁ.p va du kién h-:*.r tri ddi ng,u cin b, cong chire, vién chirc khi thuc
hién sip xép, 16 chirc lai BVE IC cac r:ap phai duge tién hanh khoa hoe, khéich
quan, cong khai, minh bach nhim bao dim d6i ngil cdn bé, cung chire, vién chirc
cd chiét Iu-;mg, dii diéu kién, tiéu chudn, ky nang thue higén cong vn;-,c nham dip
ung yéu cau nhi¢m vu trong tinh hinh mdai. Péng thivi, quan tim viée bé tri va
giai qu;.rel ché d, chinh sach dm vai can b, cong chire, vién chir, ngudi lao
dong, nhat 14 nhimg ngudi tre tiép chiu ta:: dong anh hudmg khi siip xép 16 chirc
vii tinh gian bién ché phal kip thoi, ding ddi trgmg, ding quy trinh, thu tye theo
quy dgnh ::ua. Péng va cua phap ludt; chi trong chim lo déni song cuia Nhin dén,
gﬁn sip xép 16 chirc by may vai thiét thye ning cao dii sdng vit chit va tinh
thén cho Nhin din.

8. Tip trung hudng clﬁn., kiém tra, gidm sit, nim bt tinh hinh thue hién
thudmg :-:uyen lién tyc & cic cap, bao dam kip th:‘.n thdo gd, gidi quyét ngay -.::rlc:
virdmg mée, kho khan tmng qué trinh thire hién; dong thiri bao ¢do cof quan co thim
quyén dé cé hirdng dan Fh“ hop trong truomg hop vurot qua tham qu;-.fen 8] g:m
doan ngay sau khi sip xép, can quan tm bé tri ngudn lye diu tr can thiét dé cic
PDVHC cap tinh vi cap xa mm sém on dinh vé m chirc va hoat dong, cé nén ting
ban diu dé thye hién yéu ciul phal trién kinh té - x4 hoi, bao dam ning cao chat
lurgmg cuge sung clia ngum dén, dé ngudi din thiy duge ngay tac dyng, higu qua
tich e cia viée sip xep, ti chire lai BVHC céc cdp va thiét 13p to chic chinh
quyén dia phuong theo mé hinh 02 cip.
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1. TO CHUC THUC HIEN
1. Déi véi ede cor quan Trung wong

I.1. D& nghj B Chinh tri chii tri Hoi nghj todn qudc qudn trigt trién khai
thyee hign dén cdc tinh iy, thanh ty, cic Ban Dang, ciip Uy cac B, nganh trung
womg vé viée sip xép td chire bd may ciia hé thong chinh trj & dja phuong,

1.2, Bé nghi Quéde hoi, Uy ban Thuéng vu Quéc hi:

a) Kip thoi xem xét, ban hanh Nghj quyét ctia Uy ban Thuimg vu Quoc hoi
vé vige sip xép PVHC nim 2025 theo dé nghj ctia Chinh phi, bio dim don gian
hod quy trinh thu tyc, dé cao vai trd tr chd, tr chju trach nhiém cua chinh
quyén dja phurong, hodn thanh trude ngy 15/4/2025,

b) Chi dao khin truomg ra sod, sira dbi, bd sung hojic ban hanh méi ede viin
ban quy pham phap luét thuge tham qu:fén ciia Qude hii (Hién phép, Ludt Té chire
chinh quyén dia phuomg, Ludt Cin b, cong chirc, Luit Ban hanh vin ban quy
pham phap ludt, Nghj quyét vé xir Iy mt s6 vin d& lién quan dén sip xép DVHC
vi céc Luit chuyén nganh cé lién quan,...); ban hanh cdc nghi quyét vé sip xép
BVHC cép tinh va cip x4, hoan thanh trude ngiy 3062025,

1.3. Chinh phi:

a) Liinh dao, chi dgo st sao, hidu qué viée sip xép, hop nhiit cac BVHC cip
tinh, sip xép, té chirc lai PVHC cdp xa (b6 cdp huyén) va 16 chirc chinh quyén dja
phuong 02 cip bao dim tién dd, chit lugng theo ding chi truong cta B Chinh tri
va Ban Chép hanh Trung womg Dang.

b) Chi dao thanh 1ap Ban Chi dao ctia Chinh phu vé xdy dyng, thyc
hién D& én sip xép, t& chirc lai PVHC céc cap va xdy dyng m hinh td chirc
chinh quyén dja phueng 02 céip; ban hinh Nghj quyét ciia Chinh phii vé Ké
hoach thyre hién; Qu_‘,-'él dinh cia Thi tuémg Chinh phi phin céng cic B, co
quan ngang Bo thye hign cac nhig¢m vu theo ké hoach, tién dé dugc giao,

¢) Chi dgo Bé Noi vu chi tri, phéi hop véi cac B, nganh trung vong lién
quan huéng din UBND cdp tinh xdy dyng Dé an sip xép, sip nhip DPVHC cép
tinh va séip xép, t6 chire lai DPVHC cip x4 & dja phuong trinh Chinh phi dé trinh
Quéc héi, Uy ban Thuimg vy Québc hdi xem xét, quyét dinh theo tham quyén,
hoéan thanh trude ngay 15/6/20235.

d) Chi dao cic B, co quan ngang Bg chii dong dé xudt sira ddi, bo sung
hodic ban hanh mdi cde vin ban quy pham phap lugt lién quan dén sip xép, 16 chirc
lai DVHC cdc cép va t chire chinh quyén dja phwong 02 cap (Lut T6 chire chinh
quyén dia phurong; Ludt Cén b, cong chirc; Ludt Ban hanh viin ban quy pham
phép ludt; cdc Ludt chuyén nganh va cdc Nghi dinh, théng tr quy dinh vé cor cau
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to chirc b mdy, nhiém vu, quyén han va cic vin dé lién quan ctia chinh quyén
dia phueng cip tinh va cip xa) khi 16 chire chinh quyén dja phwong 02 cap thude
thdm quyén dé xudt hodc ban hanh cta Chinh phi, cic Bé, co quan ngang Bj,
bio dam thyue hién dong bd véi théi diém cd hiéu e cia Nghi quyét cia Quic
héi vé stra d6i, bd sung mdt so dicu clia Hién phap ndm 2013, khéng tao ra
khoang tréng phap 1y dé chinh quyén dja phuong cép tinh, ¢ip x3 sau sip xép hoat
dong lién tue, théng sudt, kip thai phue vu ngudi din va doanh nghiép, hoan thanh
frivge ngay J0V6/2025.

d) Chi dao bb tri ngin sfich hd trgr cho cde tinh, thanh phé nhin bn sung ¢in
dbi ngdn séch trung wong béo dim diéu kién cho viée sip xép DVHC cip tinh, cip
xd vai mie 100 ty ﬂung cho 01 BVHC cip tinh giam, 500 triéu ding cho 01
DVHC ciip xa giam.

e) Chi dE]l:] Bu NO1 vy chu i, ph6| h:,rp v cic B, co quan lién quan hudmg
dan vige sip xép, to chirc lai PVHC cac cap Vi 1o chl.m chinh quyen dia phuong 02
cdp; thuimg xuyén theo ddi, kiém tra, dén doc, so kct. u:mg két v dinh kv béo cio
Chinh phii dé béo cdo B Chinh trj, Ban Bi thu, Quie hii, U}-' ban Thurimg vy Quic
hoi. Chi dgo cac B, co quan ngang Bg, HBHIJ va UBND cép tinh theo chire ning,
nhigm vy, thim quyén xiy dyng keé hnach t6 chire thire hién Nghj qu:.fet vé vigc sip
xép PVHC cic -::apsau khi dirge Qude hdi, Uy ban Thirimg vu L}uﬁrr: hdi ban hanh.
Kip thii gidi quyét theo thim quyén hodic bio cdo cip cé thim quyén xem xét, thio

i kho khan, vidmg mic cho cic dia phuong trong qué trinh thye hién.,

Thin gian hoan thanh: 30/6/2025.
2. Bi vii tinh tiy, thanh Gy cde tinh, thanh pho trye thue trung wong

2.1. Thanh lap Ban Chi dao trién khai xiy dymg Dé an sip xép, hp nhit céc
BVHC n:.ap tinh (d6i véi cic tinh, thanh phn thye hién sdp nhiip) va to chire lai
DVHC cap xa theo ding nguy nn téc, tiéu chudan, dinh hudmg ctia Trung uong, béio
dam chinh quyén dja phuong cap xi gan diin, sét din, phuc vu Nhin dén 1ot nhat,

2.2. Tap trung ldnh dao, chi dao quan triét, tuyén truyen thye hién Nghi
qu}-'él cia Ban E‘hﬁp hinh Trung wvong, cic Két lugin cua Bo Ehin_h tri, Ban Bi thur
vit chi dao etia Chinh phti, Thii tuéng Chinh phit vé viée sip xép, 16 chirc lai BVHC
cdc cip va td chirc chinh quyén dja phuong 02 cip. Xdy dung chuong trinh, ke
hoach tuyén truyén siu réng trong cdn b, dang vién, cong chire, vién chirc
va cac tang |ép Nhin déin dé tao sy dong thuin, thong nhat vé nhin thite va
hanh dgng trong qua trinh thue hién.

2.3. Chi dao UBND eéip tinh chii ding, khan truong xdy dumg Dé én sip xép,
16 chire lai DVHC cﬁp xd bao dam dung chi dao, dinh hudmg ::ua Trung wong trinh

Chinh phi dé trinh Uy ban Thuimg vu Quoc hji xem xét, qu;u.fel dinh. UBND cip
tinh quyét dinh ndi dung, hinh thire, thixi han to chire liy v kién Nhin dan 1a cir tri
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dai dién h gia dinh trén dia bian cho phii hgp véi thye tién dia phuong, théng qua
HEND céc cip trude khi trinh Chinh phi theo quy dinh.
Thai gian hoan thanh: Trude ngay 01/5/2025.

2.4. Theo phin céng cia Chinh ph, tinh u:,'.r, thanh uy noi duge xé::r dinh
ld trung tim hanh chinh - chinh trj cia DVHC cap lmh mdi chi l,r| phoi hop
chit ché vai cic dia phuong lién quan xiy dung Ele an sﬁp :-u:p sap nhap
BVHC cép tinh theo phuong dn va 19 trinh di duoe cip co thim quyén théng
qua d¢ trinh Chinh phu.

Thén gian hoan thanh: Trudc ngay 01/5/2025.

2.5. Chi déng chi dao, tién hanh sﬁp xép, kién todn to chirc by may, b ln
dgi ngili cén b, i::ung chirc, vién chire, nguoi lao dl;mg gin i:hiil ché vii viée co -:.au
lai v ning cao chat lugmg dii ngu tai cic DVHC cap tinh, cip xd v co quan, o
chure, dom v khl to chirc -:.hmh qu:.re-n dia phuong 02 cip, bio dam chinh quyén d|a
phurong cic cip sau siip xép, 16 chirc lai én dinh, di vio hoat déng théng sudt,
khing dé khodng tréng phap Iy, gién doan céng viéc clia timg co quan, don vi trong
hé thong chinh quyén dia phueng cic cdp. Ddi véi cic tinh, thanh phé sip xép, sip
nhép chi dong c6 giai phap b tri tru s& lam viée, nha & cong vy, phuong tién di lai
cho cdn b, cong chire, vién chire cia tinh, thanh phrfn mdi sau sip nhip./.
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