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TO TRINH
Vé du thao Nghi quyét ciia Uy ban Thwong vu Qudc hdi
veé sap xép don vi hanh chinh
(Phuc vu tham dinh cua Bé Tw phdp)

Kinh gtri: Chinh phu

Thyc hién Két lusn s§ 126-KL/TW ngay 14/02/2025, Két luan sé 127-
KL/TW ngay 28/02/2025, Két luan sé 130-KL/TW ngay 14/3/2025 cua Bo
Chinh tri, Ban Bi thu; Vian ban 43-CV/BCP ngay 20/3/2025 ctia Ban Chi dao
Trung wong vé tdng két Nghi quyét s6 18, Vin ban sé 13694-CV/VPTW ngay
07/3/2025 ciia Van phong trung wong dang; cin cit P& 4n vé sip xép don vi hanh
chinh (PVHC) c4c cép va xay dung mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cip cua
Chinh phu dé bao cdo B$ Chinh tri xem xét, théng nhit chu truong va duogc cac
Tinh uy, Thanh uy, Pang uy cic co quan trung uong cho ¥ kién, B6 Nbi vu du
thdo Nghi quyét cia Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé sap xép DPVHC (sau day goi
1a Nghi quyét). B N6i vu bdo céo Chinh pht v& du thao Nghi quyét nhu sau:

L SU'CAN THIET XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET

1. Tir khi nu6e Viét Nam Dén chi Cong hoa ra doi (nim 1945) dén nay,
DVHC céc cap & nuéc ta da c6 nhiu lin thay déi theo hudng thoi ky dau (1976 -
1977) hop nhét cic DVHC, sau d6 d4 tién hanh chia tich cic DPVHC d3 hop nhét
trude d6 nhim dép tmg yéu cdu quan 1y nha nude trong béi canh lich sir dat nuéc
sau thong nhét con nhidu khé khan. Tuy nhién, viéc chia tich DVHC cling d4n dén
b6 méy nha nuéc cong kénh, ting t6 chirc, bién ché va ngén sach chi cho hoat dong
cua by méy; lam thu hep khong gian phat trién ciia cac dia phuong, Truée thuc
trang néu trén, thyc hién cac chu truong clia Pang va quy dinh cia phép luat, trong
giai doan 2019 - 2021 va 2023 - 2025 c& nuéc da thyuc hién sép xép DVHC cp
huyén, cap xa; két qua da giam dugc 17 DVHC cép huyén va 1.124 DVHC cap x4,
quy m6 clia BPVHC buéc dau dugc ting lén, phu hop yéu cau phat trién kinh té - xa
hoéi cia dia phuong.

2. Mic du viy, dén nay viéc td chirc cac PVHC & nudc ta van con nhiéu
han che, bat cap. $6 PVHC c6 quy mé nhé, chua dat tiéu chuan vé dién tich tu
nhién va quy mé dan s6 con nhiéu. S8 lugng 63 PVHC cép tinh 13 16n so véi dién
tich cua tir nhién cua Viét Nam. Viéc duy tri cic DVHC c6 quy md nhé din dén
1am phén tan c4c ngudn lyc, tiém nang cua céac dia phuong cho phat trién kinh té
- X& hoi; anh hudng 16n cho cong tac quy hoach, dau tur phat trién ha tang ky
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thuét va ha tdng xa hoi, thu hit cdc nha dau tu va phat trién cac nganh cong
nghiép, thuong mai, dich vu quy mé 16n. Trong khi d6, thuc hién cudc cach
mang chuyén ddi sd, nhiéu hoat dong hanh chinh tmyén théng da duge sb hoa
va trién khai thuc hién trén méi truong mang gitp thuc hién giai quyét thu tuc,
tao thuén lgi cho ngudi dan, doanh nghiép va bao dam hoat dong kiém tra, giam
sat clia co quan nha nudc cép trén.

3. Trudc thyuc trang va bdi canh nhu vay, B4 Chinh tri, Ban Bi thu, Ban
Chi dao Ban Chi dao Trung uong vé tong két Nghi quyet so 18 da ban hanh
nhleu Két luan, van ban vé viéc trién khai nghién ctru, dé xuét tiép tuc sap xep
to chirc b may cua hé théng chinh tri. Pang iy Chinh phu dé xay dung bé an
sip xép, tb chuc lai PVHC céc cap va xdy dung mé hinh té chirc chinh quyen
dia phuong 02 cip. P& 4n da bao c4o BO Chinh tri xem xét thong nhét, giri lay y
kién c4c tinh (thanh) uy, Pang uy céc Ban, bg, nganh Trung wong va dy kién
trinh Ban Chép hanh Trung uong xem xét, thong qua.

Pé thé che héa chu truong clia Bo Chinh tri, Ban Bi thu va tao co s& phép ly
thuc hién viéc sap xép, to chuc lai BPVHC céc cip; trén co s& két qua thuc hién sap
xép DPVHC cép huyen cap x3 thoi gian qua, v1ec Chmh phu xay dung, tnnh Uy
ban Thudng vu Qudc hdi ban hanh Nghj quyét vé viée sip xép DVHC 1a can thiét.

IL. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGH] QUYET

Theo quy dinh cta Lut Ban hanh vén ban quy pham phép luat, B6 N6i vy
da chu tri, phéi hop véi céc co quan lién ‘quan t6 chirc xay dung dy thao Nghi
quyét theo trinh ty, thu tuc rat gon , cu thé nhu sau:

1. B Noi vu c6 Van ban s6 139/BNV-PC ngay 07/3/2025 gui Bd Tu phap
dé nghi b6 sung du thao Nghi quyét vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
nim 2025 va ap dung quy trinh, tha tuc it gon theo quy dinh cuia Lu4t Ban hanh
van ban quy pham phép luét nam 2025.

2. Xay dung hd so du thao Nghi quyét, giri lay ¥ kién céc Bd, co quan trung
uong va Uy ban nhan dan (UBND) 63 tinh, thanh phd tryc thudc trung wong,
dong thoi giri B6 Tu phap dé thAm dinh theo quy dinh.

III. QUAN PIEM, MUC TIEU XAY DUNG DU THAO NGH] QUYET
1. Quan diém

a) Quan triét quan diém cta Péang ve sip xép PVHC cac cap va xdy dung
mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cdp, xdy dung hé théng chinh tri Tinh -
Gon - Manh - Hi¢u nang - Hiéu lyc - Hiéu qua.

b) Thuc hién dong thoi viéc xdy dung dy thio Nghi quyét vé sip xép
DVHC véi qua trinh hoan thi¢n thé ché, chinh sach Ve xdy dung m6 hinh chinh
quyén dia phuong 02 cip; bao dam viéc thuc hién sép xép bVHC, to chuce va
hoat dong clia cic co quan, don vj tai DVHC hinh thanh sau sip xép phu hop
v6i Hién phap va phap lut.
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c¢) Pon gian hoa quy trinh, thi tuc, bao dam viéc thyc hién tién hanh chat chs,
khoa hoc va tién d9, 16 trinh thye hién theo yéu cau cua Trung uong.

d) Phat huy vai trd chii dong, séng tao, tinh than tu chi, tu chiu trach nhiém
ctia chinh quyén dja phuong va vai trd, trach nhiém cia ngudi dimg dau cap uy,
chinh quyén dia phuong trong viéc lanh dao, chi dao, td chirc thuc hién viée
sip xép PVHC, bao dam su théng nhat trong hé thdng chinh tri va sy dong
thuan cua Nhan dén;

2. Muc tiéu

Thyc hién sép xép DVHC cép tinh va cAp xa thong nhét, dong bd v6i doi moi
to chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phucmg 02 cap (cap tinh va cap co sd, bo
cép huyén); bao dam hoan thanh viéc sép xép DPVHC cép tinh va cép xa trude
ngay 30/6/2025.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI QUYET

Du thdo Nghi quyét gdm 04 chuong, 23 diéu véi cac noi dung co ban
nhu sau:

1. Vé quy dinh chung (Chwong I)
a) Vé tiéu chi xdc dinh PVHC thwce hién s:fp xép (Diéu 1, 2 va Piéu 4)

Thyc hién cac két luan cta By Chinh tri vé viéc “sap nhap mot sé don vi cap
tinh, khong tb chirc cap huye;n sap nhap moét so don vi cap x3”, du thao Nghi quyét
quy dinh ve tiéu chi sap xeép dbi véi PVHC cap tinh va cip xa theo huéng bam sét
06 ti€u chi da dugc B Chinh trj xem xét, thong nhét, gébm: (1) Dién tich ty nhién;
(2) Quy mo6 dan s6; (3) Tiéu chi vé lich st, truyen théng, vén ho4, ton gido, dan tdc;
(4) Tiéu chi vé dia kinh té (trong d6 da bao gom tiéu chi vé vi tri dia ly, quy mé va
trinh d6 phat trién kinh té); (5) Tiéu chi vé dia chinh tri; (6) Tiéu ch1 vé quéc
phong, an ninh. Trong d6, tiéu chi dxen tich tw nhién va quy mé dén s6 dugc xac
dinh theo quy dinh tai Nghi quyét s6 121 1/2016/UBTVQHI3 (stra di, bd sung tai
Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQHL1S5). Pong thoi, du thdo Nghi quyet cling quy
dinh khong thuc hién sép xép ddi véi PVHC c6 vi tri biét 14p va kho t6 chirc glao
thong két ni thuan lgi hoiic PVHC c6 vi tri déc bigt quan trong, anh huong dén
quoc phong an ninh va viéc bao vé chu quyén quéc gia.

Trén co s& céc tiéu chi quy dinh tai Dléu 1 dy thao Nghi quyét ¢6 52 DPVHC
cap tinh thyuc hién sép xép'; 11 DVHC cép tinh khong thuc hién sap xep2 Déi voi
cap x4, ca nudc c6 khoang 9.996/10.035 DVHC céap xa thudc dién sap xép.

| Gém: 04 thanh phé: Hai Phong, TP. Hd Chi Minh, Da Ning, Can Tho va 48 tinh Ha Nam, Hung Yén, Vinh
Phiic, Bic Ninh, Thé4i Binh, Hai Duong, Nam Djnh, Ninh Binh, Bic Kan, Thai Nguyén, Phu Tho, Bic Giang,
Hoa Binh, Tuyén Quang, Lao Cai, Yén Bai, Ha Giang, Ninh Thuan, Quang Tri, Phi Yén, Quang Binh, Quang
Ngii, Khanh Hoa, Pik Néng, Tay Ninh, Binh Duong, Binh Thuén, Binh Phuéc, Ba Ria - Viing Tau, Bén Tre,
Bac Liéu, Vinh Long, Hiu Giang, Tra Vinh, Tién Giang, Soc Trang, Dong Thap, An Giang, Long An va Ca
Mau. Quang Nam, Binh Dinh, Dk Lik, Bf‘mg Nai, Gia Lai, Kon Tum, Lam Déng, Kién Giang.

2 Gém: Thanh phé Ha N¢i, thanh phé Hué, Lai Chau, Dién Bién, Son La, Lang Son, Quang Ninh, Thanh Ho4,
Nghé An, Ha Tinh.
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b) Vé nguyén tic thuc hi¢n sdp xép va cdc trwong hop khong bit bujc
thuc hién sdp xép (Piéu 3)

Cin cir c4c quan diém chi dao tai D& 4n ciia Pang uy Chinh phu di duoc
B0 Chinh tri, Ban Chép hanh Trung wong xem xét, théng nhét, du thao Nghi quyét
quy dinh 06 nguyén tic thuc hién sip xép, trong d6 c6 mdt sé ndi dung méi nhur:

- Thyc hién sip xép nguyén trang cac DPVHC cung cap dé hinh thanh
DVHC méi.

- Trudng hop sép nhap tinh véi tinh thi PVHC sau sip xép 1a tinh;
truong hop sép nhép tinh véi thanh phé truc thudce trung wong thi don vi sau
sdp xép la thanh phd tryc thudce trung uong.

- Truong hop sép xép phuong véi cac PVHC cung cap thi DPVHC sau sép
xép 1a phuong; trudong hop sap xép x4, thi trin thi PVHC sau sap xép 1a xa.

- Trudng hop thuc hién sdp xép PVHC cép xi lam thay ddi dia giéi
DVHC cép huyén thi khéng phai xem xét diéu kién, tidu chuin va khéng phai
thuc hién quy trinh, thi tyc diéu chinh dia gii cia DPVHC cép huyén ma
DVHC cip xa d6 truc thude.

¢) Vé tiéu chuin cia PVHC hinh thanh sau s4p Xé‘p (Diéu 5 va Diéu 6)

Thyc hién chi truong sip xép PVHC nhim mé rong khong gian phat
trién méi nén dy thao Nghi quyét chi quy dinh vé tiéu chudn dién tich tu
nhién va quy mé dan sé d6i véi PVHC hinh thanh sau sép xép; khong xem
xét diéu kién vé bao dam sy phi hop véi quy hoach va viée dap ung cac tiéu
chuan khéc ctia PVHC khi thuc hién sdp xép theo Nghi quyét nay.

Dé tao thuan lgi cho qué trinh sép xép DPVHC phi hop véi didu kién thuc
tién cia dia phuong, du thao Nghi quyét quy dinh truong hop nhép tir 04
PVHC cung cép tré 1én thi DPVHC méi sau sap xép khong yéu cau dap ung
tiéu chuén dién tich ty nhién va quy mé dan sb theo quy dinh; dong thdi, quy
dinh tong sb lugng xd, phuong sau sép xép ciia cac tinh, thanh phé giam téi
thiéu 70% va giam t5i da 75% so véi téng sé lugng DVHC cép xa hién nay
trén dia ban tinh, thanh phd truc thudc trung uong.

Ngoai cac ndi dung néu trén, tai chuong I du thao Nghi quyét quy dinh
cu thé vé ngudn sb liéu vé dién tich ty nhién va quy md dan sé ciia DVHC dé
thuc hién viéc sép xép (Piéu 7); cac nguyén tic dit tén DVHC cap x3 méi sau
sap xép (Piéu 8), trong d6 khuyén khich dit tén cua x4, phuong theo sé thir tu
hozc theo tén cia PVHC cip huyén (trudc sép xép) c6 gin voi sé thi tu dé
thuan lgi cho viéc s6 hoa, cdp nhat dit liéu thong tin.



2. V& trinh ty, thi tuc, hd so P& 4n sip xép PVHC (Chwong IT)

Thyc hién 1§ trinh sap xép DVHC cép xa, cip tinh theo yéu céu B
Chinh tri, dy thao Nghi quyét quy dinh theo huorng don gian hod hé so Bé 4n?
(mau Pé 4n va cac phy luc kem theo) va rit ngén céc quy trinh thu tuct nhung
van bao dam cac bu'oc can thiét nhu thdm dinh, thim tra va trinh cép c6 thim
quyén xem xét, quyét dinh.

Thyc hién Hién phap nim 2013 vé viéc lay y kién Nhan dan khi thanh
1ap, nhap, chia, diéu chinh dia giéi DVHC, du théo Nghi quyét quy dinh theo
huong glao Uy ban nhén dan cap tinh chiju trach nhiém td chic thuc hién viéc
liy y kién Nhan dén 1a cir tri dal dién ho gia dinh trén dia ban, quyét dinh néi
dung va hinh thic lay y kién dé bao dam tinh linh hoat, chu dong, phu hop
véi diéu kién thyc tién cta dia phuong.

3. V& kién toan td chirc bd may va 4p dung cic ché d9, chinh sich
dic thu cia PVHC hinh thanh sau sip xép (Chuong III)

a) Vc t6 chirc bd may, véi muc tiéu td chirc bd may cua cac co quan, don vi
sau sap xép DVHC sdm 6n dinh, di vao hoat dong, du thao Nghj quyét quy dinh
vé viée kién toan td chirc bd maéy cua chinh quyén dia phuong, co quan, t6 chirc
thuéc HDND, UBND, don vi su nghiép cdng 13p tai DVHC sau sép xép.

b) Vé bién ché, dy thao Nghi quyét quy dinh: (1) S6 lu'orng can bg, cong
chuc, vién chirc ctia don vi hanh chinh cap tinh méi sau sip xép t6i da khong
vuot qua tong so can bo, cong chirc, vién chirc ¢6 mit tai cac bVHC cép tinh
t;ruorc sap xep, s6 luong can bg, cong chuc vién chic cia PVHC cdp x4 méi sau
sap xép tbi da khong vuot qua téng s can bd, cong chirc c6 mit tai cac BVHC
cap xa truoc sap xép va sb lugng can bg, cong chu:c vién chirc cap huycn duoc
bb tri xudng lam v1cc tai DVHC cép xa mo'l (2) so luong nay sé& giam dan trong
thdi han 05 nim ké tir ngdy nghi quyét vé sip xép déi véi timg DVHC c¢é hiéu
luc thi hanh.

Dong thoi, dy thao Nghi quyét quy dinh thdi han bao Iuu ché dog, chinh
sach tién luong, phu cap dbi véi ngudi gilr chire vu lanh dao, quan ly 13 06 thang
ké tir thoi diém sap xép; sau thdi han nay sé& thyc hién ché do, chinh sich tién
lvong va phy cap chic vu theo vi tri viéc 1am méi phu hop véi quy dinh cua
phap luat.

3 So v6i Nghj quyét sb 35/2023/UBTVQH16, dy thio Nghi quyet da gidm b6t mot s6 thanh phén hd so nhu:

video, biéu thong ké céc chi tiéu vé trinh do phét trién kinh té - xa hoi chu yéu, cic bidu, bang sb li¢u, ho so
chimg minh tiéu chuan cia PVHC, céc van ban cia co quan c6 thim quyén quyét dinh hofic xac nhan vé yéu t
ddic thu cua don vj hanh chinh; rit gon ban dé hi¢n trang va va ban dé phuong an (chi yéu ciu 02 ban dd cho tét
c¢a DVHC thyc hién sdp xép).

* So v6i Nghj quyét s6 35/2023/UBTVQH16, dy thio Nghi quyct khong quy dinh vé& viéc xdy dyng phuong dn tong
thé, 14y y kién céc BY nganh trung wong, t& chirc khao sit thuc tién; liy ] kién HDND céip huyén, cdp xa. Trong qué
trinh thyc hién, B9 Noi vy s& tham muu Chinh phi ban hanh K& hoach dé rit ngén thoi gian thim dinh, trinh Chinh
phu c4c d& 4n vé sip xép DVHC.
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c) Pdi véi céc ché dd, chinh sach dic thi (theo viing, khu vuc va theo
DVHC): Dy thdo Nghij quyét quy dinh theo huéng giit nguyén ché do, chinh sach
dang ap dung v6i pham vi, d6i twgng nhu trude thoi didm sip xép. Sau sip xép,
Chinh phu s& chi dao cc B¢, nganh ra soat va dé xuit stra dbi, bd sung, thay thé
céc quy dinh ctia phép lut c6 lién quan, lam co s& cho viéc diéu chinh céc ché d,
chinh séch 4p dung déi véi PVHC sau sip xép phtt hgp véi tinh hinh méi.

4. V& tb chirc thye hién va hiéu lrc thi hanh (Chwong 1IV)

a) Vé kinh Phl thyc hién sip xép BVHC: dy thao Nghi quyet quy dinh ngan
sach nha nudc bo tri kinh phi thye hién sép xép PVHC. Bé hd trg va tao diéu kién
cho cac dia phuong thuc hién sap xép DPVHC, du thao Nghi quyet quy dinh Ngan
sach trung wong hd trg mdt lan cho dia phuong nhan b sung can d6i ngan sach véi
dinh mirc 100 ty dong/ 01 cép tinh giam va 500 triéu ddng/ 01 cp xa giam. Ngudn
ngan sach nay s& dugc bd tri cho ngén sich dia phuong nam 2026.

b) Nghi quyét quy dinh cy thé trach nhi¢m t5 chirc thyc hién ctia Chinh
phu, cac B9, co quan ngang bg, mdt sO co quan trung uong va chinh quyén
dia phuong trong viéc chi dao, ban hanh vin ban huéng déan va to chirc thuc
hién sap xép BPVHC.

c) Nghi quyét nay bai bo Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQHIS5.

Trén déy la To trinh vé du thao Nghi quyét ciia Uy ban Thudng vy Qudc

hoi vé viéc sap xép DVHC ném 2025, Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu
Qudc hoi xem xét, quyet dinh./.

Noi nhgn: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; THU TRUOGNG
- B§ Tu phap; y

- Bo trudng Pham Thj Thanh Tra (dé b/c);
- Thir truéng Truong Hai Long;
- Lwu: VT, CQDP (3).

Trwong Hai Long



