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Ngay 01/7/2026, B6 truong B Tai chinh di ban hanh Théng tu sb
94/2026/TT-BTC quy dinh vé quan ly tudn tha, quéan ly rii ro trong quan ly
thué, ¢6 hicu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2026.

Cuc Thué gidi thidu mot s6 diém moi ctia Thong tu sb 94/2026/TT-BTC
va dé nghi co quan thué khén truong nghién ciru, thuc hién, tuyén truyén, pho
bién ndi dung ctia Thong tu sd 94/2026/TT-BTC néu trén t6i cong chic va
ngudi ndp thué dé trién khai thi hanh.

(Chi tiét ngi dung cu thé theo Phu luc dinh kém)

Cuc Thué thong bao dé céc co quan thué dugc biét va thuc hién./. i
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Phu lue
GIOI THIEU MOT SO NOI DUNG MO CUA IHONG TU SO

@ AINH QUY DINH VE QUAN LY TUAN THU, QUAN LY RUI RO
TRONG QUAN LY THUE
(Kém theo cong van s6:MUL/CT-QLTT ngay 4/ ¥ /2026 ciia Cuc Thué)

Thong tur s6 94/2026/TT-BTC dugc B¢ Tai chinh ban hanh ngay 01/7/2026
dé quy dinh vé quan 1y tuan thu, quan ly rii ro trong quan 1y thué, trén co sé Luét
Quan Iy thué s6 108/2025/QH15 va céc Nghi dinh huéng din Luat Quan 1y thué
ctiia Chinh phu. Thong tu nay c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2026, dong thoi thay thé
Théng tu s6 31/2021/TT-BTC quy dinh vé dp dung quan ly rui ro trong quan ly
thué.

Néu nhu Théng tus6 31/2021/TT-BTC chi tap trung vao noi dung “ap dung
quan ly rai ro trong quan ly thué”, thi Théng tu s6 94/2026/TT-BTC mé rong cach
tiép can sang quan ly tudn thu, quan ly rii ro trong quan ly thué”, pha hop voi
Luat Quéan ly thué nim 2025 va théng 1é quéc té vé quan 1y tuan tha. Cu thé, so
v6i Théng tu sb 31/2021/TT-BTC thi Théng tu sb 94/2026/TT-BTC ¢6 mot sb
diém moi sau day:

1. Diém méi vé cdch tiép can: tir quan Iy riii ro sang quan ly tudn thii va
quan Iy riii ro

Thong tu s6 31/2021/TT-BTC xay dung khung quan 1y rui ro xoay quanh
ba ndi dung chinh: thu thap, xir ly thong tin; danh gia tuan tha va phan loai mic
do rui ro; 4p dung bién phip quan ly thué phu hop vai ting muc rii ro. Cac quy
dinh vé tudn thu trong Théng tu s6 31/2021/TT-BTC chu yéu phuc vu cho vide
phan loai rii ro va lua chon déi tuong kiém tra, thanh tra, hoan thué, quan ly diang
ky thué, quan 1y ng thué, quan ly héa don.

Théng tu s6 94/2026/TT-BTC ké thira céch tiép can quén 1y rdi ro nhung bo
sung, ning cap thanh mé hinh quan ly tuén tha va quan ly rui ro théng nhét, véi
cac diém ndi bat sau:

- X4y dung co ché quan Iy tudn thu riéng, ¢6 tiéu chi dénh gia, phan loal muc
d6 tuan thi va céc bién phdp nang cao tuan thi cho timg nhém nguoi ndp thué.

- Coi két qua phan loai tuan thu la yéu t§ dau vao khéng thé thiéu cho viéc
phén loai muc df rui ro trong timg nghiép vu quan ly thué, gitip co quan thué vira
khuyén khich nang cao tudn thu, vira phong ngtra va xur 1y rui ro. |

- Quy dinh rd viée gin két quan 1y tuén tha véi 1ap ké hoach kiém tra, gidm
sat trong diém, quan 1y ng, hoan thué, mién giam, héa don dién tir, g6p phan ning
cao hiéu luc, hidu qua quan ly thué va giam chi phi tuén thu cho nguoi nop thué.

No6i cach khéc, Thong tu s6 94/2026/TT-BTC chuyén trong tam tir “chi quan
ly i ro” sang “quan Iy hanh vi tuan thi, dong thai quan 1y mi ro™.
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2. Diém mdi vé khdi niém, nguyén tic va cong cu quan Iy

2.1. Vé khdi niém va dinh nghia, Thong tu s6 31/2021/TT-BTC tap trung
giai thich cac thuat ngir lién quan dén quan 1y rui ro nhu: thong tin quan 1y rii ro,
murc do tudn thu, tiéu chi danh gia tuan tha, tiéu chi phan loai mic do ruai ro, dau
hiéu rui ro, dau hiéu vi pham, phuong phép cham diém, xép hang va hoc may
(machine learning).

Thoéng tu s6 94/2026/TT-BTC ra soét, chuan héa va mé rong hé théng khai
niém theo hudng hién dai hoa, noi bat la: |

- B6 sung khai niém “théng tin quan 1y tudn thu, quan ly rui ro trong quan 1y
thué” - nhAn manh dit liéu vé thué, dit liéu lién quan dén thué va dir licu vé nguoi
ndp thué dugc co quan thué thu thap, xur ly dé phuc vu ca tuan thu va rii ro.

- Lam 16 lai khdi niém mire do tuan thu phéap luat thué va tiéu chi, chi s6 danh
gia va phan loai mure tudn thu; muire do rui ro, tiéu chi va chi s6 danh gia, phéan loai
mtrc do rui ro, déng thoi dinh nghia cu thé vé danh gia. phan loai mue do rui ro.

- B4 sung khai niém Phan hé quan 1y tuan thii va rui ro thué, coi day la phan
hé chuyén nganh trong Hé théng quan tri thué cua nganh thué, phuc vu viée thu
thap, xur ly, phan tich thong tin, cham diém, phén loai, canh bao va hd tro ra quyét
dinh quan ly thué.

- Bb sung khéi niém S6 dang ky rii ro 1a co s& dir lidu thong tin vé cac rii ro
trén Phan hé quan ly tuan thua va rai ro thué, cho phép tra ciru dinh nghia, muc do
hau qua, s6 luong va loai hinh ngudi ndp thué lién quan dén rii ro dé; bao cdo
danh gia, tiéu chi va quy tic chim diém, cuing ké hoach va bién phép xur Iy phu
hop véi quy moé va mire do rui ro sau khi phan tich.

2.2. Vé nguyén tdc, Thong tu s6 31/2021/TT-BTC dat ra nguyén tic ap dung
quan 1y rti ro nham dam bao hiéu luc, hiéu qua quan 1y thué, khuyén khich nguoi
ndp thué tu nguyén tuén thi va phong, chdng cac hanh vi vi pham phép luit thué.

Thong tu s6 94/2026/TT-BTC ké thira nhung déng thoi bo sung, nhén manh:

- Viéc quén ly tuan thu, quan ly rui ro phai bao dam khach quan, minh bach,
ding quy dinh phap ludt, khong phéan biét doi xi gitra cac nguoi ndp thué.

- Phén tich dir liéu phai duge thuce hién trén co s¢ du liéu khach quan, toan
dién, thuong xuyén cdp nhat; uu tién ung dung cong nghé dir liéu 16n, hoc may,
tri tué nhan tao dé tu dong hoa khau thu thap, xtr ly, phan tich, danh gia va phan
loai.

- Két qua danh gi4, phan loai tudn tha va rii ro phai duoc ghi nhén, theo déi,
truy vét duge va sir dung lam cin ¢t xdy dung ké hoach néng cao tuan thu, ké
hoach kiém tra, giam st trong diém va ap dung céc bién phép quéan 1y thué phu
hop.
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2.3 Vé céng cu, Théng tu sé 31/2021/TT-BTC dé cap “trng dung cong nghé
théng tin quan 1y rai ro” dudi dang mdt hé théng hd tro phan tich, danh gia tuan
th, xéc dinh mire dd rdi ro va hd tro quyét dinh ciia co quan thué.

Théng tu s 94/2026/TT-BTC tién thém mét bude, quy dinh rd: Phan hé quan
ly tuan thii, quan 1y i ro thué duogc xay dun g nham phuc vu viée thu thap, chuin
hoa, xur ly, phén tich dir li¢u; danh gia, phan loai mirc d6 tuan thu va mirc do rui
ro; quan 1y ho so tuan thi, hod so i ro; hd tro canh bao, dé xuét bién phap quan
ly; theo déi, truy vét va phan hdi két qua thuc hién nhdm khong ngimg néng cao
hiéu qua quéan 1y thué. Két qua phan tich, danh gi4, canh bio va d& xuit ciia Phan
hé 12 cin ctr hd tro co quan thué, cong chire thué trong qua trinh xem xét, quyét
dinh bién phap quan 1y, khong thay thé trach nhiém cua ngudi ¢d tham quyén theo
quy dinh ctia phap luat.

Nhu vay, Thong tu s6 94/2026/TT-BTC khéng chi yéu ciu ap dung cong
ngh¢ théng tin ma con thiét lap mét kién trac quan ly tuan thi—rti ro trén nén tang
sd, cO phan hé, $0 dang ky rui ro, tiéu chi, mé hinh ro rang.

2.4. Vé doi méi phwong thire quan 1y, Thong tu sé 94/2026/TT-BTC bé
sung nhiéu quy dinh nhdm hién dai hoa cong tac quan ly tuan thu, quan 1y rui ro
thué trén co sé dit liéu va cong nghé s6, trong do:

- Mo rong nguon thong tin phuc vu quan 1y tir cac co quan nha nudc, t6
chire, ca nhan, ngudn dir lidu qudc té, két qua khao sat xa hoi va cac ngudn hop
phap khac;

- Tang cuong tng dung dir liéu lon (Big Data), hoc may (Machine
Learning), tri tué nhan tao (Al) va cdac cong nghé phan tich hién dai trong danh
gia tuan thu, phan loai rii ro, du bdo va canh bio sém;

- Thiét l4p co ché cap nhat, phan hdi két qua ap dung céc bién phap quan ly
dé thuong xuyén hoan thién tiéu chi, mé hinh danh gia va nang cao chét lugng
quan ly tuan tha.

3. Diém mdi vé phan loai tuén thii va co ché nang cao tuan thu

Thong turs6 31/2021/TT-BTC phén loai mire d tudn thi phap luat thué cia
ngudi ndp thué theo 4 mire: tuan thi cao, tuan thu trung binh, tuan tha thap va
khéng tudn thu, dong thai quy dinh viée &p dung cac bién phap quan ly turong tmg,
dic biét doi véi truong hop khong tuan thu.

Théng tu sé 94/2026/TT-BTC van giit co ciu 4 mire do tuan tha nhung diéu
chinh thuit ngit va nhan manh vai tro ning cao tudn tha:

- Muic 1: tudn thu tét.

- Muc 2: tuan thu trung binh.

Miie 3: tuan tha thap.
Muc 4: khong tudn thu.

Thong tu s6 94/2026/TT-BTC coi viée phan loai tuan thu khong chi la co so

dé phan loai riii ro ma con 1a cén cr dé:
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Xem xét, lua chon, khen thuéng va uu tién trong quan ly thué déi voi nguoi
nop thué tuan thu tot, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 252/2026/ND-CP.

Xay dung ké hoach ning cao tuan thu d6i véi moi mire do tuan thu théng qua
céc bién phéap: phéi hop véi céc co quan, té chirc lién quan; didy manh tuyén
truyén, ho trg, hoi nghi d6i thoai, tap hudn; nghién ciu dé xuét stra doi chinh séch,
don gian hoa thu tuc; tang cuong ung dung cong nghé thong tin dé giam chi phi
tuan thu.

Thong tu sb 94/2026/TT-BTC b sung co ché hd trg nguoi ndp thueé trén
co s& két qua danh gia tuan thu va phan loai rii ro. Theo do, co quan thué ting
cuong thuc hién canh bdo som, khuyén nghi tuan thu, ho tro nguoi nop thué ra
sodt, tu khic phuc sai sot, nang cao mirc do tuan thu tu nguyén; dong thoi tap
trung ngudn lyuc kiém tra, giam sat d6i v&i cac truomg hop ¢6 diu hiéu rii ro hoac
dau hiéu vi pham phép luat vé thué.

T6 chue giam sat, danh gia viéc thuc hién ké hoach nang cao tuan thu dinh
k¥, so sanh két qua thuc té véi muc tiéu dit ra va cap nhat S6 dang ky rui ro, loai
bo nhimg ruai ro khéng con phu hop.

C6 thé thdy, Thong tu sé 94/2026/TT-BTC coi nang cao tudn thu 1a mot
nhiém vu xuyén sudt, gin véi quan 1y rii ro, chir khéng chi dimg & viéc “phat
hién va xu ly vi pham”.

4. Piém mdéi vé phén logi riii ro va dp dung quén Iy riii ro theo tirng nghiép
vu

Théng tu s6 31/2021/TT-BTC xay dung hé thdng phan loai rii ro ngudi
nop thué theo doanh nghiép va ca nhan. Nguoi nop thué 13 doanh nghiép dugce
xem xét danh gia theo thur tu tir danh gid, phan loai mic do tuan thi phap luét th ué
dén danh gid, xép hang rui ro téng thé ngudi nop thué va tiép tuc duoc danh gia,
phan loai trong cac nghiép vu quan 1y thué. Nguoi ndp thué 1a ca nhan dugce danh
gia, phan loal muc dg tuan thu phap luat thué dén danh gia, xép hang rui ro trong
céc nghiép vu quan ly thué. Trong dé két qua danh gia, phan loai rii ro mang tinh
ké thira, két qua dénh gia & khau trude 1a mot phan cua tiéu chi danh gia ¢ khau
sau. Pong thoi quy dinh viée dp dung quan 1y rii ro trong cac nghiép vu: dang ky
thué, kiém tra hd so khai thué tai tru so co quan thué, hoan thué, thanh tra/kiém
tra tai tru s ngudi nop thué, quan 1y no va cudng ché, hoa don, ching ti.

Théng tu sé 94/2026/TT-BTC tiép tuc ké thira cac quy dinh ciia Théng tu
6 31/2021/TT-BTC vé danh gia, phan loai muc do tuan thu, mac do rii ro va ap
dung quan 1y rii ro, dong thoi bo sung, hoan thién theo hudng:

- Théng nhét phan loai mc d6 rai ro nguoi ndp thué trong timg nghiép vu
quan 1y thué theo 3 mic: rii ro cao, riii ro trung binh, rii ro thép.

- Két hop két qua phan loai tudn thu phap luat thué (Piéu 10 Thong tu
94/2026/TT-BTC) vai céc tiéu chi rui ro trong ting nghiép vu, duge quy dinh chi
tiét tai cac phu luc kém theo Théng tu.
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- Thong tu s6 94/2026/TT-BTC quy dinh mdi viée ap dung quan ly rui ro
trong mét s6 nghiép vu:

+ Quan ly ve dang ky thué: bo sung cu thé viée phén loai rui ro va ap dung
dbi véi céc truong hop chdm dit hiéu lyc ma sb thué, trong doé, truong hop rui ro
cao thuc hién kiém tra thué tai tru s ctia nguoi nop thué theo quy dinh tai Luét
Quan 1y thué s6 108/2025/QH15, rui ro trung binh va rii ro thip 4p dung cac bién
phap don déc nguoi nop thué hoan thanh nghia vu thué trude khi giai thé, pha san,
ngung hoat dong theo quy dinh.

+ Hoan thué, khoan thu khéc: Thong tu s6 94/2026/TT-BTC quy dinh riéng
hoan thué gia tri gia ting va hoan céc khoan thu khéc; bo sung viée danh gia phan
loai mae do rai ro doi voi nguoi nop thué ¢6 ho so hoan thué trén co so ké thira
két qua phan loai va két qua kiém tra hoan thué cta ky trude lién ké; co ché tam
dirng s6 tién hoan ¢ dau hiéu rui ro; bd sung cac trrong hop thay doi hinh thirc
phan loai hé so hoan thué.

+ Kiém tra tai tru sé ngudi nop thué: tiép tuc ap dung nguyén tic lua chon
tdi da 90% truong hop kiém tra theo két qua phén tich rui ro va téi da 10% lua
chon ngdu nhién, nhung rang budc chit ché hon viée tranh chong chéo voi cac
hoat déng kiém tra khic theo Luat Quan ly thué sé 108/2025/QH15.

+ Mién, giam thué: Thong tu s6 94/2026/TT-BTC bé sung quy dinh riéng
vé quan ly rui ro trong xir ly hé so mién, giam, trong d6 ho so rui ro cao phai kiém
tra tai tru sO nguoi nop thué trude khi ban hanh quyét dinh; hd so rai ro trung
binh, thap duoc giai quyét theo trinh tir, dong thoi theo doi, kiém tra khi c6 dau
hi¢u phat sinh rui ro.

+ Hoa don, chung tu: trong bdi canh ap dung hoa don dién tir theo Nghi dinh
s6 254/2026/ND-CP, Théng tu s6 94/2026/TT-BTC quy dinh viéc phén loai rui
ro trong st dung héa don dién tr; truong hop rii ro cao ¢ thé khong duge chap
nhan dang ky st dung hdéa don dién tir, ngimg st dung hoa don hodc thuc hién
cac bién phap quan ly héa don khac theo quy dinh; truong hop rui ro trung binh,
thép duoc lua chon mau dé ra soét, ting cuong hd trg ngudi nop thué tuan tha.

Nhiing quy dinh nay gitp hoat dong quan 1y rii ro tré nén cu thé, dép tng
yéu cau thuc tién cia timg nghiép vu, dong thai tin dung duoc két qua phén tich
trén Phan hé quan Iy tuén thi va rii ro thué.

Théng tu s6 94/2026/TT-BTC ciing nhidn manh yéu cau béo céo, kiém tra,
giam sat viéc ap dung quan 1y tuan thu va rui ro duge thue hién thuong xuyén,
dinh ky 6 thang, hing nam, va theo yéu cau nghiép vu, nham danh gia chét lugng,
hiéu luc va hiéu qua cia céac bién phap da trién khai./.



