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(Du thio)

TO TRINH
Du an Luat Can bg, cong chirc (sira doi)

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ciia B Chinh tri'; Ké
hoach s6 81/KH-UBTVQHI5 ngay 05/11/2021 cua Uy ban Thudng vu Qudc
h6i% Céng vin sé 2852-CV/PPQH15 ngay 08/10/2024 cia Pang doan Quéc
hoi; Nghi quyét sé6 98/NQ-CP3 ngiy 26/6/2024 ctia Chinh phu, Quyét dinh sd
2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 cta Thi tudng Chinh phu?* va y kién chi dao cta
Lanh dao Chinh phu tai Cong vin s6 10240/VPCP-TCCV ngay 30/12/2023 cia
Vin phong Chinh phii®, Bo Noi vu Kinh trinh Chinh phu dé nghi xay dung du 4n
Luat Can b0, cong chuc (sua déi) v61 ndi dung chinh nhu sau:

l. SU'CAN THIET XAY DUNG LUAT CAN BQ, CONG CHUC (SUA POI)
1. Co s6 chinh tri

Vin kién Dai hdi Pai biéu toan quéc lan tha XIII cua bang xac dinh mot
trong ba dot pha chién lugc 13 “Phdt trién nguén nhan lec, nhit la nguén nhdn
liee chdt lwong cao; wu tién phdt trién nguén nhéan luc cho céng tac lanh dao,
quan Iy va cdc linh viee then chdt trén co sé ndng cao, tao budc chuyén bién
manh mé, toan dién, co ban vé chat lwong gido duc, dao tao gd'n véi co ché
tuyén dung, sir dung, ddi ngd nhdn tai, ddy manh nghién civu, chuyén giao, ing
dung va phdt trién manh khoa hoc - céng nghé, déi méi sang tao”

Chién lugc phat trién kinh & - x4 hoi 10 ndam 2021-2030 da xac dinh phuong
hudng, nhiém vu, giai phap phat trién kinh t& - xa hoi 1a “X4y dyng nhanh nén
hanh chinh hién dai, dua trén doi ngii can bg, cong chirc, vién chirc ¢6 tinh chuyén
nghiép cao, ¢ ning lyc sang tao, pham chat dao dirc t6t, ban linh chinh tri, phuc

1 Két luan sb 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ciia Bo Chinh tri vé& dinh hudng Chuong trinh xay dung phap luat
nhiém ky Quéc hoi khoa XV.

2 Ké hoach s6 81/KH-UBTVQHI15 ngay 05/11/2021 cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi trién khai thuc hién Két
ludn s6 19-KL/TW ctia Bo Chinh tri va D& an Dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi
khoa XV.

3 Nghi quyét s6 98/NQ-CP ngay 26/6/2024 cta Chinh phii vé Chuong trinh hanh déng thyc hién Chi thi 27-
CT/TW niam 2023 vé tang cudng sy linh dao cta Pang ddi v6i cong tic thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi.

4 Quyét dinh sb 21 14/QD-TTg ngay 16/12/2021 ciia Thit tudng Chinh phit ban hanh Ké hoach thyc hién Két luan s6
19-KL/TW ctia B Chinh tri va D¢ 4n Dinh hudng Chuong trinh xay dung phéap luat nhiém ky Qudc hdi khoa XV.

5 Cong vian s6 10240/VPCP- TCCV ngay 30/12/2023 cua Van phong Chinh phu thong bao y kién chi dao ciia
Pho Thu tuéng Chinh phu Trin Luu Quang, giao “Bo Noi vu chil tri, phdi hop véi cac co quan lién quan hoan
thién ho so dé nghi xay dung Luat Can b, cong chirc (sira d6i) va Luat Vién chirc (sira doi) theo quy dinh cua
Luét ban hanh van ban quy pham phép ludt trong thang 12 nam 2024”.



2

vu nguoi dan, doanh nghiép”; “Xay dung doi ngli can bd, cong chure, vién chiic
c6 tinh chuyén nghiép cao, c6 nang luc sang tao dya trén co ché canh tranh vé
tuyén dung, ché do dai ngd va dé bat; co phém chét dao durc tdt va ban linh chinh
tri vimg vang. Quy dinh rd va dé cao trich nhiém cta nguoi ding dau; c6 co ché
khuyén khich, khoi day tinh than cng hién vi dat nudc, tao dong luc va ap luc dé
moi can bd, cong chirc, vién chirc hoan thanh tdt nhat nhiém vu duoc giao, tan tuy
phuc vu nhan dan; c6 co ché bao vé can bo ddi mai, sang tao, dam nghi, dam lam,
dam dot pha, dam chiu trach nhi€m vi lg1 ich chung. Cai cach co ban ché do tién
luong cua can bg, cong chure, vién chuc”.

- Nghi quyét s6 27-NQ/TWS dit ra muc tiéu “Tap trung phat trién toan
dién va nang cao chit lugng ngudn nhan luc dap Gng yéu ciu cua nén hanh
chinh quéc gia; cai cach manh mé ché d6 cong vy, cong chuc; hoan thién hé
théng tiéu chuan chtrc danh, vi tri viéc lam, tiéu chuén nghi¢p vu, ti€u chi danh
gia can bd, cong chuc, vién chuc dua trén két qua thyc hién nhiém vu duoc giao
bang san pham cu thé va sy hai long cta ngudi dan, doanh nghiép”; déng thoi,
dat gia giai phap “Tiép tuc day manh cai cach hanh chinh, trong tdm 1a nang cao
chit lugng do1 ngli can bd, cong chirc, vién chirc véi ba tru c¢dt chinh: T6 chirc
bd may; cong vu, cong chirc; hanh chinh dién tur va chuyén doi s6”.

2. Co sé phap ly

- K& hoach s6 81/KH-UBTVQH15 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi phan
cong Chinh phu nghién ctru, ra soat Luat Can bo, cong chirc, Luat Vién chirc va
cac luat co lién quan.

- Nghi quyét s6 98/NQ-CP cuia Chinh phti giao Bé Noi vu chu tri, phdi
hop véi cac by, nganh co6 lién quan va cac dia phuong ra soat, nghién ciou dé
xuat xay dung Luat Can bo, cong chirc (stra d6i) (trudc nim 2026).

3. Co s& thure tién

Luat Can bo, céng chirc duoc Qudc hdi khoa XII thong qua ngay
13/11/2008, c6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2010; duoc stra d6i, bo sung nam 2019
tai Luat s6 52/2019/QH14 ngay 25/11/2019 (sau day goi chung 1a Luit Can b9,
cong chuc). Sau hon 15 nam thuc hi¢n, Luat Can bd, cong chirc da tao co so
phap 1y quan trong trong quan 1y, ning cao chat luong d6i ngil can bd, cong
chtic trong hé théng co quan nha nudc cac céap, timg budc dap Gmg yéu cau xiy
dung nén hanh chinh nha nudc phuc vu Nhéan dan, dan chu, phap quyén, chuyén
nghi¢p, hién dai, trong sach, vitng manh, cong khai, minh bach, hiéu qua. Viéc
thuc hién cac quy dinh ctia Ludt va cac vian ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi
hanh gép phan quan trong thuc hién cha truong cua Pang vé doi méi co ché
quan 1y, nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong ciia cac co quan nha nudc.

® Tai khoan 6 muc IV nhiém vu va giai phap dé ra tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngdy 09/11/2022 cua Hoi nghi
Trung wong 6 khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam
trong giai doan moi.
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Tuy nhién, sau 05 nim duogc sira ddi, bd sung, mot s6 quy dinh cua Luat
Can b0, cong chuc boc 16 han che nhit dinh, can tiép tuc duoc hoan thién dap
mg yéu cau trong tinh hinh méi, can phai nghién ctru, stra d6i, bd sung cho phu
hop, dong bd véi cac quy dinh méi ciia Pang, cu thé nhu sau:

Mt la, mot sd chu truong méi ciia Pang vé cong tic can bd’ can tiép tuc
thé ché hoa, bao dam thuc hién bang quy dinh cua luat, bao gdm: (1) Co ché,
chinh sach thu hut, trong dung nhan tai; (2) Co ché khuyén khich, bao v& can bo
nang dong, sang tao, ddm nghi, ddm lam, dam chiu trach nhiém vi lgi ich chung;
(3) Co ché sang loc, thay thé can bo, cong chure, vién chic thiéu trach nhiém,
nang lyc han ché, uy tin thap.

Hai 1a, mot s6 quy dinh cta Luat chua thong nhat, dong bd voi quy dinh
cua Pang, nhu:

- V& tham quyén quan 1y can bd, cong chirc: Piéu 65 Luat Can b, cong
chtic quy dinh 5 nhém nodi dung quan 1y can b, cong chic. P6i chiéu quy dinh
tai diém 28.1.2 vé cong tic quan 1y can bo tai Quy dinh sé 24-QD/TW ngay
30/7/2021 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII vé thi hanh Diéu 1¢
Pang va Piéu 4 Quy dinh s6 80-QD/TW ngay 18/8/2022 cta B Chinh tri vé
phan cdp quan 1y can bo va bd nhi¢m, giéi thiéu can bo ung ctr, Luat Can bo,
cong chtic chua quy dinh tham quyén vé “phan cap quan ly”, “gidi thi€u Ung

U, “tai cr”, “cho thoi gitt chire vu”, “kiém soat quyén luc”

29 ¢¢

- Vé xtr 1y ky luat dbi v6i can bd, cong chirc:

Luat Can bo, cong chiic chua c6 quy dinh vé tinh tiét t,e“mg nang, tinh tiét
giam nhe tuong ung voi quy dinh cua Dang tai Quy dinh s6 69-QD/TW ngay
06/7/2022 cua B Chinh tri vé€ ky luat té6 chirc dang, dang vién vi pham.

Quy dinh vé thoi han khong thuc hién viéc nang ngach, quy hoach, dao tao,
b6 nhiém vao chirc vu cao hon dbi véi can bd, cong chuc bi ky luat tai Luat Can
bd, cong chirc chwa dong bd voi Quy dinh s6 80-QD/TW ngay 18/8/2022 cua
Bo Chinh tri: Tai khoan 7 Diéu 18 Quy dinh s6 80-QB/TW quy dinh: Can b bi
ky luat thi khong phan cong, bd nhiém, gidi thidu Gmg cir vao chitc vu cao hon
chtrc vu khi bi ky luat trong khoang thoi gian 12 thang ddi véi hinh thire ky luat
Khién trach, 30 thang ddi v6i hinh thuc ky luat Canh céo va 60 thang ddi véi
hinh thirc ky luat Cach chirc (tinh tir ngay ky quyét dinh ky luat). Tuy nhién, tai
khoan 2 Piéu Luat Can bo, cong chirc quy dinh: can bd, cong chirc bi ky luat
bﬁng hinh thirc khién trach, canh cdo hodc ha bac lvong thi khong thuc hién viée
nang ngach, quy hoach, dao tao, bd nhiém vao chirc vu cao hon trong thoi han
12 thang; bi ky lut bang hinh thitc giang chirc hodc cach chirc thi khong thuc
hién viéc nang ngach, quy hoach, dio tao, bd nhiém trong thoi han 24 thang, ké
tir ngay quyét dinh ky luat c6 hiéu luc.

7 Tai Nghi quyét 28- -NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Hoi nghi TW6 BCHTW Dang khoa XIII vé tlep tuc ('1‘01 mai
phuong thire lanh dao, cam quyén cua Dang dbi voi hé thong chinh trj trong giai doan mai; Két luan s6 14-
KL/TW ngay 22/9/2021 cua B§ Chinh tri v€ chu truong khuyén khich va bao vé can by nang dong, sang tao vi
loi ich chung; Thong bao sb 20-TB/TW ngay 08/9/2022 cia B Chinh trj vé chu truong b tri cong tac ddi véi
can bd thugc di¢n B9 Chinh tri, Ban Bi thu quan 1y sau khi bi ky luat.
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- V& thim quyén quyét dinh bién ché cong chc:

Tai Khoan 2 Piéu 4 Quy dinh s6 70-QB/TW ngay 18/7/2022 ctiia Bo Chinh
tri vé quan 1y bién ché cta hé théng chinh tri quy dinh Bo Chinh tri quyét dinh
téng bién ché va bién ché du phong ctia hé thdng chinh tri theo nhiém ky 5 nim
va khi can thiét; quyét dinh giao bién ché cho cic co quan, té chuc duoc giao
thim quyén quan 1y bién ché.

Tai Piéu 66 Luat Can bd, cong chirc quy dinh: (1) Tham quyén quyét dinh
bién ché can bo duoc thuc hién theo quy dinh cta phap luit va co quan co tham
quyén ctia Pang Cong san Viét Nam. (2) Uy ban thuong vu Quéc hoi quyét dinh
bién ché cong chic ciia Vian phong Qudc hoi, Kiém toan Nha nudc, Toa an nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan. (3) Chu tich nuoc quyét dinh bién ché cong churc
cua Vian phong Chu tich nudc. (4) Chinh phu quyét dinh bién ché cong chuc cua
bg, co quan ngang bg, co quan thuoc Chinh phu, cap tinh. (5) Can ctr vao quyet
dinh chi tiéu bién ché dugc Chinh phu giao, Hoi dong nhan dan cap tinh quyét
dinh bién ché cong chuc trong co quan ctia Hoi dong nhin dan, Uy ban nhan
dan. (6) Co quan c6 thAm quyén ctia Pang Cong san Viét Nam quyét dinh bién
ché cong chirc trong co quan ctia Pang Cong san Viét Nam, to chirc chinh tri -
xa hoi.

- Vé danh gia, xép loai chét luong ddi voi co quan, t6 chuc: Luat Can bd,
cong chirc chua c6 quy dinh vé danh gia, xép loai chét lugng t6 chiic co quan,
don vi, chua ddéng bo véi Quy dinh sd 124- QD/TW8 ngay 04/10/2023 cua Bo
Chinh tri vé viéc kiém diém va danh gia, xép loai chat lugng hang nam ddi véi
tap thé, ca nhan trong hé thong chinh tri. Trong khi d6 Luat Can bd cong chirc
quy dinh mirc xép loai chat luong ctia c4 nhian khong cao hon murc xép loai chat
lugng cta co quan, td chirc, don vi truc tiép phu trach;

Ba 13, mét s6 quy dinh ctia Luat Can bo, cong chitc chua dong bo, théng
nhat véi phap luat chuyén nganh khac, cu thé:
- V& x4c dinh d6i tuong can bo, cong chrc:

Tai Diéu 37 Luat Mt tran T6 qudc nam 2015 quy dinh d6i twong can bo,
cong chire trong co quan Uy ban Mt trin T6 qudc Viét Nam. Tuy nhién, Diéu 2
Luat Can b9, cong chirc khong quy dinh dbi tugng can bd, cong chirc tai co quan
Uy ban Mat tran T6 quoc Viét Nam.

Khoan 8 Piéu 18 Luat Dan quan ty vé€ nam 2019 quy dinh chac danh “Chi
huy truong Ban chi huy quan su cap xa”. Biém b khoan 3 Di¢u 61 Luat Can bg,
cong chirc quy dinh chirc danh “Chi huy truong Quan su”.

- Thyc hién quy dinh d6i v6i cong chitc chuyén nganh

Tai khoan 4 Diéu 40, khoan 4 Piéu 41 Luét Thanh tra nim 2022 quy dinh

mot trong nhirng tleu chuén b6 nhiém ngach thanh tra vién chinh, thanh tra vién
cao cap 1a trang tuyén ky thi nang ngach hodc dugc xét ndng ngach hodc duoc xét

8 Quy dinh s 124- -Qb/TW ngay 04/10/2023 cua B6 Chinh tri vé viéc kiém diém va danh gid, xép loai chat
luong hang ndm dbi véi tap thé, ca nhan trong hé thong chinh tri



5

chuyén ngach theo quy dinh ciia phap ludt vé can bg, cong chirc. Theo d6, diéu
kién dy thi nang ngach va xét nang ngach thanh tra vién dugc thuc hién déng thoi
theo quy dinh cua Luat Can bg, cong chic va Luat Thanh tra. Theo do, mdt $6
quy dinh tai cic van ban huéng din (Nghi dinh sé 138/2020/ND-CP stra d6i, bd
sung tai Nghi dinh s6 116/2024/ND-CP va Nghi dinh s 43/2023/ND-CP®) khong
thng nhit gdy nén vudng mic trong td chirc thuc hién'®

Luat Thi hanh an dan sy nam 2008 (stra d6i, bo sung nam 2014) quy dinh
vé ngach chap hanh vién, gom Chép hanh vién so cip, chap hanh vién trung cap
va chap hanh vién cao cdp (khoan 1 Piéu 17); quy dinh tiéu chuan b6 nhiém
ngach chap hanh vién (Piéu 18). Viéc to chuc thi ndng ngach cong chirc chap
hanh vién thi hanh 4n dan su hién nay vira duoc thuc hién dong thoi theo quy
dinh cta phap luat vé thi hanh 4n dan sy va phap luat vé can bo, cong chuc;
trong khi d6 hudéng dan tai cdc vin ban quy dinh chi tiét chua bao dam thong
nhat (Nghi dinh sé 62/2015/ND-CP, Nghi dinh s6 33/2020/NP-CP ! va Nghi
dinh s6 138/2020/ND-CP sira doi, bo sung tai Nghi dinh s6 116/2024/ND-CP),
tr d6 dan dén vudng méc trong td chirc thuc hién cac Luat.

Bén la, thyc tién phat sinh nhiéu van dé méi chua duoc phap luat quy dinh,
nhu: (1) Cac quy dinh cy thé vé dao dirc cong vu; bleu hién hanh vi va ché tai xir
ly dbi véi can b, cong chirc vi pham quy dinh vé dao duc cong vu; (2) Viee ap
dung co ché quan ly théng nhat giira can bg, cong chirc cap huyén tré 1én va can
by, cong chirc cap x&; (3) Quy dinh vé viéc tiép nhan vao cong chuce, trong do
can bd sung d6i tugng 13 sinh vién tot nghiép hé ctr tuyén; (4) Chu trwong bd tri
cong tac dbi v6i can bo 1anh dao, quan 1y sau khi bi ky luat.

2 ¢

Can bo va cong tac can bo la van de ‘rat trong yéu”, “quyét dinh moi viéc”,
“can bo 13 cai gbc ctia moi cong viée”, 1a nhan t6 quyét dinh su thanh bai cua

cach mang. Hién nay, Dang va Nha nudc ta dang thuc hién cudc cach mang vé
tinh gon bo may, gin v6i co cdu lai va nang cao chit lugng ddi ngii can bd, cong
chtrc, vién chitc du pham chat, ning luc dua dat nude bude vao ky nguyén moi,
ky nguyén vuon minh cta dan toc. Do vdy, yéu cdu va co ché quan 1y, sir dung
d6i ngii can bo, cong chirc can dugc nghién ciru, quy dinh pht hop véi thyc tién
quan ly trong giai doan hién nay.

T nhitng can ¢t chinh tri, phap 1y va dé khac phuc nhitng bat cap trong
thuc tién néu trén thi vieéc xay dung Luat stra ddi, bo sung mot sé didu cua Luat
CBCC va Luat Vién chuc 1 can thiét.

9 Nghi dinh s6 43/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi
hanh Luat Thanh tra.

- Diém a khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh s6 43/2023/ND-CP quy dinh: Ddi v6i nang ngach tir ngach Thanh tra vién
1én ngach Thanh tra vién chinh: dugc khen thuong Huén chuong Lao dong hang Ba tr¢ 1én hoac dat danh hi¢u
Chién si thi dua cAp bo, nganh, tinh, doan thé trung wong.

- Piém b khoan 2 Piéu 31 Nghi dinh s 138/2020/ND-CP quy dinh: Dbi véi nang ngach tir ngach chuyén vién
hodc twong duong 1én ngach chuyén vién chinh hodc twong duong: Pugc khen thuong Huan chuong Lao dong
hang Ba va dat danh hi¢u Chién si thi dua cép B9, ban, nganh, tinh, doan thé Trung vong.

11 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s0
diéu cua Luat Thi hanh an dan sy; Nghi dinh s6 33/2020/ND-CP ngay 17/3/2020 ctia Chinh phi stra d6i, bo sung
mot s6 diéu cua Nghi dinh s 62/2015/ND-CP..
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Il. MUC DPICH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT CAN
BQ, CONG CHUC (SUA POI)

1. Muc dich

1.1. P6i méi manh m& cong tac can bd gin voi viée sip xép td chirc bo
may ctia ca hé thdng chinh tri “Tinh - Gon - Manh - Hiéu ning - Hiéu luc - Hiéu
qua” theo yéu cau Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Két luan sé 50-KL/TW ngay
28/02/2023 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s 18-NQ/TW.

1.2. Xay dung nén cong vu thyc tai va co ché quan ly can bg, cong chirc
theo vi tri viéc lam; xay dung doi ngii can bd, cong chirc, nhat 1a cén bo, cong
chtre 1anh dao, quan ly va nguoi dung dau c¢6 du nang luc ning luc, pham chat,
uy tin, ngang tim nhiém vu; xdy dung nén hanh chinh nha nuéc phuc vu Nhéan
dan, chuyén nghiép, phap quyén, hién dai, hi¢u luc, hiéu qua.

1.3. P6i m6i manh mé cong tac tuyén dung, dao tao, boi dudng, b nhiém,
luan chuyén, diéu dong, danh gia can bg, cong chuc theo hudng thuc chat, “vi
viéc tim nguoi, trén co sé sian pham cu thé do dém dwoc”. Xay dung co ché
khuyén khich, b4do v¢ can bg, cong chirc co tu duy ddi méi, dam nghi, ddm lam,
dam dot pha, dam chiu trach nhi¢m vi loi ich chung trén co s& quy dinh 10 céc
truong hop can bg, cong chirc dam nghi, ddm lam, dam doi méi sang tao vi loi
ich chung; bao vé d6i v6i nhitng trudng hop nguy co rui ro, sai sot tir sém, ngay
khi c6 ké hoach.

1.4. Pay manh s6 hoa toan dién, chuyén doi s6 trong hoat dong quan ly can
bd, cong chirc dap tng yéu cau xay dung Chinh phu dién tir, Chinh phu s6 thong
qua xdy dung, hoan thién hanh lang phap 1y vé nén tang sd, bd cong cu sir dung
théng nhit toan qudc phuc vu quan 1y nha nudc va thuc thi phap luit vé quan 1y
can bg, cong chirc.

1.5. Khic phuc nhimg ton tai, vudng mic trong co ché quan Iy, st dung can
b, cong chure; kip thoi thao g nhimg “diém nghén” trong quan 1y ngudn nhin
luc khu vuc cong, tao dong luc phat trién;

2. Quan diém chi dao

2.1. Bao dam sy lanh dao truc tiép, toan dién cua bang dbi v6i cong tac can
bd va quan 1y doi ngil can bo trong hé thdng chinh tri. Thé ché hoa kip thoi, day
du chu truong, dudng 16i cua Pang tai Van kién Pai hoi XIIT va cac nghi quyet
chi thi, két luan ctia Pang, nghi quyét cia Qudc hdi va va nhitng van dé thue
tién dit ra d6i voi viée xay dung doi ngi can by, cong chuc, dap umg yéu cau
xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong
giai doan mai.

2.2. Bao dam tinh nhat quan, 6n dinh, ddng bo cua hé théng phap luat; tinh
théng nhat, ddng bd gitta quy dinh ctia Luat Can bd, cong chitc voi phap luat
chuyén nganh khéc; tinh ké thira va phét trién cic quy dinh hién hanh; tham
khao c6 chon loc kinh nghiém quéc té phu hop véi diéu kién Viét Nam.
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2.3. Pay manh phén cip, phan quyén, ting tinh tu chu, ty chiu trach nhiém
cho bo, nganh, dia phuong trong viéc quan 1y sb luong, chit lugng doi ngii can
bd, cong chirc theo tham quyén. Gin viéc giao quyén, xac dinh rd trach nhiém
nham phat huy tinh chu dong, sang tao, phat huy vai tro ngudi dimg dau trong
cong tac quan 1y can bo, cong chuec.

I1l. PHAM VI PIEU CHINH CUA LUAT

- Luat Can bo, cong chirc (stra ddi) tiép tuc ké thira, phat trién mot s6 quy
dinh dang phat huy hiéu qua trong thuc tién thi hanh thoi gian qua trén co so két
qua tong két thi hanh Luat Céan bd, cong chirc hién hanh.

- Bén canh do, Luat Cén bd, cong chire (sira ddi) stra doi, bd sung m6t sO
quy dinh vé: (1) Théng nhat nén cong vu théng nhét tir trung wong, dén cap tinh,
cap huyén, cip x3; (2) Poi méi co ché quan 1y can bg, cong chuc theo vi tri viéc
lam; (3) Hoan thién quy dinh vé quyén, nghia vu ctia can bd, céng chic va
nhiing viéc cdn bg, cong chic khong duoc lam; dao duc, van hoa cong vu; (4)
Hoan thién cac quy dinh dé d6i méi phuong thirc quan 1y can b, cong chirc phu
hop véi yéu cau day manh chuyén doi sé va xdy dung Chinh phu s, bao dam
tang tinh hién dai, cong khai, minh bach, hi¢u qua trong hoat dong quan ly nha
nuéc; (5) Hoan thién cac quy dinh vé quan 1y can bd, cong chirc bao dam dong
bd, théng nhét v6i quy dinh ctia Pang va dam bao tinh théng nhat v4i hé thong
phap luat.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH VA GIAI PHAP
THU'C HIEN CHINH SACH

Trén co s két qua danh gia, téng két viéc thi hanh Luét Can bo, cong chic,
nghién ctru k¥ ludng cac quan diém, duong 16i ctia Pang, cac dinh hudng 16n tai
du thao Vian kién Pai hoi XIV, B6 Noi vu dé nghi xdy dung 05 chinh sach, cu
thé nhu sau:

1. Chinh séch 1: Béi méi co ché quén I cén bé, cong chike theo vi tri viée lam

Muc tiéu ciia chinh siach: D6i méi co ché quan 1y can bo, cong chirc tir
két hop gitta tiéu chuan chac danh, vi tri viéc lam va chi tiéu bién ché sang co
ché quan ly can bg, cong chirc theo vi tri viéc lam, léy vi tri viéc lam lam co so
dé thuc hién cong tac tuyén dung, st dung, danh gid, quy hoach, dao tao, boi
dudng va thuc hién ché do, chinh sach ddi vai can bo, cong chuc; déng thot, tao
co ché canh tranh theo vi tri viéc lam dua trén két qua cong viée, hudng t6i nén
cong vu thuec tai.

Giai phap thue hién:

- Nghién ctru, stra d6i quy dinh vé vi tri viéc 1am gin véi yéu cau cua
nganh, linh vyc; timg budc bo quy dinh vé ngach va co cdu ngach cong chuc;
hoan thién co ché quan 1y, st dung va tra lwong dbi v6i can bo, cong chirc theo
vi1 tri viéc lam.
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- Nghién ctru, bd sung quy dinh cho phép co quan nha nudc duge ky hop
déng lao dong ddi véi mot sb vi tri viee 1am thyc thi, thira hanh do cong chtrc
dam nhiém dé tao sy linh hoat trong sir dung nguén nhén luc, dic biét ddi voi co
quan hanh chinh c6 ngudn thu theo quy dinh ctia phap luat.

Theo d6 sé nghién ctru, stra ddi toan dién cac diéu, khoan tai Luat Can b,
cong chic hién hanh lién quan dén vi tri viéc 1am tai khoan 2 Piéu 5 vé
nguyén tac quan Iy can bd, cong chirc; Piéu 7 vé gii thich khai niém “vi tri viéc
lam”; Piéu 12 vé quyén cua can bg, cong chuc vé tién luong va cac ché do lién
quan dén tién luong; cac quy dinh vé can bd tai Chuong III; cac quy dinh tai
Chuong IV vé cong chic ¢ Trung wong, cap tinh, cap huyén vé phan loai cong
chire tai Diéu 34 (phdn loai cong chure theo vi tri viéc lam hoé tro, phuc vu,; vi tri
viéc lam chuyén mon, nghiép vu; vi tri viéc lam mang tinh thuwong xuyén, khong
mang tinh thuwong xuyén; vi tri khéng gdn lién triec tiép véi hoat déng cong vu
ciia 16 chire, ... ), tuyén dung cong chirc tai Muc 2 tur Piéu 35 dén Diéu 41, bo cac
quy dinh lién quan dén ngach céng chirc tai Muc 3 tir Diéu 43 dén Piéu 46 gdm
cac quy dinh vé thay ddi vi tri viéc lam, dao tao bdi dudng theo vi tri vi¢c lam
tai Muc 4 tir Diéu 47 dén Diéu 49, cac quy dinh vé diéu dong, b6 nhiém, luan
chuyén, biét phai, tir chitc, mién nhiém tai Muc 5 tur Piéu 50 dén Piéu 54, céc
quy dinh vé danh gia cong chirc tai Muc 6 tir Diéu 55 dén Diéu 58; dong thoi,
nghién ctru, sira d6i cac quy dinh vé quan 1y can bo, cong chirc tai Chuong VI
theo huéng diy manh phan cong, phan cap trong cong tac can bd.

2. Chinh sach 2: Hoan thién quy dinh vé quyén, nghia vu ciia cdn b, cong
chirc va nhitng viéc can bo, cong chicc khong dwoc lam, dao dikc, van hoa cong vu

Muc tiéu ciia chinh sich: Thé ché hoa chu truong, chinh sich cua Pang
vé khuyén khich, bdo v€ can b, cong chirc nang dong, sang tao, ddm nghi, dam
lam, dam chiu trach nhiém vi lg1i ich chung; tham quyén, trach nhiém néu guong
cua can bg, cong churc, dac biét 1a nguoi dung dAu.

Giai phap thue hién:

- Tiép tuc nghién ctru, bd sung, hoan thién quy dinh vé quyén, nghia vu,
nhiing viéc khong duoc 1am cua can by, cong chuc, nhu: (1) Quyén cua can bo,
cong chuc duoc khuyén khich, bao vé trong thuc hién nhiém vy; (2) Nghia vu cua
can bd, cong chic co trach nhiém véi cong viéce; nang dong, sang tao, dam nghi,
dam 1am, linh hoat trong thuc hién nhiém vy; (3) Nghiém cam biéu hién, hanh vi
né tranh, dun déy, khong thuc hién hoac thuc hién khong dung, khong dr:?ly du
chtre trach, nhiém vu theo quy dinh cta phép ludt, ndi quy, quy ché cta co quan,
t6 chirc, don vi hodc nhiém vu dugc cip c6 thim quyén giao ma khong cé 1y do
chinh dang; (4) Co ché loai trir, mién hodc giam nhe trach nhiém ddi véi can bo,
cong chirc khi thyc hién dé xuat d6i moi, sang tao; (5) Chinh sach tao stc hip
dan va sy 161 cuén nham tao diéu kién thuan loi vé moi mat dé “gitt chan” nhiing
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ngudi ¢6 nang lyc, trinh do cao va phém chit dao dtrc tét “an tim” cong tac.
Theo d6, sira d6i, bd sung quy dinh tai Piéu 8 nghia vu cta can bg, cong churc ddi
vo1 Bang, Nha nudc va Nhan dan, Diéu 9 vé nghia vy cua can bd, cong chiic
trong thi hanh céng vu va cac diéu tir Diéu 11 dén Diéu 14 vé quyén ciia can bo,
cong churc; nghién clru bd sung 1 Chuong vé co ché khuyén khich, bao vé can bo,
cong chirc nang dong, sang tao, ddm nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém vi lgi
ich chung.

- Tiép tuc nghién cuu, bo sung, hoan thi¢n quy dinh vé dao duc, vin hoa
giao tiép cua can bd, cong chirc, va nhitng viéc can bg, cong chic khong dugc
lam. Pong thoi, bd sung quy dinh vé trach nhiém néu guong cla can bd, cong
chtrc, dic biét 1a nguoi dung dau, tir d6 1am co sé cho viée sang loc, thay thé can
b0, cong chirc thiéu trach nhiém, nang lyc han ché, uy tin thép. Theo do, stra doi,
bd sung cac diéu tir Piéu 15 dén Piéu 17 vé dao dirc, van hoa giao tiép ctia can
bd, cong chirc theo hudng bo sung quy dinh vé dao dirc cong vu vai cac tiéu chi
danh gia cu thé; gan véi ché tai xir 1y d6i véi can bo, cong chiic vi pham quy
dinh vé dao dtrc cong vu.

3. Chinh sach 3: Hoan thién cdc quy dinh dé doi méi phwong thire qudn Iy
can bj, cong chirc phit hop véi yéu cau day manh chuyén doi sé va xdy dung
Chinh phii s6, bao dam tang tinh hién dai, céng khai, minh bach, hiéu qud trong
hoat dong quan ly nha nuoc

Muc tiéu ciia chinh sach: Tap trung hoan thién quy dinh vé quan 1y can
b0, cong chic dugc thuc hién dua trén dir liéu va béng cong nghé $0, nang cao
hiéu lyc, hiéu qua quan ly; dap ung yéu cau thuc hién Chuong trinh chuyén doi
s6 qubc gia dén nam 2025, dinh huéng dén nim 2030 nham phat trién Chinh
phu dién tir huéng dén Chinh phu sé.

Giai phap thue hién:

- Hoan thién quy dinh vé hd so dién tir cta can bo, cong chuc, trong d6 bao
gom cac thong tin lién quan tir khi dugc tuyén dung dén khi khong con lam viéc;
quan 1y, Iuu trir thong tin, dir liéu vé can bo, cong chuc; cong bd, xuit ban cac
tai liéu, thong tin vé can bd, cong chirc; quan 1y luu trit thong tin, dit liéu vé can
bd, cong chirc trong pham vi, nhiém vu, quyén han.

- Nghién ctru, hoan thién chinh sach ctia nha nudc vé co so dit liéu qudc gia
vé can bo, cong chirc (trong tong thé co sd dir liu qubc gia vé can bo, cong
chtc, vién chirc); thu thap va quan 1y tap trung, thong nhét thong tin co ban vé
can bg, cong chuc va td chirc bo may, bién ché cua cac co quan, t6 chure, don vi
tir khi duoc tuyén dung dén khi khéng con lam viéc; tich hop, chia sé dir liéu can
bd, cong chirc, to chic bd may, bién ché, vi tri viéc 1am dé tong hop, phén tich
dir liéu nham phuc vu cong tac chi dao, didu hanh ctia Chinh pht, Thu tudng
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Chinh phu, co quan nha nudc céac cap; khai thac co s¢ dir liéu quoc gia vé can
b0, cong chirc dap img yéu cau xay dung Chinh phu so, xa hoi s0, kinh té so.

- Van hanh, khai thac, quan 1y, luu tri hd so can bo, cong chirc trén moi
truong dién tir (thay thé viéc quan 1y, luu trir hd so gidy nhu hién nay) dé phuc
vu cong tic quan 1y ddi ngii can bd, cong chirc ciia cac co quan quan 1y, tién t6i
viéc giam sat, kiém tra “tir xa” cia co quan thuc hién quan 1y nha nudc vé can
b0, cong chirc, truong hop phat hién sai pham, vi pham cé thé kién nghi, dé xuit
Xt ly.

Theo d6, nghién ciru, bo sung quy dinh tai Chuong VI ctua Luﬁt vé quan 1y,
khai thac co s0’ dir liéu quoc gla Ve can b, cong chuc dap img yéu cau xay dung
Chinh phu s6, xa hoi sb, kinh té s6; lam ro ndi ham co s& dit liéu quéc gia vé can
bd, cong chirc; quy dinh cu thé thim quyén, cach thirc quan 1y va khai thac co so
dir liéu qubc gia vé can bo, cong chic.

4. Chinh sach 4: Hoan thién cdc quy dinh vé qudn 1y cdan b, c¢éng chire
bdo dam dong b, thong nhdt véi quy dinh ciia Ddng va ddm bdo tinh thong
nhdt voi hé thong phdp ludt; tiép tuc thé ché thanh ludt cdc chi trwong, dong
16 ciia Ddng vé cong tac can bé méi ban hanh chiea kip thé ché?

Muc tiéu cua chinh sach:

- Stra d6i quy dinh vé tir chtrc, mién nhiém dbi véi cong chirc quan 1y, bao
dam ddng bo, thong nhat véi quy dinh ctia Pang tai Piéu 30 Quy dinh sb 41-
Qb/TW.

- Sira d6i, bo sung quy dinh vé bd tri cong tac ddi véi can bo, cong chirc
lanh dao, quan 1y sau khi bj ky luat tai Diéu 7 va Piéu 82 Luat Can b, cong
chtrc (stra d61).

- Stra d6i quy dinh vé thoi gian thi hanh quyét dinh xt Iy ky lut tai Diéu 82
Luat Can b, cong chirc (sira doi).

- Stra d6i quy dinh thAm quyén quyét dinh bién ché cong chuc tai Diéu 66
Luat Can b, cong chirc (sira doi).

- Stra d6i quy dinh vé khéi niém cong chire tai Diéu 4 dé phu hop Luat Mt
tran T6 qubc Viét Nam.

12 Tai Nghi quyet 28-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctiia Ho1 nghi Trung wong 6 khoa XIII vé tiép tuc d01 m&i phuong
thire lanh dao, cam quyén cua Dang déi voi hé thong chinh tri trong giai doan mai; Quy dinh sb 80- -Qb/TW,
ngay 18/8/2022 ciia By Chinh tri vé& phan cip quéan 1y can bd va bd nhiém, gidi thiéu can bd tmg cir; Quy dinh sb
41-Qb/TW ngay 03/11/2021 cua B Chinh tri vé viéc mién nhiém, tir chirc d6i véi can bo; Két luan s6 14-
KL/TW ngay 22/9/2021 cua B§ Chinh tri vé chu truong khuyén khich va bao vé can by nang dong, sang tao vi
loi ich chung; Thong bao sé 20-TB/TW ngay 08/9/2022 ctia B4 Chinh tri vé chu truong bb tri cong tac ddi voi
can b thudc dién B9 Chinh tri, Ban Bi thu quan 1y sau khi bi ky luét; Quy dinh s6 70-QB/TW ngay 18/7/2022
ctia Bo Chinh trj vé quan Iy bién ché cua hé thong chinh tri.
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5. Chinh sach 5: Thong nhdt nén céng vu tir trung wong, dén cap tinh, cdp
huyén, cap xa.

Muc tiéu ciia chinh sach: Thuc hién lién thong, binh ding, nhit quan giira
doi ngli can bg, cong chirc cép xa vo1 doi1 ngli can bd, cong chirc trong hé théng
chinh tri, ddm bao nhat nén cong vu thong nhat tir trung wong, dén cap tinh, cap
huyén, cip xa

Giai phap thue hién:

- B6 sung quy dinh nguyén tic thuc hién théng nhat quan 1y can bo, cong
chtrc trong cung hé thong theo chiéu doc va theo chiéu ngang; quy dinh o diéu
kién thuc hién va céac diéu khoan chuyén tiép. Theo do, nghién ctru, bo quy dinh
vé can bo, cong chirc cap xi tai Chuong V va cac quy dinh c6 lién quan.

- Nghién cuu, ra soat, bo sung vi tri viéc lam, ché dd chinh sach (tuyén
dung, str dung, danh gia, quy hoach, dao tao, boi dudng, thang bang luong...) ddi
v6i doi ngll can b, cong chirc 1am viéc & don vi hanh chinh cép Xa.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN PAM BAO CHO VIEC THI
HANH LUAT SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Co quan chiju trach nhiém t6 chirc thi hanh Luit Can bd, cong chirc
(sira doi)

- Co quan ¢6 tham quyén ctua Pang Cong san Viét Nam, t6 chirc chinh trj -
xa hoi trong pham vi chirc nang, nhiém vu ctia minh thuc hién viéc quan Iy cong
chtrc theo phén cap cua co quan c6 thim quyén va theo quy dinh cta Chinh phu.

- Chinh pht théng nhit quan 1y nha nuéc vé cong chirc. BO Noi vu chiu
trach nhiém trudc Chinh pha thuc hién quan ly nha nudc vé cong chuc. Bo, co
quan ngang bd, Uy ban nhin dan cap tinh trong pham vi nhiém vy, quyén han
cia minh thuc hién viéc quan 1y nha nudc vé cong chirc theo phan cong, phan
cap ctia Chinh phu. Uy ban nhan dan cdp huyén trong pham vi nhiém vu, quyén
han cua minh thuc hién viéc quan 1y nha nuéc vé cong chuc theo phan cép cua
Uy ban nhan dén cap tinh.

- Chinh phu quy dinh khung sb lugng, ché do, chinh sach d6i voi nhiing
ngudi hoat dong khong chuyén trach & cip xd; ché do quan 1y, s dung ddi voi
doi ngii 1anh dao, quan 1y trong doanh nghi¢p nha nudc, doanh nghi¢p do Nha
nudc nam gitt trén 50% voén diéu 18.

2. Cac diéu kién dam bao thi hanh Luit Can b, cong chirc (sira doi)

2.1. Ban hanh cdc vin ban quy dinh chi tiét, hwéng déan thi hanh Ludt

Sau khi Luat Can bd, cong chiic (sira d6i) duoc ban hanh, Chinh phu giao
Bo Noi vu xay dung, trinh cép c6 tham quyén ban hanh hoac ban hanh theo
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tham quyén cac van ban quy dinh chi tiét va trién khai Luat déy du, chét luong,
dam bao dung tién do.
2.2. Té chirc thwe thi Ludt sau khi ban hanh

- Tuyén truyén, phé bién Luat: Cac B9, co quan ngang B0, co quan thudc
Chinh phu trong pham vi chttc nang, nhi¢m vu thuc hi¢n phé bién, tuyén truyén
ndi dung cua luat va cac quy dinh lién quan; BO No6i vy chu tri, phéi hop véi Bo
Tu phap xay dung ndi dung thong tin, tuyén truyén, phd bién yéu cau, ndi dung
va cac quy dinh ctia Luat kip thoi dén cac co quan, t6 chiic va ngudi dan.

- Bao dam nguon lyc thuc hién: Ngoai nguon kinh phi do ngan sach nha
nudc cép, huy dong nguén luc tir co quan, don vi va dia phuong, hd trg clia cac
t6 chirc x4 hoi, to chic quéc té hoic 16ng ghép vao cac chuong trinh, du 4n khéac
dé co ngué)n kinh phi bao dam cho viéc thyc hién Luét. Déng thoi, can dam béo
ha tang cong nghé thong tin phu hop, xdy dung va khai thac hiéu qua Co s¢ dir
liéu Quéc gia vé can bo, cong chitrc, vién chirc.

- Giam sat, thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh luat: Thuc hién cong tac
giam sat, thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh ludt va cac vin ban phap quy
pham phép ludt quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat.

2.3. Nguén lyc trién khai Ludt

Sau khi Luat Can bg, cong chirc (sua déi) duoc ban hanh, dyu kién mot sb
hoat dong co ban can bé tri kinh phi dé trién khai trong thuc tién gém:

- Xay dung cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Can b9,
cong chirc (stra doi).

- X4y dung Ké hoach trién khai thi hanh Luat Can bo, cong chirc (stra d6i).

- Tuyén truyén, pho bién Luét Can bo, cong chirc (stra ddi) cua cac co quan
Trung uong, dia phuong va mot sé hoat dong can thiét khac.

- Trién khai thuc hién cic nhiém vu duoc giao theo quy dinh cua Luat Can
bd, cong chirc (sira doi) va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
Luat.

Kinh phi trién khai cac hoat dong khac s& dugc thuc hién 16ng ghép trong
ngan sach chi thuong xuyén cua cdc co quan trung wong, dia phuong theo quy
dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc.

3. Panh gia tac dong thi tuc hanh chinh

Pé nghi xay dung Luat Can b, cong chirc (sira d6i) khong phét sinh chi
phi tuan thu tha tuc hanh chinh.
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VIL. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA LUAT CAN BO,
CONG CHUC (SUA POI)

BO No1 vu dé xuat:

- Trinh Uy ban Thuong vu Qubc hoi dé dwa vao Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nim 2025 cua Qudc hoi.

- Trinh Qudc hoi khoa XV cho ¥ kién 1an dau tai Ky hop thir 10 (thang
11/2025) va thong qua tai Ky hop tha 11 (thang 4/2026).

Thot gian Luat ¢6 hiéu luc du kién tir ngay 01/01/2027.
VIIL. VE TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN THAM PINH

Ngay ..../..../2024, Hoi dong tham dinh d& hop va c6 y kién tham dinh vé dé
nghi xay dung Ludt Can bd, cong chiic (stta doi). Trén co sd ¥ kién cua Hoi
dong tham dinh, Bo Noi vu di nghién ciru, tiép thu, giai trinh y kién tham dinh
va chinh 1y hd so dé nghi xay dung Luat nay (chi tiét tai Bdo cdo tiép thu, gidi
trinh y kién tham dinh).

IX. VAN DE XIN Y KIEN CHIiNH PHU

Céac van dé khac can xin ¥ kién Chinh phu s& dugc dé xuit trén co so tong
hop ¥ kién cta cac bd, nganh, dia phuwong va Hoi dong tham dinh.

Trén day la To trinh ve dé nghi xay dung Luat Can bo, cong chure (stra dé)i), Bo
Noi vu kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

(Xin gui kem theo: (i) Bao cdao danh gia tac dong chinh sdch, (ii) Bdo cdo
téng két thi hanh Ludt Cén b, céng chirc; (iii) Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu
¥ kién ciia cdc Bé, nganh, dia phwong; (iv) Ban chup y kién gép y; (v) Du kién
dé cwong chi tiét dw thao Ludt; (vi) Bdo cdo tong thudt phdp ludt vé cdn b,
céng chire, vién chirc ciia mét s6 nuedce trén thé giéi; (vii) Bdo cdo tham dinh Dé
nghi xdy dung Ludt; (viii) Bdo cdo gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh).

Noi nhan:

- Nhur trén; A 2

- Uy ban Thuong vu Quéc hoi (dé bao cao); BO TRUONG
- Thu tuéng Chinh phu (dé bao céo);

- Cac PTTCP (dé béo céo);

- Céc thanh vién Chinh phu;

- Ban T4 chiac TW;

- Van phong TW Dang;

- Uy ban phép luét ctia Québc hoi;

- Vin phong Quéc hoi;

- Van phong Chinh phu;

- B trudmg;

e vEvaceve Pham Thj Thanh Tra



