BOTAICHINH = CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pic 1ap - Tw do - Hanh phic
Sé:  /TTr-BTC Ha Noi, ngay  thdng 8 ndm 2024

T‘o TRINH
Deé nghj xay du’ng du an Luit sira d6i, bd sung mot s6 diéu ciia Ludt Chirng
khoan, Luat K& toan, Luit Kiém toin ddc lip, Luit Ngan sach nha nu’0’c,
Luit Quan ly, sir dung tai san cong, Luit Quén ly thué, Luét Dy trir qudc gia

Kinh gtri: Chinh phu
Thyc hién quy dinh ctia Luét ban hanh vén ban quy pham phap luat, Nghi
quyét sb 93/NQ-CP ngay 18/6/2024 cua Chinh phu ve nhiém vy, giai phap trong
tdm de thirc ddy ting truéng, kiém soat lam phat va 6n dinh kinh té vi mo, Thong
bao sb 322/TB-VPCP ngay 15/7/2024 va Thong bao sb 386/TB-VPCP ngay
16/8/2024 v& y kién Két luan cia Thudng trye Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,
Bo Ta1 chmh kmh trmh Chmh phu de nghl xay dung du an Luat sua 601 bo sung
Ngan sach nha nudc, Luét Quan ly, su durig: ta1 sén cong, Luéat Quan 1y thue
Luat Du trir quéc gia theo nhing ndi dung nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co s& chinh tri, phap ly

- Nghl quyet Dai hoi Pai biéu toan qubc lan thi XIII ciia Pang da xac
dinh vé& viée “Tié iép tuc doi m&i manh mé tw duy, xdy dung, hoan thién dong b
thé ché phat trién bén viing vé kinh té, chinh tri, van hda, xd héi, moi truong...
thdo g& kip thoi nhilng khé khan, vuong mdc; khoi ddy moi tiém nang va nguon
- luc, tao dong luc moi cho sw phat trién nhanh va bén viing dat mieéc”

- Nghi quyét s6 101/2023/QH15 vé Ky hop thtt 5, Qubc ho khoa XV da
giao:

“c) ...Thuc hién dong bg cde gidi phdp thio g& kho khan, tang cwong
quan ly, giam sdt cdc thi truong chimg khoadn, ...”

d Té Chikc ra soat hé théng vin ban quy pham phdp ludt, trong tam la
phdp ludt vé dau thau, ddu gid, quy hoach, ddu tw cong, quéan by, sk dung dat
dai, tai sn cong, ngdn sdch nha nudc, tai chinh cong, hop tdc cong tu, xd hoi
héa cdc dich vu céng, dau tw, méi truong, xdy dung, kinh doanh bat déng san,
ngdn hang, tai chinh, tw chu tai chinh, chung khodn, trai phzeu doanh nghiép,
gidm dinh, dinh gid va cdc linh vuc khdc dd dwoc cdc doan kiém tra, giam sdt,
thanh tra, kiém todn, cdc co quan dzeu tra, truy 16, xét xi, thi hanh dn kién nghi,
dé xudt hodc c6 whiéu vuomg mdc dwoc cdc dia phuong, ngum ddn, doanh
nghiép kién nghi; phdt hién, xdc dinh cu thé nhitng quy dinh c6 mau thudn,
chong chéo, so hd, bdt cdp, nhiing véan dé vuomg mdc trong cdc ludt va vdn ban
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dudi ludt co lién quan, bdo cdo Quoc hi két qua ra sodt tai Ky hop thit 6, Quéc
hoi khéa XV; kip thoi chi dao sira d6i, b6 sung theo tham quyén cdc vdn ban
duGi ludt khong con phit hop hodc kién nghi Quéc héi sira doi, bé sung, ban
hanh méi cdc ludt, nghi quyét cé lién quan;

e) Pdy manh phdn cap, phdn quyén phii hop di d6i véi tang cuong kiém
tra, thanh tra, gidm sdt; dé cao trdch nhiém nguoi dimg dau, khdc phuc kip thoi,
hiéu qua tinh trang din ddy, né trdanh, thiéu trdch nhi¢m trong mot bé phdn can
bo, cong chire, xit Iy nghiém cdc vi pham. Sém dé xudt ban hanh hodc ban hanh
theo tham quyén vin bdn quy dinh cu thé co ché khuyén khich, bdo vé cdn bé
dam nghi, dam lam, dam chiu tréch nhiém vi lgi ich chung;

h) Ting cuong cadi cdch hanh chinh, nhat 1a thi tuc hanh chinh...”

- Chién lugc phat trién kinh t& xa hoi 2021-2030 tai Pai hoi X111 ctia Pang
dd dua ra phuong huéng, nhiém vu va giai phép phét trién (Vén kién Dai hoi
XTI cia Dang Cong san Viét Nam): “Xdy dung va hoan thién nén tai chinh quoc
gia; co cdu lgi, tdng cuong gidm sdt va diéu tiét thi truomg tai chinh... Tiép tuc
ra sodt, co cdu lai, ndng cao hi¢u qua hoat dong cdc thi truong tai chinh, chimg
khodn, cé phiéu, trdi phiéu; quan Iy chét ché cde 16 chire tham gia thi tru’O'ng,
bao dam tinh thanh khodn cao va an toan hé thong Ndng cao quy mé va hiéu
qua hoat dong cua thi truong chiing khodn dé thuc s tré thanh mot kénh huy
dong von chii yéu cia nén kinh té... Sira doi hé théng ludt va chinh sach thué,
phi, 1é phi theo nguyen téic thi truong, phu hop voi thong I¢ qudc 1é, ndng cao
stkc canh tranh ciia moi truomg dau tw. MG réng co sé thu, bdo dim tinh céng
bang, trung Igp ciia chinh sdch thué, ddy manh tmg dung céng nghé thong tin,
don gidn héa thil tuc hanh chinh, gidm chi phi tudn thii cde thii tuc ndp thué, phi
cua nguoi dan va doanh nghiép”.

- Van kién Dai hoi XII x4c dinh, dén nam 2025 kinh té s dat ty trong
20% GDP, dén nam 2030 kinh té s6 chiém khoang 30% GDP. Bé dat muc tiéu
trén. Vin kién ciing nhin manh yéu cdu cai thién méi trudng kinh doanh, thic
day khoi nghiép sang tao, phat trién céc nganh, linh vuc, cic doanh nghi€p trén
nén tang tmg dung manh m& céc thanh twu cia khoa hoc céng nghé, nhét 1a cude
cach mang cong nghé 4.0; tap trung hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat phu
hop voi co ché thi truong va thong 1€ qudc t& dé phat trién kinh té s8, xa héi sd;
phat trién manh ha tang cong ngh¢ thong tin, xdy dung va phat trién dong b ha
ting dir ligu qudc gia, vung, dia phu'ong két ndi ddng bd, thdng nhét, tao nén
tang phaét trién kinh té sb, x& héi sb,

- Nghi quyet §o 50-NQ/TW ngéy 20/8/2019 C‘l’la Bo Chinh tri vé dinh
huong hoan thién thé cheé, chinh sach dap ung yéu cau doi méi mé hinh téng

trudng, co cau lai nen kinh té, bao vé méi trudng, giai quyét tét cac van de X3
hoi, nang cao nang sudt, chét lugng, hidu qua, sirc canh tranh clia nén kinh té.

- Nghi quyét sb 1 1-NQ/TW ngay 10/2/2022 cta B§ Chinh tr vé phat trién
KT-XH va bao dam qubc phong, an ninh ving Trung du va mién nti Bic Bb dén
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nam 2030, tAm nhin dén n3m 2045 d4 giao “PGi mdi tw duy phdt trién, nhdt la vé
lién ket viing; vé co ché, chinh sdch ddc thu, vé phdn bo nguon luc”

- Nghi quyét sb 13-NQ/TW ngay 2/4/2022 cia Bo Chinh tri v& phat trién
KT-XH va bao dam quéc phong, an ninh ving dong bing Séng Ciru Long dén
nim 2030, tim nhin dén nim 2045 da giao “Khoi thong, huy dong va s dung
hiéu qué céc nguon lyc cho _phat trién két cau ha tang, nhat la dudi hinh thitc
doi tac cong — tw (PPP) gan vm ddy manh phdn cdp, phdn quyén cho chinh
quyén dia phwong”

- Nghi quyét sb 23-NQ/TW ngay 6/10/2022 cta Bo Chinh trj vé phat trlen
KT-XH va bao dam quéc phong, an ninh ving Téy Nguyén dén nam 2030, tim
nhin den ndm 2045 dé& giao “Phdn cap, phdn quyén cho cdc dia phwo‘ng dau tw
két cdu ha tang do Trung wong qudn Iy trén dia ban tinh, déc biét la cdc cong
trinh giao thong dé phat huy tinh chi djng cia cdc dia phwong, huy déng t6i da
moi nguén luc cho dau tw phdt trién két cau ha tang giao thong”

- Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 7/10/2022 cia B Chinh tr] vé phét trién
KT-XH va bao dam qudc phong, an ninh vung Bong Nam Bo dén nam 2030,
tdm nhin dén nim 2045 d3 giao “Phdn cdp, phdn quyen cho cdc dia phu'ong
trong vimg ddu tw xdy dung cdc cong trinh két cdu ha tang do Trung wong quan
Iy trén dja ban tinh, thanh pho, ddc biét la cdc cong trinh giao thong duong bé,
dwong sat hang khong dé phat huy tinh chi dong ciia cdc dia phu"ong trong huy
dong t6i da moi nguén lyc cho dau tw xdy dung ké cdu ha tang”

- Nghij quyét sb 26-NQ/TW ngay 3/1 1/2022 cta B$ Chinh tri vé phat trién
KT-XH va bao dam qudc phong, an ninh ving Bic Trung B6 va duyen hai Mién
Trung dén nam 2030, tAm nhin dén ndm 2045 dé giao Nghzen ciu sika doi, bo
sung co ché, chinh séch, phdp ludt vé tai chinh cho phép cdc dia phuong huy
dong, phan bé va chia sé nguon lyc dé thuce hién cdc muc tiéu chung cia vimg.
Trong d6 c6 hé théng ha tang két noi ngi viing, lién viing, cdc dw dn cé quy mé
va suc lan téa trong vung va lién vung”

- Nghi quyet 56 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 cua B9 Chinh tri ve phat
trién KT- XH va bao dam quoc phong, an ninh ving dbng bang Song Hong dén
nam 2030, t4m nhin dén nim 2045 da giao “Nghién citu, ban hanh co ché, chinh
sdch vé tai chinh, ngan sdch, dau tw dé khuyen khich, nuéi dwong va phdt trién
nguén thu, tao nguon luc, dong lwc phdt trién méi cho Thii d6, vimg Thi dé va
toan vung, cho phép cdc dia phwo’ng duoc sir dung ngdn séch dia phwong dau tu
cho cdc du an vung, lién vung”

- Nghi quyet sb 109/2023/QH15 ngay 29/1 1/2023 cua Quoc hoi vé tiép tuc
thuc hién mot s6 Nghi quyet ctia Qudc hdi khoa XIV va tur d4u nhiém ky khoa
XV dén hét Ky hop thir 4 v€ giam sét chuyén &, chét van d6 dua ra ndi dung can
tap trung thuc hién: “Tié zep tuc hoan thién phdp ludt vé quan ly, sir dung tai san
cong”; “Ra sodt, swa doz bé sung co ché, chinh sdch vé si dung dat dai, co s6
vat chat, tai san cong...”’



4

- Nghi quyét sé 16/2021/QH15 ngay 27 thang 7 ndm 2021 cta Qudc hdi
vé ké hoach phét trién kinh té - x3 héi 05 ndm 2021-2025 x4c dinh céc nhiém vy
va giai phap chu yéu bao g6m “Néng cao hi¢u qua hoat dong cua thi truong
ching khoan”. Tai Nghi quyet sb 31/2021/QH15 ngay 12 thang 11 nam 2021 cua
Quoc héi vé ké hoach co céu lai nén kinh te giai doan 2021-2025 xéc dinh “Phat
trién manh céc loai thi truomg. Quy mé von héa thi truong co | phiéu dat t6i thiéu
85% GDP, du no thi truong trdi phiéu dat t6i thiéu 47% GDP, trong do du ng thi
truong trdi phiéu doanh nghiép dat khodng 20% GDP.... Co cau lai va phat trién
thi truong chimg khodn, m¢ rong nang luc thi tru’O’ng von; ndng cao tinh céng
khai, minh bach va bao vé quyén, loi ich hop phdp cia nha dau tu, thiic ddy phat
trién cdc nha dau tw chuyén nghzep Phdét trién co s6 ha tang, ndng cao ning luc
quén Iy, gidm sdt rii ro hé thong

- Nghi quyét so 07-NQ/TW ngdy 18/11/2016 cua B Chinh tri vé chi
truong, giai phap co cAu lai ngan sach nha nuéc, quan 1y ng cong dé bao dam
nén tai chinh quéc gia an toan, bén vimg, trong d6 ¢6 chi dao m¢ rong co so
thué; ngan chin va x{ Iy nghiém tinh trang trén thué, that thu va ng thué;

- Tai khoan 2 Pidu 4 Nghj quyet s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cia
Qudc hdi vé K& hoach tai chinh quoc gia vay va trd ng cong 5 nam giai doan
2021-2025 d4 dé ra nhiém vu va giai phap vé€ cai cach hé thong thué nhu sau:
“Thuc hién cdc gidi phap kha thi dé dat ty 1é huy dong cao hon vao ngan sdch
nha nude, khai thic cdc dw dia thu, mé ¥éng va chéng x6i mon co sC thué, day
manh chéng that thu, phan ddu giém ty 16 no dong thué dwéi 5% tong thu ngdn
sdch nha nuée. ... Ban hanh dong bé cdc vin bdn hu'o"ng dan dé t6 chike thuc
hién t6t Ludt Qudn 1y thué, dém bdo thu dung, thu di va khdc phuc cdc ton tai,
bat cdp trong thue hién, dic biét doi véi cdc hoat dong chuyén gid, thuong mai
dién tikr va cde hinh thire kinh doanh trén nén ting sé.

- Nghi quyét 93/NQ-CP ngay 18/6/2024 cua Chinh phu vé nhiém vy, giai
phép trong tdm thuc ddy ting truéng, kiém soat lam phat va én dinh kinh té vi
md da giao cdc B¢ ra sodt cdc vdn bdan phdp lugt, xdc dinh cdc vuong mdc, diém
nghén can tdp trung thdo go ¢ tam ludt... Doz voi nhitng van ban chwa co trong
chu"ong trinh, ké hoach thi ding Nghi quyét hodc mét van bdn siva nhiéu vin ban
dé xir Iy ngay két qua ra sodt hé thong vin bén quy pham phdp ludt.

2. Co s thuc tién

Thuc hién Théng bao 322/TB-VPCP ngay 15/7/2024 cia Van phong
Chinh phu v& Két luan ctia Thudng truc Chinh pht vé Ban chi dao ra soét, xir ly
vudng mdc trong hé thong vén ban phap luét, cu thé 13 “T4p trung ra soat, xi ly
cac vudng mdc co tinh cap bach tai mot s6 lut nhdm thao g& kho khan, vuong
mic, dlem nghén dé thuc diy ting trudng, kiém soat lam phat va bn dinh kinh té
vi mo”

B6 Tai chinh d& khan truong ra soét, danh gia tinh hinh thuc hién cac Luét
do B¢ Tai chinh ch tri soan thédo. Theo d6, c6 07 Luét trong qua trinh thyc hién
¢6 phat sinh mét s6 kho khin, vudng mdc, cu thé nhu sau:
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2.1. Lugit Chiing khodn sé 54/2019/QH14

Ngay 26/11/2019, Qubc hoi khoa XIV di thong qua Luat Chimg khoan sb
54/2019/QH14, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2021. Luét Chimg khoan va
c4c van ban quy dinh chi tiét thi hanh da tao khung khé phap 1y cao nhét, twong
d6i ddy du, dong bd, théng nhét diéu chinh toan dién hoat déng ching khoan va
TTCK; thé ché héa kip thoi dudng 16, chi truong, chinh sach ciia Pang va Nha
nudc vé phat trién kinh té thj truong ¢ sy quan 1y ciia Nha nudc,

V6i su phat trién manh mé cia trudng ching khoan va thong qua cong tac
kiém tra, giam sat, mot s& quy dinh cta Luét Chimg khoan can sira dbi, bd sung,
hoan thién dé dép tmg yéu ciu phat sinh tir thuc tién, khic phuc kip thoi han ché,
rii ro trong hoat dong cua thi trudng chimg khoén, gép phan ning cao hon nira
hiéu lyc thuc thi phap luét, tdng cudng hiéu qua quén ly nha nudc vé chimg
khoan va TTCK, bao vé quyén va loi ich hop phap cua nha dau tu, gop phan thiic
diy ting trudng, kiém soat lam phat va 6n dinh kinh t& vi mé, cu thé nhu sau:

(1) Vé trdch nhiém ciia t6 chite, cd nhén lién quan dén hé so, tai liéu bdo
cdo

- Ludt Chimg khoén chua quy dinh cu thé trach nhiém day ¢ cac chu thé 14
t6 chrc, c4 nhan nop ho so hodc tham gia vao qua trinh lép hé so, tai liéu bao
cao; co quan, td chirc tiép nhan hd so, tai liéu béo cdo; td chirc tu van hd so; td
chirc kiém toan, kiém toan vién duogc chap thuén ky bao céo kiém toan; doanh
nghiép thdm dinh gi4, thAm dinh vién vé gi4; td chirc bao lanh phat hanh, cac tb
chirc, ¢4 nhén ky x4c nhén céc tai liéu trong hé so din dén nhiéu té chic, ca nhan
chua y thic dugc trach nhiém cia minh, lam anh huéng dén chit lugng cia
théng tin cung cép cho nha déu tu, anh hudng dén quyén va loi ich hop phép cua
nha dAu tw va co quan quan ly nha nudc mét nhiéu thoi gian xem xét, xr Iy hd so
chao ban, anh hudng dén tién d6 phuc vu ngudi dan va doanh nghiép.

- Luét hién hanh chua quy dinh cu thé, ddy d0, minh bach trach nhiém cia
cac chu thé lién quan dén ho SO niém yet dang ky giao dich chimg khoén, anh
hudng dén théng tin cung cap cho ntha déu tu, cling nhu chua day du co so dé xur
ly d6i voi céc t6 chirc cung cp dich vu, t ch phat hanh, niém yét trén TTCK
dé bao vé nha dau tu.

(2) Vé hanh vi thao ting thi truong chimg khodn: Thdng qua cong tac giam
sat, kiém tra giao dich trén thj truong chimg khoan Viét Nam thoi gian qua, c6
nhitng nha dau tw/nhém nha diu tu chi giao djch 01 hodc mét s& ngay (co thé
khong lién tuc) nhung dé 1a hanh vi co y tac dong dén gia dong clra hodc m¢ cira
cho loai chimg khoan do. Vi vay, can thiét ludt héa quy dinh vé hanh vi thao
tung tai Nghi dinh sb6 156/2020/ND-CP dé dam bao cho phit hop véi cac hanh vi
thuc té d1en ra trén thi truong chimg khoén Viét Nam hién nay. Chua c6 quy dinh
nghiém c4m ngudi ndi bd cua cong ty dai chiing, cong ty déu tu ching khoan dai
ching, quf dai ching va ngum cd lién quan cia cac ddi tuong nay khong céng bd
thong tin vé viéc du kién giao dich ¢ phiéu, chimg chi quy dai ching truéc khi
giao dich cho Uy ban Chting khoan Nha nuéc, S& giao dich ching khoan theo quy
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dinh phap luat, gy kho khan trong xi ly, phong ngira hanh vi vi pham nay trén
TTCK.

(3) Vé chao bén chimg khodn

- V& diéu kién chao ban ching khoan ra cong ching: Qua thuc tién trién
khai, phén 16n cac dot chao ban cd phleu ra cdng chung hién nay dugc thuc hién
bing phuong thic chao ban thém cd phiéu ra cdng ching cho ¢o dong hién hitu
theo ty 1& s& hiru, theo d6 vao ngay thuc hién quyen mua (ngay giao dich khong
hudng quyén), gia céc cb ph1eu dang Iuu hanh s& dugc didu chinh giam gia tham
chiéu tuong ing voi gia co phiéu duoc .chao ban. Tuy nhién, khi hiy b6 dot chao
bén lai khéng diéu chinh téng lai gid ch phleu Nhu véy s& anh hudng dén quyén
loi ctia nhiing nguoi ném giir cd phiéu 1 c6 déng hién hitu tai ngay diéu chinh
gia tham chiéu c6 phiéu.

- Ve huy bo chao ban ching khoén ra c6ng chiing: Mac du Luét da c¢6 quy
dinh vé cac trudong hop huy bé dot chao ban chung khoéan ra céng chung (tai
Piéu 28), tuy nhién quy dinh nay chi 4p dung ddi véi viéc huy dot chao bén
ching khoan khi dgt chao ban chua hoan thanh, chua c6 quy dinh huy bo dot
chao ban, hlly bé chiing khoéan d& chao ban. Trén thuc tidn, ¢ phiéu sau khi dua
vao giao dich, vi€c huy bo dot chao béan khong thé thuc hién dugc do khong phu
hop véi nguyén tic dang ky, luu ky tdp trung va nguyén tic giao dich tap trung,
da phuong trén thj trudng chimg khoan. V& mat k§ thuat, viéc huy bo cac dot
chédo bén cé yeu t gian ln, Itra dao hay sai s6t nghi€m trong cling 12 bét kha thi
do khong thé béc tach cac cb phidu va ngudi sé hitu céc ¢d phidu duge chao ban
trén co s6 cac hanh vi gian l4n, ltra dao hay sai s6t nghiém trong. Do vy, cén stra
dbi, bd sung Luat Chung khoan vé& n6i dung huy bo dot chao ban, huy bo chung
khoan da chao ban Qe dam bao can cu xir ly thqng nhét, dam bao tinh kha thi khi
“Irg xU” do6i vai moi loai chiing khoan (c6 phiéu, trai phiéu), doi véi co phiéu &
tung giai doan (chua hoan thanh chao ban, dé chao ban nhung chua dua vao giao
dich va dd dua vao giao dich tép trung).

- V& viéc chao béan chimg khodn riéng 1: V& diéu kién chao bén cb phiéu
riéng 18, trai phiéu chuyén dbi riéng 18, trai phiéu kém chung quyén riéng 1é cuia
cong ty dai chung: Phap luét hién hanh da c6 quy dinh vé diéu kién, trinh tu, thu
tuc hd so chdo ban rleng 1¢ don gian hon hé so chao ban ra coéng ching. Tuy
nhién viéc kiém soat, giam sat clia cac cb déng hién hitu dbi véi hoat dong chao
ban cb phiéu riéng 1é con nhiéu han ché, kinh nghiém, hiéu biét ctia cac cb dong
vé vai trd, quyén loi cua minh chua cao. Piéu nay din dén nguy co c6 thé anh
huéng dén loi ich cua cb dong thidu sb, ma quan tr(_)ng‘ nhit anh hudng Cjen loi
ich 12 gi4 chao ban chiét khdu cho nha dau tu, do d6 cén thiét Pai hoi dong co
d6ng phai thong qua tiéu chi, s6 lugng ¢ phiéu phat hanh, gia chao ban hoic
nguyén tic xac dinh gia chao ban nhdm dam bao tinh khach quan, cong bing va
dam béo loi ich hop phép cia cb dong.

(4) Do véi thi truong trdi phiéu phdt hanh riéng 1é
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Tai céc thi truong chimg khoan trén thé gidi, trai phiéu phat hanh riéng 18
dugc coi 1a mot loai “chung khoan ngoai trt” nén khong thudc pham vi diéu
chinh ctia Luét Chimg khoan va khi thuc hién viéc phat hanh, t§ chirc phét hanh
khong phai dang ky, khong chiu sy quan ly cua Uy ban Chimg khoén céc nude.
V& nguyén tic, thi truong trai phleu riéng 1€ 1a mot thi trudng dac biét c6 muc dd
rli ro cao, nén ddi tuong tham gia thi trudng nay dugc han ché trong s lugng
nho nha dau tu c6 tidm luc tai chinh, kinh nghiém chuyén mén c¢é kha ning nhan
biét va chp nhén rui ro.

Thoi gian qua, thi truong trai phiéu phét hanh riéng 1é & nudc ta dang hoat
dong chwa phu hop véi ban chit cla thi truong nay, thuce té cho théy nhiéu dot
chao ban trai phleu riéng 1¢ dugc phén phéi cho hang nghin nha dau tu ca nhan,
trong d6 chu y€u la nha dAu tir ca nhan nho 18 (truc tlep hoc gian tiép s hitu trai
phiéu thong qua cac hop dong hop tac dau tu, hop ddng mua bén lai...), thuong
1a cac nha dau tu c6 gia tri dau tu thdp, khong thuc sy c6 kinh nghiém chuyén
mdn va kha ning nhan biét rdi ro khi tham gia ddu tu vao trai phiéu doanh
nghiép chao ban riéng 1é. Nhitng bét cdp nay di duoc xir 1y thong qua viée ban
hanh Nghi dinh s§ 65/2022/ND-CP ngay 16/9/2022 cta Chinh pha sira dbi, bd
sung mot sé didu cta Nghl dinh s6 153/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nim 2020
quy dinh vé chao ban, giao dich trai phiéu doanh nghiép riéng 1 tai thj trudng
trong nude va chio ban trai phiéu doanh nghiép ra thi truong qudc té, dbng thoi
tdng cuong viéc kiém soat chit ché cac kénh phan phdi trén thi trudng so cép,
thi cap.

(5) Vé céng ty dai ching: Thyc tién trong thoi gian qua, cho thiy mot sé
truong hop cong ty co vén diéu 1& da gop trén 30 ty dbng nhung vbn chil s0 hitu
tai thoi diém dang ky cong ty dai chung nho hon 30 ty déng hodc am vén. Do
véy, viéc b6 sung quy dinh v& “vén chi s¢ hiru” nhim dam bao tinh chit ché vé
diéu kién dang ky cong ty dai chung, ning cao chit lugng hang hoa cua thi
truong chirng khoéan.

Vé hd so dang ky cong ty dai ching, Luat Chimg khoan cén tang cuong
thém vi€c quan ly chét lugng hang hoa trén thj truong theo yéu céu tai Nghi
quyét s6 86/NQ-CP ngay 11/7/2022 vé phat tr1en thi truong von an toan, minh
bach, hi¢u qua, bén vimg nhim én dinh kinh té vi mo, huy dong nguon luc phat
trlen kinh t& x& hoi, viéc xem xét k§ vé qua trinh gop von, tdng von va sir dung
vén trude khi ding ky cong ty dai ching la cin thiét.

Ve mua lai c6 phiéu, khoan 7 Diéu 37 Luét Chung khoan c6 quy dinh han
ché t chic phat hanh khong dugc chao ban cb phiéu trong thoi han 06 thang ké
tir ngay két thic viéc mua lai cd phiéu. Muc tiéu ctia quy dinh nhim dam bao su
nhét quéan trong hoat dong cua doanh nghiép (doanh nghiép mua lai ¢6 phiéu khi
danh g1a can thu hep san xuét kinh doanh, glam quy mo hoat dong) Tuy nhién,
thue t& phat sinh truong hop cong ty mua lai ¢ phiéu trong tinh hudng bat bude
(nhu' mua lai ¢b phiéu cia ngudi lao dong nghi viéc theo chwong trinh phat hanh
cb phiéu cho ngudi lao déng, cong ty chimg khoén mua lai cb phiéu cua chinh
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minh trong truong hop thuc hién sira 16 giao dich), khong phai cdng ty chu dong
giam quy mé hoat dong. Do do, vdi quy dinh hién tai, trong mét sd truong hop
doanh nghiép c6 thé b 1& co hdi kinh doanh khi khong thé huy ddng von theo ké
hoach. Ngoai ra, khoan 7 Piéu 37 Luét Ching khoén ciing c6 quy dinh trong
truorng hop mua lai nay cong ty dai chung khong duoc chao ban cb phiéu dé tang
vén diéu 18, trir trudong hop chuyén dbi trai phiéu thanh cb phiéu theo cam két khi
thuc hién chao ban trai phiéu chuyén di. Quy dinh ngoai trir nay khéng cin thiét
do viéc chuyén ddi trai phiéu thanh cb phiéu 1a hoat dong phét hanh, khéng phai
chao ban (huy dong thém vén).

Ngoai ra, thuc té c6 tinh trang cac doanh nghiép da dang ky dai chung
nhung khoéng tuén thu nghia vu vé cong b thong tin theo quy dinh. Do viy, dé
khic phuc tinh trang néu trén, can thiét bd sung quy dinh huy tu céch cong ty dai
ching d6i voi truong hop Cong ty dai chung khong thuc hién nghia vy cong bo
thong tin v& béo cdo tai chinh nam dugc kiém toan hodc Nghj quyét Pai hoi ¢b
dong thuong nién trong 2 ndm lién tuc. Viéc huy cong ty dai ching ddi véi cac
d6i twong ndy nhim néng cao tinh minh bach ciia cong ty dai ching trén thi
truong ching khoan.

(6) Vé 6 chike, trién khai hoat déng b trir va thanh todn giao dich chimg
khoan theo co ché doi tac bu trie trung tam (CCP)

- V& thanh vién bu trir 13 ngén hang thuong mai, chi nhanh ngin hang nudc
ngoai

Piém a khoan 4 Piéu 56 Lu4t Chung khoén quy dinh: “Thanh vién bi trir
6 cde quyén sau ddy: a) Thuc hién bi trir, thanh todn giao dich chimg khodn
phdi sinh va cdc chumg khodn khdc. Thanh vién bi trir la ngdn hang thuong mai,
chi nhdnh ngdn hang nude ngodi chi dwoc thuc hién bu trir, thanh todn giao dich
chimg khodn phdi sinh cho chinh ngdn hang thuwong mai, chi nhdnh ngdn hang
nuoc ngoai”. Ngoai ra, khoan 6 Piéu 56 Lu4t Ching khoan di giao Chinh phi
hudng dan chi tiét viéc cung cp dich vu bu trlr, thanh toan giao dich chiung
khoan cua Téng cong ty luu ky va b trir chimg khodn Viét Nam va thanh vién
ctiia Téng coéng ty luu ky va bu trir chung khoan Viét Nam. Trén co s& d6, Chinh
phu da ban hanh 02 Nghi dinh bao goém: (i) Nghi dinh s6 155/2020/ND-CP da co
hudng dan 601 vGi ngan hang thuong mai, chi nhanh ngén hang nudc ngoai vé
viée cung cép dich vu bu trir, thanh toén giao dich chimg khoéan, déng ky lam
thanh vién bu trir trén TTCK co s& va (ii) Nghi dinh s6 158/2020/ND-CP ngay
31/12/2020 cta Chinh phu vé ching khoan phéi sinh va thi truong chang khoén
phai sinh (Nghi dinh s6 158/2020/NDb-CP) da co hudéng dan d01 véi ngén hang
thuong mai, chi nhanh ngén hang nudc ngoai vé viéc cung cép dich vu bu trir,
thanh toan giao dich chitng khoan, ding ky lam thanh vién bu trir trén TTCK
phai sinh.
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Trong qué trinh xdy dung:Nghi dinh-s6' 155/2020/ND-CP, Nghi dinh sb
158/2020/NP-CP, quan diém théng nhét lién quan dén thanh vién bu trir cu thé
nhu sau: Thanh vién bu trir (bao gdm CTCK, ngan hang thuong mai, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai) dugce thuc hién bu trir, thanh toan giao dich chimg khoén
trén cd TTCK co s& va TTCK phai sinh. Riéng dbi v6i thanh vién bu trir 13 ngén
hang thuong mai, chi nhanh ngin hang nudc ngoai khi thye hién bu trir thanh -
toan giao dich ching khoan trén TTCK phai sinh thi chi dugc thuc hién cho
chinh ngan hang thuong mai, chi nhanh ngén hang nudc ngoai dé. Tuy nhién,
trong qua trinh trién khai dé 4p dung co ché CCP, da c6 cac cach hidu khéc nhau
giita linh vuc ngan hang va linh vuc chimg khoan vé viéc ¢6 cho phép ngan hang
thuong mai, chi nhadnh ngén hang nudc ngoai duge lam thanh vién bu trir trén
TTCK co s& hay khong.

Do vy, viéc sira dbi, b sung quy dinh tai diém a Khoan 4 Diéu 56 1 can
thiét dé c6 cach hiéu théng nhit vé& viéc cho phép ngan hang thuong mai, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai dugce thuc hién bu trlr, thanh toan giao dich trén ca
TTCK co sé va TTCK phai sinh.

- V& don vi chiu trach nhiém td chirc hoat dong bu trir va thanh toan giao
dich ching khoan theo co ché CCP:

Sau khi Luét Chung khoén nam 2019: cé hiéu luc thi hanh, trong qué trinh
xdy dung Quyet dinh sb 26/2022/QD-TTg ngay 16/12/2022 cua Thu tudng
Chinh pht v& thanh 14p, t6 chirc va hoat dong cta Tong cong ty Luu ky va Bu trir
chimg khoan Viét Nam, c6 y kién cho ring chua dt co s& phap Iy chit ché dé
Téng céng ty Luu ky va Bu trir chimg khoan Viét Nam thanh 14p cdng ty con
thuc hién chtrc ning CCP do khoan 1 Piéu 63 Luat Ching khoan nim 2019 quy
dinh cu thé phap nhén thyuc hién hoat dong bu trir va thanh toan giao dich ching
khoén la Tbng coéng ty Luu ky va Bu trir chirg khoén Viét Nam. Theo do, Quyét
dinh s6 26/2022/QD-TTg chua c6 cin cr quy dinh viée Téng cong ty Luu ky va
Bu trir chimg khoan Viét Nam thanh 14p céng ty con dé van hanh CCP nhu muc
tiéu dat ra khi xay dung Luét Ching khodn nam 2019.

Cian cir chitc ning nhiém vu dugc giao, hién nay VSDC dang dam nhén
thuc hién chitc nang CCP cho thi trudng ching khoén phai sinh va tién toi trién
khai chtrc ning CCP cho ca thi truong chimg khoédn co sé. Thanh vién bu trir cua
VSDC sé& chiu trach nhiém thuc hién nghia vu ctia khach hang véi VSDC voi tu
cach 1a dai dién theo Gy quyén ctia khach hang. Tuy nhién, trong trudng hop
thanh vién bu trir khdng thu'c hién duogc nghia vu cia minh, VSDC 1a bén chiu
tréch nhiém thanh toan cudi cing thay cho thanh vién bu trir théng qua co ché
dam bao thanh toan hién dang dugc quy dinh tai Nghi dinh 155/2020/ND-CP,
Thong tu 119/2020/TT-BTC.

Nhu véy, theo co ché CCP VSDC sé& 1a don vi cudi ciing chiu rii ro thanh
toan, phai thuc hién nghia vu bao 1anh, thanh toan thay cho thanh vién bu trir mét



10

kha niing thanh toan, c¢6 thé xay ra trudng hop phai su dung ngudn vén ctia minh
dé thyc hién céac nghla vu ctia thanh vién bu trir mat kha ning thanh toén giao
dich chimg khoan. Pidu nay c6 thé anh hudng dén an toan tai chinh cia chinh
VSDC va anh huong truc tiép dén viéc thuc hién hoat dong nghiép vu khéac tai
VSDC nhu: ding ky, luu ky, thuc hién quyén, chuyén quyén s& hiw, chuyén
khoan chimng khodn, ding ky giao dich bao dam,... Theo thoéng 1& chung ctia hau
- hét céc thi truong dang van hanh co ché CCP trén thé glO’l va khuyén ngh1 cua
IOSCO cung nhu yéu cu nang hang lén thj truong morl noi cua mét sb tb chirc
xép hang qudc té, bd phén thyc hién chirc nang CCP can duoc td chirc thanh mot
phap nhén riéng, doc 1ap, ¢ phong ngira va kiém soat rai ro cho VSDC néi rleng
va toan TTCK néi chung. Do d6, can thiét nghién ctru, bd sung quy dinh dé tao
co s& phap 1y diy ¢t cho viéc thanh lap coéng ty con cua VSDC dé trién khai
C!'IL'I’C ning CCP, d¢4m bao hoat dong nay hidu qua, an toan va dung thong 18 qudc
te.

(7) Vé han ché d6i voi qup dai chiing

Thuec tién trong thoi gian qua cho thdy, mét s& quy xudt hién tinh  trang gén
cham ngudng va vuot han ché mirc dau tu thu dong do nguyén nhén di&n bién thi
truong khong thuan loi, gia tri tai san rong (NAV) giam, din dén cac quy vuot
thu.dong theo han ché tai diém b, diém d khoan 1 Piéu 110 Luat Chung khoén
(Khéng diu tu vao chimg khoan cua 01 td chirc phat hanh qué 10% tong gi4 tri
chimg khoan dang luu hanh cta t6 chirc d6, trir trai phiéu Chinh phu; Khéng dau
tu qua 30% tong gia tri tai san cia quy dai chung vao cac cong ty trong cing mdt
nhém céng ty cé quan hé sé hitu véi nhau). Cac qui bit bude phai ban ra dé dam
bao ty 1& theo quy dinh phép luat v& chimg khoén trong thdi han quy dinh (khoan
6, khoan 7, khoan 8 Piéu 24 Théng tu 98/2020/TT-BTC), theo d6, c6 thé anh
hudng dén hiéu qua ctia hoat dong déu tu do béan khi thi trudng chura thuan loi.

Viéc vuot han mirc thu dong cling dién ra dbi véi cac quy ETF trong giai
doan hién nay. Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 110 Luat Chimg khoan,
quy dai chung (bao gébm quy ETF) khong duoc déu tu vao ching khodan cua 01 tb
chirc phat hanh qua 10% tdng gia tri chimg khoan dang luu hanh cia td chirc do.
Thuc tién d3 xay ra trudng hop khi quy m6 cia mot so t chirc phat hanh (t5 chie
phat hanh cé ching khoan thudc chi s6 tham chiéu) con nho trong khi quy mo quy
ETF ngay cang l6n, quy s& bi vuot thu dong han mirc 10% néu trén. Dac trung cta
quy ETF la dau tu thy déng theo danh muc ching khoan cta chi s6 va theo ty
trong cua tung chimg khoén trong chi sb. Khi xay ra truong hop néu trén, quy
bude phai glam quy mé dé khong vi pham han mirc du tu, gay thiét hai cho hoat
dong du tu cua quy. Quy cing s€ phai ngung phat hanh thém chimg chi quy cho
nha dau tu, do d6 anh hudng dén quyén loi ctia nha dau tu.

(Béo cdo téng két viéc thi hanh Ludt Chiing khodn trinh kém)
2.2. Ludt Ké todn sé 88/2015/QH13
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Luat K& toan sb 88/2015/QH13 c¢6 hiéu luc tir nim 2017, da tiép can hon
cac nguyén tic, théng 18 chung vé ké toan, phu hop véi didu kién, hoan canh cta
Viét Nam; 1am co s& cho viée hoan chinh khung phap ly day di vé ké toan theo
huéng tiép can hon cac théng 18 qudc té; to chirc trién khai 1ap bao cao tai chinh
nha nudc toan qudc va cac dia phuong, t§ chirc thue hién kiém toén ndi bo tai
céc doanh nghiép, co quan nha nudc, don vi su nghiép; hd trg va huéng dan cho
céc doanh nghiép nhé va siéu nho thyc hién céng tac ké toan phu hop, hidu qua.

Trai qua hon 6 nam thyc hién, v6i su phat trién manh mé cta nen kinh té
va cua cac doanh nghiép Viét Nam, Luat Ké toan di phat sinh mot sé vudng
méc, khé khin, cu thé nhu sau:

Mot la, Luét Ké toan hién hanh chua c6 quy dinh ap dung Chuén muc
qubc t& vé ké toan (IFRS). Viét Nam lai ndm trong sb it cac qudc gia chua thira
nhén va cho phép ap dung IFRS, dan dén kho khin trong viéc: Puogc cac dinh
ché qudc té nang hang thi truong chimg khoan; Tranh thi co héi thu hat dau tu
nuée ngoai; Pugc quoc té cong nhan la nén kinh té thj trudng; Cac doanh nghiép
kho khan trong qua trinh niém yét trén thi truong qudc té va t1ep cén vo6i ngudn
vén tir cac thi truong tai chinh qudc te Trién khai nghi quyét ctia qubc hoi vé
chéng x6i mon thué toan cau. Vi vdy, cén thiét c6 quy dinh cho phép cac don vi
ap dung IFRS.

Hai la, cac quy dinh v& hd trg phét trién cac doanh nghiép nho, siéu nho;
giam b6t thoi gian, chi phi cho cong tic ké toan clia don vi; nang cao tinh minh
bach va tudn thu béo céo tai chinh cua ca¢ don vi c6 quy md 16n; phong chéng
rira tién chua duoc quy dinh o rang, cu thé din dén vudéng méc.

Ba la, mot sd quy dinh cua Luét K& toan chua thic ddy phét trién cong
nghé thong tin va chuyén dbi sb trong linh vuc ké toan. Qua phan 4nh cia céc
don vi, nhiéu quy dinh cua Luét ké toan con chua phtl hop véi qua trinh tin hoc
héa va chuyen @i sb trong linh vuc ké toan, gay khé khin trong qua trinh thuc
hién, tén kém chi phi, thoi gian, giam hiéu qua hoat dong cta don vi, nhu quy
dinh pha1 18p va ky chumng tir cho timg giao dich nhung s0 lugng giao dich tai cac
don vi ngay cang nhidu, mét sé tu sinh ra tir hé thdng phin mém khéng qua khau
1ap ching tir nén viéc phai ky trén moi chimg tir khong con phu hop, déc biét 1a
ching tir ndi bg. Mét khac nhiéu don vi phan anh viéc lanh dao mét qua nhiéu
thoi gian vao vig¢c ky chung tir nén anh hudng dén cong tac quan tri diéu hanh
cia don vi; quy dinh vé viét chung tir va ghi s6 ké toan, nhu: Ghi bing bat muc,
khéng dugc tiy xda; khong ghi chdng 1én nhau; khéng ghi cich dong; truong
hop ghi khéng hét trang phai gach chéo phan khong ghi; s6 ké toan phai c6 s6
trang; dong dau giap lai; Quy dinh vé sira chita sb ké toén bang cach gach mdt
duong thdng véao chd sai va ghi sb hodc chir dung 6 phia trén 'va phai c6 chir ky
ctia ké toan trudng bén canh; Ghi sb am béng cach ghi lai sb sai bang muc do
ho@c ghi lai s6 sai trong d4u ngoic don, sau d6 ghl lai s6 dung va pha1 cé chit ky
cua ké toan trudng bén canh... khong phu hop véi ké toan trong méi trudng tin
hoc va chuyén dbi sé;. ..HAu hét céc phén mém déu c6 dinh dang hang ngin,
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tridu, ti 1a ddu phdy, dinh dang hang gilta hang don vi va hang thap phan 1a dau
cham Viéc quy dinh cing nhu Luét ké toan hién hanh khac véi thong 1é phén
mém hién nay gy nhiéu khé khin cho viée ap dung CNTT.

Bén la, Luat ké toan chwa dép umg duoc yéu cau diy manh phan cap, phan
quyén, néng cao néng luc quan ly Nha nude trong linh vue ké toan. Luét ké toan
quy dinh vé chirc néng, nhiém vu quan ly Nha nudc trong linh vue ké toan cua
B6 Tai chinh, cdc bd nganh khéc, UBND cac cép, Ngin hang Nha nudc con
tuong ddi chung chung géy kho khén trong viéc xac dinh duge trach nhiém cua
timg co quan, dé tir d6 chu dong thyc thi cdc bién phap theo thim quyen Ngoai
ra, cac B, nganh, UBND céc cap, Ngén hang Nha nuéc chua dugce giao cu thé
viéc thanh tra, kiém tra, g1am sat cac dbi trong thude pham vi quéan ly nén lam
giam hi€u lyc, hiéu qua cla cong tac quan ly Nha nuéc trong linh vyc ké toan.
Vi vdy cén thiét phai c6 quy dinh cu thé hon v& trach nhiém cua céc co quan
quan ly Nha nudce trong linh vuc ké toan dé dat muc tiéu ting cudng phén cép,
phin quyén, quy dinh r trach nhiém ban hanh van ban quy pham phap luat,
thanh tra, kiém tra, gidm sat cho cac B9, nganh va UBND cap tinh, Ngéan hang
Nha nuéec.

Ndm 1, yéu cau xay dung bé may tinh gon, hiu qua néng cao trach
nhiém ngudi ding dau; bao vé quyén va loi ich hop phap nguoi lam ké toén.

Sdu la, mot sb quy dinh ctia Luat ké toan cin hoan thién dé dam bao nhét
quan va phu hgp v6i cac quy dinh khac cua phap luét. Thoi gian vira qua, phéap
lugt dd c6 mot so thay dbi lién quan dén tén goi cac don vi thudc khu vuc cong
nén mét sd thuat ngit da khong con phu hgp, nhu: “don vi su nghiép st dung
ngan sach nha nuéc”, “don vi sy nghiép khong st dung ngén sach nha nudc”
Ngoai ra quy dinh hién nay chua néu ro den cac don vi nhu: Té chirc chinh tri; to
chirc chinh trj - x& hoi; Mt tran TS quoc Viét Nam va td chirc, co quan, don vi
khéc la don vi sir dung ngén sach nha nudc; Pon vi duge giao nhiém vu quan ly
quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach; don vi hoat dong theo phéap ludt vé hoi;
t6 chirc nghé nghiép; quy x& héi, quy tir thién; don vi c6 céc hoat dong huy dong,
dong gop nguén luc x& hoi khong vi myc dich lgi nhuén. Vi véy cén sia doi @é
Luat ké toén phu hop véi céc quy dinh khac ctia phap luat dbi véi don vi cong aé
ting cuong trach nhiém cuda cdc don vi trong viéc thuc thi phép luat. Theo luét
cac td chire tin dung s8 32/2024/QH15 thi céc td chirc tin dung dugce dinh nghia
1a t chirc kinh t& nhung Luét ké todn mdi chi cé khéi niém doanh nghiép ma
chua c6 ddi twong ap dung 1a céc td chire kinh té. Vi vdy cén bd sung dbi twong
ap dung Lut 14 céc t§ chirc kinh té dé phit hop véi Lut cac td chire tin dung.

(Bdo cdo téng két viéc thi hanh Ludt Ké todn trinh kém)
2.3. Ludt Kiém todn déc lgp sé 67/2011/QH12

Luat Kiém toén doc 1ap sb 67/2011/QH12 dwgc Qubc hdi nuée Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam thong qua ngay 29/3/2011 c6 hi€u lyc thi hanh tir
ngay 01/01/2012. Qua thyc tién 12 niim thi hanh, Lujt Kiém toan doc lap
(KTPL) di phat huy vai tro quan trong trong viéc tao hanh lang phéap ly co ban
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va quan trong cho viéc trién khai co ché, chinh sach, thuc hién céng khai minh
bach bao céo tai chinh cia cac doanh nghi€p, ngén nglra lang phi, tham nhiing,
phuc vu t6t hon cho cong tac quan ly va diéu hanh ctia Chinh phi, hoat dong cta
doanh nghiép, nhit 13 coéng khai minh bach théng tin tai chinh cia cac doanh
nghiép niém yét. Cing véi dé vai trd va nang luc quén ly nha nudc vé k1em toan
ting buéc dugc nang cao; vide kiém tra, gidm sat tudn thu phap luat Ve kiém
toan dugc thyc hién phu hop, hiéu qua; Gilp cac don vi xac dinh gia tri vén dau
t ding dén, gop phan loai bd cac chi phi bt hop 1y, gép phén lam lanh manh
hoat dong quan ky dau tu x8y dung co ban; M0 rong quan hé hop tac qudc té vé
kiém toan thiic d4y tién trinh m& cira, hoi nhap kinh té ctia Viét Nam.

Gén day, Pang va Chinh pht d& ban hanh nhiéu vén ban thé hién quan
diém, chu truong moi lién quan dén linh vue kiém toan cin duge the ché héa.
Trudce yéu céu phat trién cua nén kinh té xa hoi va hoi nhap quéc té dong thoi
qua thuc té trlen khai khung phap ly vé kiém toan doc 1ap da bdc 16 mot sd bat
cap, vudng méc, han ché, cu thé nhu sau:

- Cac quy dinh vé kiém tra, giam sat chit lugng kiém todn vién va chét
lugng dich vu kiém todn chua that sy hiéu qua;

- Céc ché tai chua di manh, ddy du va hidu luc cho céc hoat dong nghé
nghiép, viéc xu ly vi pham, xir ly vi pham hanh chinh chua dam bao tinh rén de;
Quy trinh xem xét xtr ly cac vi pham cua doanh nghiép kiém toan, kiém toan
vién van con mot so han ché do céc quy dinh phap luat khac chua thuc sy dong
bd. Co quan truc tiép kiém tra lai khong c6 thAm quyén x phat, thoi hidu xir
phat dbi véi linh vuc kiém toan doc 1ap chi 1a 1 nim, vi vay c6 trudng hop khong
thé x{r phat dwoc ddi tuong vi pham vi d hét thoi higu xt phat theo quy dinh.

- Céc quy dinh lién quan dén doanh nghiép kiém toan, chi nhanh doanh
nghiép kiém toan, klem toan vién hanh nghé di to ra bét cap, khong phi hop véi
quy md cia nén kinh té, yéu cau vé chét luong kiém toan doc 1ap.

- Thu tuc hanh chinh trong linh vuc kiém toan doc 1ap chua dap img duoc
yéu ciu dé ra cua D8 an 06 vé phat trién img dung dir liéu vé dén cu, dinh doanh
va xéc thue dién tir phuc vu chuyén dbi sé quoc gia giai doan 2022-2025, tAm
nhin dén 2030.

- Luat Kiém toan doc 18p hién tai chua bao trum dugc hét cac dbi tuong
can phai kiém toan. Trén thuc te c¢6 nhiéu doanh nghiép, té chirc ¢6 quy mé 1én,
c6 céc giao dich phirc tap, co sO luong lao dong 16n, doanh thu hoat dong cao,
anh hudng 16n dén nén kinh té... can thiét phai duoc kiém toén béo cdo tai chinh
hang nim d¢& nham minh bach thong tin ti chinh, giup céc co quan chirc nang,
CO quan thué cé cdn clr xem xét trong qua trinh gidm sét, quén ly, didu hanh dic
biét la dam bao s6 thué ndp vao ngan sach nha nuéc dugce ddy da, tranh hién
tuong trbn thué. Viéc céc doanh nghiép nay khong 12 d6i tuong dugc kiém toan
bét budc s& din dén rai ro théng tin tai chinh cta cdc don vi nay khong dung,
cdng tac ké toan va chip hanh ky luét tai chinh khong nghiém, tham chi tlem én
rii ro. Viée dua cac don vi ndy vao ddi tugng bit bude duoc kiém toan 1a rét can
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thiét va cp bach, nhét 1a trong bbi canh hién nay di phét sinh cac sai pham cia
doanh nghiép rat nghiém trong.

(Bdo cdo tong két viéc thi hanh Ludt Kiém todn déc ldp trinh kém)
2.4. Luit Ngén sdch nha nwoc so 83/2015/QHI13

Luat Ngan sach nha nuéc (NSNN) nam 2015 duogc Quéc hdi khoéa XII1, ky
hop thir 9 théng qua ngay 25/6/2015, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ndm ngén sach 2017
(sau day goi tat 1a Luat NSNN).

Qua gan 06 ndm thuc hién (2017-2022), Luat NSNN dé di vao cudc song,
quan ly thng nhét nen tai chinh quoc gia, ning cao tinh chu dong va trach nhiém
clia cac co quan, tb chure trong vi€e quan ly va sir dung NSNN, cing cb ky luat
tai chinh, str dung tiét kiém, c6 hiéu qua ngan sach va tai san ctia Nha nudc, ting
tich lily nhdm thuc hién cong nghié€p hod, hién dai hoa d4t nude theo dinh hudng
x& hoi chu nghia, dap Ung y€u cau phat trién kinh t& - x hoi, nang cao doi song
nhan dén, bao dam qudc phong, an ninh, dbi ngoai. Tuy nhién, trong qua trinh tb
chie thue hién, nhiing tac dong khach quan 1am thay déi co ciu thu, ngan sach
trung wong (NSTW) van giif vai tro chi dao nhung c6 xu hudng giam, trong khi
yéu céu doi hoi can tdng cuong hon nita tinh chi dong cuia ngén sach dia phuong
(NSDP); cong tac xay dung, tdng hop du toén NSNN va phén bé NSTW, chap
hanh, quyét todan NSNN ciing d& phét sinh mét s& diém han ché, bat cdp céan
duoc nghién ciru dé ra sodt, sira dbi cho phu hop véi thuc tién, cu thé nhu sau:

M6t 1a, xuét phat tir thuc tién ton tai, vuong méc trong viéc trién khai cac
du an duong bd trong thoi gian qua, Quoc hoi dé ban hanh Nghi quyet 50
106/2023/QH15 ngay 28/11/2023 thi diém mot sb chinh sach déc thu vé dau tu
xéy dyng cong trinh duong bd, dé giao thim quyen cho Thu tuéng Chinh phu
xem xét, quyét dinh va chiu trich nhiém trong viéc giao UBND cap tinh dugc
lam co quan chu quén, dugc sir dung NSDP va vdn hop phép khac d4u tu du 4n
dudng quéc 16, dudng cao tde ddi v6i 07 dy én (thudc nhiém vu chi cia NSTW)
tai Phu luc II kém theo Nghi quyét, giao mdt s6 UBND cAp tinh duoc 1am co
quan chii quan, duoc sir dung NSPP nay hd trg dia phuong khac thuc hién hoat
d6ng dau tu cong cua dy an qua cac dia phuong ddi véi 14 du 4n tai Phu luc 111
kém theo Nghi quyét.

Bén canh do, thue t& hién nay Qudc hdi da ban hanh Luat, Nghi quyét cho
phép mot sb dia phuong c6 co ché tai chinh, ngan sach dic thu (Ha Noi, Thanh
pho Hd Chi Minh, Pa Ning, Khanh Hoa, Thira Thién Hué, Nghé An,...) dugc sur
dung NSPBP dé hd tro dia phuong khac, khac véi quy dinh hién hanh cua Luat
NSNN.

Hai la, viéc ting cudng va mo rong mdi quan hé chién luoc, hitu nghi,
truyén théng dic biét giita céc dia phuorng Viét Nam vdi céac dia phuong cua 03
nudc Lao, Campuchia, Cuba; cling véi cac dia phuong nuéc ban khac luén duge
Nha nudc hai bén quan tdm, khuyén khich. Tuy nhién, tai Luft Ngén sach nha
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nudc chua ¢ quy dinh vé viéc sit dung ngan sach dia phuong dé vién trg cho céac
dia phuong nudc ngoai.

Hién nay, mét sb dia phuong (Son La, Quang Ninh, Hai Dwong, Béc
Ninh, Thanh Héa, Thira - Thién Hué) dd c6 cac vin ban béo cédo Thu tudng
Chinh pht va d& nghi cic bd, co quan trung wong chép thuén viéc cho phép six
dung ngan sach dia phuong dé hd tro cac dia phuong nuéc Ban xay dung cac
trudng hoc, cong trinh vén hoa, gido duc.

(Béo cdo ddnh gid tong két, thi hanh tinh hinh thuc hién Ludt Ngdn sdch
Nha nuée trinh kem)

2.5. Ludt Quan Iy, sit dung tai san cong sé 15/2017/QH14

Luat Quan ly, sir dung tai san cong s 15/2017/QH14 duoc Qudc hdi khoa
X1V théng qua va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2018. Qua hon 06 ndm
thuc hién, Luat Quan ly, st dung tai san céng va cac van ban quy dinh chi tiét thi
hanh Luat da tao hanh lang phdp ly cho viéc quén ly, sir dung tai san cong, gop
phan thuc hién myc tiéu quéan 1y, st dung tai san cong tiét kiém, hiéu qua, phong,
chéng thit thoat, lang phi tai san cong.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, trong qué trinh phat trién kinh té - xa
hoi va héi nhép quoc te do sy blen dong nhanh, kho luong cua kinh t& - chinh trj
thé gidi tac dong dén nén kinh té Viét Nam nén yéu ciu ve viéc quan ly, sir dung
tai san cong ciing c6 sy thay d6i din dén mot s6 quy dinh tai Luat Quan ly, st
dung tai san cong da boc 16 nhimg han che bat cép, khong con phu hop véi béi
canh méi cé nhleu thay d6i, dit ra yéu cdu cin phai dugc sua d6i, bb sung dé déap
ng vdi yéu ciu quéan ly va khic phuc cac vudng méc, bt cdp nay sinh trong
thue thi thoi gian qua, cu thé nhu sau:

M¢t la, Luat Quan ly, s dung tai san cong hién nay quy dinh “cing” thim
quyén phé duyét Pé 4n str dung tai san cong vao muc dich kinh doanh, cho thué,
lién doanh, lién ket clia B trudng, Thu truéng co quan trung wong, Chu tich Uy
ban nhéan dén cp tinh. Quy dinh nay d& han ché tinh cha dong cla cac BY,
nganh, dia phuong, don vi cap dudi trong viéc khai thac tai san cong tai don vi
sw nghi€p cong 14p; thoi gian ra quyét dinh phé duyét Pé an bj kéo dai do phai
qua_ nhiéu khau trung gian; dong thoi, thidu sur dong bo véi quy dinh vé thim
quyen ap dung cho cac hanh vi khac lién quan dén quan ly, s dung tai san céng
tai co quan, t§ chirc, don vi (mua sim, thué, béan, didu chuyén, thanh ly,...).

Hai la, thyc hién Luat Quan ly, st dung tai san céng va cac van ban quy
dinh chi tiét thi hanh Luat, cac B9, co quan trung uong, Hoi dong nhén dén tinh,
thanh phé trye thuge trung wong d4 ban hanh quy dinh phén cap tham quyen
trong mua sim, thué, quan ly, st dung, xr ly tai san cong. Viéc phan cap thdm
quyén duge cac B9, co quan trung wong, dia phuong thuc hién theo nhidu tiéu
chi khac nhau nhu: theo loai tai san, theo gié trj cla tai san, theo murc d6 tu chu
clia co quan, to chitc, don vi,... va duoc phén cdp cho nhiéu dbi twong khac nhau
nhu: UBND cép tinh, huyen x3, Chu tich UBND cép tinh, huyén, x4, Gidm dbc
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S&, nganh, t6 chire, don vi thudc tinh, Thii truéng co quan nha nudc, Thu truong
don vi sy nghi€p cong ldp,.... Qua trinh thuc hién cac quy dinh vé& phan cp cta
B9, co quan trung wong, dia phuong cho thdy viéc phan cip nay 13 phu hop vdi
thuc tién, sat véi yéu cau quan ly tai san cong cia B, co quan trung uong, dia
phuong. Tuy nhién, viéc phén cap néu trén hién nay chua bao dém thong nhét
véi Luat To chirc chinh quyén dja phuong do theo quy dinh cua Luét T6 chirc
chinh quyén dia phuong thi Hoi dong nhén dén cép tinh chi phan c4p cho chinh
quyén dia phuong hodc co quan nha nuéc clp dudi.

Ba la, hoat ddng ctia Mt tran T6 qubc Viét Nam céc cip do ngan sach nha
nuoc bao dam theo quy dinh cua phap luat; do do, tai san tai Mat trén T4 quéc
Viét Nam la tai san cong theo Didu 53 Hién phép nam 2013. Tuy nhién, loai hinh
cia Mt tran T quéc Viét Nam chua duoc xac dinh cu thé trong cac nhém té
chirc d& quy dinh tai Luét Quan ly, sir dung tai sén cdng; do d6, con ¢6 sy lung
tang trong ap dung phap luét @& quan ly, sir dung dbi voi tai san cong tai Mit
tran T quoc Viét Nam.

Bén la, mot sb hinh thirc xr ly tai san cong tai co quan, td chic, don vi, tai
san dugc xac lap quyén s& hiru toan dan cin duogc didu chinh, cap nhét cho phu
hop véi thuc tién xtt 1y tai san, nhdm bao dam viée xu ly tai san duoc tiét kiém,
hiéu qua quy trinh x1r ly tai san dugc xac 14p quyén s& hitu toan dan chua phu
hop véi thuc tidn phéan cip thdm quyén quyét dinh xir ly tai san duoc xac lap
quyén s& hitu toan dén

Ndam la, quy dinh vé khai thac tai san két cau ha tang hién nay con chua
hop 1y, lam phat sinh thi tyc hanh chinh khéng can thiét dbi véi mot sb truong
hop tai san két cdu ha ting phuc vu myc dich cong cong khong phat sinh nguén
thu tir khai thac tai san (do van phai 1ap De an khai thac tai san) va han che cac
601 tugng dugc giao quan ly tai san két chu ha ting ty khai thac tai san két cdu ha
tang dugc giao dé nang cao hiéu luc, hidu qua quan 1y, sir dung, khai thac tai san.

Sdu la, mot sb quy dinh vé tinh khiu hao, hao mon tai san cong chua dong
b, chura dap tmg duge thuc tién clia co quan, tb chirc, don vi, doanh nghiép duoc
giao quan ly tai sdn cdng trong qua trinh quén 1y, sir dung, khai thac tai san; mot
s& don vi su nghiép cong lap thude dbi tuong phai tinh khiu hao tai san nhung van
dugc Nha nudc giao nhiém vy va dinh gia cung cap dich vy cta don vi ma trong
gia cung cép dich vu chua dugc cdu thanh yéu t4 khau hao tai san.

Bdy la, chua c6 quy dinh cu thé @& phan dinh viéc 4p dung giita Luét Quan
ly, sir dung tai san cdng v6i cac ludt ¢6 lién quan nhu: Luat DAt dai, cac ludt vé
tai nguyén va phap luat khéc dan dén cac co quan, t6 chirc, don vi, doanh nghiép

van con ling ting trong viéc 4p dung phap luét.

(Bdo cdo dénh gid téng két thi hanh Ludt Quan Iy, st dung tai san cong
trinh kem)

2.6. Ludit quan 1y thué s6 38/2019/QH14
Luat Quén 1y thué sb 38/2019/QH14 véi vai trd 14 trung tm, hat nhén cta
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khuén khd phép 1y quan Iy thué d3 dwgc Qudc hoi khoéa XIV théng qua ngay
13/6/2019, gdm 17 chuong, 152 diéu, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2020
(thay thé cho Luat Quén ly thué s& 78/2006/ QH11 va cac Luét stra ddi, bd sung).
Luat Quan Iy thué da tao hanh lang phap Iy cho viéc timg dung c6ng nghé théng
tin vio cong téc quan 1y thué nhim cai cach hanh chinh, trong d6 c6 cai cach tai
chinh c¢dng, cai cach thi tuc quan ly thué huéng t6i hoat dong quan 1y théng
nhét, cong khai, minh bach, don gian héa, d& hiéu, d& thuc hién, d& kiém tra, tao
co s& phap Iy néng cao hiéu qua cdng tac quan ly thué dé phong chéng trén thué,
that thu va ng dong thué; Tao moi truong dAu tu kinh doanh lanh manh, tao didu
kién phat trién cc thanh phan kinh té, khuyén khich cac hd kinh doanh mé rong
quy md diu tu, ning cao hiéu qua hoat dong trong qua trinh hinh thanh cac t6
chirc hop tac, hodic chuyén dbi hoat dong kinh doanh theo mé hinh doanh nghiép,
tao thuan loi dé mé rong co s& ndp thué.

Qua 4 nim thuc hién, vé co ban, cac ndi dung cua Luat Quaén ly thué sb
38/2019/QH14 d& di vao cude sdng, tac dong tich cuc dén nhidu mit cta doi
song kinh té - xa hoi, cong tac quan ly thué, thu thue ¢ nudc ta dé dat duoc nhiéu
két qua tich cuc, phi hop véi su vén hanh cua nén kinh té thj truong dinh huéng
x3 hoi chit nghia. Toan nganh Thué trién khai déng bd, quyét liét cac giai phap
ting cudng quéan 1y thu, chdng thit thu gin véi diy manh cai cach thi tuc hanh
chinh, tao thuén l¢i cho ngudi dan, doanh nghiép; tap trung ra soat quy trinh, quy
ché, don gian héa tha tuc; trién khai manh m& ing dung cong nghé thong tin; chd
trong cong tac thanh tra, klem tra; thuc hién tét cic giai phap thu héi no dong
thué, kiém sodt chit ché tinh hinh ké khai, nop thué, hoan thué, téng cuong cong
tac tuyén truyén, dbi thoai, giai dap vuéng méc cho ngudi ndp thué.

Tuy nhién, bén canh nhimg két qué dat duoc, Luét Quan ly thue ciing bdc
16 khong it han ché, vudng méc nhu: thé ché quan Iy thué con mét s6 ndi dung
chua bt kip doi héi ca thuc tidn, con phirc tap va thiéu ddng bd. Su phbi hop
gitta nganh Thué véi céc co quan, ban, nganh déi luc con chua kip thoi, thong
nhit d4 anh hudng dén tién do, chét lugng trién khai thuc hién cac giai phap cai
cach hé thdng thué cling nhu phuc vu muc tiéu quan ly thué hiéu qua.

Toi pham trong linh vuc thué ngay cang di&n bién phtc tap, tinh vi va dién
ra trén pham vi rong (lién tinh, lién quoc gia) déc biét la trong cac linh vyc hoan
thué, héa don, thuong mai dién ti,.. Nganh Thué khéng c6 chirc niing d1eu tra
thué nén khéng thé kip thoi va xur ly tén gbc cac truong hop trdn, tranh thué tinh
vi phirc tap. Pong thoi, phap luat vé quan ly thué chua quy dinh rd trach nhiém
cua cong chirc thué trong quéan ly thué 1am anh huéng dén tdm ly cua coéng chuc
thué khi thuc thi nhiém vy, déc biét trong linh vuc hoan thué.

Mot s bién phéap cudng ché thi hanh quyet dinh hanh chinh vé& quan ly
thué khéng pht hop v6i chice néng, nhiém vu cua co quan thué nhu: (i) bién
phép cudng ché ké bién tai san, ban du gi tai san ké& bién con gip nhiéu khé
khan do co quan thué khong cé bd phan chuyén tréach, khong c6 chure nang dinh
gia, diu gia tai san nén khé thyc hién, khéng c6 du thong tin vé tai san, khé danh
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gia vé gia tri tai san, lién quan dén nhiéu B6 luat va cn sy tham gia cua nhiéu co
quan chirc néng khac; (ii) bién phap cudng ché bén thit ba con bét cap do co s6
dir liéu chua dy du, chua cé co ché chia sé thong tin. Do d6, khong dam bao
tinh kha thi khi thuc hién, céc ché tai trong céng tac thu hdi no thué con chua da
manh din dn cong tac cudng ché, thu hdi no thué chwa hidu qua.

Ngoai ra, tinh ddng bd ctia phép luat thué, phap luat quan ly thué véi hé
thong céc chinh sach phdp luét khac c6 lién quan con boc 16 mot s6 bat cap do su
diéu chinh lién tuc cho phu hop vdi cac yéu céu va bdi canh méi. Do d6, dé dam
bao tinh théng nhét cua hé thdng phap luat va cac nhiém vu, giai phap trong tim
vé phat trién kinh té, Luat Quan 1y thué hién hanh cin phai dugc nghién ctu sira
61, bd sung dé thé ché héa cho phi hop véi yéu cau cia thuc tién cdng tic quan
Iy thué va xu huéng phat trién trong trong tinh hinh méi.

(Béo cdo téng két viéc thi hanh Ludt Quan Iy thué trinh kém)
2.7. Ludt Dit triv s0 22/2012/QH13

Luat Du trit qudc gia sé 22/2012/QH13 dugc Quédc hoi khoa XIII théng
qua ngay 20/11/2012, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/07/2013. Sau 10 ndm thuc
hién, Luét DTQG va cac vén ban huéng dan thi hanh d& tao khudn khé phép ly
cén ban, day du dé thue hién cac hoat dong DTQG, chu dong dap ung cac yéu
cdu nhiém vy d6t xuit, cép bach ctia Nha nudc, tao co che hinh thanh, quan ly,
diéu hanh, st dung DTQG hep ly, dap ing yeu cau phat trién bén vitng kinh té -
xd hol; budce ddu dd huy dong duoc sy tham gia clia cAc thanh phan kinh té trong
mot sd hoat dong DTQG... :

Tuy nhién, sau hon 10 ndm trién khai, thuc hién, Luit DTQG da boc 1&
mdt s6 diém cén stra dbi, bd sung d¢é cai cach thi tuc hanh chinh, ning cao hiéu
qué, dam béo tinh kip thoi cho hoat dong DTQG trong déap ung muc tiéu DTQG:;
ddng thoi, dam bao co s& phép ly viing chéc, rd rang, minh bach cho viéc xut
hang DTQG phuc vu hoat dong d6i ngoai ctia bang, nha nudc, kip thoi dap ung
cac yéu céu can thiét, gép phn ning cao vi thé, uy tin chia Viét Nam véi ban bé
quoc te

Thyc & tir ndm 2013 dén nam 2023, Chinh phu da trinh Uy ban Thuong
vu Quédc hoi bd sung Kinh phi tir tir ngudn du phong NSTW hang nam dé mua bu
hang dy trlr quéc gia dé xuét cép. Tuy nhién, do quy trinh trinh clp c6 tham
quyén quyet dinh kinh phi mua mua bu hang dy trt quoc gia con qua nhiéu cép,
mét nhleu thoi gian (tr khi Chinh phu c6 van ban trinh dén khi UBTVQH c6
nghi quyét phé duyét mét khoang 2 thang), trong khi d6 cdc mat hang du trit
quoc gia mua bu thuong theo thoi vu (nhu mét hang luong thuc, hat giéng cay
tréng), hodc phai dat hang, nhép khau tir nudc ngoa1 (cac mat hang an ninh, quoc
phong; mot so mat hang vét tu néng nghiép), viéc bd sung kinh phi chua dugc
kip thoi din téi cong tac trién khai thuc hién con kéo dai (hoic 1& thoi vu), khong
kip thuc hién trong ndm ké hoach phai chuyén du toan sang nim sau thuc hién.

(Bao cdo tong két viéc thi hanh Ludt Du triv quoc gia trinh kem)
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II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG VAN BAN

1. Muc dich ban hanh van ban
1.1. Thé ché héa day du cac chu truong, dinh hudng cia Dang, Nha nudc;

1.2. P4y manh phan cép, phan quyén trong viéc xdy dung co ché, chinh
sach, phap luat, quy hoach, kiém tra, gidm sat;

1.3. Thuc ddy don gian héa thu tuc hanh chinh; x6a b6 co ché xin — cho;
khoi thong, str dung hiéu qua moi ngudn luc cho phat trién, 1y diu tu céng,
ngudn lyc Nha nudc dan dét va kich hoat moi ngudn luc hop phép khac;

1.4. Kip thoi thao g& kho khan, vudng méc, diém nghén dé thic dy tang
truong, kiém soat lam phat va on dinh kinh té vi mo; Cai thién méi truong dau tu
kinh doanh; Thdo g& vudng méc vé co ché chinh sich, nang cao hiéu luc hiéu
qua quan ly, tang cuong trach nhiém coéng vu d& dam bao cong béang, binh dang,
minh bach, théng nhét trong hé théng vin ban phap luat;

1.5. Tao ngudn luc cho phat trién kinh t& xa hoi théng qua mé rong co sé
thu, chong that thu thué, nhét la hoat dong thuong mai dién tir, kinh doanh dya
trén nén tang sb; Hién dai héa cong tdc quan ly thué, diy manh trién khai chuyen
dbi sb, héa don dién tir d& phuc vu tdt nhit cho viée thuc hién nghia vu thué cua
ngudi ndp thué, tao déng luc ting truéng kinh té.

2. Quan diém chi dao

2.1. Pam bao thé ché héa day di cac chu truong, dinh hudng dé duoc xac
dinh trong cac van kién, nghi quyét ciia Pang, Nha nuéc vé cac chinh sach tai
chinh.

2.2, Tap trung sua doi, bo sung mot. s& quy dinh cua cac ludt con mau
thudn, gdy khoé khin, vudng mac yéu ciu cép bach cin stia dbi dé tao diéu kién
cho hoat dong dau tu, san xuét, kinh doanh.

2.3. Nhitng quy dinh cén stra déi, b sung phai dugc xac dinh rd rang ndi
dung, phuong an stra dbi, bd sung va danh gid tac dong cu thé; dong thoi dam
bao tinh ddc 1ap, 6n dinh, théng nhét, ké thira duoc ndi dung khi sira ddi, b sung
toan dién cac luat.

2.4. Bao dam tinh ddng b, théng nhét giita cic quy dinh cia phap lut.

2.5. Dam bao sy phu hgp voi cac didu udc qudc té ma Viét Nam la thanh
vién va céc thoa thuan, cam két cta Viét Nam; dam bao muc tiéu hdi nhap qude
t&, phit hop v6i xu huéng phat trién.

L PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQONG AP DUNG CUA VAN
BAN
1. Luat Chirng khoan

- Pham vi diéu chinh: Stra ddi, bd sung cac didu Piéu 11 (Nha du tu
chiimg khoén chuyén nghiép), Piéu 12 (Céc hanh vi bi nghiém cdm trong hoat
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dong vé chimg khoén va thj trudng chimg khoén), Diéu 15 (Diéu kién chao bén
chimg khoan ra céng ching), Piéu 28 (Huy bod chao ban chimg khoén ra cong
ching), Dieu 31 (Chao béan ching khoan riéng 1é cia cong ty dai ching, cong ty
chimg khoan, cong ty quan ly quy dau tu chimg khoan), Piéu 32 (Céng ty dai
chung), Piéu 33 (Hd so dang ky cong ty dai chung), Dleu 37 (Béo céo mua lai cb
phiéu, cong bd thong tin va thuc hién viéc mua lai c¢b phiéu), Pidu 38 (Huy tu
cach cong ty dai ching), Pidu 39 (HO so hiy tu cach cong ty dai ching), Piéu 55
(Quyen va nghia vu cua Tong cbng ty luu ky va bu trir ching khoén Viét Nam),
Pidu 56 (Thanh vién cta Tdng cong ty luu ky va bu trix chimg khoan Viét Nam),
Diéu 63 (B trr va thanh toan giao dich chung khoan), Didu 110 (Han ché dbi
voi quy dai chung); bd sung cac Piéu 9a, Piéu 3la va bd sung quy dinh diéu
khoén chuyén tiép; bo Diéu 23 (Trach nhiém cia td chirc, cd nhan lién quan dén
ho so ding ky chado ban chimg khoén ra cong ching), bé khoan 3 Diéu 48 (Niém
yét, ding ky giao dich chimg khoan).

- Péi tuong ap dung: Té chirc, c4 nhan Viét Nam va t chirc, c4 nhan nudce
ngoai tham gia dau tu chimg khoan va hoat dong trén thi truong ching khoan
Viét Nam; Co quan quan ly nha nudc vé chimg khoéan va thi truong chung
khoan; Co quan, tb chirc, ca nhan khéc cé lién quan dén hoat dong vé chimg
khoan va thi truong chimg khoan.

2. Luat Ké toan

- Pham vi didu chinh: Sira déi cac khoan 2, 3, 4 Piéu 2 vé& dbi tuong ap
dung Luat; bo sung khoan 19 Pidu 3 vé thudt ngit; sira doi, b sung khoan 1 Dleu
11 vé chit viét va chit sé sir dung trong ké toan; stra ddi khoan 4 biéu 12 vé ky
ké toén; bai bo khoan diém d khoan 1 Diéu 16; sira déi, bd sung khoan 2 Piéu
24; stra d6i, bd sung cac diém d, d, e, khoan 2 va khoan 3 Pidu 29 vé bio céo tai
chinh; stra di, bd sung khoan 4 Didu 41; stra dbi tén Pidu 50 v& trach nhiém cta
nguoi dung dAu co quan, t6 chirc hoéc ngudi dai dién theo phap luat cta don vi,
stra d6i, bd sung khoan 2 Piéu 51 vé tiéu chuan quyen va trach nhiém cla ngudi
lam ké toan; sta d01 khoén 2, 3 Diéu 53 vé ké toan trudng; stra ddi, bd sung
khoan 3 Piéu 55 vé trach nhiém va quyén cta ke toén trudng; stra dbi, bd sung
khoan 2, 3, 4, 5 Diéu 71 v& quan ly Nha nudc vé ké toan.

- Déi tuong 4p dung: Co quan ¢6 nhiém vy thu, chi ngan sach nha nudc
cac cép; Co quan nha nuéc, don vi su nghiép cong lap; T chirc chinh tri; td
chirc chinh tri - x& hdi; Mat trén Té qudc Viét Nam va to chirc, co quan, don vi
khéc 13 don vi str dung ngan sich nha nudce; Pon vi dugc giao nhiém vu quan ly
quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach; don vi hoat dong theo phdp luat v€ hoi;
t6 chirc nghe nghiép; cac don vi hoat ddng x& hdi, tir thién; Doanh nghiép, t6
chtic kinh té duoc thanh 1ap va hoat dong theo phap lugt Viét Nam; chi nhanh,
vin phong dai dién cia doanh nghiép, td chirc kinh t& nuéc ngoai hoat dong tai
Viét Nam; Hop tdc x4, lién hiép hop tac xd; HO kinh doanh, td hop tac; Ngudi
1am cbng tac ké toan; K& toan vién hanh nghe doanh nghiép va hd kinh doanh
dich vu k& toan; T4 chirc nghé nghiép v& ké toan; Co quan, td chirc, c& nhan khac
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c6 lién quan dén ké toan va hoat déng kinh doanh dich vu ké toan tai Viét Nam.
3. Luit Kiém toan déc lap

- Pham vi diéu chinh: Stra ddi, bd sung Piéu 16; khoan 3 Diéu 18; diém b
khoan 4 Piéu 21; khoan 1, khoan 2 Diéu 29; Didu 37; khoan 8 Diéu 39; khoan 4
Piéu 53; khoan 2 Piéu 54; Piéu 60.

- Dbi tuong ap dung: Kiém todn vién, kiém toan vién hanh nghé, doanh
nghiép kiém toan, chi nhanh doanh nghiép nuéce ngoai tai Vi€t Nam, don vi dugc
kiém toén, t6 chuc nghe nghiép vé kiém toan va td chirc, ¢4 nhan khic c6 lién
quan dén hoat dong kiém toan doc lap.

4. Luat Ngan sach nha nwoéc

- Pham vi diéu chinh: Sira d6i, bd sung 07 Pidu, trong d6 quy dinh viéc
cho phép st dung NSDP hd trg NSTW, hd trg dia phuong khac dé thuc hién
hodc tham gia cac du 4n ddu tu cia NSTW trén dia ban, dic biét 14 céc du 4n ¢
tinh chét Ving va lién Vung (stra ddi, bd sung khoan 9 Piéu 9; diém a khoan 1
Piéu 38); bd sung nhi¢ém vu chi cua NSDP ¢6 chi vién trg (bd sung khoan 4a vao
sau khoan 4 Diéu 38 va diém i khoan 9 Pidu 30); bd sung chi cac chuong trinh,
du 4n ngoai k& hoach du tu cong trung han (bo sung ndi dung tai khoan 10 Pidu
8); bd sung ndi dung giao Chinh phu, UBND tb chirc thuc hién dy toan theo quy
dinh cua phép luat dm véi du toan chi dau tu phat trién, chi thuong xuyén chua
dugc phan bb chi tiét ddu nam (bd sung céc diém lién quan tai khoan 5 Piéu 19
va khoan 2 Piéu 30); bd sung nhiém vu chi hd tro 13i suét trong dau tu, hd trg
vén nha nudce cho td chirc kinh té, cap b chénh 1&ch 13 suét, phi quan ly va uy
thac cho vay qua ngan hang chinh sach dé thuc hién céc chinh sach kinh té - xa
héi tai dia phuong (bd sung cac ndi dung quy dinh tai diém b khoén 1 Piéu 36,
bd sung diém méi tai khoan 1 Didu 38).

- B6i tuong 4p dung: Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh
pho tryc thudc trung wong; Cac co quan, to chirc khac ¢o lién quan.

S. Luat Quan ly, sir dung tai san cong

- Pham vi diéu chinh: Stra dbi, bd sung céc Piéu (gém Piéu 39, 40, 45,
56, 57, 58, 61, 78, 80, 81, 87, 109, 110, 113, 120), cac quy dinh ve phén cép
thAm quyén quyét dinh trong quan 1y, sit dung, xir ly tai san céng, quy dinh vé 4p
dung phap luit gitta Luit Quén ly, st dung tai san cong va phap luat khéc.

- Péi twong ap dung: Co quan nha nudc; Pon vi luc luong vil trang nhén
dan; Don vi sy nghiép cong 1ap; Co quan Dang Cong san Vi€t Nam; To chuc
chinh trj - xd hoi; td chuc chinh trj X hoi - nghé nghiép; t6 chirc xa hdi, td churc
x4 hoi - nghé nghiép, td chirc khac duge thanh 1ap theo quy dinh cua phap luét vé
hoi; Mat tran T6 quéc Viét Nam; Doanh nghiép, td chirc, c4 nhéan khac c6 lién
quan dn quan 1y, sir dung tai san cong.

6. Ludt Qudn ly thué
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- Pham vi dleu chinh: sira di, bd sung 13 Piéu ciia Luat Quan ly thué, bao
gbm quy dinh vé Nguyén tic quan ly thué (Piéu 5), Hién dai héa cong tic quan
Iy thué (Piéu 11), Nhiém vy, quyén han, trach nhi¢ém cta B9, co quan ngang B9,
co quan thudc Chinh phu (Dleu 15), Quyén ciia ngudi ndp thué (Dleu 16),
Nguyén téc khai thué, tinh thué (Diéu 42), Xir ly ddi véi viée ch@m ndp tién thué
(Piéu 59), Hoan thanh nghia vu ndp thué trong truong hop xuat canh (Diéu 66),
Thoi han giai quyét hd s0 hoan thué (Piéu 75), Thdm quyén quyét dinh hoan
thué (Piéu 76), Nguyén téc 1ap, quan ly, st dung hoa don dién ter (Diéu 90),
Trach nhiém cua té chirc, ¢4 nhén ¢6 lién quan trong viéc cung cap thong tin
nguoi nop thué (Dleu 98), Trudng hop bi cudng ché thi hanh quyet dinh hanh
chinh vé quan ly thué (Dleu 124), Bién phép cudng ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh vé quan ly thué (Piéu 125).

- Déi tugng ap dung: Nguoi ndp thué bao gébm Tb chirc, ho gia dinh, ho
kinh doanh, c4 nhan ndp thué theo quy dinh ciia phap luat vé thué; Té chirc, hd
gia dinh, ho kinh doanh, c4 nhin ngp cac khoan thu khac thugc ngén sach nha
nudc; TS chire, ¢4 nhan khau trir thué; Co quan quan ly thué, cong chic quan Iy
thué, co quan nha nuée, 8 chirc, ca nhan khéc cé lién quan.

7. Luét Dy triv Qudc gia

- Pham vi diéu chinh: Stra dbi, bd sung Diéu 12, Pidu 13, Piéu 35 Lu4t Du
trix quoc gia.

- béi tuong ap dung: Co quan, td chirc, ca nhan co lién quan dén viéc hinh
thanh, quan ly, diéu hanh va sir dung du trit quoc gia.

IV. MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THUC HIEN CHINH SACH TRONG DE NGHI XAY DUNG VAN BAN

1. Luat Chirng khoan

1.1. Chinh sach 1: Nang cao tinh minh bach, hiéu qua trong hoat djng
phat hanh, chao ban chirng khoan

L1.1. Muc tiéu ciia chinh sdch: Nang cao chét lugng, tinh minh bach
trong hoat dong chao bén, phat hanh ching khoan (bao goém trai phiéu ra cong
chung, cb phleu va trai phleu riéng 18), bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nha
dAu tu, nhét 13 cac nha dau tu nho 1é, ngan chin hanh vi gian lan khi dua hang
héa 16n TTCK. Qua d6, tao diéu kién cho TTCK phat trién, Chinh phu, cac
doanh nghiép c6 kha néng huy dong ngudn luc dai han, chi phi phu hop dé phat
trién san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép, thiic dy ting trudng kinh té.

1.1.2. Ngi dung caa chinh sach:

- Chuén héa diéu kién chao ban chimg khoan phil hgp cho timg loai chimg
khoan;

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé chao ban chimg khoan ra cong chiing;
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- Stra d6i, bd sung quy dinh v& chao ban chitng khoan riéng 1é ctia cong ty
dai chung;

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé cong ty dai ching tai Luat Chimg khoan.
1.1.3. Gidi phap thwc hién chinh sach da lya chon va ly do lya chon

- Gidi phap: Stra d6i, bd sung Didu 11 vé& nha du tu ching khoan chuyén
nghiép; Piéu 15 quy dinh v& chéo ban chimg khoén ra céng ching; Diéu 31 vé
chao ban chimg khoan riéng 1€ cua cong ty dai ching; Piéu 32 vé diéu kién déng
ky cong ty dai ching; Piéu 33 vé hd so ding ky cong ty dai ching; Dleu 37 vé
bao céo mua lai co phiéu, céng b thong tin va thyc hién viéc mua lai cd phiéu,
Piéu 38 v& huy tu cach cong ty dai ching; Diéu 39 vé& hd so hiy tu cach cong ty
dai ching, cu thé:

.t Sua d6i, bd sung Didu 11 theo hudéng bd sung ddi voi cong ty cb vén
diéu 18 da gbp trén 100 ty ddng thi phdi ¢é thoi gian hoat dong 16i thiéu 02 ndm.
Déi vé6i ca nhén, bb sung quy dinh (i) phai tham gia dau tw ching khoan trong
thoi gian t6i thiéu 02 ndm, c6 tan suat giao dich t6i thzeu 10 lén méi quy rong
04 quy gan nhat; (i) ¢é thu nhdp 16i thiéu 01 ty dong méi nim trong 02 nam gan
nhat B6 sung quy dinh nha diu tu chimg khoan chuyén nghiép gébm nha dau tw
I t6 chire, ¢d nhdn e ngodi. BS sung khoan 1a vao sau khoan 1 Didu 11 quy
dinh: “la. Nha dau twe chiimg khodn chuyén nghiép tham gia mua, giao dich,
chuyén nhuong traz phzeu doanh nghiép riéng 1é 1a 16 chitc theo quy dinh tai
khodn 1 Piéu nay.”

+ Stra 61, bd sung khoan 2 Piéu 15 theo hudng bd sung ngogi trir chao ban
cho o dong hién hitu theo 1y I¢ s& hitu thi khong phai dat ty 18 t6i thidu 70% s
c¢b phiu duoc chao ban trong truong hop chao béan ra cong chung nhim muc
dich huy dong phan vén dé thyc hién du an cua t6 chirc phat hanh;

+ Stra dbi, bd sung khoan 3 Piéu 15 theo hudng dbi voi cong ty cb phén thi
phai c6 phuong 4n phat hanh, phuong 4n sir dung von va tra ng von thu dugc tr
dot chao ban dugc Pai hoi ddng cb dong thong qua (bd quy dinh “hodc Hoi déng
quén tri thong qua™) va bd sung didu kién chao bén trai phiéu ra cong chung phdi
c6 tai san dam bdo hodc dwoc bdo lanh ngdn hang theo quy dinh cua phdp ludt;

+ Stra ddi, bo sung biéu 31 theo huéng quy dinh 18 Dai hoi dong cé dong
phdi quyét dinh vé s6 luong cé phzeu gid chao bdn hodc nguyén tdc xdc dinh gid
chao bdn; ting thoi gian han ché chuyén nhuong tie 01 ndm déi voi nha dau tu
chimg khodn chuyén nghiép lén thanh 03 ndm tuong tmg voéi nha dau tu chién
luge; quy dinh ddi twong tham gia dot chao ban va chuyén nhuong trai phiéu
chao ban riéng 1 chi bao gdm nha diu tu chuyén nghiép /a t6 chirc; d6i tuong
chao ban va chuyén nhuong trai phleu riéng 1é cua cbng ty dai ching chi bao
gbém nha dau tu chuyén nghlep Ia t6 chikc, ddng thoi, co diéu khoan quy dinh
chuyén tiép lién quan dén ndi dung sira ddi nay.

+ Stra d01 bd sung khoan 1 Piéu 32 theo hudng bd sung quy dinh cong ty
khong chi c6 von diéu 1 ¢ gép ma phai 6 vén chii sé hitu tir 30 1y dong tré lén;
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+ Sira d6i, bd sung khoan 1 Piéu 33 theo hudng b sung tai li¢u dang ky
cong ty dai chung phai ¢6 xdc nhdn cua 16 chitc kiém todn vé viéc gép von diéu
16, téng von va sir dung von dén thoi dzem dang ky cong ty dai chiing, xdc nhdn
ciia co quan ddng ky kinh doanh noi cap gidy chitng nhdn ddng ky doanh nghiép
cho cong ty ding ky céng ty dai ching vé cdc lan thay doi Gzay chimg nhdn
dang ky doanh nghiép theo dung quy dinh cua phdp ludt; sia dbi, bd sung khoan
2 Pidu 33 quy dinh Chinh phii quy dinh chi tiét vé ho so ding ky cong ty dai
chiing, trinh tu, thit tuc xdc nhdn hoan tat viéc ding ky cong ty dai ching, ban
hanh mdu Bén c¢éng bé thong tin vé cong ty dai chiing, quy dinh hé so ding ky
cong ty dai chiing hinh thanh sau chia tdch, hop nhdt, sap nhdp doanh nghiép;
bd sung khoan 3 quy dinh cdc 6 chite, don vi, cé nhdn tham gia vao qud trinh
lgp H6 so ding ky cong ty dai ching giti UBCKNN chiu tréch nhiém trude phdp
ludit vé tinh hop phdp, chinh xdc, trung thyc va ddy di ciia hé so.

+ Khoan 7 Piéu 37 (bdo cdo mua lai cb phiéu, cong bd thong tin va thuc
hién viéc mua lai cb phiéu): stra d6i theo hudng bd sung quy dinh ngoai trlr cac
trudng hop mua lai ¢b phidu bét bude (mua lai cd phiéu cia ngudi lao dong nghi
viéc theo chuong trinh phat hanh ¢ phiéu cho ngudi lao dong, cong ty ching
khoan mua lai c¢b phiéu ctia chinh minh trong trudng hop thuc hién sira 13i giao
dich); ddng thoi bo doan “trir truong hop. chuyén déi trdi phiéu thanh c6 phiéu
theo cam két khi thuc hién chdao bdn trdi phiéu chuyén déi” do day khong phai
truong hop chao ban.

+ Sira dbi, bd sung khoan 1 Piéu 38 theo huéng quy dinh cong ty dai
ching c6 trach nhiém gui Uy ban Chimg khoan Nha nu6e van ban thong bao
keém tai liéu vé viéc khong dap ing mét hodc mot s& diéu kién céng ty dai ching
quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 32 cua Luét nay; sira dbi, bd sung quy dinh tai
khoan 5 Piéu 38 theo hudng giao Chinh phu hudng dan mot so trudng hgp cu
thé.

+ Sira ddi, bd sung khoan 3 va khoan 4 Didu 39 theo hudng chinh stra lai
mot so tai liéu trong hd so huy tu cich cbéng ty dai chung dé bao dam kha thi
trong thuc tién.

- Ly do lya chon

Giai phap nay khéc phuc dugc han ché, bét cap cua thuc tidn, vé& co ban dat
duoc muc tidu d ra; c6 nhiéu tac dong tich cuc, cu thé nhu sau:

+ Tac dong d6i v6i hé théng phap luat: Giai phép chinh sach khéng anh
huédng téi quyén va nghia vy cia cdng dan theo Hién phap; théng nhét véi Luat
Doanh nghi€p va cac vén ban quy pham phap luat khéc c6 1ién quan, nhit 1a cac
quy dinh v€ chao ban trai phiéu.

+ Tac dong dén kinh té, xa hoi: Giai phap dua ra xir ly céc _vudng méc ¢6
tinh chét cap béach tir thuc tién nhu hoat _dong phat hanh trai phleu trach nhiém
clia céc td chuc, ca nhén lién quan dén hd so phat hanh,... nhim thao gé& céc kho
khan, vuéng méc, didm nghén dé thic day ting truéng, kiém soét lam phat va 6n
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dinh kinh té vi mé. Giai phap khéng lam phat sinh chi phi cho hoat ddng quén ly
nha nudc, khong anh huong tdi nguon thu ngén sach Nha nudéc.

+ D01 v6i cac doanh nghiép: Giai phép diy manh ting cuong tinh minh
bach vé tinh hinh tang vén, san xuét kinh doanh cia doanh nghi€p; tao diéu kién
huy déng von phat trién san xuét, kinh doanh, gép phén ting thu cho ngan sach nha
nudc.

1.2. Chinh sich 2: Tiép tuc hoan thién cic quy dinh dé ting cwong cong
tac giam sat va xir ly nghiém cac hanh vi gian lan, lira ddo trong hoat dong
phat hanh, chao ban chirng khoén, ning cao trich nhiém cia té chirc, ca
nhéin c6 lién quan, bio dim hi€u qua phong ngira, xit ly vi pham trén thi
trweong chirng khoan

1.2.1. Muc tiéu cia chinh sdch: Giai quyét vudng méc, nhiing ton tai, bt
cAp mang tinh cp bach phat sinh trong qua trinh thuc hién Luét Chung khoén dé
xu ly nghiém cac hanh vi gian 14n, lira dao trong hoat ddng giao dich va phat
hanh, chao ban chu’ng khodn, néng cao trach nhiém cua td chirc, ca nhan c6 lién
quan, cai thién méi truong dau tu kinh doanh, bao dam hi€u qua cia cong tac
quan 1y nha nude va ting cudng bao v& quyén loi ctia nha dau tw, nhdm dam bao
hoat dong TTCK lanh manh, tuén thi phap luat, gitr nghi€ém ky luat cua thi truong.

1.2.2. Ngi dung cua chinh sach: .

- Luét héa hanh vi thao ting thi truong chirng khoan dam bao quy dinh
théng nhét gitta Ludt Chung khodn 2019 va B9 ludt Hinh sy ndm 2015, dugc sira
d6i nam 2017 trong mé ta hanh vi duge coi 1 thao ting thi trudng ching khoan,
dam bao hiéu luc phép ly cao hon trong xtt 1y hanh vi thao ting thi truong ching
khoan.

- Xéc dinh 18 trach nhiém cua td chirc, ca nhén lién quan dén hd so, tai liéu
bao céo trong hoat dong vé ching khoan va thj truong ching khodn.

- Stra ddi bd sung cac quy dinh lién quan dén hity bé dot chao bao ching
khoan

1.2.3. Gidi phap thuc hién chinh sach di lwa chon va ly do lwa chon
- Giai phap: Stra ddi, bd sung quy dinh Luat chimg khoan, cu thé nhu sau:

+ B& sung Piéu 9a vao sau Pidu 9 theo hudng quy dinh rd trach nhiém cua
t chitc, c4 nhan lién quan dén hd so, tai liéu bio cio trong hoat dong vé ching
khodan va thj truong ching khoan (td chirc, ca nhén ndp hd so hodc tham gia vao
qua trinh 18p hd 50, tai liéu béo cao; co quan, td chirc tiép nhan hd so, tai lidu bao
c40; tb chirc tu van hd so; tb chirc kiém toan, kiém toan vién dugc chap thuan ky
bao co kiém toan; doanh nghigp thdm dinh gi4, thAm dinh vién vé gia; t6 chirc
bao 1anh phat hanh, cac td chirc, c4 nhan ky xé4c nhan cic ti liéu trong hé s0).

+ Stra dbi khoan 3 Diéu 12 theo hudng luat héa quy dinh ve hanh vi thao
ting thi truong chimg khoan tir Nghj dinh 156/2020/ND-CP bao gbm cu thé cac
hanh vi nhu mua hodc ban ching khoan voi khéi luong chi phdi vao thoi diém
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mé cira hodc dong cira thi trudng nhim tao ra mirc gia déng cira hodc gid ma cilra
mdi cho loai chimg khoan d6 trén thi truong; dat 1énh mua va ban cung loai
chimg khodn trong cing ngdy giao dich hodc théng ddng véi nhau giao dich
mua, ban chimg khoéan ma khong dan dén chuyén nhuong thuc sy ...; bd sung
khoan 6a vao sau khoan 6 theo hudng quy dinh ngudi ndi bd cua cong ty dai
ching, cong ty ddu tw ching khoén dai chung, quy dai chung va nguoi co lién
quan cia cac d6i tvong nay khéng cong bb thong tin v& viéc du kién giao dich cb
phiéu, chiimg chi quy dai chung trudce khi giao dich cho UBCKNN, S& Giao dich
chimg khoan theo quy dinh ctia phap luat.

+ Sira dbi, bd sung Piéu 28 theo huéng bd sung quy dinh v& mot sb truong
hop huy bo dot chao ban nhu phat hién dot chao ban trai phleu ching quyén c6
bao dam ra cong chung d3 duoc niém yét, dang ky giao dich trén hé thong giao
dich ching khoan vi pham quy dinh tai diém a, diém b khoan 1 Piédu 27 Luat
Chimg khoan; bd sung quy dinh khéng hity bé dot chao ban...

+ B sung Piéu 31a sau Piéu 31 quy dinh vé dinh chi, hiy bé dot chio ban
chimg khodn riéng lé twong ing vdi chao ban ching khoan ra cong chung.

- Ly do lya chon:

Giai phap nay khic phuc dugce han ché, bit cép cua thuc tién, vé co ban dat
dwoc muc tiéu dé ra; cé nhidu tic dong tich cue, cu thé nhu sau:

+ Tac dong d6i véi hé théng phap luat: Giai phép chinh sach khéng anh
hudng tdi quyén va nghia vy cua cong dén theo Hién phép; théng nhét véi Luat
Doanh nghiép va céac van ban quy pham phép ludt khac co lién quan; luit hoa
quy dinh tai Nghi dinh vé& hanh vi thao ting TTCK, bao dam hiéu luc phap ly cao
hon trong xur ly hanh vi thao tung TTCK, thdng nhét véi quy dinh vé hanh vi
thao ting TTCK tai B luét Hinh su.

+ Tac dong dén kinh té, xa hoi: Giai phap dua ra xir ly céc vudng méc c6
tinh cht cdp bach tir thuc tién nhu dinh chi, hity bé dot chao ban khong tuén thu
quy dinh phép luat, xtr ly cac hanh vi thao ting TTCK,. . nham dy manh giam
sat va han ché rui ro trén thi trudng, ting cudng tinh rin de dam bao trét ty, an
toan va minh bach thi truong. Gidi phép khong lam phat sinh chi phi cho hoat
dong quan ly nha nudc, khong anh hudng téi ngudn thu ngan sach Nha nuéc.

+ P6i véi cac doanh nghiép: Giai phap dua ra s€ gop phan nang cao y thirc
ctia doanh nghiép trén TTCK, phong nglra cac hanh vi gian I4n, lra dao trong
hoat dong phat hanh, chao ban chimg khoan; tang cudng trach nhiém cua cac t6
chirc, ca nhan cé lién quan trén TTCK.

1.3. Chinh sach 3: Hoan thién cac quy dinh dé thao g& cac vuéng miic
trén thwe tién, thic diy su phat trién ciia TTCK véi muc tiéu ning hang thi
treong ching khoan

1.3.1. Muc tiéu cua chinh sdach:



27

Nhim hoan thién céc quy dinh, kip thoi khic phuc cac bét cép, vuéng méc
c6 tinh cép bach trong thuc tién hoat déng TTCK, dép tmg yéu ciu phat trién
mdi, bao dam tinh toan di¢n cia khung phép ly quan ly hoat dong TTCK, néing
cao hiéu qua hoat dong ctia TTCK nhim thyc hién muc tiéu nang hang thi truong
thong qua viéc:

- Tao hanh lang phap 1y diy dd, toan dién cho viéc trién khai hoat dong bu
trir va thanh todn giao dich chimg khoan theo co ché d6i tac bu trir trung tdm trén
toan TTCK.

- Théo g& diém nghén trong thu hut nha ddu tu td chic vao TTCK Viét
Nam.

- Tang cudng phén cip, phan quyen gbp phin nédng cao hi€u qua hoat dong
cua TTCK, thuc hién muc tiéu phat trién thi truong vOn an toan, minh bach, hiéu
qua va bén vitng, tao didu kién &n dinh kinh té vi ms.

1.3.2. Nji dung cua chinh sdch:

(i) Bé dugc nang hang, TTCK Viét Nam can thio g& mdt trong cic vudng
méc chinh 14 yéu ciu phai ¢ du tién khi dit 1énh giao dich ctia nha déu tu nudc
ngodi (NDTNN). Theo d6, B6 Tai chinh dang xiy dung Théng tu stra d6i, bd
sung 04 Thong tu trong d6 ¢ quy dinh khong yéu céu nha dau tu td chirc nudc
ngoai phai c6 da tién khi dat 1énh mua co phiéu. Tuy nhién, déy ciing chi 1a glal
phap trién khai trude mét d& dap ung tiéu chi néng hang va chi 4p dung cho giao
dich mua cb phleu va dbi tuong ap dung la nha dau tu t6 chirc nude ngoai. Ngoai
ra, theo danh gla ctia cac t6 chirc qudc té, thanh vién thi truong, cac nha dau tu tb
chire nudce ngoai 16n, dé duy tri tht hang cling nhu dugc xep hang cao hon thi
Viét Nam cin tiép tuc trién khai giai phap théo g& céc rao can con lai cling nhu
cai thién, ndng cao chit luong hoat dong cia thj trudng, trong d6 bao gdm viéc
trién khai co ché ddi tac bu trr trung tam (CCP) cho thi truorng chirng khoén co
s& phtt hop véi théng 16 qubc té.

V& lau dai dé phét trién thi trudong ching khodn an toan, hiéu qua, bén
vimg, phu hop voi thong 1€ qudc té thi can trién khai cac giai phap mang tinh
chét dai han hon, mot trong cac giai phap d6 12 hién dai hoa co sé ha ting, dbi
m&i toan dién va ddng bd cong ngh¢ giao dich, déng ky, luu ky, bu trlr va thanh
toan trén TTCK trong d6 co trién khai hoat dong bu trl, thanh toan giao dich
chtmg khoéan co s& theo co ché CCP hién di duoc quy dinh tai diém d khoan 4
Piéu 1 Quyét dinh 1726/QD-TTg.

Theo d6, dé thuc hién duge hoat dong bu trir, thanh toan theo co ché CCP
thi can stra ddi, bb sung 02 ndi dung sau:

- Quy dinh 3 tai diém a khoan 4 Pidu 56 Luat Ching khoan vé viéc thanh
vién bu trir duoc bu trir, thanh toan cho cac giao dich ching khoan trén hé théng
giao dich ching khoan (bao gém chimg khoan phai sinh va ching khoan co s&
niém yét/dang ky giao dich trén hé théng giao dich chimg khoén) dé thuc hién



28

hoat dong bu trir, thanh toan theo co ché CCP cho thj truong chimg khoan co s6,
phu hop véi thong 1€ quéc té. Trudng hop thuc hién bu tr, thanh toén giao dich
chimg khodn phai sinh, thanh vién bu trir 14 ngén hang thuong mai, chi nhanh
ngin hang nudc ngoai chi dugce thye hién bu trir, thanh toan giao dich cho chinh
thanh vién bu trir 12 ngdn hang thuong mai, chi nhanh ngén hang nuéc ngoai.

- B6 sung co s& phép ly day du dé Téng cong ty Luu ky va Bu trr chitng
khoéan Viét Nam dugc thanh 18p cong ty con thuc hién chirc nang CCP cho thi
trudng chimg khodn, dam béo kiém soét riti ro va tach bach viéc thyc hién chirc
ndng CCP véi viéc thuc hién céc nghiép vy khac cua Téng cong ty Luu ky va Bu
tru chung khoan Viét Nam theo thong 1& quc té, ting cudng phéan cép, phin
quyén, gép phan ning cao hidu qua hoat dong ctia TTCK.

(i1) N¢1i 16ng han ché dau tu cia Quy dai chiing, tao didu kién da dang héa
nha dau tu tham gia trén thi trudng chimg khoan.

1.2.3. Gidi phap thwc hién chinh sdach da lwa chon va ly do lwa chon
- Gidi phdp: Stra dbi, bd sung quy dinh cia Lust Chung khoén theo hudng:
(i) V& tb chuc trién khai co ché CCP:
Stra dbi, bd sung diém a khoan 4 Piéu 56, khoan 4 Piéu 55, khoan 1 Piéu

63 theo hudng hoan thién co s& phép 1y cho viée trién khai co ché CCP trén thi
truong ching khoén Viét Nam nhu sau:

+ Sira dbi diém a khoan 4 Diéu 56: “a) Thanh vién bi trie dwoc thuc hién bii
trie, thanh todn giao dich cho cdc chitng khodn giao dich trén hé thong giao dich
chimg khodn. Truong hop thuc hién bii trir, thanh todn giao dich chitmg khoadn
phdi sinh, thanh vién b trie la ngdn hang thwong mai, chi nhanh ngdn hang
nwde ngodi chi dwgc thuc hién b tri, thanh todn giao dich cho chinh thanh vién
bit trir la ngdn hang thwong mai, chi nhanh ngdn hang nudc ngoai”.

+ Stra d6i khoan 1 Diéu 63: “I. Hoat déng bis trut, xdc dinh nghia vy thanh
todn tién va chitng khodn dugc thuc hién thong qua Téng céng ty Lwu ky va Bi
trix chimg khodn Viét Nam hodc cong ty con cua Tong cong ty Lwu ky va Bu trie
chimg khoan Viét Nam”. Dong thoi, bd sung khoan 4 Diéu 55: “4. Thu twong
Chinh phu quyét dinh viéc t6 chikc, phdn céng thuc hién mot s6 quyén, nghia vu
ctia Téng céng ty luu ky va bu trir chiing khodn Viét Nam theo quy dinh cua Lugt
nay cho céng ty con cia Tong cong ty luu ky va bi trir chimg khodn Viét Nam
trén co s¢ dé nghi ciia Bé trucng B Tai chinh”.

(ii) V& han ché d4u tr cia Quy dai chung;
Diém b, didm d khoan 1 Piéu 110 (vé han ché dbi véi quy dai chung): mé
rong han ché dau tu cta quy tir 10% lén 15% déi véi dau tw vao chimg khodn

ciia 01 t6 chitc phdt hanh; tir 30% lén 35% déi véi dau tw vao cdc cong ty trong
ciing mot nhom céng ty c6 quan hé sé hitu véi nhau.

Ly do lya chon
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Giai phap nay khic phuc dugc han ché, bét cap cua thuc tién, v& co ban dat
dugc muc tiéu dé ra; c6 nhidu tac dong tich cuc, cu thé nhu sau:

+ Téc dong d6i v6i hé théng phap luat: Giai _phép chinh sach khong anh
huéng t61 quyén va nghia vy cua cong dén theo Hién phap; théng nhét voi Ludt
Doanh nghiép, Luit Quéan 1y va st dung vén nha nuée dau tw vao san xuét, kinh
doanh tai doanh nghiép va cac van ban quy pham phép luét khac c6 lién quan;
thong nhét cach hiéu giita linh vuc ngan hang va linh vuc chimg khoan va thong
nhit gitta Luat Chimg khoan véi quy dinh tai cdc Nghi dinh quy dinh chi tiét
Luit Ching khoan (Nghi dinh 155/2020/ND-CP va Nghi dinh 158/2020/ND-
CP).

+ Tac dong dén kinh té, x4 hoi: Giai phép dua ra xir ly cac vudng méc ¢6
tinh chit cAp bach tir thuc tidn lién quan dén hoat dong bu trir, thanh toan giao
dich chimg khoan cia thanh vién bu trir va Téng cong ty Luu ky va B trir ching
khoén Viét Nam trén thj truong chimg khodn co s¢ va thi truong chimg khoan
phai sinh; da dang héa co cau nha dau tu trén TTCK, giai quyét diém nghén thu
hut nha déu tu td chirc tham gia thi truong chimg khoan Viét Nam

+ Pbi v6i cac doanh nghiép: Giai phap dua ra s& gop phan mé rong hoat
dong cung cdp dich vu bu trir, thanh toan giao dich chimg khodn (trén ca thi
trudng chimg khodn co s& va thi trudong chimg khoan phai sinh) ciia céc thanh
vién bu trir (thanh vién cua Tdng céng ty luu ky va b trr chimg khoén Viét
Nam) va Tdng cong ty Luu ky va Bu trir chimg khoan Viét Nam trén thi truong
ching khoan; ddng thoi m& rdng hoat dong dau tu cho cac quy ddu tu chimg
khoan dai ching trén thi trudng chimg khoan.

2. Luit Ké toan

2.1. Chinh sach 1: Thao g& khé khin, gop phan thic diy hoat dong
san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép

2.1.1. Muc tiéu chinh sach:

- Thic ddy vén déu tr nude ngoai, gép phan tao diéu kién nang hang thi
trudng chiing khoén, dat muc tiéu Viét Nam dugc cdng nhén la nén kinh t& thi
truong;

- On dinh kinh té vi m6, klem soat lam phat, thic day ting trudng va trién
khai Nghi quyét cia Quéc hoi vé chéng x6i mon thué toan cau;

- H3 tro sy phat trién clia cic doanh nghlep vira, nho, siéu nho; Giam bot
thoi gian, chi phi cho cong tac ké toan cia don vi; Nang cao tinh minh bach va
tuan tht bao cdo tai chinh clia cic don vi cd quy mo 16n; phong chéng rira tién.

2.1.2. Noi dung chinh sdach

- Ap dung Chuén myc qudc té vé ké toan (IFRS) va xay dung khuén khd
phap ly cho viéc 4p dung IFRS tai Viét Nam

- Sura dbi, bd sung cac quy dinh vé ho trg sy phét trién clia cac doanh



30

nghiép vira, nhd béng céch cho phép dung ché d6 ké toan don gian, hudng t6i
muc dich quén 1y thué 13 chinh dé phu hop véi néng luc, tiét gidm chi phi va thoi
gian cho cong tac ké toan tai don vi, néng cao hiéu qué hoat déng cua don vi;

- Sira ddi, bd sung cac quy dinh ning cao tinh minh bach cua céc théng tin
trén béo cdo tai chinh va tinh tudn tha quy dinh cia phap luat vé ké toan tai cac
don vi ¢6 loi ich cdng ching, cac don vi cd quy mo 1én va doanh nghiép Nha
nudc;

- Pong b va&i phap luat vé phong chéng rira tién dang dugc hoan thién aé
dap ‘mg yéu cau néng cao tinh minh bach trong nén kinh té;

~ -Sua dbéi bd sung céc quy dinh don vi céng khi ndp bao céo tai chinh hop
nhat dé dam bao tinh kha thi trong viéc thi hanh Luat.

2.1.3. Gidi phap thwc hién chinh sdich dwoc lwa chon va ly do lya chon

- Gidi phdp 1: Stra d01 bd sung khoan 19 Dleu 3 theo hudng lam rd khai
niém Chuin muc vé ké toan gdm Chuin muc qudc té va Chun myc Viét Nam;

Ly do lwa chon chinh sach

pé thuc hién ap dung IFRS tai Viét Nam, d& nghj giao Bo Tai chinh quy
dinh cu thé ve 601 tuong, pham vi, 19 trinh, thé thirc va phuong phép ap dung
chudn muc quéc té vé& ké toén.

_ Viéc cho phép cac don vi c¢6 nhu cu va kha ning 4p dung IFRS s& gép
phén gitp dat cac muc tiéu:
+ On dinh kinh té vi mo, klém soat lam phat, thuc déy téng trudng do viéc

ap dung IFRS la mét trong cac yeu to dé duoc cac dinh ché quoc té nang hang thi
trudng ching khodn va duoc quéc té cong nhan la nén kinh té thj truong;

+ Tranh thi co hdi thu hut ddu tr nude ngoai do cac doanh nghiép FDI lon
nhu Samsung, LG, Panasonic, Hiép hoi cac doanh nghiép chau Au, Hoa Ky...
déu mong muon dugc ap dung IFRS;

+ Giup cac doanh nghiép Viét Nam nhu Vinfast, Viettel dé > dang niém yét
trén thj trudng qudc té va cac doanh nghiép nhu PVN, EVN.. . d& dang tiép can
v&i nguodn von tir cac thi trrdng tai chinh quoc té;

+ Phu hop v6i Nghi quyét cua qubc hoi vé chong x6i mon thué toan ciu
do Nghi quyét quy dinh cin c dé xé4c dinh thué téi thidu dua trén bdo cdo tai
chinh duoc 1ap theo IFRS.

- Gidi phdp 2: Stra dbi khoan 1 iéu 11; khoan 4 Biéu 12; cac diém d,d,e
khoan 2 va khoan 3 Diéu 29 theo huodng:

(1) V& dich tai liéu ké toan tir tiéng nudc ngodi ra tleng Viét: Cho phép céac
tai liéu k& toan bang tleng nude ngoai chi phai dich ra tiéng Viét khi co quan

Nha nudc co thdm quyén yéu ciu. Céc loai tai liéu ké toan giéng nhau vé ndi
dung, biéu miu thi chi phai dich mét lan.
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() Vé ky ké toan dAu tién va cudi cling ctia don vi: Cho phép Trudng hop
ky ké todn nam dau tién hodc ky k& toan nim cubi cing co thoi gian khdng qud
3 thdng thi dugc phép cong véi ky ké toan niam tiép theo hodc cong véi ky ké
toan nam trudc d6 dé tinh thanh mot ky ké toan nim; ky ké toan nam diu tién
hozc ky ké toan nim cudi cing phai khéng qué 15 thang”.

(3) V& Béo céo tai chinh:

- PBéi vé6i cac don vi thude linh vuc kinh doanh, ngoai trir cac don vi co
quy m6 vua, nho, si€u nho theo quy dinh cta phép luét: Chuin muc vé ké toan
va Ché do ké toan ma don vi ap dung 1a cin cir dé 1ap va trinh bay Béo cdo tai
cl}inh cua dorn’vi. Céc loai béo céo lap theo cac quy dinh khac véi Chuin myc vé
ké toan va Ché do ké toan khéng duogc coi la bao cao tai chinh.

- Pon vi ¢é quy mo vira, nhd, si€u nho theo quy dinh cta phap luat 14p va
trinh bay bdo céo tai chinh theo Ché d¢ ké toan don gian.

- Béo cao tai chinh hop nhét ciia don vi coéng phai duge ndp cho co quan
nha nudc cé thim quyén trong thdi han 120 ngay, ké tir ngay két thic ky ké toan
nam theo quy dinh cua phap luat.

Ly do lwa chon chinh sdch

+ Viéc stra déi, bd sung trén giup tiét kiém chi phi, nguén luc cua cac
doanh nghiép vura, nho, siéu nho; Gép phan tao thuan loi dé Viét Nam dat muc
tiu c6 1 triéu doanh nghiép nhu chi dao cia Chinh pht va phu hop véi kha nang
cua cac doanh nghiép vira, nho, siéu nhd.

+ P& thuan tién cho cong tac ké todn, glam bét thoi gian va chi phi tai cac
don vi méi thanh 1ap hogc chim dit hoat dong, viéc stra d6i theo huéng quy dinh
néu ky dau tién hojic cudi cung khéng qua 3 thang thi dugc gdp véi céc ky co
lién quan.

+ Hién nay tinh tuan thi cia mét sd doanh nghiép chua cao, gdy anh
hudng x4u dén méi trudng kinh doanh, én dinh kinh té vi mo. Mot sb cac don vi
thudc linh vuc kinh doanh 1ap bdo cdo tai chinh chua tuén thu CMKT va CDKT
nén con nhiéu sai sot, lam anh huong dén quyén va loi ich hgp phap cua nha dau
tu. Vigéc cung cAp thong tin khong trung thuc c¢6 thé gdy nhitng hau qua x4u cho
mdi trudng dau tu, cho nén kinh té va tinh hinh trat tu an toan x& hoi, géy khleu
kién kéo dai. Thoi gian vira qua nhiéu vu 4n kinh té bj khéi t§ cling bit ngudn tir
viéc don vi khéng cung cp théng tin trung thuc, bdo cdo tai chinh khoéng tuén
thit Chudn muc va Ché d6 ké toan. Vi véy Luat can huéng dén yéu cau don vi
phai tuan thu nghiém Chuin muc va Ché d6 ké toan, gop phan phong chéng tiéu
cuc, tham nhiing, lang phi;

+ Mot sb don vi 1ap BCTC cho mét 56 muc dich dac biét nhu cung cép
riéng cho nha dau tu nudc ngoai, bao céo riéng vé thué, danh gia xép hang tin
nhiém.... nhung van _goi 1a BCTC lam nguoi sir dung BCTC hidu chua diing vé
tinh hinh tai chinh dan dén dua ra cac quyet dinh khong phu hop; Mat khac, hién
nay c6 su bét cap, chdng chéo v& pham vi hoic khong rd vé pham vi 4p dung clia
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mét s& vin ban quy pham phap ludt lién quan dén cong téc ké toén, l4p va trinh
bay bdo cdo tai chinh, giy kho6 khin cho cac don vi trong viéc ap dung quy dinh
cua phép luét cho cong tac ké toan. Vi du mot sb quy dinh cén ctr quy dinh vé
thué nhung pham vi khoéng néi 16 la ap dung cho thué hay ke toan; Mot sb co
quan dua ra cac quy dinh vé quan tri nhung lai ¢6 ndi ham vé ké toan khac véi
quy dinh ctia Chuin muyc ké toan va Ché d6 ké toan. Vi vay dé 1am rd su khac
biét gifta BCTC va céc loai bdo cdo khac sir dung cho muc dich dic biét thi can
c¢6 nhimg stra d6i theo hurdng cac bao céo lap theo co s khéc véi quy dinh cua
CMKT, CPKT thi khéng coi 1a BCTC dé nang cao tinh minh bach, bao vé quyén
va loi ich hop phap ciia nha déu tr va ngudi sir dung béo céo tai chinh;

+ Viée cho phép kéo dai thoi han cac don vi cong ndp béo cdo hop nhét tir
90 ngay lén 120 ngay ké tir ngay ket thuc nién do ke todn dam bao tinh kha thi va
phu hop véi thuc tien,.

2.2. Chinh sich 2. Py manh phéin cip, phian quyén, ning cao ning
lwe quin Iy Nha nwéce trong linh vue ké toian; Nang cao trach nhiém nguoi
dirng diu; dam bao sw nhat quan va phu hgp véi cac quy dinh khac cua
phap luat.

2.2.1. Muc tiéu chinh sach

- Ting cudng phan cép, phan quy?;n,_quy dinh rd trdch nhiém ban hanh
vén ban quy pham phdp luét, thanh tra, kiém tra, giam sat cho cac B¢, nganh va
UBND cap Tinh

- Nang cao trach nhiém ngudi ding dau don vi dé phong chbng tham
nhiing, 1ang phi; Nang cao trach nhiém nguoi dimg dau,

- Bao vé quyén va loi ich horp phép ngudi 1am ké toan dé tir d6 khic phuc
tinh trang né tranh, din ddy, so sai, so trach nhiém, khéng d4m nghi, khong dam
lam ctia ké toan trudng va ngudi 1am cong téc ké toan.

- Sua dbi quy dinh cu thé vé déi tuong 4p dung Luat dé dam bao dbng bo,
nhat quan va phu hgp véi cac quy dinh khac cta phap luét khac.

2.2.2. Ngi dung chinh sach:

- Stra dbi, bb sung quy dinh 1am 13 chirc nang, nhiém vu quan ly Nha nuoc
trong linh vue ké toan cua B Tai chinh; Sira dbi, bd sung quy dinh vé phan cap,
phan quyén, lam rd chirc nang, nhiém vu quan ly Nha nuge  trong linh vuc ké
toan clia cac BO, Nganh khéc; Stra dbi, bd sung phan cAp, phan quyén va lam rd
trach nhiém ctia Ngén hang Nha nudc; Sua d6i, bd sung quy dinh v€ phan cép,
phan quyén, lam rd chirc ning quan Iy Nha nuéc cia UBND cép tinh.

- B4 sung trach nhiém nguoi dimg dau don vi trong khu vuc céng khi thuc
hién céac nhiém vu: Ky tén trén so ké todn, bdo cdo tai chinh, bao quan luu trit tai
liéu keé toan, t0 chirc b6 may ke toan tai don vi;

- B4 sung quy dinh bao vé& quyén va loi ich hop phap cta ngudi lam cong
tac k€ toan;
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- Sira d6i, bd sung quy dinh vé& d6i twong ap dung Luat;
2.2.3. Gidi phap thuc hién chinh sach da lwa chon va ly do lwa chon

- Gidi phdp 1 : Stra d6i, b6 sung quy dinh 1am rd chic ning, nhiém vy
quan ly Nha nudc trong linh vuc ké toan cia B§ Tai chinh, Bg, nganh khéc,
Ngén hang Nha nuédc, UBND tinh theo hudng:

(1) V& trach nhiém cua BO Tai chinh: Chiu trach nhiém truéc Chinh phu
thue hién quan ly nha nudc v& ké todn, c6 cac nhiém vu, quyén han vé xay dung,
trinh Chinh phu quyét dinh chién luge, chinh sach phat trién ké todn; ban hanh
véan ban quy pham phép luat vé ké toan; Ban hanh theo tham quyen Chudn muc
vé ké toan cta Viét Nam, Chudn muc dao dic nghe nghiép vé ké toan, Ché db6 ké
toan va cac van ban quy pham phap luét khac vé ké toan; Hudng dén ap dung
Chudn muc quéc té vé ké toan tai Viét Nam.

(2) Cac bd, co quan ngang bd trong pham vi nhi¢ém vy, quyén han cua
minh cé trach nhiém phéi hop v6i Bé Tai chinh thuc hién quan ly nha nuoc vé
ké toan trong nganh, linh vyc dugc phén cong phu trdch, nhu T chirc thuc hién
cong tac ké toan cho cac don vi thude pham vi quan ly theo quy dinh cta phap
luat vé& ké todn; Thanh tra, kiém tra, giam sat viéc chap hanh phap luat ké toan
d6i véi cac don vi thudc pham vi quan ly.

(3) Ngén hang Nha nude chiu trach nhiém x4y dung ban hanh che do ké
toan hodc cac van ban quy pham phap luat vé ké toan ap dung cho céc tb chirc tin
dung, chi nhanh nudc ngoai ciua td chuc tin dung thudéc pham vi quan ly, dam
bao tuan thu chudn muc vé ké toan quy dinh trong Luat nay.

(4) Uy ban nhén déan cép tinh trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh c6 trach nhiém quan ly nha nuge vé ké toan tai dia phuong nhu chi dao t6
chie thuc hién cong tac ké toan cho cac don vi ké toan tai dia phuong theo quy
dinh cua phap luét vé ké toan; td chirc thuc hién viéc thanh tra, k1em tra, gidm sat
viéc chip hanh phap luat ké toan va xi Iy vi pham phap luét vé ké toan d01 voi
cac don vi ke toan tai dia phuong theo quy dinh cta phép luat; Giai quyét khiéu
nai, té cdo vé linh vuc ké toan thugc pham vi quén ly cia dia phuong theo quy
dinh cuia phép luét vé khiéu nai, té céo.

Ly do lwa chon chinh sach

Quy dinh rd hon nhiém vu thAm quyen cia Bo Tai chinh trong viéc ban
hanh Chuin muc dao dic nghe nghiép vé ké toén, Ché d6 ké toan va céc vin ban
quy pham phap luét khac vé ké toan. Bén canh do, c6 co co s& giao cho céc bJ,
nganh quan ly chuyén sau thim quyen hudng dan ché do ké toan, dam bao phu
hop véi déc thu hoat déng, nhung van dam bao tuan tha hé théng chudn myc do
B Tai chinh quy dinh. Dleu ndy gitp cho hoat dong quan ly nha nude tép trung
nhung ciing duoc phan cdp phi hgp dé céc chinh sach chung di vao cudc song
dam bao tinh kha thi, hiéu qua.

+ Xac dinh r3 trich nhiém cua B Tai chinh, bg, co quan ngang bd va cac
dia phuong theo huéng phan clp cac cong viéc phu hop véi dic diém quan ly, tb



34

chic hoat ddng gitip cho cac quy dinh phép luat vé ké toén duoc trién khai pha
hop va hiéu qua hon. :

+ Cac ndi dung huéng din, bién phép td chirc didu hanh s& dam bao tinh
kip thoi, phu hgp véi ting don vi, ting dia phuong, giup cho cac quy dinh phap
luat dé& di vao cudc song; cac phan énh vé khé khan vudng méc s& duge tiép
nhan va giai quyét kip thoi.

+ Phén cép, phan quyen cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat véi viée
phan cép ph hop véi ngudn lyc cua cac co quan quan ly nha nudc s€ dam bao
sau sat, hiéu qua va ding myc tiéu. Theo d6 B Tai chinh tap trung xdy dung co
ché, chinh sach chung, thuc hién thanh, kiém tra dbi v6i cac dbi twong can thiét,
gidi cac truong hop vudng méc cia cac bd, nganh, dia phuong khi ¢6 ¥ kién khac
nhau.

- Gidi phdp 2: Néang cao trach nhiém ngudi dimg déu; Bao vé quyen va loi
ich hop phap ngudi 1am ké toan trén co s& Stra dbi, bd sung Luat ké toan theo
huéng ngudi dimg dau va ngudi dai dién theo phap ludt ctia cac don vi chiu trach
nhiém thuc thi chinh sach.

Ly do lya chon

+ Viéc quy dinh vé trach nhiém ngudi dimg diu giup nang cao trach
nhiém ngudi ding dau; hoan thién quy dinh cua phéap luat va phi hop véi céc
luat khac dé tang cuong hiéu qua, hiéu lyc quan ly tai chinh, tai san cong, dong
thoi cling tao diéu kién dé xir ly vi pham khi ngudi dirng dau budng léng quan ly,
thiéu tréch nhiém, phong chéng tham nhiing l3ng phi tai cac don vi cong.

+ Quy dinh v& viéc ngudi 1am ké toan c6 v kién khac vé6i cp trén va da
bao luu ¥ kién ciia minh thi khong phéi chiu trach nhiém vé céc sai pham khi
chip hanhy kién chi dao cua cép trén s& gitip cho nguoi lam ké toan giam bét rii
ro nghé nghlep, yén tam cong tac, manh dan c¢é y kién khi phat hién chi dao cia
cép trén sai nguyén tic va dao dirc nghé nghiép, tir d6 g6p phan phong chéng
tham nhiing, ti€u cuc ngay tai don vi.

- Gidi phdp 3: Stra dbi, bd sung quy dinh tai Luat K& toan theo huéng:

(i) V& dbi tugng ap dung Luét bao gbébm Co quan nha nuéc, don vi sur
nghiép cong 14p; T4 chic chinh tri; t& chitc chinh tri - xa héi; Mt tran TS qube
Viét Nam va t0 chirc, co quan, don vi khac la don vi sit dung ngan sach nha
nuéc; Don vi duge giao nhiém vu quan ly quy tai chinh nha nudc ngoai ngén
sach; don vi hoat dong theo phap luat vé hoi; t6 chirc nghé nghi€p; quy x& hdi,
quy tir thién; don vi c6 céc hoat dong huy dong, dong gop ngudn luc x& hoi
khong vi muc dich loi nhuin; Doanh nghiép, t6 chirc kinh té dugc thanh lap va
hoat dong theo phdp luit Viét Nam; chi nhanh, vdn phong dai dién cua doanh
nghiép, t6 chirc kinh té nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam.”

(ii) V& trach nhiém nguoi dimg diu: B6 sung trach nhiém ngudi ding déu
trong viéc t6 chirc bo may ke toan.
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- Ly do lwa chon chinh sach:

Thoi gian vira qua, phép luat di c6 mot sb thay ddi lién quan dén tén goi
céc don vi thude khu vuc cong nén mét sb thust ngir da khoéng con pht hop, nhur:
“don vi sy nghi€p su dung ngan siach nha nuwdc”, “don vi su nghiép khong su
dung ngén sach nha nudc”. Ngoai ra quy dinh hién nay chua néu r6 dén cac don
vi nhu: T4 chire chinh tri; t§ chitc chinh trj - x hi; Mt tran T6 qudc Viét Nam
va t0 chirc, co quan, don vi khac la don vi sit dung ngén sach nha nudc; Pon vi
dugc giao nhiém vu quan ly quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach; don vi hoat
dong theo phap luat vé hoi; td chirc nghé nghiép; quy xa hoi, quy tir thién; don vi
co cac hoat dong huy dong, déng gép ngudn lyc x& hdi khéng vi muc dich loi
nhuan. Vi vy cén stra d6i dé Luat ké toan phi hop véi cac quy dinh khéc cia
phap luét d6i v6i don vi cong.

+ Theo luét cac tb chirc tin dung 56 32/2024/QH15 thi cac t6 chirc tin dung
duoc dinh nghia 1a té chic kinh t& nhung Luét ké toan méi chi c6 khai niém
doanh nghiép ma chua c6 d6i tuong ap dung la cac to chue kinh té. Vi vay can
bd sung d6i twong ap dung Lut 1a cac td chire kinh té dé phit hop véi Luat cac tb
chuc tin dung.

Viéc sira dbi, bd sung cac ndi dung néu trén dé dam bao Luit ké toan ¢ sy
phu horp va dong bod véi cac quy dinh khac cla phap ludt, tao didu kién thuan loi
cho viéc ap dung luét, dong thot tranh dugc su chong chéo giita cac quy dinh cua
phép luét.

3. Luét kiém toan ddc lap

3.1. Chinh sich 1: Chinh séch vé ting cwong hiéu lye, hiu quai cia
cac ché tai xir phat

3.1.1. Muc tiéu cda chinh sdch:

-Vé tdng cuong hiéu luc, hiéu qua cta cac ché tai xir phat;

- Thao g& kho khén, vudng méc trong qua trinh thyc hién Luét kiém toan
ddc lap.

3.1.2. Ngi dung chinh sdach

Stra d6i, bd sung mot sb quy dinh vé x1r Iy vi pham phap luét vé kiém toan
doc lap.

3.1.3. Gidi phdp thuc hién chinh sdch va ly do lyxa chon gidi phdp:

- Gidi phdp: Stra dbi, bd sung Pidu 60 Lu4t Kiém toan ddc lap theo hudng
Quy dinh thoi hi€u xt phat va mirc phat pht hgp, dam béo tinh hiéu luc, tinh rdn
de, ngan nglra cac hanh vi vi pham quy dinh vé hinh thirc, mirc d9 xr phat tuong

g v&i ban chét ctia hanh vi vi pham. Cy thé stra d6i Piéu 60 Luat KTPL, nhu
sau:

“Didu 60. Xt Iy vi pham phdp luit vé kiém todn dpc Iip



36

1. Té chike, cd nhdn vi pham quy dinh tai Piéu 59 ciia Ludt nay thi bi xu ly
theo cdc hinh thirc sau:

a) Canh cdo,

b) Phat tién: Téi da la 3 1y dong ddi voi té chike, 1,5 ty dong déi véi cd
nhan;

¢) Ngoai hinh thic xu Iy quy dinh tai diém a va diém b cia khodn nay, t6
chikc, cd nhdn vi pham cd thé bi thu hoi Gzay chimg nhdn di diéu kién kinh
doanh dich vu kiém todn, thu héi chimg chi kiém todn vién, thu héi Gidy chitng
nhén ddng ky hanh nghé kiém todn, dinh chi kinh doanh dich vu kiém todn, dinh
chi hanh nghé kiém todn, khong tzep tuc cdp Gzay chimg nhdn du diéu kién kinh

doanh dich vy kiém todn, khong tiép tuc cap Gzay ching nhdn dang ky hanh
nghe kiém todn hodc cam tham gia hoat dong kiém todn déc lap.

2. Cd nhdn vi pham quy dinh cia Ludt nay thi tiy theo tinh chdt, mikc d6 vi
pham ma con bi truy cvru trach nhiém hinh su.

3. T6 chike, cd nhdn vi pham quy dinh ciia Ludt nay, ngodi viéc bi xir Iy
theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Dzeu nay con bi ddng tdi trén trang thong
tin dién tir ciia B6 Tai chinh hodc ciia té chike nghé nghiép vé kiém todn; néu gay
thiét hai thi phai béi thuwong theo quy dinh ciia phdp ludt.

4. Thoi hiéu xix Iy vi pham phdp ludt vé kiém todn doc ldp la 10 ndam.

5. Chinh phil quy dinh chi tiét viéc xik Iy vi pham phdp lugt vé kiém todn
doc lgp.”

Ly do lya chon:

Pidu 60 Luét Kiém toan ddc 1ap va Nghi dinh s6 41/2018/ND-CP ngay
12/3/2018 cia Chinh pht quy dinh xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké
toan, kiém toan doc lap (Nghj dinh s6 41) da quy dinh xu phat vi pham hanh
chinh trong linh kiém toan doc 1ap, trong d6 bao gbm ca cac hanh vi vi pham
hanh chinh va hanh vi thude linh vuc quan Iy nha nudc vé hoat dong kiém toan
ddc 1ap. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh s6 41 da co
nhiéu bit cap khong thuc hién duogc; nhidu ndi dung chua phu hop véi thuc té
cling nhu thong 1€ quoc té; mirc x{r phat chua da tinh ran de (Mirc xr phat thép
(dbi véi linh vuc kiém toan doc 1ap murc phat tidn t6i da 13 50 tridu dong ddi véi
c4 nhan va 100 triéu ddng d6i véi td chirc)); Thoi hiéu xir phat khong phu hop
(01 nam ddi véi linh vuc kiém toan doc 14p) nén hau hét cac trudng hop khi phat
hién hanh vi vi pham thi déu da hét thoi hidu xtr phat, khong xu phat dugc. Do
d6, cac doanh nghiép kiém toén, d6i twong vi pham déu khong sg va khong ngai
vi pham cac quy dinh cua Luét kiém toan doc 14p va céc vin ban huéng dan.

Do vay, can thiét phai stra d6i, bd sung cac quy dinh ve xu ly vi pham vé
KTDL tai du thao Luat KTDL dé phii hop voi thong 1€ quoc té va tién 1& cia céc
quy dinh lién quan khac (nhu quy dinh vé xir phat vi pham dm voi linh vuc
chimg khoan). Vi vdy, du thao stra d6i va bd sung cac quy dinh vé&: thoi hidu xir
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phat tr 1 ndm 1é€n 10 ndm; quy dinh vé& mrc phat tién t6i da tir 100 triéu dong 1én
3ty dong (d6i véi to chirc) va tir 50 tridu dong 1én 1,5 ty dong (dm véi cé nhén);
bd sung thém mét s hinh thirc xir phat cho phti hop véi thuc té hién nay va céc
quy dinh lién quan.

3.2. Chinh séch 2: Chinh sich ning cao chit lwgng dich vu kiém toan
ddc lap trong diéu kién hién nay

3.2.1. Muc tiéu cua chinh sdach:

- Théo g& khé khan, vudng mic, bét cép trong qua trinh thyc hién Luat
kiém toan doc lap dé ‘phu hop véi quy md cua nén kinh té, yéu céu vé chat luong
kiém toan doc 1ap, bdi canh img dung céng nghé théng tin, chuyén dbi sb va cac
quy dinh phap luat khac c6 lién quan;

- Nang cao chét luong dich vu kiém toan doc 1ap; cai thién mai truong déu
tu kinh doanh.

3.2.2. Ngi dung chinh sdach:

. - Sua ddi quy dinh ddi véi cac truong hop KTV khéng dugc hanh nghé
ki€m todn.

- Sta d6i, bd sung cac quy dinh lién quan dén kiém toén vién hanh nghé
kiém toén.

- Stra df)i, bd sung cc quy dinh vé luan chuyén kiém todn vién hanh nghé
ky bao céo kiém toén.

- Stra dbi, bd sung cac quy dinh lién quan dén sd luong kiém toan vién
hanh nghé tai chi nhanh DNKT nudc ngoai tai Viét Nam va viéc duy tri s6 luong

kiém to4n vién hanh nghe tai DNKT va chi nhanh DNKT nudc ngoai tai Viét
Nam.

3.2.3. Gidi phdp thuc hién chinh sach va ly do lira chon

- Gidi phdp 1: Stra d6i, bd sung Diéu 16 Luat KTPL theo huéng quy dinh
dbi véi kidm toan vién khong dugc hanh nghé kiém toén, nhu sau:

+ Sira ddi tén Diéu 16 tir “Nhitng nguoi khéng dugc hanh nghé kiém todn”
(B6 cum tir “déng ky”).

+ Stra d6i khoan 1 Diéu 16 Luat KTDL nhu sau: “Cdn bg, cdng chirc theo
quy dinh cia phdp ludt vé cdn bd, cong chike; st quan, qudn nhdn chuyén nghiép,
cong nhdn quéc phong trong co quan, don vi thupc Qudn doi nhdn ddn; st quan,
ha s quan nghiép vy, st quan, ha st quan chuyén mén ky thudt, cong nhdan cong
an trong co quan, don vi thuéc Céng an nhdn ddn” (Bé cum tlr vién chirc).

+ Khoan 2, khoan 3 Piéu 16: giit nguyén nhu cil.

+ Bai bo khoan 4 Diéu 16 vé Ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép luit vé tai
chinh, ké toan, kiém toan va quan ly kinh té bi xir phat vi pham hanh chinh trong
thi han mot nim, k& tir ngay c¢6 quyét dinh xi phat”.
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+ Stra ddi khoan 5 Pidu 16 nhu sau: “5. Nguoi dang trong thoi gian bi
dinh chi hanh nghé kiém todn” (B6 sung cum tr “dang trong thoi gian”).

Ly do lya chon:

Quy dinh v& nhitng ngudi khéng dugc déng ky hanh nghé kiém toan (Diéu
16 Luat Kiém toan doc 14p) c6 mot s ndi dung khong con phit hop véi quy dinh
phap luat hién hanh hodc chua duoc hiéu rd rang khi ap dung trong thyc tién.
Stra d8i quy dinh cac truomg hop KTV khéng dugc hanh nghé dé dam bao hiéu
ring nhimg ngudi khéng dwoc hanh nghé kiém toan s& bao gém ca céc truong
hop khéng duogc dang ky hanh nghé.

- Gidi phdp 2: Sua i bd sung cac quy dinh vé luan chuyén kiém toan
vién hanh nghé ky béo céo kiém toén, cu thé nhwr sau:

+ Stra d6i, bd sung khoan 3 Piéu 18 nhur sau:

“3. Tir chéi thuc hién kiém todn cho khdch hang, don vi dwoc kiém todn
néu xét thdy khong béo dam tinh déc ldp, khéng dit ning luc chuyén mén, khong
i diéu kién theo quy dinh ciia phdp ludt. Truong hop da ky bdo cdo kiém todn
ndm ndm lién tuc cho mot khdch hang thi khdng dwoc la thanh vién tham gia
cudc kiém todn & khdch hang ndy trong vong ndm ndm sau dé ",

(Bb sung quy dinh “Truong hop da ky bdo cdo kiém todn ndm ndm lién
tuc cho mét khdch hang thi khong duoc la thanh vién tham gia cudc kiém toén &
khach hang nay trong vong ndm ndm sau do”).

+ Stra d6i, bd sung khoan 2 Piéu 29 theo hudng nhu sau:

“2. Bé tri nhdn su cé trinh do chuyén mon phu hop. dé bdo dam chdt lwong
dich vu kiém todn; qudn ly hoat dong nghé nghiép ciia kiém todn vién hanh nghé.
Truong hop ky hop dong kiém todn véi mot khdch hang qud ndm nam lién tuc thi
phdi thay déi kiém todn vién hanh nghé ky bdo cdo kiém todn. Kiém todn vién
hanh nghé dd bi thay déi thi khéng dwoc la thanh vién tham gia cudc kiém todn &
khdch hang nay trong vong ndm nam sau do.”

(B4 sung ndi dung: “Truong hop ky hO’p dong kiém todn véi mét khdch
hang qud ndm ndm lién tuc thi phai thay ddi kiém todn vién hanh nghé ky bdo
cdo kiém todn. Kiém todn vién hanh nghé da bi thay doi thi khong duoc la thanh
vién tham gia cudc kiém todn & khédch hang ndy trong vong ndm ndm sau do”).

+ Sira d8i, bd sung khoan 8 Piéu 39 theo hudng:

“8. Truong hop ky hop déng kiém todn véi mét doanh nghiép kiém todn,
chi nhanh doanh nghiép kiém todn nuwéc ngodi tai Viét Nam qud ndm ndm lién
tuc thi phaz Yéu cau doanh nghiép kiém todn, chi nhdnh doanh nghiép kiém todn
nudc ngoaz tai Viét Nam thay doi kiém todn vién hanh nghé ky bdo cdo kiém
todn”.

Ly do siva dbi:
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Sira d8i quy dinh vé& truong hop DNKT, chi nhanh doanh nghiép kiém
toan nudc ngoai tai Viét Nam ky hop df‘)ng kiém toan véi 1 khach hang/don vi
dugc kiém toan qua nim nam lién tuc thi phai thay ddi kiém toan vién hanh nghé
ky bao céo kiém toan khéng phén biét don vi dugc kiém toan c6 1a don vi c6 lgi
ich cong chiing hay khong dé phu hop véi thong 18 qudc té va tao didu kién cho
doanh nghiép kiém to4n khi bd tri nhan sy ky bao céo kiém toan vi thuc té thuc
hién, khi kiém toén vién vira ¢6 dwoc hiéu biét k§ ludng vé don vi duoc kiém
toan thi phai thay ddi sang kiém toan vién khéc.

- Gidi phap 3: Sua a6i, bf)\ sung diém b khoan 4 Diéu 21 quy dinh vé sb
luong kiém toan vién hanh nghé tai chi nhénh doanh nghiép kiém toan nudc
ngoai tai Viét Nam; va khoan 1 Diéu 29 theo huodng sau:

+ Stra dbi, bd sung diém b khoan 4 Diéu 21 theo huéng: “b) C6 it nhat
ndm kiém todn vién hanh nghé, trong do c6 Giam doc hodc Tong giam doc chi
nhanh,;”

+Bd sung vao khoan 1 Diéu 29 theo huéng “I. Hoat dong theo ngi dung
ghi trong Gzay chitmg nhdn di diéu kién kinh doanh dich vu kiém toén. Phdi luén
duy tri 16 thiéu nam kiém todn vién hanh nghé tai tru sé chinh, ké cd truong hop
co chi nhanh.” '

(B sung néi dung: “Phdi luén duy tri 161 thiéu ndm kiém todn vién hanh
nghé tai tru sé chinh, ké cd truomg hop cé chi nhdnh”).

Ly do lya chon chinh sdch

(+) V& s6 luong KTV hanh nghé tai chi nhanh DNKT nuéc ngoai tai Viét
Nam:

Quy dinh chi nhanh doanh nghiép kiém todn nudc ngoai tai Viét Nam phai
c6 it nhit 2 kiém toan vién hanh nghé khéng con phi hgp. Cac doanh nghiép
kiém toan nudce ngoai khi mé chi nhanh DNKT tai cac nudce khac thong thuong
1a cdc DNKT cé quy mé 16n & nude ngoai. Do vy, so luong KTV hanh nghe tai
chi nhanh DNKT nudc ngoai tai Viét Nam ciing can phai tuong duong véi sb
lwong kiém toén vién hanh nghé t8i thiéu nhu 1 DNKT théng thuong khic tai
Viét Nam. Viéc nang sb luong KTV hanh nghé tai cac chi nhanh DNKT nuéc
ngoai tai Viét Nam cling dé tdng cuong nang lyc, dam bao chit luorng dich vu
kiém toan ciing nhu dé han ché dugc rii ro trong hoat dong cung céap dich vu
kiém toan.

Ngoai ra, stra d6i quy dinh trén cling s& phu hop vdi quy dinh hién nay vé
tiéu chudn diéu kién dbi véi KTV hanh nghé, t chirc kiém toan (la DNKT va chi
nhanh DNKT nuoc ngoaz hoat dong hop phdp tai Viét Nam) dugc chép thuén
kiém toan cho don vi ¢6 loi ich cong ching (Nghi dinh s6 84/2016/ND-CP ngay
01/7/2016 cua Chinh pht) cling d quy dinh phai ¢6 s6 lugng KTV hanh nghé tir
10 nguoi tré 1én (khong phén biét 1a DNKT trong nudc hay Chi nhanh DNKT
nudc ngoai tai Viét Nam).
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(+) Quy dinh vé& viéc duy tri s lwong KTV hanh nghé tai DNKT, chi
nhanh DNKT nudc ngoai tai Viét Nam:

Thuc té hién nay co trucmg hop doanh nghiép kiém toan chi duy tri sb
lugng KTV hanh nghé 14 5 ngudi, bao gbm & ca tru s& chinh va chi nhanh, din
dén sb lu'ong kiém toén vién hanh nghé tai tru s& chinh va & chi nhanh déu duéi
5 nguoi, kho dam bao chét lwong dich vu kiém toén.

Do vy, viéc sira d6i quy dinh vé viéc DNKT phai luén duy tri tdi thiéu
nam kiém toan vién hanh ngh€ tai tru s¢ chinh, k€ ca truong hop ¢6 chi nhanh
cia DNKT dé dam bao ngudn luc, chét lugng cung cap dich vu cua doanh
nghiép ki€m toan, chi nhanh DNKT nwdc ngoai tai Viét Nam.

3.3. Chinh sach 3: Chinh sach vé ting cwong tinh trung thwe va minh
bach ciia cac thong tin duwoc ki€ém toan.

3.3.1. Muc tiéu caa chinh sdch:

- Minh bach théng tin tai chinh, giup céc co quan chirc néng, co quan thué
cd cén cir xem x¢ét trong qua trinh gidm sat, quan ly, diéu hanh déc biét 1a dam
bao s0 thué ndp vao ngan sach nha nudc duge day du, tranh hién tuong tron thue.

- bam bao tinh ddng bd va théng nhét véi phép luat khac c6 lién quan; dap

ung yéu cau quan ly, cac phap luét chuyén nganh khac c6 thé dang va s& c6
nhimg yéu cau vé dbi twong khéc cn phai duoc kiém toan.

- Phu hop v&i y8u céu phat trién cta thi truong dich vu kiém toan doc lap.

3.3.2. Nogi dung cua chinh sach:

- Bb sung dbi twong phai kiém toén bét budc.

3.3.3. Giai phdp thuc hién chinh sdach da lwa chon va ly do lwa chon

- Gigi phdp: Bb sung nhém dbi tugng phai kiém toén bét budc la cac
doanh nghiép, td chirc khac ¢ quy mo 16n, cu thé:

(1) Bb sung khoan 5 Pidu 37 Luit KTPL theo huéng: “Doarnh nghiép, 16
chiec khdc c6 quy mé Ion theo quy dinh ciia Chinh phu”.

(2) B6 sung khoan 6 Didu 37 theo hudng: “Doanh nghiép, 16 chite khdc
theo quy dinh cua phdp lugt”.

(3) Stra ddi, bd sung khoan 4 Piéu 53 theo hudng: “Doanh nghiép, 16 chike
khdc c6 quy mé Iom theo quy dinh ciua Chinh phu .

(4) Stra d6i, bd sung khoéan 2 Diéu 54 theo huéng: “2. Chinh phi quy dinh
tiéu chuan, diéu kién lua chon, thu tuc xem xét, phdp thudn va cac trwo‘ng hop
dinh chi hodc huy bo tw cach doanh nghiép kiém todn, chi nhdanh cua doanh
nghiép kiém todn, chi nhdnh doanh nghiép kiém todn nude ngoadi tai Viét Nam va

kiém todn vién hanh nghé dwoc thuc hién kiém todn bdo cdo tai chinh ciia cdc
don vi c6 loi ich cong ching, trir truong hop phdp ludt co quy dinh khdc.

Ly do lwa chon:
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(+) V& don vi dugc kidm toan bit budc va doanh nghiép, t6 chirc cé quy
mo 16m;

Tai Quyet dinh s 633/QP- -TTg ngdy 23 thang 5 ndm 2022 cua Thu tudng
Chinh phu v€ viéc phé duyét chién lugc ké toan — kiém toan dén nam 2030
(Chién lugc ké toan — kiém toan), d4 dwa ra muc tiéu cu thé déi véi viéc ning
cao chit luong ngudn nhan lyc va thi truong dich vu ké toan — kiém toan
can: “Phdt trién thi truong dich vu ké todn — kiém todn; thuc hién cdc gidi | phdp
ndng cao chat lwong dich vu ké todn, dich vu kiém todn. Dinh hudng quy mé, 50
luong cac 16 chitc cung cdp dich vu ké todn — kiém todn phi hop voi yéu cdu
thuc té thong qua viéc hoan thién co ché va diéu kién hanh nghe. Xdc dinh doi
tuong dwoc kiém todn thiét thuc hiéu qua, dén ndm 2025 dam bdo 100% doanh
nghiép, don vi c6 quy mé 1ém duge kiém todn bdo cdo tai chinh, khong phdn biét

12

loagi hinh hoat dong, hinh thirc sé hitu.”.

Pé thuc hién cac muc tiéu cy thé néu trén, Chién lugc ké toan — kiém toan
dd dwa ra mét trong cac nhiém vy, giai phap can thwc hién 1a: “Tiéu chudn hod
cde quy dinh vé kiém tra, gzam sdt chdt lwong doi véi dich vu ké todn — kiém
todn; quy dinh cdc ché todn xu [y vi pham dam bdo tinh rdn de, ndng cao chat
lwong ciia co quan, don Vi, 16 chike, cé nhdn c6 lién quan. Hoan thién thé ché,
khung kho phdp Iy hoat dong kiém todn, gidm sdt bdo cdo tai chinh, viéc chdp
hanh phdp ludt ké todn — kiém todn dam bdo dong b, day di, thong nhdt giiva
cdc co quan c¢é nhiém vu kiém tra, gidm sdt”.

Bén canh cac giai phap trén thi d8 phat trién thi truong dich vu ké toén —
kiém toan ciing can phai: “Nghién ciru xdc dinh doi twong phai thuc hién kiém
todn déc Idp bdo cdo tai chinh mét cach phu hop, quy dinh ro tiéu chi doi voi
cdc doanh nghiép phdi dwoc kiém todn bdo cdo tai chinh hang ndm va minh
bach théng tin tai chinh, ké todn nhiam ndng cao yéu cdu, chat luong dich vu,
tinh hiéu qua trong viéc céng khai, minh bach cdc hoat dong kinh 1, tai chinh.
Xdc dinh tiéu chi déi véi cde don vi ¢é loi ich cong chiing theo huong b6 sung
cde doi tugng can thiét, ... Nghién citu, xdc dinh vé doi twong kiém todn bdo cdo
tai chinh hang ndm la cdc don vi sy nghiép cong ldp quy mo o, ddc biét la cac
don vi sw nghiép cong lap tw chu ca chi dau tw va chi thuong xuyén, don vi sy
nghiép cong lap tw chu vé chi thuwong xuyén.”

Hién nay, cic quy dinh tai Luat Kiém toan doc 14p va Nghi dinh 17 déu
chua ¢6 hudng dan cu thé d6i vdi cac nhi€m vu néu trén.

Theo d6, dy thao bd sung nhém ddi tuong la céc doanh nghiép, t6 chic ¢6
quy md 16n 1a déi tuong phai thuc hién kiém toan bdt budc theo quy dinh cia
Chinh phti & d¢am béao phu hop voi Chién lugc ké toan, kiém todn dén nim 2023
va dam bao céc doanh nghiép, t6 chirc co giao dich _phure tap, s6 lugng lao dong
16n, doanh thu hoat ddng cao, &nh hudng 16n dén nén kinh té,... cling phai dugc
thuc hién kiém toan béo cdo tai chinh hang nim nhim minh bach thong tin tai
chinh.
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(+) V& viéc quy dinh Chinh pht s& quy dinh v& tiéu chuén, diéu kién lua
chon, thi tuc xem xét, chip thuin va céc truong hop dinh chi hodc huy bo tu
cach doanh nghiép kiém toan, chi nhanh ctia doanh nghiép kiém toén, chi nhanh
doanh nghiép kiém toan nudc ngoai tai Viét Nam va kiém toan vién hanh nghé
dugc thue hién kidm toan béo céo tai chinh cua cic don vi ¢6 lgi ich cong chung,
trir truong hop phdp Iuat ¢é quy dinh khéc.

Viéc sira ddi quy dinh tr viée giao cho B9 Tai chinh quy dinh vé tiéu
chuén, diéu kién Iya chon don vi duoc thuc hién kidm toan bdo cdo tai chinh cua
céc don vi ¢6 l¢i ich cong chiing thanh Chinh phil quy dinh ¢ dam bao tuén thu
theo quy dinh ciia phap ludt hién nay dbi vi céc tiéu chuin didu kién s& do cép
Chinh pht quy dinh. Ngoai ra, du thao bd sung dbi tuong 1a “chi nhanh cua
DNKT” ciing dugc Chinh pht quy dinh chi tiét vé tidu chudn diéu kién dé duoc
xem xét, chap thuan kiém toén cho don vi ¢ loi ich cong chung (du kién Nghi
dinh s& bd sung thém quy dinh vé tiéu chuén diéu kién d6i voi DNKT dang ky
kiém toan cho don vi ¢6 loi ich cong chung ma c6 chi nhanh cia DNKT thi chi
nhanh cling phai dam bao duy tri téi thiéu c6 5 KTV hanh nghé tai 1 chi nhénh
dé dam bao nang cao chit lugng dich vu kiém toan va ngudn luc cin thiét dé
thuc hién dich vu).

4. Luat Ngin sach Nha nwéc

4.1. Chinh, sich 1: B4 sung co ché cho phép cic dia phu’0’ng st dung
NSDP dé hd trg NSTW, hd tro cic dia phwong khac va chi vién tro cho cac
dia phwong nwéc ngoai

4.1.1. Muc tiéu cua chinh sdch

- Xay dung co s& phép 1y dé lam cin ct cho cac dia phuong xem xét,
quyet dinh viéc st dung NSDP cua minh dé dau tur xdy dung céc cong trinh két
céu ha tang thudc nhiém vu chi cia NSTW trén dia ban va trén dia ban cia dia
phuong khac ¢6 tinh chét viing, lién ving.

- X&y dung co so phép ly dé lam cin cu cho cac dia phuong Vi€t Nam
trong viéc stt dung NSPP hd tr¢ dia phuong mét sd nuéce ngoai, chu dong thyc
hién nhiém vu tdng cuong quan hé chién luogc, hitu nghi, truyén théng véi cac
nudc, gilt vitng an ninh qudc phong.

4.1.2. Npi dung chinh sdch

- B6 sung quy dinh cho phép “Sw dung vén dau tw phdt trién ciia ngdn
sdch dja phwong de thue hién hodc tham gia thuc hién dau tw xdy dung cdc cong
trinh két cdu ha tang cia ngdn sdch trung uong trén dia ban; hé tro dia phuong
khac dé thuc hién hodc tham gza thuc hién déu tw xdy dung cdc céng trinh két
cdu ha tang co tinh chat Vimg va lién Ving”.

- B4 sung quy dinh nhiém vu chi cia NSDP vé “Chi vién tro”.

4.1.3. Gidi phdp thuc hién chinh sich va ly do lwa chon chinh sdch

- Gidi phdp 1: B6 sung vio khoan 9 Piéu 9 Luét ngan sich nha nudc theo
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hudng quy dinh cho phép “Str dung vbn diu tu phat trién cta ngén sich dia
phuong d€ thuc hién hodc tham gia thyc hién dau tu xdy dung cac cong trinh két
ciu ha tng clia ngn séach trung uong trén dia ban; hd tro dia phuong khac dé
thuc hién hosc tham gia thuc hién du tu x4y dung cc cong trinh két cu ha tang
c6 tinh chét Ving va lién Ving”.

- Ly do lya chon

Hién nay, nhu cu d'?lu tu xdy dyng cac cong trinh két cdu ha tng c6 tinh
chét lién vung, lién tinh la rat 16n. Trong khi d6, mot sb dia phuong khac trong
ving ¢6 didu kién KT-XH kho khan hon, NSTW chua cén ddi duoc ngudn vén
nén nhiéu du 4n cd tinh dong lyc, lién ving thude dia gioi hanh chinh cua dia
phucmg khac két n01 v6i dia phuong khéc nhung chua dugc bb tri/hogc bd tri du
ngudn vén dé trién khai thuc hién. Viéc quy dinh cho phép NSDP dugc dau tu
thuc hién dau tu xay dung céc cong trinh két cAu ha tAng ctia Trung uong trén dia
ban va hd trg dia phuong khac de thuc hién hodc tham gia thuc hién dau tu xay
dung cac cong trinh ket cAu ha ting c6 tinh chit Ving va lién Ving s& nhim 80p
phin huy dong ngudn luc tir ngén sach cua cac dia phuong cé ndng luc vé tai
chinh vao cac du an lién ving . dé sém hoan thanh, gitp cai thién nang cao ning
lyc canh tranh cua nén kinh té, gitip céc dia phuong trong ving thic ddy phat
trién KT-XH.

Nhung do hién nay chua c6 quy dinh nén nhiéu dia phwong khac chua cé
cén ctr phap ly dé trién khai thyuc hién dén dén 1am giam hiéu qua dau tu dy an,
cong trinh.

- Gidi phap 2: Bd sung méi mot khodn vao Piéu 38 Luiat NSNN theo
hudng mé réng nhiém vu chi cia NSBP cé “Chi vién tro”

Ly do lya chon:

Trong thoi gian qua, trén co s¢ Thoa thuén ngay 12/12/2011 gifra Chinh
phi nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam va Chinh phu nudc Cong hoa Dan chu
Nhén din (CHDCND) Lio vé quy ché tai chinh va quan ly sir dung vén vién trg
khong hoan lai ciia Chinh phu Viét Nam danh cho Chinh phu Lao', Thoa thuan
vé K& hoach hop tac Viét Nam - Lao nim 2019 ngay 06/01/20192 de tdng cudng
quan hé d6i ngoai, hop tac voi nuée CHDCND Lao, mot sb dia phuwong (Thai
Nguyén, Théi Binh, Bic Ninh...) d8 dugc Thi tuéng Chinh phu ddng y cho phép
bd tri tir ngudn NSPP chi hd trg cac tinh nuée Lao dé xay dung cac cong trinh
truomg hoc, bénh vién. Kinh phi hd trg dugc 1ap dy toan, thanh toan, quyét toan
chi NSDP theo quy dinh ctia Luit NSNN va céc vén ban hudng dén.

! Khoan 4 Diéu 4 Thoa thudn da néu: “Bdi vdi cdc khodn vién trg hodc cde du dn, chwong trinh hgp tdc giika cdc
B¢, nganh va dia phicong ciia hai Bén nhung khong thudc nji dung ghi trong Hiép dinh hgp tdc giita hai Chinh
phu da ky két, khong do hai Chinh phi chi dao thi céc Bg, nganh va dia phwong hai Bén chu déng tw cén asi bé
tri vén trong ngén sdch ciia B, nganh, dja phwong theo kha ndng”.

% Tai Thoa thuan vé Ké hoach horp tac Viét Nam — Lao nim 2019 ngay 06/01/2019 hai Chinh phu da théng nhét
khuyén khich cac B6, nganh, td chic, dia phuong va cdc doanh nghiép hai Bén gitip d& 13n nhau trén cé4c linh vuc
ma hai Ben ¢6 thé manh; phia Viét Nam tiép tuc danh sy hé trg t6i da trong kha ning cia minh cho céc B,
nganh, t§ chirc, dia phuong cia Lao.
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Tuy nhién, Thoa thuan vé& quy ché tai chinh va quan 1y sir dung vén vién
trg khong hoan lai cua Chinh phu Vi€t Nam danh cho Chinh phu Lao ky ngay
06/12/2020 (thay thé Thoa thuén ky nim 2011) di b6 khoan 4, Dleu 4 Thoa
thuén nim 2011 néu trén; vi vy, khong c6 co s& dé cac dja phuong tiép tuc trién
khai cac khoan vién trg, du an, chuong trinh hop tac giita dia phuong hai bén,
thiic ddy ting cudng quan hé dbi ngoai, hop tic véi nwéc CHDCND Lio.

Hién nay, mét s6 dia phuong (Son La, Quang Ninh, Hai Duong, Bic Ninh,
Thanh Hoéa, Thua — Thién Hué) di c6 cac van ban bao cao Thu tuéng Chinh phu
va d& nghi cc bd, co quan trung wong chip thuan viéc cho phép sit dung NSPP
dé hd tro cac dia phuong nude Ban xdy dung céc trudng hoc, cong trinh vin héa,
giao duc.

Nhung do hién nay chua cé quy dinh chung nén nhiéu dia phuong khac
chua c6 cén cir phap ly dé trién khai thyc hién.

4.2. Chinh sach 2: Quy dinh ré ndi dung chi NSNN thuc hién mot s6
nhiém vu tir ca ngudn chi diu tw va thwong xuyén.

4.2.1. Muc tiéu cua chinh sdch:

Tao co s& phép ly cho cac B§, co quan & trung wong va cac dia phuong cé
thé kip thoi, chi dong bd tri kinh phi tir nguén chi dau tu ' cdng, chi thuong xuyén
NSNN @ thuc hién mua sdm, stra chita, cai tao, nang cAp tai san, trang thiét bi;
chi thué hang héa, dich vy; stra chita, cai tao, nang cap, mé rong, xay dung moi
hang muc céng trinh trong cac dy an da dau tu xdy dung phat sinh trong didu
hanh thuc té, nhung chua duoc bé tri trong ké hoach dau tu cong trung han hing
niim, can phai thuc hién ngay trong ndm ngén sach dé dam bao hoat dong thudng
xuyén clia co quan, don vi va trong bdi canh vén dau tu cong cia don vi da dugc
phan bd hét, kinh phi chi thudng xuyén c¢é thé dap img duge.

4.2.2. Nji dung chinh sdch

- B6 sung quy dinh chi ngén sach nha nudce (bao gbm ca ngudn chi dau tu
cong, chi thuong xuyén) thuc hién mua sdm, sira chita, cai tao, néng cAp tai san,
trang thiét bi; chi thué hang hoéa, dich vy; sira chita, cai tao, ning cép, md rong,
xdy dung mdi hang muc cong trinh trong cac dy an da du tu xdy dung theo quy
dinh cua Chinh phu.

4.2.3. Giai phap thwce hién chinh sach va ly do lua chon chinh sach

- Gidi phdp: B6 sung quy dinh chi ngan sach nha nudc (bao gbm ca ngudn
chi déu tu cong, chi ‘thuong xuyén) thuce hién mua sém, stra chita, cai tao, néng
cp tai san, trang thiét bi; chi thué hang héa, dich vy; stta chita, cai tao, ning cap,
mé rong, x4y dung moi hang muc cong trinh trong cac du én d& diu tu xay dung
va cho phép duoc phan bd tir nguén ting thu, tiét kiém chi dé thuc hién quy dinh
nay.

- Ly do lwa chon:
Céc quy dinh cua Luét NSNN chua cé quy dinh cu thé ranh gi6i phan dinh



45

viéc sur dung hai ngudn kinh phi dau tu/thuong xuyen cho cic ndi dung vé mua
sam trang thiét bi; cai tao, nang cdp md réng dy an dau tu xay dung. Sau khi
Luat NSNN dugc ban hanh, cic quy dinh cia Luat Pau tu cong lién quan dén
phan loai dy 4n dau tu cong cb pham vi rong, chua c6 gioi han rd pham vi sur
dung nguén vén dau tu cong dbi voi cac du an xy dung, nang cép, cai tao, m&
rong cong trinh x8y dung; mua sam tai san, trang thiét bj (hién nay quy dinh tai
Luét Dau tu cong va Nghi quyét sb 973/2020/UBTVQH14 vé dbi tuong dau tu
cong rat rong, bao trum tit ca ndi dung xay dung, ci tao, ndng cap, mua sim,
trang thiét bi bao dam hoat déng thuong xuyén cla co quan, don vi....).

4.3. Chinh sach 3: Quy dinh r6 ngi dung chi diu tw phat trlen (PTPT)
theo quy dinh ciia Luit Pau tw cong va ndi dung chi dau tw phat trién khac

4.3.1. Muc tiéu cua chinh sdach

Dam bao c6 du co s6 phap ly lam cén cir cho viée st dung chi DPTPT dé b
sung cac nhiém vy dau tu va ho trg vén cia Nha nudc (bao gdm ca hd tro 14
suft) cho céc té chirc kinh té; cép bu chénh léch 14i suét, phi quan ly va uy thac
cho vay qua ngn hang chinh sach; bd sung co s& phép ly dé c6 cin cir st dung
ngudn dau tu phat trién khac thuc hién cac dur 4n du tu ngoai ké hoach dau tu
cong trung han, dong thoi phan biét 1 chi ddu tu cong theo Luat Pau tu cong va
chi dau tu phat trién khéc.

4.3.2. Ngi dung chinh sach

- Lam r& thém quy dinh stt dung chi DTPT cua NSTW dé thuc hién nhiém
vu diu tu va hd trg von cia Nha nudce (bao gdm ca hd trg 14 suit) cho cac t6
chrc kinh té.

- B6 sung quy dinh sir dung chi DTPT cua NSBP dé thuc hién nhiém vu
cép bl chénh l1&ch 1ai sut, phi quén ly va uy thac cho vay qua ngén hang chinh
sach; hd trg doanh nghiép, cac tb chirc, c4 nhan khac.

- Bb sung quy dinh dbi vé&i viée viéc quyét dinh ddu tw va chi ddu tur
chuong trinh, du 4n cé sir dung vén NSNN, ngoai viéc phai phll hop vé6i Luit
Péu tu cong, thi cac nhiém vu, dy an bb tri ngoai ké hoach dau tu cong trung han
dugc thyc hién theo phép luét vé nghn sach nha nude va quy dinh cia phap luat
¢6 lién quan va s& dugc tong hop, bao cdo cip c6 thdm quyén vio cudi ky trung
han.

- B sung quy dinh @8 c6 can ¢t st dung ngudn dau tu phat trién khéc thuc
hién c4c du 4n déu tu ngoai ké hoach déu tu cdng trung han, dong thoi phén biét
rd chi diu tu céng theo Luat Du tw céng va chi dau tu phat trién khéc.

4.3.3. Gidi phdp thuc hién chinh sdach va ly do lira chon chinh sach

- Gidi phdp: Stra dbi, bd sung Luat Ngan sach nha nudc theo hudng:

+ Quy dinh rd sir dung chi DPTPT cia NSTW dé thuc hién nhiém vy dau tur
va hd trg von ctia Nha nuéc (bao gdm ca hd trg 14i suét) cho cac td chirc kinh té.
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+ Quy dinl; str dung chi DTPT ctia NSDP dé thuc hién nhiém vu cép b1‘~1
chénh 1éch i suét, phi quan ly va uy thac cho vay qua ngin hang chinh sach; h6
trg doanh nghiép, cac t6 chirc, ca nhan khac.

+ Quy dinh di véi viée viée quyét dinh dau tu va chi ddu tu chuong trinh,
du 4n c6 str dung von NSNN, ngoai viéc phai phtt hop véi Luat Pau tu cong, thi
cac nhiém vu, du an bd tri ngoai ké hoach déu tu céng trung han duogc thuc hién
theo phap luét vé ngan sach ‘nha nudc va quy dinh cua phap luét c6 lién quan va
s& duoc tdng hop, bao céo cip c6 thAm quyén vao cubi ki trung han.

+ Quy dinh dé c6 can cbr st dung ngudn dau tu phat trién khéc thuc hién
cac dy 4n diu tu ngoai ké hoach dau tu cong trung han, dong thdi phén biét rd
chi du tu céng theo Luét Pau tu cong va chi du tu phat trién khac.

- Ly do lya chon

a) Theo quy dinh hién hanh thi cap bu 14i suét tin dung wu di thude ddi
tuong dau tu cong va thoi gian qua Bo K& hoach va déu tu da bé tri dy toan chi
dAu tur phat trién hon 600 ty ddng dé cAp bu 14i sudt cho Agribank (trong d6 riéng
giai doan 2016-2020 1a 406 ty dong) dé thuc hién cac chuong trinh tin dung
chinh séch’. Cu thé, Khoan 6 Piéu 5 Luat Piu tur cong nam 2019 quy dlnh “Poi
twong dau tw cong:...6. Cap bii IGi sudt tin dung wu ddi, phi quan 1y,...”.

Thoi gian vira qua, Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach hd trg 13 suét
thong qua cac ngan hang thuong mai®. Dén hét nam 2024 udc tinh ngan sach vin
con phai cap cho cac ngan hang thwong mai khoang 2.400 ty déng kinh phi hd
tro 131 suét.

Tuy nhién, thoi gian qua B Ké hoach va Pau tu khéng bb tri trong ké
hoach dau tu cdng trung han dé cp bu cho céac ngén hang thuong mai. Dong
thoi, tai hd Y dé xuét xdy dyng Luét stra d6i Luat Dau tu cbng ndm 2019, Bo Ké
hoach va Pau tu de xuét hiéu chinh lai khoan 6 Pidu 5 vé dbi trong dau tu céng
theo hudng viéc cép bu lai sudt tin dung wu di, phi quan Iy chi 4p dung cho cac
ngin hang chinh sach, khong ap dung cho ngan hang thuong mai.

Do d6, can bd sung quy dinh hd tro 14i sudt cho cac t6 chirc kinh té.

b) Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 33/2019/QP-TTg ngay 14/11/2019 va
Quyét dinh sb 33/2015/Qb- TTg ngay 10/8/2015 cta Tha tuwdéng Chinh phu vé
chinh séch hd tro nha & dbi v6i ho nghéo theo chuén ngheo giai doan 2011 -2015,
Thu tuéng Chinh phu quy dinh: “Pdi véi cac dia phuong c6 ty 1é didu tiét cac
khoén thu phan chia vé ngén sich trung uong dudi 50%; ngan sach trung uong
hd trg 50%, ngdn sdch dia phwong ddm bdo 50% mikc cap bii chénh léch 1di suat
cho Ngdn hang Chinh sdch xd hoi”. Tuy nhién, trén thue t&, chua cé quy dinh tai
van ban luat viée sir dung ngudn vbn ndo cta ngan sach dia phuong dé trién khai

¥ Nghi quyét s 30a/2008/NQ-CP; Quyét dinh sb 63/2010/QD-TTg, Quyét dinh s6 65/2011/QD-TTg, Quyét dinh
so 68/2013/Qb-TTg;...

Nghl quyét sb 30a/2008/NQ-CP; Quyet dinh s6 63/2010/QD- TTg, Quyét dinh s 65/2011/QD-TTg, Quyét dinh
s 68/2013/QD-TTg; Quyét dinh sé 28/2004/QD-TTg; Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP;..



47

nhiém vu nay din dén khé khin trong tridn khai thuc hién, vi vy céan phai b
sung quy dinh dé dam bao cin cir phép 1y, rd rang, minh bach cling nhu sy théng
nhét trong trién khai thuc hién trong toan quéc.

Theo quy dinh tai Ngh1 dinh sb 78/2002/ND- CP ngay 04/10/2002 cua
Chinh phi vé tin dung dbi véi nguoi nghéo va céc d6i tugng chinh sach khac,
ngén sach dia phuong co6 thé str dung ngudn tang thu, tiét kiém chi dé vy théac
von cho Ngan hang Chinh sédch x& hoi de cho vay cac dbi tugng chinh sach trén
dia ban. Ngoai ra, dé ting cudng ngudn vén cho tin dung chinh sach, tai Két luan
sb 06- KL/TW ngay 10/6/2021 va Chi thi s6 40-CT/TW ngay 22/11/2014 cta
Ban Bi thu vé ting cudng su 1anh dao cta bang b1 véi tin dung chinh sach xa
hoi, Ban Bi thu d4 chi dao: “Can d6i, wu tién b tri ngén sach dja phuong uy thac
sang Ngan hang Chinh sach xa hoi nham b sung nguon vén cho ngudi nghéo va
cac dbi tugng chinh sach khac dugc vay von tin dung chinh sach x& hi”. Tuy
nhién, thoi gian qua, Bé Tai chinh nhén dugc nhidu kién nghj cta dia phuong vé
viéc lam rd nguén vbn 1y thac tir ngén sach dia phuong qua Ngén hang Chinh
sach xa hoi dé cho vay 1a tir nguon nao. Vi viy, ¢ dam bao cén cir phap ly ciing
nhu sy théng nhét trong trién khai thuc hién trong toan quoc viée bd sung quy
dinh cho phép ngan sich dia phuong bd tri tir ngudn chi dAu tu phat trién dé Gy
thac cho vay qua Ngan hang Chinh sach x4 hoi 13 can thiét.

¢) Nhu ciu dau tu cac du 4n ngoai ké hoach dau tu céng trung han (dau ky
trung han chua duge dua vao ke hoach d4u tu céng trung han, hodc bb trf chua
i von) phét sinh hang nam rat 16n, dic biét la cac du 4n phong chéng thién tai
thich tng bién ddi khi hau, an ninh, qudc phong .... trong khi d6 theo quy dinh
cta Luat Dau tu cong, du 4n dau tu cong sir dung von dau tu cong va phai thude
ké hoach trung han dugc cép thdm quyén giao, ké hoach diu tu céng duoc lap
theo giai doan trung han 05 ndm, vi vay trudng hop phat sinh du 4n moi, bd, co
quan trung wong, dia phuong phai thuc hién quy trinh bao cao cép thdm quyén
dleu chinh, b sung danh muc déu tu qua nhidu cap, nhiéu khéu thdm dinh va
mét nhiéu thoi gian tu (01 dén 02 nam) khong trién khai ngay duoc ma phai cho
b sung ké hoach dau tu céng trung han va trién khai cac thu tuc lap, thim dinh,
phé duyét du an moi giao dugc ke hoach nam & thue hién d4u thau, lua chon
nha thdu méi va giai ngan duge “ vén chd du 4n” 14 rét phé bién va chua c6 bién
phap khéc phuc (vi du nhu ngudn ting thu ngan sach trung wong cac nim (2021,
2022, 2023) dang phai chd céc du én duge phép sir dung hoan thién thi tuc dé
trinh c4p c6 thdm quyén phén bd, giao ké hoach vén).

Nhung hién nay chua c6 quy dinh nén co sé phap ly dé trién khai thuc
hién.

d) B6 sung quy dinh d& dam bao phan biét r5 (1) Chi dau tu cong theo
Luat Pau tu céng (d& quy dinh 15 cac du 4n dau tu bao gdm dy 4n ¢6 tinh chét

lién viing, khu vuc); va (2) Chi dau tu phat trién khéc, chi thuong xuyén theo quy
dinh cia Ludt NSNN va cac phap luét cd li€n quan.

5. Luit Qudn ly, st dung tai sin cong
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5.1. Chinh sdch 01: Chinh sdch vé ddy manh phén cip, phin quyén va
ndng cao hiéu qud trong qudn ly, sir dung tai san cong

5.1.1. Muc tiéu cua chinh sach

- P4y manh phan cip, phan quyen hop ly, hiéu qua trong linh vuc quan ly,
st dung tai san cong theo Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quoc 1an tha XIII cua
Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét sb 101/2023/QH15 va Nghi quyét sb
110/2023/QH15 ctia Qudc hi.

- Néng cao hi€u qua cua viéc quan ly, sir dung, xur ly tai san cong, tir do
khai thac, sir dung hiéu qua ngudn luc tir tai san céng cho phat trién.

5.1.2. Ngi dung cua chinh sdch

- Stra dbi quy dinh v& phén c4p, phan quyén trong trong quan 1y, sir dung,
xir Iy tai san cong dé bao dam tinh chi ddng cua cac Bo, co quan trung vong, dia
phuong trong viéc quyét dinh mua sim, thué, quan 1y, st dung, xir ly tai san
cong.

- Stra d6i, bd sung cac quy dinh lién quan den quan ly, st dung, xr ly tai
san cong dé giai quyét cac vudng méc trong thyc tién va ning cao hiéu qua quan
ly, st dung, khai thac, xr ly tai san cong.

- Sira ddi quy dinh vé thim quyen phé duyét D& 4n sir dung tai san _cong
vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién két, lién doanh; cac quy dinh vé tinh
khéu hao, hao bom tai sén cb dinh.

- B4 sung ddi tuong ap dung 12 Mt tran T6 qubc Viét Nam;

- Stra d6i, bd sung quy dinh v& hinh thic XU ly tai sén cong tai co quan, t6
chire, don vi; quy dinh vé khai thac tai san két cdu ha ting.

- Stra ddi, bd sung céc quy dinh vé trinh ty, thd tuc, xir 1y tai san dugc xé4c
1ap quyén st hitu toan dén.

5.1.3. Gidi phdp thwc hién chinh sach da lya chon va ly do lira chon

- Gidi phdp 1: Stra d6i Piéu 39 vé bao dudng, stra chita tai san céng theo
huéng ddy manh phan cép, phan quyén, giao trach nhiém ban hanh dinh muc chi
bao dudng, stra chita tai san cong cho Thu trudng co quan, t chie, don vi dugc
giao quan ly, sir dung tai san cong gén véi viéc xac dinh cu thé cin clr ban hanh
dinh muc, lam co s& dé td chirc thuc hién va kiém tra, giam sat.

Ly do lwa chon

Chung loai tai san cOng tai co quan, t6 churc, don vi rit da dang, phong
phu vé€ chung loai, gia tri; tAn sudt st dung tai san & mdi co quan, don vi 1a khic
nhau, didu kién thoi tiét, méi truong & méi vung la khac nhau. Pic diém nay co
tac dong t6i kha nang duy tri cong néng, thoi gian sir dung cula tai san. Vi vay,
viéc ban hanh ché do, tidu chuén, dinh murc kinh té - ky thuat bado dudng, sua
chita tai san cong chung cho cac co quan, td chirc, don vi rt kho thuc hién.
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Ngoai ra, qua thuc té trién khai thi mot sd loai tai san d4 c6 quy dinh vé ché
d6 bao dudng, stra chita chung dé ap dung cho céc td chirc, ca nhén co lién quan
(khéng chi 4p dung cho tai san cong tai co quan, td chirc, don vi) nhu: Nghi dinh
s6 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 cta Chinh phit quy dinh chi tiét mét sé ndi
dung vé& quén 1y chét luong cong trinh xay dung, thi cong x4y dung cong trinh va
bao tri céng trinh xay dung; Théng tu sb 14/2021/TT-BXD ngay 31/8/2021 ban
hanh dinh mirc xdy dung; Thong tu sb 53/2014/TT-BGTVT ngay 20/10/2014
quy dinh vé& bao dudng k¥ thuat va sira chita phuong tién giao thong co gidi
dudng bo tham gia giao thong duong bo.

Vi vay, de phit hop véi thuc tién cong tac quan ly, sir dung tai san cong tai
timg co quan, t6 chuc, don vi, thyc hién chu truong day manh phén cép, phan
quyén cia Pang, Chinh phu, cin thiét phai stra ddi, bd sung quy dinh vé ban
hanh ché d6, tiéu chuén, dinh mic kinh té - k¥ thuét bao dudng, stra chita tai san
cong theo hudng giao trach nhiém ban hanh dinh muc chi bao dudng, stra chira
tai san cong cho Thu trudng co quan, td chirc, don vi dugc giao quan ly, sit dung
tai san cong gén véi viée xac dinh cu thé cin ¢t ban hanh dinh mtec, lam co s&
dé t6 chirc thuc hién va kiém tra, gidm sat.

- Gidi phdp 2: Stra dbi tir co ché phén cép sang co ché phan quyén cho
Chinh phu, B, co quan trung uong, dia phuong quy dinh thim quyén trong mua
sam, thué, quén ly, str dung, xt ly tai san cong. Theo do, thay thé cac cum tir

quyet dinh hodc phén cdp”, “phdn cdp” thanh “quy dink” tai khoan 4 Diéu 13;
dlem a khoan 2, khoan 8 Pidu 15; khoan 1 Dleu 16; khoan 2 Piéu 17, khoan 4
Piéu 18; khoén 4, khoan 5 Piéu 26; khoan 3 Diéu 29; diém b khoan 2 Diéu 69;
khoan 3 Diéu 107.

Ly do lya chon

+ Viéc thuc hién theo co ché “phan cip” thdm quyén trong mua sém thué,
quan ly, s dung, xir ly tai san cong nhu hién nay gap nhiéu vudng méc trong
thue tién do theo quy dinh tai Luat T chirc Chinh phu va Luét To chirc chinh
quyén dija phuong thi Chinh phii chi duoc phan cép cho chinh quyén dia phuong;
B trudng, Thu trudng co quan ngang B chi duoc phéan cap cho chinh quyén dia
phuong, té chie, don vi tryc thudc; Hoi déng nhan dén cap tinh chi dugc phan
cip cho chinh quyén dia phwong hoic co quan nha nuéc cdp duédi. Trong khi do,
tai san cong c6 pham vi rong, dugc giao cho nhiéu loai hinh co quan, t chirc,
don vi quan ly, su dung. Do d6, viéc “phan cép” theo quy dinh ciia Luét Tb chirc
Chinh pht va Luét Té chirc chinh quyén dia phuong s& khong dam bao dugce chi
truong ddy manh phén cip, phan quyén ctia Pang, Chinh pht.

+ Theo ndi dung do T6 cong tac cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi thuc
hién Nghi quyét sb 101/2023/QH15 vé ra soat hé théng van ban quy pham phap
luat téng hop tir cac Poan Pai bidu Qudc hoi, Uy ban nhéin dan, Hoi d6ng nhén
dan céc tinh, thanh phé truc thude trung uong, cdc Hiép hoi, lién doan,... (viéc
liy ¥ kién va tong horp theo kénh riéng cia Qudc hoi) thi Doan bai bleu Qubc
hoi tinh Ha Giang c6 ¥ kién vé co ché giao nhiém vy, phén cép, Gy quyén con
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nhiéu vudng méc anh hudng dén viée d4y manh phén cdp quan 1y nha nudc theo
nganh, linh vuc, trong d6 c6 viéc phan cap theo quy dinh cta Luit Quan ly, st
dung tai san cong.

Vi véy, can thiét phai sra d61 tir co ché “phan cép” trong quan ly, sir dung
tai san cong sang co ché phén quyen cho Chinh phu, B9, co quan trung uong, dia
phuong quy dinh thdm quyén quyét dinh trong mua sém, thué, quan ly, sir dung,
xi 1y tai san céng dé tang tinh chu dong cho Chinh phu B, co quan trung uong,
dia phuong, c6 thé ddy manh, md rong pham vi giao thim quyén quyet dinh
trong mua sdm, thué, quan 1y, sir dung, x\ Iy tai san cong; tir d6 thic ddy viéc
quan ly, khai thac tai san cong cé hiéu qua.

- Gidi phdp 3: Sira @i quy dinh vé thdm quyén phé duyét D& an st dung
tai san cong vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két theo hudng
phén quyén cho B truong, Thu trudng co quan trung wong, Hoi déng nhan dan
cap tinh quy dinh thim quyén phé duyét d& 4n sir dung tai san cong tai don vi su
nghi€p cdng 1&p thudéc pham vi quan ly ciia B, co quan trung wong, dia phuong
vao myc dich kinh doanh, cho thug, lién doanh, lién két.

Ly do lwa chon

+ Trong qua trinh danh gid thi hanh Nghj dinh sb 151/2017/ND-CP ngay
26/12/2017 cta Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mét s diéu cia Luét Quén
ly, sir dung tai san cong, nhiéu Bo, nganh, dia phuong d& nghi phan cip manh
hon nita thdm quyén phé duyét Dé 4n sir dung tai san cong vao muc dich kinh
doanh, cho thug, lién doanh, lién két.

+ Theo Béo cdo sb 28/BC-BTP ngay 17/01/2024 cua B6 Tu phap vé két
qua ra sodt, d& xuét sira ddi, bd sung vin ban quy pham phép luét c6 quy dinh
vuéng méc, bit cdp do co quan nha nudc ¢ trung uong ban hanh thi mét s6 dia
phuong de nghi diéu chinh quy dinh cua Luét Quan ly, su dung tai san cong vé
thdm quyén phé duyét Dé 4n st dung tai san cong tai don vi sy nghiép cong lap
vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két theo hudng day manh
hon nita viéc phan cép dé giam bét 4p luc cho co quan cép tinh cling nhu phét
huy hon nira hiéu qua quan 1y, sir dung tai san cong do trong thuc té, c6 nhidu tai
san ¢6 quy md, gia tri nhd nhung van phai trinh Chd tich Uy ban nhan dan cp
tinh phé duyét Dé 4n.

+ Thyc t, khi xdy dung co ché dic thi cho Thanh phé H6 Chi Minh,
thanh phd Ha Nbi, Qudc hoi da théng nhit viéc phan quyén trong phé duyét Dé
an st dung tai san cong tai don vi su nghiép cong ldp vao muyc dich kinh doanh,
cho thué, lién doanh, lién két (Nghi quyét 98/2023/QHI15 ngay 24/6/2023 cuia
Qudc héi, Luat Tha do (sira d6i) ndm 2024).

- Gidi phdp 4: B& sung dbi twong ap dung 1a Mit tran Té quéc Viét Nam
va quy dinh ché d6 quan ly, sir dung tai san cong tai Mt tran T qubc Viét Nam
dugc thue hién tuong tw nhu ché dé quan ly, st dung tai san cong tai t6 chirc
chinh tri - x& hoi. Theo d6, bd sung quy dinh vé quan Iy, sir dung tai san cong tai
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Mit tran TS quéc Viét Nam (bd sung cum tir “Mdt trdn T6 quoc Viét Nam” vao

trudc cum tur “t6 chirc chz’r{h tri - xd hoi’ tal khoan 5 Piéu 2, khoan 3 Piéu 3,
khoan 1 DPicu 4, khoan 5 Diéu 21, khoan 3 Diéu 34, khoan 2 Diéu 42, Diéu 68).

Ly do lwa chon

+ Tai khoan 2 Piédu 9 Hién phap nam 2023 quy dinh: “Mat wan T6 quéc
Viét Nam la t6 chirc lién minh chinh tri, lién higp ty nguyen ciia t6 chirc chinh
tri, cdc té chikc chinh tri - xa hoi, 16 chike xd hgi va cde cd nhén tiéu biéu trong
cdc gzaz cdp, tang I6p xd héi, dan téc, tén gido, nguoi Viét Nam dinh cu 6 nudc
ngoai”.

+ Tai Piéu 38 Luat Mat trén T6 qubc Viét Nam quy dinh: Kinh phi hoat
dong cia Uy ban Mat tran T qubc Viét Nam cac cap do ngén sach nha nudc bao
dam theo quy dinh cia phap luat. Mt tran T quoc Viét Nam dugc quén ly va st
dung tai san Nha nudc giao, tai san va cac ngudn tai trg cla td chirc, ca nhan
trong nudc, nudc ngoai ting, cho theo quy dinh cua phap luét.

+ Tai khoan 1 Diéu 4 Luét D4t dai ndm 2024 quy dinh t§ chirc trong nudc
gdm: co quan nha nuoc, co quan Dang cong san Viét Nam, don vi vii trang nhén
dan, Mit tran T quoc Viét Nam, t& chie chinh tri - x& hoi, t6 chirc chinh trj x&
hoi - nghé nghiép; 6 chitc xa hdi, td chic xa hoi - nghé nghiép, tb chirc khéac
dugc thanh 1ap theo quy dinh ciia phép luat v& hoi.

+ Hién nay, Mt tran T6 qudc 'Viét Nam dang thue hién quan ly, st dung
tai san cong theo quy dinh 4p dung (101 v6i td chirc chinh tri - x& hoi va kién nghi
b sung dbi tuong 13 Mat trén T quéc Viét Nam vao Luét Quan ly, sir dung tai
san cong. Tai Béo cdo so 1360-BC/DDQHIS ngay 19/01/2023 cua Pang doan
Quoc hoi va Cong vin sb 3549/BTP-KTrVB ngay 26/6/2024 cia B Tu phap ve
két qua ra soat hé théng héa vén ban quy pham phap luét theo Nghi quyet s6
101/2023/QH15 va Nghi quyét sd 110/2023/QH15 cua Quéc hdi dd xdc dinh
Mit tran T quéc Viét Nam la chi thé trong quan ly, s dung tai san cong nhung
Diéu 68 chua quy dinh cha thé Mt trdn T qubc Viét Nam trong quan ly, st
dung tai san cong va d& nghj nghién ciru trong qué trinh stra d8i Lu4t Quan ly, sir
dung tai san cong.

- Gidi phdp 5: Stua d01 cép nhét hinh thuc xtr ly tai san cong tai co quan,
td chire, don vi, tai san két cdu ha tang.

Ly do lwa chon

Qua qué trinh danh gid viéc trién khai thi hanh Nghi dinh sé
151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 cua Chinh phi va lay y kién cac B9, nganh,
dia phuong vé& du thao Nghi dinh stra ddi, bd sung mot sd didu cta Nghi dinh s6
151/2017/NP-CP, B6 Tai chinh nhan dugc cédc kién nghi lién quan dén viée xtr
ly vat 1iu, vat tu thu h61 tir pha d&, hiy bo tai san cong, theo d6, don vi sau khi
pha d&, hiy bo c6 nhu ciu tin dung vét tu, vét liéu con sir dung dugc cho cong
trinh méi hoac chuyen vét tu, vét liu thu duogc sang cho co quan, don vi khac dé
tan dung (nhu mai t6n, khung sét, khung ctra...). Tuy nhién, trong Luat chi quy
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dinh mot hinh thitc xtr 1y duy nhét 1 ban, din dén viéc thiéu co s phap ly dé
thuc hién.

Mic khéc, viée chi quy dinh mét hinh thic xu ly la ban dbéi véi vat lidu,
vat tu thu hdi tir pha d&, hiy bo tai san cong 13 chua dong bd vai quy dinh vé Xir
ly vét liéu, vét tu thu héi tir phd d&, hay bo tai san két ciu ha ting tai khoan 2
Piéu 92 Luat Quan ly, st dung tai san cong (03 hinh thirc).

Qua thyec té trién khai xtr 1y tai san cong 1a nha, dt, tai san két ciu ha ting
hién nay, hinh thuc chuyen giao vé dia phuong quan ly, xir ly 1a hinh thire dugc
ap dung kha pho bién va la co SO de dia phuong tiép nhan, xu ly hiéu qua tai san
cong la nha, dét, tai san két cAu ha tang doi du, tao nguon thu cho ngén sach nha
nuéce, bd sung ngudn luc tai chinh cho phat trién kinh té x4 hdi. Vi vdy, can thiét
phai bd sung hinh thirc chuyén giao vé dia phuorng quén ly, xtr ly vao cac hinh
thirc xi ly tai san cdng tai co quan, t chirc, don vi, tai san két cAu ha ting.

- Gidi phdp 6: Stra quy dinh vé cac hinh thirc x{r 1y tai san dugc xac lap
quyén s& hiru toan dan dbi vai tai san 1a ngoai té, bé diu kién ap dung hinh thirc
ban, bd sung hinh thitc xi Iy khéac theo quy dinh ctia phap luat.

Ly do lwa chon

Theo quy dinh ctia Ludt Ngan sach nha nudc thi thu, chi ngan sach nha
nudc duge hach toan béng Péng Viét Nam; trudng hop cac khoan thu, chi ngén
sach nha nuéc bang ngoai t¢ thi dugc quy d6i ra Pong Viét Nam theo ty gia hach
toan do co quan c6 thdm quyén quy dinh dé hach toén thu, chi ngan séch nha
nuée tai thoi diém phat sinh. Theo quy dinh hién hanh tai Nghi dinh sé
29/2018/ND-CP thi dbi véi tai san tich thu la ngoai t¢ thi Ngan hang Nha nudc
¢6 trach nhiém mua toan bd sb ngoai t& dé chuyén nQp ngén sach nha nudc bing
ddng Viét Nam theo quy dinh. Tuy nhién, qua thyuc t& trién khai va phén anh cua
Ngan hang Nha nude Viét Nam thi d6i véi ngoai té khéng thuge co céu du trix
ngoai héi ctia Nha nuéc theo quy dinh ctia phap luat vé ngoai héi thi chi nhanh
Ngén hang Nha nudc cac dia phuong khong thuc hién mua; vi vay, khdng c6 co
so dé ndp ngén sach nha nude theo quy dinh cta Luat Quan ly, sir dung tai san
cdng va so ngoai t€ nay hién dang luu gift, bao quan tai Kho bac Nha nudc, tir d6
nguon lue khéng duge dua vao sir dung.

Hién nay, dbi v&i tai san 1a g8 bi tich thu duoc thyc hién theo Thoéa thuén
gitta Chinh phu Cong hoa x& héi cha nghla Viét Nam va Chinh pht Hop ching
quoc Hoa Ky vé khai thac va thuong mai g bit hop phap (goi tat la Thoa thuén
Viét M¥); theo d6 gd bi tich thu phai dugce tra lai cho nude xuét khdu, tiéu huy
ho#ic ban khdng vi muc dich thu lgi nhuén. Tai Théa thuén Viét My khong quy
dinh tht ty wu tién déi véi cac hinh thirc xir ly tai san; trong khi khoan 6 biéu
109 Luét Quan ly, sir dung tai san céng quy dinh trong truong hop tai san khong
dugce giao cho co quan quan ly chuyén nganh, khéng ndp ngén sich nha nudc,
khéng tiéu hiy dugc thi mdi ban. Tai Thoa thuan Viét My ciing yéu cau Chinh
phti, Nha nudc Viét Nam cin phai stra d6i cc quy dinh lién quan dén xur ly gb bi
tich thu d& phtt hop véi Thoa thuan Viét My.
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Trong dleu kién hoi nhap hién nay, Viét Nam gia nhap nhiéu DPiéu uéc,
Thoa thuédn quoc té, trong d6 c6 mét sé yéu cau lién quan dén tai san. Viéc quy
dinh cimg mot s6 hinh thire xtr 1y tai san cO thé dan dén khéng dap g dugc yéu
cau cua cac Pibu uéc, Thoa thuan qubc té ciling nhu yéu céu cia thye tién (vi du
nhu d6i véi tai san 1a gd bi tich thu, theo Thoa thuén Viét My thi c6 thé duoc xir
ly theo hinh thirc tra lai cho nudc xuét khau, ban khéng vi muc dich thu loi
nhuén (déy la cac hinh thirc chua dugc quy dinh trong Luat Quan ly, sit dung tai
san codng)). De tranh viéc phai stra ddi Luét khi thue té c6 phat sinh céc hinh thirc

xir ly khac, cén thiét phai b sung quy dinh vé hinh thirc xir ly khac theo quy
dinh cua phép luat.

- Gidi phdp 7: Stra ddi quy dinh vé trinh tu, thu tuc xtt Iy tai san dugc xac
1ap quyén s hitu toan dan.

Ly do lwa chon

Trén thuc té, sb luong tai san la tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
bi tich thu bi tich thu phat sinh nhiéu véi cac muc gia tri khdc nhau, thdm chi co
nhimg tai san tich thu c6 gia tri thdp (nhu chin, man, gdy, dép, tui ni l6ng...); néu
thuc hién theo trinh ty, thi tuc xi 1y nhur hién hanh d6i véi tat ca cac loai tai san
déu phai qua co quan quan ly tai sén cong 14p phuong 4n xu ly, trong khi thdm
quyén phé duyét phé duyét phuong an xir 1y tai san dugc phén cép cho cac ddi
tuong khac nhau (B trudng, tht trudng don vi...) thi s& lam téng thu tuc hanh
chinh trong qué trinh lap, phé duyét phuong an xir ly tai san. Do do, viée xu ly
tai san s& khong bao dam tién do, c6 thé lam giam chit lwong, gia tri tai san.
Trudc tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap luit v& xit
phat vi pham hanh chinh ngay cang gia tang, sb lugng tang vét, phuong tién vi
pham hanh chinh bi tich thu ngdy cang nhiéu; trong khi d6, co s& vét chit phuc
vu cong tac ban quan tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh cling so sai, chua
dam bao an toan quy dinh vé& phong chdy, chita chdy, c6 nguy co xay ra mét an
toan vé chdy nd rét cao, gdy thiét hai cho ngén sach nha nuéc. Viéc quy dinh
trinh ty, tha tuc xr 1y tai san la tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich
thu cang rat ngin duoc thdi gian, don gian vé tht tuc hanh chinh thi cang tao
thuén loi trong cdng tac quan ly, xr ly tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh
bi tich thu; tao tinh chui ddng trong viéc xir ly tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh.

- Gidi phdp 8: Sua d6i quy dinh vé khai thac tai san két céu ha tang theo
huéng quy dinh mdt sb truong hop ddi tuong dugc giao quén ly tai san két cau
ha ting khong phai 1ap Dé an khai théc tai san két cdu ha tang; bo quy dinh vé
dleu kién ap dung phuong thire dbi tugng dugc giao quéan ly tai san két ciu ha
ting truc tiép t6 chirc khai thac tai san.

Ly do lwa chon

+ Tai san két cu ha tang vé co ban 13 phat sinh ngudn thu tir khai théc tai
san, theo do can phai 1ap P& 4n khai théc tai san dé trinh co quan, ngudi cé tham
quyén phé duyét. Tuy nhién, ¢é ning cao hiéu luc, hidu qua quan ly, st dung,
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khai thac tai san, cit giam céc thu tuc hanh chinh khoéng cén thiét, phu hop voi
chu truong cua Pang va Nha nudc thi c6 mot sb truomg hop tai san két cdu ha
ting khong can thiét phai 1ap dé 4n khai thac tai san, 1am phat sinh ting thu tuc
hanh chinh (nhu tai san phuc vu muc dich cong cfng ma khong phat sinh ngudn
thu tir khai thac tai san...).

+ Viéc khai théc tai san két cu ha tang theo cac phuong thirc khai thac
khac nhau phu thudc chu yéu vao dic thu cua tai san, kha néng khai thac cua ting
loai tai san va yéu cdu quan 1y clia co quan nha nudc c6 thim quyen Vi vay, viéc
quy dinh dleu kién khi ap dung phuong thirc d6i tuong duoc giao quan 1y tai san
két cdu ha tang truc tiép td chirc khai thac tai san nhu hién nay 1a khong con phu
hop, 1am han ché cha déng cua don vi trong viéc thuc hién cac phuong thic khai
thac tai san két ciu ha ting.

- Gidi phdp 9: Stra dbi, bd sung quy dinh vé viéc tinh khiu hao, hao mon
tai san c¢oO dinh tai don vi su nghiép cong lap, tai san két cau ha tang.

Ly do lwa chon

+ Ludt Quan ly, st dung tai sén cong hién hanh méi chi quy dinh tinh hao
mon dbi V0l tai san két cau ha tang Theo d6, chua phu hop véi mot s loai tai
san két ciu ha tang (ha tang cép nudc sach, ha tang thuy 19i,...) duoc giao cho
doanh nghiép quan ly. Péi voi nhitng tai san nay can phai duorc tinh khéu hao dé
d01 tugng duge giao quan ly tai san co ngudn tai chinh kip thoi dé bao tri, phat
trién tai san két cAu ha tang.

+ Luat Quén ly, sir dung tai san cong quy dinh phai tinh khiu hao dbi véi
tai san cb dinh tai don vi sur nghiép cong l8p tu bao dam chi thuong xuyén va chi
dau tu. Tuy nhién, trén thyuc té c¢6 cac don vi su nghiép cong 1ap tu bdo ddm chi
thuong xuyén va chi ddu tu nhung duge Nha nuée giao nhiém vu va gia cung
cap dich vy nhung trong gia dich vy su nghlep cdng do Nha nudc quy dinh
khéng c6 yéu tb khéu hao tai san (nhu d6i véi cac don vi su nghiép cong lap tur
bao dam chi thuomg xuyén va chi diu tu phai trong linh vuc y té, hién nay gia
thu dich vu khdm bénh, chira bénh cua cac co so'y té cong lap do Nha nuéc dinh
gid va chwa dugc két ciu di cac yéu td chi phi, theo do, chua c6 chi phi khéu hao
tal san va chi phi quan ly). Pé bao dam a dn dinh kinh t& vi mé, viéc stra ddi quy
dinh v& trich khiu hao ddi véi tai san cb dinh tai don vi sw nghiép cong lap 14 can
thiét.

5.2. Chinh sdch 02: Chinh sdch vé viéc dp dung phdp lugt giita Lugt
Qudn ly, siv dung tai san cong vdi cdc vin bdn quy pham phdp ludt khdac

5.2.1. Muc tiéu ciia chinh sdach

Pam bao ddng by, théng nhét véi quy dinh cua phap luat, ting cudng quan
ly, st dung hi€u qua, tranh thét thoat, lang ph1 trong quan ly, st dung tai san
cong; tao thuén loi cho co quan, td chirc, don vi, doanh nghiép trong qua trinh ap
dung phap luat gop phin ting cuong khai thac, sir dung tai sén tao nguon lyc cho
dau tu phat trién.
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5.2.2. Ngi dung cua chinh sach

Stra ddi, bd sung quy dinh v& quan 1y, st dung, khai thac nguén luc tai
chinh tir dat dai, tai nguyén.

5.2.3. Gidi phap thwc hién chinh sdach da lwa chon va ly do lua chon

- Gidi phdp 1: B sung quy dinh theo hudng cac ndi dung khac vé quan ly,
sir dung, khai thac ngudn luc tai chinh tir dit dai, tai nguyén khong quy dinh tai
Luat Quan ly, sir dung tai san cong thi dugc thuc hién theo quy dinh cua phap
lut vé dt dai, phap luat v& tai nguyén va phép luét c6 lién quan

Ly do lya chon

Luat Quan 1y, str dung tai san cong hién hanh chwa cé quy dinh cu thé ranh
gidi gilta viéc ap dung phép luét giita Luat Quan ly, str dung tai san cdng véi cac
vin ban quy pham phép luat khac vé viéc thuc hién quan 1y, sir dung, khai thac
ngudn luc tai san tir d4t dai, tai nguyén.

Thuc té, Quoc hoi da ban hanh cac Luét quy dinh cy thé vé ché do quan ly,
str dung d6i véi dét dai, tai nguyén, nhu: Luét Dét dai nim 2024 quy dinh ve ché
d6 quan ly va sir dung dat dai; Luat Tai nguyén nuéce ndm 2023 quy dinh vé quan
ly, khai thac, str dung tai nguyén nudc; Luat Lam nghiép ndm 2017;....

- Gidi phdp 2: B sung quy dinh theo hudng nha, dit tai doanh nghiép
dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luét 6 lién quan (phap luét ve quan ly, st
dung vbn nha nudc dau tu vao doanh nghiép, quan ly tai san két cAu ha ting, dat
dai,...), khong phai thuc hién sip xép lai theo quy dinh ctia phéap luét vé quan ly,
sir dung tai sén cong.

Ly do lya chon

Tai san cong tai doanh nghiép hién nay dang dugc didu chinh theo cac quy
dinh cta phap luat c6 lién quan, cu thé: (1) Viéc quan ly, str dung tai san cong do
Nha nudc giao cho doanh nghiép quan ly va dad dugc tinh thanh phan vén nha
nudc tai doanh nghiép duoc thuc hién theo quy dinh ctia Luét Quan ly, str dung
vbn nha nude du tu vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép va phap luat cé
lién quan; (2) Viéc quén ly, st dung, xtr 1y tai san céng do Nha nudc giao cho
doanh nghiép quéan ly khong tinh thanh phan vén nha nudc tai doanh nghié€p
dugc dp dung theo cac quy dinh c¢ lién quan vé tai san du 4n, tai san két ciu ha
ting, dat dai va quy dinh khéc ctia phép luat c¢6 lién quan.

Viéc thuc hién sip xép lai, xtr Iy nha, dat tai doanh nghiép nhu hién nay
lam phét sinh tht tuc hanh chinh; han ché tinh cha dong cia doanh nghi€p trong
viéc quan 1y, sir dung nha, dét ctia doanh nghiép dé phuc vu san xuét, kinh doanh
cua doanh nghiép. Vi vdy, viéc bo quy dinh v€ viéc phdi thuc hién sap xép lai
nha, dit tai doanh nghlep s& tao sy chu dong cho doanh nghiép trong viéc quan
Iy, st dung nha, d4t cia doanh nghi€p dé phuc vu san xuét, kinh doanh ctia
doanh nghiép, trudng hop Nha nudce cén thu hdi thi c6 thé thuc hién duge ngay
ma khéng phai 1am quy trinh sép xép, tir d6 gép phén thiic ddy tang trudéng kinh
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té, kiém soat lam phat va 6n dinh kinh té vi md.
6. Luit Quan Iy thué

6.1. Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh dé thao g& vuéng mic vé co
ché chinh sich, ning cao hiéu lwc hiéu qua quéan Iy thué, ting cwong trach
nhiém céng vu dé dam bao cdng bing, binh ding, minh bach, thong nhat
trong hé thong viin ban phap lujt

6.1.1. Muc tiéu cua chinh sdach

- Pam bao théng nhét gitra Luat Quén ly thué va Luat Trach nhiém bbi
thudong cia Nha nudec.

. -bambao quyér} loi ctia ngudi ndp thué va dam bao tinh minh bach, cong
bang trong quan ly thue.

- Thao g& kho khan, vuéng méc trong qué trinh thuc hién Luit Quan ly
thué.

- Giai quyet vuéng mic, bt cip trong thuc tién cong tac hoan thué, thuc
day ting truéng, 6n dinh kinh t& vi mé.

- Tao thuén loi cho NNT duoc giai quyét hd so hoan thué nhanh, co quan
thué c6 déy da thdm quyen dé quyet dinh hoan thué va khéng anh hudng, téc
dong dén ngudi ndp thué va cac t6 chire, ¢4 nhan cé lién quan.

- Thuc hién céc bién phap khi mua ban hang héa, dich vu phai thuc hién
dAy du hoa don, ching tir.

- Néang cao trach nhiém cua cong chic quan ly thué, bao dam néng cao
hiéu qua cdng tac quan ly thué trong giai quyét hd so hoan thué néi riéng va giai
quyét tht tuc hanh chinh cho NNT néi chung; dong b6 vai phap luat vé thué
GTGT dé thuc diy tang trudng, kidm ché lam phat, 6n dinh kinh t& vi mo.

-Nang cao hiéu qua cong tac thu ng thué cho ph hop voi thuc tién quan ly
thué; Théng nhét ddi tuong quy dinh tai Luat Quan ly. thué trong trudng hop xuét
canh; ning cao hiéu qua cong tac cudng ché no thué, ting tinh linh hoat trong
viéc ap dung ddng thoi céc bién phdp cudng ché phu hop véi thuce té tai co quan
thué. Bao dam thu dung, thu du, thu kip thoi vao ngén sach nha nude, thic day
ting trudng kinh té.

-Pam bao hé thdng phap luat dbi xir cong béng, binh déng dbi voi tit ca
ngudi ndp thué ma chua hoan thanh nghia vu ndp thué voi NSNN, tang tinh tuan
thi phap luat thué; dam bao thdng nhét quy tic vé thoi gian tinh tién cham ndp tai
Luat Quan ly thue va cac vén ban hudng dan thi hanh; théo g& kho khén, thuc ddy
hoat dong san xuét kinh doanh, phat trién kinh t& x4 hoi.

6.1.2. Ngi dung ciia chinh sdach

- Sira dbi quy dinh v& mtic tién phai tra 14i.
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-Bb sung thdm quyén quyét dinh hoan thué theo phap luét vé thué cho phu
hop véi thuc tien.

- Stra d6i, bb sung quy dinh lién quan dén nguyén tic quan 1y thué.

- Sira d6i quy dinh v& hoan thanh nghia vu ndp thué trong truong hop xuét
canh, dua dbi tuong c4 nhan la nguoi dai dién theo phap ludt cua doanh nghiép tai
khoan 7 Piéu 124 Luat Quan Iy thué vao khoan 1 Diéu 66 Ludt Quan ly thué cho
théng nhét, déng thoi bd sung thém dbi turong bj tam hofin xuét canh gdm: ¢4 nhan 13
dai dién theo phép ludt cia hop tac x4, lién hiép hop tac x4, ca nhan la chi hd kinh
doanh, ca nhén kinh doanh.

- Diéu chinh quy dinh v& ap dung céc bién phap cudng ché nhim ting hiéu
qué trong cong tac dén ddc thu hdi no thué vao ngan sach nha nudec.

- Dleu chinh mdc thoi gian tinh tién cham ndp thué ké tir ngay tiép theo
ngay cudi cliing cia thoi han ndp thué, thoi han gia han nop thué, thoi han ghi trong
thong bao hodc quyét dinh 4n dinh thué hodc quyét dinh xir Iy clia co quan quan ly
thué.

6.1.3. Gidi phap thuwc hién chinh sdach dwoc lywa chon va ly do lwa chon

- Gidi phdap 1: Sira di quy dinh v& muc tién tra 14i theo huéng bai bo
khoan 3 Piéu 75 Luét Quan ly thué va cu thé héa déi voi noi dung quy dinh
quyén ctia ngudi nop thué duge bdi thudng thiét hai do co quan quan ly thué,
céng chirc quan ly thué gay ra theo quy dinh cta phép luit vé trach nhiém bbi
thuong Nha nudec.

Ly do lwa chon chinh sach

Khoén 3 diéu 75 Luat Quan ly thué quy dinh vé tra tién 13i cho ngudi ndp
thué khi co quan thué giai quyet hoan thué chim v6i muc tinh 1ai 12 0,03%/ngay
nhung chua c¢6 quy dinh cu thé vé thdm quyén, trinh tu, thi tuc hoan tra tién 1ai
cho ngudi ndp thué va kinh phi chi tra nén hién nay co quan thué chua c6 co so
dé trién khai thuc hién (khéng c6 phat sinh ngudn tién chi tra 14i theo Khoan 3
Piéu 75 Luat Quén ly thué).

Theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 23 Luat Trach nhiém bdi thuong cua nha
nudc ndm 2017, khoan tién 14i phai tra cho NNT duoc tinh theo lai suit phat sinh

do cham tra tién trong trudng hop khdng c6 thoéa thuén theo quy dinh cua Bo
Luat dan sy tai thoi diém thu 1y hd so yéu ciu bdi thuong.

Nhu véy, quy dinh vé mirc l4i phéi tra tai 02 van ban phap lut co su
khéng théng nhat. Ngoai ra, Khoan 9 Piéu 18 Ludt Quan ly thué ciing da quy
dinh nhiém vu clia co quan quan ly thué: “Béi thuong thiét hai cho ngudi ngp
thué theo quy dinh ciia phdp ludt vé trach nhiém boi thwong Nha nude.”

Do @6, béi bd khoan 3 Diéu 75 Luét Quan ly thué vé quy dinh muc tién
phai tra 141 va bd sung cum tir “vé trach nhiém bdi thuong Nha nudc” tai khoan 8
Pidu 16 Ludt Quan ly thué dé phu hop va théng nhat véi Luat Trach nhiém bdi
thuong cua nha nudc.
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- Gigi phdp 2: Sira dbi khoan 1 Piéu 76 theo huéng bd sung thdm quyén
quyét dinh hoan thué cua Cuc truong Cuc Thué doanh nghiép 16n, Chi cuc
trudng Chi cuc Thué va Chi cuc trudng Chi cuc Thué khu vuec.

Ly do lwa chon

Theo quy dinh tai diém a khoén 2 Pidu 2 Luit Quan ly thué sb
38/2019/QH14 thi co quan thué bao gébm Téng cuc Thué, Cuc Thué, Chi cuc
Thué, Chi cuc Thué khu vye.

Theo quy dinh tai Piéu 72 Luit Quan ly thué s 38/2019/QH14 thi co
quan thué quan 1y truc tiép nguoi nop thué tiép nhan hd so hoan thué di véi cac
truong hop dugce hoan thué theo quy dinh cua phap luat vé thué. Tuy nhién tai
khoan 1 Piéu 76 Luét Quéan ly thué sé 38/2019/QH14 chi c6 quy dinh Cyc
trudng Cuc Thué tinh, thanh phd truc thude trung uong co thdm quyén quyet
dinh hoan thué ddi voi trudng hop hoan thué theo quy dinh cua phép luat vé
thué.

Do Cuc truong Cuc Thué doanh nghi€p lon khong c6 thdm quyen quyet
dinh hoan thue d6i véi trudng hop hoan thué theo phap luét thué nén mot sé
Tap doan, Téng cong ty 16n mic du da dugc Bd Tai chinh phén cong cho Cyc
Thué doanh nghiép 16n quan ly nhung khi phat sinh hoan thué gia trj gia ting
lai pha1 chuyen vé cho cac Cuc Thué tinh, thanh pho tryc thudce trung uong
gidi quyet hoan thué cho ngudi ndp thué. Quy dinh vé& thdm quyen quyet dinh
hoan thué néu trén chua tao thuén loi cho ngudi nop thué, dan dén viéc giai
quyet hé so hoan thué cham va tac dong dén hoat dong hoan thué, ngudi nop
thué, cac tb chirc, ¢4 nhan cé lién quan.

Péi véi nguoi nop thué do Chi cuc Thué truc tiép quan ly thi hd so hoan
do Chi cyc Thue tiép nhén nhung Chi cyc truéng Chi cyc Thué lai khéng c6
thAm quyén quyét dinh hoan thué.

Do d6, dé thong nhét gitta diém a khoan 2 Piéu 2 va khoan 1 Dléu 76 Luat
Quén ly thue thi can thiét stra dbi, bd sung quy dinh vé thim quyen quyét dinh
hoan thue gén trach nhiém cva co quan thué ndo quan ly truc tlep nguoi ndp
thué tiép nhan hd so hoan thué thi co quan thué dé giai quyét vide hoan thué,
tranh din ddy trach nhiém gitta Chi cuc Thué va Cuc Thué.

- Gigi phdp 3: Stra ddi, bd sung khoan 2 Piéu 5 Luat Quan ly thué quy
dinh v& nguyén tic quan Iy thué: “Céng chirc thué chju trach nhiém giai quyet hd
so thué theo ding chirc trach, nhiém vy, tuan tha quy dinh cia phap luat vé quan
ly thué va phap luét c6 lién quan trong pham vi hd so, tai lidu cia nguoi nop thué
cung cip, van ban théng tin cta co quan nha nudc cp thdm quyén cung cip c6
lién quan dén giai quyét hd so thué ctia ngudi ndp thué.”

Ly do lwa chon

Phap luat ve quan 1y thué chua quy dinh r3 trach nhi¢m cua cong chirc
trong quan ly thué, dac biét trong Iinh vyc hoan thué. Thuc té dd xay ra tai Cuc
Thué TP H6 Chi Minh, mét s6 cong chirc di bi Toa 4n két t6i va phai thuc hién



59

an phat tU. Vu 4n nay gély tdm ly hoang mang, thén trong trong viéc giai quyet hd
so hoan thué cta cdc cong chirc thué trén toan qudc, lam anh hudng dén thoi
gian giai quyét hd so cho ngudi ndp thué.

Do d6, ¢ bao quat cac truong hop co quan thué phai giai quyet cho NNT
va déng bd v6i Luat thué GTGT dang dugc sta dbi, can thiét phai b _sung quy
dinh trach nhiém cta coéng chirc quan ly thué trong viéc g1a1 quyét hd so hoan
thué néi riéng va giai quyét tha tuc hanh chinh cho NNT néi chung.

- Gidi phdp 4: Stra d6i, bd sung tai khoan 1 Pidu 66 vé hoan thanh nghia
vu ndp thué trong truong hop xut canh va bo quy dinh khoan 7 Diéu 124 Luat
Quén ly thué nhdm néng cao hidu qua thu no thué, thyc hién thong nhét.

Ly do lya chon chinh sach

Theo quy dinh tai khoan 1 Pidu 2 Luat Quan ly thue ‘ngudi ndp thué”
bao gbém ca td chitc va ca nhn, do d6 viéc tam hodn xuét canh 601 v6i chu thé
nay nhu quy dinh tai khoan 1 Didu 66 1a khong phu hop véi thuce tién; thém nita,
viée 4p dung bién phap tam hoin xut canh can dugc thuc hién ddi véi cac chu
thé 13 c4 nhan nguoi ndp thué va cac cé nhén khéc 13 dai dién theo phap luat cta

t6 chirc ndp thué (gém: chu hd kinh doanh, c4 nhan 1a ngudi dai dién theo phap
ludt ctia doanh nghiép, c4 nhén la nguoi dai dién theo phap luét cua hop tac x&,
lién hiép hop tac x&, ca nhan kinh doanh), chir khéng chi 4p dung riéng d6i vai
ca nhén nguoi dai dién theo phép luat ctia doanh nghiép nhw quy dinh tai khoan 7
biéu 124.

- Gigi phdp 5: Dé xuat stra dbi, bd sung tai khoan 3 Pidu 125 vé Bién
phap cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué theo hudng:

(1) Co quan thué chi 4p dung bién phap (ké bién tai san va bién phap Thu
bén thur 3) khi da cé day du thong tin, diéu kién dé thuc hién cudng ché khong
bit budc phai thuc hién tét ca céc dbi tuong, giup co quan thué tap trung ngudn
luc vao cac ddi tuong trong tim trong diém c6 kha ning thu hdi ng nhim ting
cudmg hiéu qua céng tac cudng ché ng thué.

(2) Bo cac quy dinh mang tinh dinh tinh nhu “mét sb bién phap”, “khéng
hiéu qua” vi co quan thué khé xac dinh va thyc hién.

(3) B sung nguyen tdc dbi v6i NNT co hanh vi phét tan tai san hodc bo
trén thi c¢6 thé lua chon ap dung ngay bién phap cudng ché phu hop trong 7 bién
phap cudng ché dé kip thoi thu tién thué no vao NSNN.

Ly do lwa chon chinh sach

Thue tién khé khin, bat cép ciia viéc 4p dung bién phap K& bién tai san va
bién phap Thu bén thir 3: Trong qua trinh x4c minh théng tin thi kho xac dinh
quyén s& hitu tai san cla a6i tuong ndp thue dé cudng ché hoic viéc x4c dinh ty
I¢ trach nhiém cua ngudi ndp thué no thué véi ty 16 dong gop cta doanh nghiép

hodic x4c dinh ty 1& tai san d6i voi céc tai san co déng s hitu; Hau hét tai san cla
ngudi ndp thué dang duge thé chép tai cac td chirc tin dung hodc thdi gian st
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dung cua tai san thép; Viéc thuc hién rét phuec tap va mét nhiéu thoi gian, cong
chirc co quan thué khong dugc dio tao vé& nghiép vu tham dinh gia trj tai san ké
bién;... Tl nhing khé khin, bét cép néu trén, thi viéc 4p dung bién phap ké bién
tai san va bién phap Thu bén thi 3 rat phurc tap, kho khén va phy thude nhiéu céc
don vi lién quan, do do, co quan thué khéng c6 di ngudn luc dé kip thoi thuc
hién tat ca cac dbi twong bj cudng ché.

Cac quy dinh mang tinh chét dinh tinh nhu “mot sd bién phap”, “khéng
hiéu qua nén co quan thué rat khé xac dinh va thuc hién; chua co nguyen tic
i véi ngudi ndp thué c6 hanh vi phat tén tai san hodc bo trén thi c6 thé Iua
chon ap dung ngay bién phap cudng ché phu hop trong 7 bién phap cudng ché dé
kip thoi thu tién no thué cho ngén sach nha nudc. Theo do, can thiét stra dbi, bd
sung khoan 3 Diéu 125 d& khéc phuc vudng méc, bit cép néu trén.

- Gidi phdp 6: Sira dbi, bd sung quy dinh vé thoi gian tinh tién chém ndp
tai diém b khoan 2 Pidu 59 Luat Quan ly thué phu hop, thdng nhit quy tic vé
thoi gian tinh tién chim ndp, trudng hop phai nép tién cham ndp quy dinh tai
dlem a, diém b khoan 1 Piéu 59 Luat Quan ly thué va diém b, diém c khoan 6
Diéu 8 Nghi Dinh s§ 126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phu.

Ly do lwa chon chinh sach

Quy tic x4c dinh thoi gian tinh tién chdm ndp quy dinh tai dlem b khoén 2
Piéu 59 Luét Quan ly thué hién hanh chua théng nhét véi quy tic xac dinh thoi
gian tinh tién cham ndp ddi véi trudong hop phai nop tién chém n¢p quy dinh tai
diém a, diém b khoan 1 Piéu 59 Luat Quan ly thué. Do d6, can thiét phai sira doi,
bd sung diém b khoan 2 Piéu 59 cho phi hop, théng nhit.

6.2. Chinh sach 02: Tao nguon lwe cho phat trién kinh té xa hoi thong
qua mé rong co s thu, chong thit thu thue, nhit 13 hoat dong thwong mai
dién tir, kinh doanh dua trén nén ting sb

6.2.1. Muc tiéu cua chinh sdch

- M¢& rong co s¢ thu va chong thét thu thué tir hoat dong thuong mai dién
tir, kinh doanh trén nén tang sé; thiic dy ting truéng kinh té.

- Bam bao cong bing, binh ding glu'a cac td chirc ca nhén trong nuéc véi
cac nha cung cip & nudc ngoai; Phi hop véi thuc tién cdng tic quan ly thué, dac
thu cua hoat dong thuong mai dién t ddi v6i hd kinh doanh, c4 nhan kinh
doanh.

- Bao quat céc trudng hop vé sir dung hoa don dién tir dbi véi td chic, ca
nhan kinh doanh TMDT, kinh doanh dya trén nén tang sé va céc dich vy khéc.

- Xay dung co s¢ dir liéu dung chung vé thuong mai dién tir, qua d6 nang
cao hiéu luc, hiéu qua trong viéc phbi hop glua cac bg, nganh phuc vu cong tac
quan ly nha nude néi chung, quan ly thué néi riéng d6i v6i hoat dong thuong mai
dién ti nham m& rdng co so thu, chdng that thu thué, thuc diy ting trudng, 6n
dinh kinh té vi mo.
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6.2.2. NOi dung cia chinh sach

’ - Stra ddi, bd sung quy dinh vé nguyén tic khai thué, tinh thué va nguyén
tac 1ap, quan ly, sir dung hda don dién tur.

- Sira d6i, bd sung quy dinh lién quan dén khai thac, chia sé dit liéu giita
co quan Thué véi céc co quan lién quan vé trach nhiém cia mét s B nganh
lién quan nhim tao co s& phép Iy vfmg chic, gép phén thuan loi trong qué trinh
trién khai, két néi di 1iéu thwong mai dién ti.

- Stra d01 bd sung trach nhiém cua td chirc, c4 nhan c6 lién quan trong
viéc cung cap thong tin ngudi ndp thué dé khéc phuc céc bat cap, vuéng mic
trong thuc tién.

6.2.3. Giai phap thuwc hién chinh sach dwge lwa chon va ly do lwa chon
- Gidi phap 1: Stra d6i, bd sung khoan 4 Diéu 42 Vé‘ khai thu’é', tinh thué
doi v&i hoat dong kinh doanh TMDT, kinh doanh dua trén nén tang s6; dong thoi
stra d0i, bo sung khoan 1 Piéu 90 vé nguyén tic lap, quan ly, sir dung hoa don
dién ti.
Ly do lwa chon

- Khéi niém vé& “co s¢ thuong trii” hién nay chi ¢6 tai quy dinh ctia phap
Iuat thué thu nhap doanh nghlep va trong viéc ap dung hi€p dinh tranh danh thué
2 lan giira Viét Nam va cac quéc gia, vung lanh tho Quy dinh hién hanh tai
khoan 4 Piédu 42 Luét Quan Iy thué dan dén mot sb nha cung cip & nudc ngoai
cho rang, trudng hop ho c6 hinh thénh co s& thuong tra tai Viét Nam thi ho
khong thudc d6i tuong phai dang ky thué, ké khai ndp thué theo quy dinh tai
khoan 4 Diéu 42 Luét Quan ly thué. Trong trudng hop ndy, ho chi thude a6i
tuong ndp thué thu nhip doanh nghiép trén phan lgi nhuén phan bd cho co s&
thudng tra theo quy dinh ctia phap luat thué thu nhap doanh nghiép va Hiép dinh
tranh dénh thué 2 1an (vi du nhu trudng hop cia Booking.com).

Tuy nhién, theo quy dinh cta phap luat vé thue gia tri gia tang va phép luat
vé thué thu nhép doanh nghiép thi cdc nha cung cip nudc ngoai khi thyc hién
hoat dong kinh doanh thuong mai dién tir, kinh doanh dya trén nén tang sb va
cac dich vu khac tai Viét Nam thi nha cung clp & nudc ngoai thude déi tuong
ndp thué TNDN va thué GTGT. Vi véy, dé dam bao thue hién cong bing, binh
ding gifta cac ddi twong ndp thué, bao quat day du ngudn thu tr hoat dong kinh
doanh TMPT, kinh doanh dya trén nén tang so can bd cum tir “khdng c6 co s6
thwong tru tai Viét Nam”.

Quy dinh phap ludt hién hanh mdi chi quy dinh méot so truong hop khai
thay, ngp thay cho céc hg, cé nhén kinh doanh TMDT bao gdém td chic hop tac
kinh doanh véi c4 nhan, t& chirc trong nudc 1a ddi tac clia nha cung cap nude
ngoai khong c6 co s¢ thuong tru tai Viét Nam thuc hién chi tra thu nhép tir san
pham dich vu ndi dung théng tin sd cho c4 nhén theo thdéa thuén véi nha cung
cép nudc ngoai. Pbi v6i md hinh kinh doanh TMPT théng qua san — mo hinh
kinh doanh phé bién nhéit hién nay, quy dinh hién hanh méi chi quy dinh san
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trong nudc cd trach nhiém cung cap thong tin cda cac tb chire, ca nhén kinh
doanh théng qua san, qua danh gia téng the thong tin san cung cp con chua diy
dt va chua sét thuc t& phét sinh, do d6 cén giai phép quan Iy higu qua, cin co
hon. Vé viéc truc tiép khai thué i véi cc ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh
c6 phat sinh hoat dong kinh doanh thuong mai dién tir phép luét hién hanh chua
c6 quy dinh riéng ma ap dung chung quy dinh nhu dbi v&i ho, ca nhan kinh
doanh truyén thong Do d6, can bd sung quy dinh vé& cac truong hop khai thué
thay, ndp thué thay cho ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh c6 phat sinh hoat
dong kinh doanh thuong mai dién tir va viée truc tiép khai thué d6i véi hd kinh
doanh, c4 nhén kinh doanh c6 phét sinh hoat dong kinh doanh thwong mai dién
- tir d8 cai cach thu tuc hanh chinh, tdp trung ddu médi ké khai, dap ung viéc ké
khai, ndp thue phu hop véi déc thu cta hoat dong kinh doanh TMDT, dong thoi
mé& rong ngudn thu, thuc day tdng truong kinh té. B6 Tai chinh d& xuét sira dbi,
bd sung tai khoan 4 Diéu 42 vé nguyén tic khai thué, tinh thué.

Pong thoi, d& xuit stra ddi, bd sung khoan 1 Pidu 90 dé dam bao bao quat
hét cac trudng hop (lién quan dén st dung hoa don dién tir cta céc t6 chic, ca
nhan, nha cung cap ¢ nudc ngoai kinh doanh TMDT, kinh doanh dua trén nén
tang sb) va phu hop véi thuc t& nguyén tic lap, quan ly, st dung héa don dién tu.

- Gidi phdp 2: B sung tai khoan 11 biéu 15 quy dinh By Cong Thuong,
B6 Cong an, Bo Thong tin va Truyén thong, Bo Ké hoach va Du tu, B6 Giao
thong Van tai, Ngan hang Nha nudc Viét Nam va cac B9, nganh lién quan co
trach nhiém phdi hop xdy dung co s¢ dit liéu, cung cép thong tin, két ndi dé chia
s¢ dir liéu lién quan dén cac déi tuong kinh doanh trong linh vuc thuong mai
dién tir, kinh doanh trén nén tang sd phuc vu céng tac quan ly thué dbi véi hoat
dong thuong mai dién ta.

- Ly do lya chon

Phu hop v6i dinh hudng, chi dao ciia Thu twdng Chinh phu tai cac vén ban
chi dao nhu Chi thi 18/CT-TTg, Cong dién 889/CD-TTg, Cong dién 56/CD-TTg
vé ting cudng cong tic quan ly d6i véi hoat dong TMDT.

- Gidai phap 3: B6 sung trach nhiém cung cip théng tin d6i véi co quan
quén ly cén cude phuc vu cho viée sir dung s dinh danh c4 nhan thay cho md so
thué. Luat hoa quy dinh vé trach nhiém cung cAp thong tin clia cc san giao dich
TMDT.

Ly do lwa chon

Phép luét hién hanh d& quy dinh trach nhiém cta td chirc, ca nhan cé lién
quan trong viéc cung cép thong tin ngudi ndp thué, tuy nhién chua cé quy dinh
cu thé d6i véi Co quan quan ly cén cudc, do vay d& lam ting thu tuc hanh chinh,
cling nhu chua khai thac t6i da sb dinh danh c4 nhan thay cho mé so thué, dong
thoi chua chu dong khai thac thong tin tir Co s¢ dit liéu quoc gia vé dan cu phuc
vu cho viéc str dung sb dinh danh c& nhén thay cho ma so thué. Do do, cin thiét
phai bd sung vao khoan 2 Dleu 98 v& trach nhiém cung cép théng tin d6i voi Co
quan quén ly cén cudc. Pdng thoi, dé co thé quéan ly hiéu qua d61 véi hoat dong
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kinh doanh TMDT, can thiét phai b sung co ché dé thu thép thong tin tir cac tb
chirc cung cap dich vu san giao dich thu’omg mai dién t&r va t6 chirc cung cép dich
vu logistic hd trg cho hoat dong thuong mai dién tir. Qua d6 nhdm xdy dung, lam
gidu co s& dit liéu vé TMPT phuc vu cong tac quan ly thué, gop phan néng cao
hiéu qua quan 1y thué, chdng thét thu thué ddi véi hoat dong kinh doanh TMPT,
dic biét 1a véi cac nhom ddi tuong cé tinh 4n danh cao nhu céc td chuc, c4 nhan
kinh doanh trén san TMDT, mang x& hoi.

6.3. Chinh sach 03 Hién dai héa céng tiac quin ly thué, day manh
trién khai chuyen d6i s6, héa don dién tir tao dong lwe tang trwéng kinh té

6.3.1. Muc tiéu cua chinh sdach

- Ciing ¢b cin cir phép 1y cho viéc str dung co s& dit 1iéu vé hoa don dién
tir dé thuc hién céc bién phap khuyen khich nguoi ti€u dung 14y héa don khi mua
hang hoa, dich vu, tir 6 gép phan lam thay ddi théi quen ctia ngudi tiéu dung,
huéng t6i bao v& quyén loi ngudi tidu ding, xdy dung méi trudng kinh doanh
minh bach.

- Pam béo hién dai hda hé thong codng nghé thong tin, chuyén dbi sd, hoa
don dién tir, co s& vat chat, cac nhiém vu chuyén mén phuc vu cong tac quan ly
thué nhim muc tiéu phuc vu ngudi ndp thué, cac doanh nghiép, t6 chtre (goi tat
1a NNT)... dugc thyc hién thudng xuyén, lién tuc bao dam duy tri 6n dinh, ning
cép, cap nhét kip thoi trong hau hét cac nhiém vy cia co quan thué, co quan hai
quan dé cdng tac quan 1y thué duogc trién khai dén NNT va phuc vu NNT mét
cach nhanh nhét, thuan tién nhit, gbp phan thic ddy ting trudng, phat trién kinh
té x4 hoi.

6.3.2. Ngi dung ciua chinh sdach

B& sung néi dung day manh trién khai chuyen dbi sb, quy dinh vé héa don
dién tir, su dung co s¢ dit liu vé héa don dién tir d& & chirc cac bién phap quan Iy
viéc thue hién nghia vu vé héa don, chimg tir.

Hién dai hda hé thong cong nghé thong tin, chuyen dbi sb, co SO vét chit,
tdng cuong dao tao, chuyen giao cong nghé va diy manh tuyén truyen hd trg
NNT la mét trong nhitng ndi dung duge quan tim, chi trong trong chién lugc cai
cach hién dai hdéa nganh Thue nganh Hai quan dén ndm 2030. Bén canh do, dé
phuc vu muc tiéu phat trién KTXH, hang ndm céc nhiém vu cta Chinh phu, B6
Tai chinh giao cho Tong cuc Thué, Tdng cuc Hai quan thuc hién khéi luong
cdng viée rat 16n, nhidu ndi dung giao phat sinh dot Xuét can phai thyc hién
ngay, néu nganh Thué, Hai quan khong dugc quy dinh ngudn luc tai chinh tir
NSNN, cha dong b6 tri kinh phi hién dai héa, dau tu ing dung cong nghé thong
tin, chuyen dbi sb... kip thoi s& anh huéng dén viéc cung cap cac dich vu cong
truc tuyén cua nganh Thué, nganh Hai quan d6i voi NNT va bao ¢am an ninh, an
toan co s& dit liéu cua NNT, dit liéu hoa don dién tur...

6.3.3. Gidi phdp thuc hién chinh sdich dwoc lwa chon va ly do lya chon
- Gidi phdp: Bb sung quy dinh khoan 1 Diéu 11 vé hién dai héa cong téc
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quén ly thué: ddy manh trién khai chuyén do’z 56, quy dinh vé héa don dién tir, sir
dung co s¢ dit li¢u vé héa don dién tir dé 16 chike cdc bién phdp quan ly viée thuc
hién nghia vu vé héa don, chimg tir. Cén cit vao tinh hinh phdt trién kinh té - xd
hoi trong tung thoi ky, Nha nuéc bdo dam cdc nguon lyec tai chinh d@é thuc hién
ngi dung quy dinh tai khodn ndy; trong do nguén luc b6 tri tir Ngdn sdch Nha
niede dé thue hién cdc ngi dung hién dai héa (hé thong céng nghé thong tin,

chuyén déi s6, héa don dién tir, co s vdt chat, cdc nhiém vy chuyén mén phuc
vu cong tdc quan Iy thue) khéng qua 01% trén dy todn thu Ngdn sdch Nha nudc
dwoc Quéc héi giao hing nam. Chinh phii quy dinh chi tiét khoan nay.

- Ly do lya chon

Viéc quy dinh ndi dung chi phuc vu viéc hién dai hoa cong tac quan ly
thué va co s¢ dir liéu vé héa don dién tir nhdm thuc hién Chuorng trinh chuyén
d6i sb6 qudc gia den ndm 2025, dinh hudng dén nam 2030; cac giai phap trong
tdm tai Nghi quyet sd 93/NQ-CP ngay 18/6/2024 cua Chinh phu trong do quyét
liét trién khai chuyen ddi sb, quy dinh v& héa don dién ti, nhat 14 diy manh ung
dung chuyén dbi sb trong thu, chi ngan sach, nang cao hiéu luc, hidu qua quan ly
thu, chi ngén sach nha nuéc; béo dam thu ding, thu du, thu kip thoi. Day la quy
dinh dé bao dam nguon lyc cho thuc hién hién dai héa nganh Thué, nganh Hai
quan dé phuc vu t6t nhit cho _viéc thuc hién nghia vu thué cua nguol nop thué
pht hop véi tinh hinh phat tridn kinh té - x4 hoi trong timg thoi ky dé thuc hién
nhiém vu, nguén thu NSNN héng nim duoc Qudc hdi giao:

a) Cu thé héa cac ndi dung Piéu 11 vi tai khoan 1 Piéu 11 ¢6 quy dinh
“Can cit vao tinh_hinh phat trién kinh té - xd hoi trong timg thoi ky, Nha nuo”c
bao dam cac nguon lyc tai chinh dé thue hién ngi dung quy dinh tai khoan nay”
nhung chua cu thé su dung ngudn lyc ndo chu yeu chi cho cong tac hién dai hoa
va cép c6 thdm quyén nao quy dinh, huéng dan dé thuc hién trong timg thoi ky.
Trén co s& nghién ctru Lut Bao hiém xa hoi s6 41/2024/QH15 ngay 29/6/2024,
Piéu 120, khoan 2 ¢ quy dinh “Mikc chi t6 chitc va hoat dong bao hiém xd hoi
dugc tinh trén co 6 s6 5 phan trdm cia dy todn thu, chi bdo hiém xd héi...”; ddng
thoi tai mot sé Luat hién hanh (Luat Gido duc, Luédt Khoa hoc va Cong nghé,
Luit Ngin hang Nha nudc...) c6 quy dinh vé kinh phi dam bao hoat dong.

Theo do, bd sung ndi dung tai khoan 1 Didu 11 Luat Quan ly thué quy
dinh nguyén téc: nguodn luc bd tri tir ngan séch nha nuéce khong qua 0 1% trén du
toan thu Ngén sach Nha nudc dugce Quoc hoi giao hing nam; Chinh phu quy
dinh, hudng dan chi tiét khoan nay d¢é thuc hién phu hop véi quy dinh cta Luat
NSNN, Luat Pau tu cng,...hién hanh.

b) Viéc bd sung quy dinh trong khoan 1 Didu 11 Luat Quan ly thué ndi
dung néu trén: khong phai la co ché tai chinh ddc thi méi ma day 1a quy dinh dé
bao dam ngudn luc cho thyc hién hién dai héa nganh Thué, nganh Hai quan phu
hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi trong tirng thoi ky dé thuc hién
nhiém vy, nguon thu NSNN hang nam dugc Quoc hoi giao. Viéc lap du toan,
phan b, chép hanh, quyét toan hing nam, Téng cuc Thué, Tbng cuc Hai quan
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bio dam theo ding quy dinh ctia Luat NSNN, Luat Diu tu cong, Luét Quan ly,
sir dung tai san cdng,... nén khong chdng chéo véi cac Luat hién hanh. Péng
thoi, viéc xay dung dy toan hing ndm cho hién dai héa phai phi hop véi nhu cau
thue té, kha ning thuc hién va giai ngan daé bao dam khéng dugc vugt qua mirc
dd quy dinh; khéng dé tinh trang chuyén ngudn khong ding quy dinh, bao dam
thwe hanh tiét kiém, chdng lang phi.

c¢) Viéc chi hién dai hoa cong tac quan ly thue nhim muc dich chu yéu la
dé phuc vu ngudi ngudi dan, doanh nghiép, cac td chirc ¢6 lién quan dugc nhanh
chéng, thuan lgi, than thién, an toan, bao mat, tranh tic dong chu quan tir cong
chirc thué, hai quan. .. dugc thuc hién trén co sd trang thiét bi hién dai, ing dung
cong nghé méi dugce lién tuc cap nhét (viée hién dai hoa khong phdi chi dé cho
ngi bo nganh thué, hdi quan thy hudng). Pdng thoi, cOng tac tuyén truyen hd tro
NNT, dio tao bdi dudng cong chirc chuyén nghiép dé dap umg yéu cdu hién dai
héa va phuc vu ngudi dan, doanh nghiép.

d) Viéc chi hién dai hoa cong tac quan ly thué gép phén dam bao thuc hién
thu NSNN theo dy todn thu NSNN duoc Qudc hdi giao, bdo dam thuc hién chinh
sach tai khéa, 6n dinh kinh t& vi mé theo ding tinh than chi dao ctia Thu tudng
Chinh pha.

7. Luit Dy triv

7.1. Chinh sach 1: Bb sung co ché cho phep Thi twéong Chinh phi
quyét dinh xuat hang duw trir quoc gia phuc vu d6i ngoai ciia Pang va Nha
nudc

7.1.1. Muc tiéu cua chinh sach
- Thao g& khé khin, vuéng méc trong qué trinh thuc thi Luat Dy trt;

- Hoan thién co s& phap ly cho viée trién khai thuc hién xuét hang du trit
qudc gia, gép phéan én dinh kinh t& vi mo.

7.1.2. Ngi dung chinh sach

- Stra d6i, bd sung quy dinh v& thdm quyén trong viéc nhip, xuit hang du
trit quoc gia.

7.1.3. Gidi phap lwa chon va ly do lwa chon

- Gidgi phdp: Bb sung quy dinh tai Piéu 35 Luat du trit quéc gié theo
huédng:

+ B4 sung vao khoan 1 Piéu 35 Luét dy trr qudc gia thAm quyén ctia Thi

tuong Chinh phu quyét dinh nhap, Xuét hang du trit quoc gia trong tinh hubng
“d) Phuc vu doi ngoai ciia Pdng va Nha nude”

+ B& sung vao khoan 2 Piéu 35 theo huéng Trudng hop xudt hang du tri¢
quoc gia phuc vy doi ngoai cua Dang va Nha mede, B6 Ngoai giao ¢ vdn ban
dé nghi Bo Tai chinh tham dinh, trinh Thi tuéng Chinh phi quyét dinh.

- Ly do lya chon
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Viéc bd sung tinh huong nhép, xuét hang DTQG dé phuc vu (101 ngoai cua
bang va Nha nuéc gép phin hoan thién co s& phap 1y cho viéc trién khai thuc
hién xuét hang DTQG.

7.2. Chinh siach 2: Phin cip thim quyén cho Thi twéng chinh phi
quyét dinh ngin sich trung wong mua bu hang DTQG

7.2.1. Muc tiéu chinh sdch

- Nhim théo g& khé khan, vuéng méc trong qua trinh thuc hién Luét Dy
trit quoc gia;

- Ct giam, dongian thu tuc hanh chinh;

- P4y manh phéan cép, phan quyén trong viéc thyc thi hoat dong du trir
qubc gia

7.2.2. Ngi dung chinh sdch

- B6 quy dinh Uy ban Thuong vy Quoc héi quyét dinh ngan sach trung
uong mua b hang du trit quéc gia d xuét cép;

- Bb quy dinh Chinh pht Trinh Uy ban thudong vu Quoc hoéi quyét dinh
ngan sach trung wong mua b hang dy trit quéc gia d xuét cap;

- B4 sung nhiém vy, quyén han Thu tuong chinh phu trong viéc Quyét
dinh ngdn sach trung wong mua bu hang du. trik quoc gia da xudt cdp..

7.2.3. Gidi phap thuc hién chinh sdch di lwa chon va ly do lwa chon

- Gidi phap Bo diém b khoan 2 Piéu 12; Bé diém d khoan 1 Dléu 13 Luat
Du trit quoc gia; B sung diém d khoan 2 Piéu 13 Lu4t Dy trix quoc gia theo
huéng bd sung thdm quyén Thi tudng Chinh phu trong viéc Quyét dinh ngén
sdch trung wong mua bu hang dy tru’ quoc gia da xudt cap.

Ly do lwa chon:

+ Piéu 12 Luét Du trit qubc gia quy dinh nhiém vu, quyén han cta Quéc
hoi, Uy ban thuong vu quéc hdi. Theo d6, Quéc hoi c6 nhiém vy, thdm quyén
quyét dinh mirc phén b ngén sach trung uong cho dur tri qudc gia hang nam; Uy
ban thuong vu Qudc hdi c¢6 nhiém vy quyét dinh muc bd sung tir ngén sach trung
uong cho DTQG hang nim va quyét dinh ngén sach trung uong mua bu hang
DTQG da xuit cp. Thuc té tir ndm 2013 dén nim 2023, Chinh phu d4 trinh Uy
ban Thuong vu Québc hoi bd sung kinh phi tir tir ngudn du phong NSTW hang
nam dé mua bu hang du trt quoc gia da xuit cAp. Tuy nhién, do quy trinh trinh
cap co tham quyén quyet dinh kinh phi mua mua bu hang dy trit qudc gia con
qua nhiéu cip, mét nhleu thoi gian (tir khi Chinh phu ¢6 van ban trinh dén khi
UBTVQH c6 nghj quyét phé duyét mit khoang 2 thang), trong khi d6 cac mt
hang dy trir qudc gia mua bu thuong theo thoi vu (nhu mét hang luong thuc, hat
gidng cay tréng), hoic phai dét hang, nhép khau tir nude ngoal (cac méat hang an
ninh, quoc phong; mot sd mit hang vat tu néng nghiép), viéc bd sung kinh phi
chwra dugc kip thoi dan t6i cong tac trién khai thuc hién con kéo dai (hogc 18 thoi



67

vu), khéng kip thuc hién trong nam ké hoach phai chuyén du toan sang nim sau
thuc hién.

Piéu 7 Luét Dy trit Québc gia quy dinh nguyén tic “...Hc‘zng du trit quéc
gia sau khi xudt cdp phdi dwoc bit lai dil kip thoi”, nhu vay viée bd tri ngén sach
trung wong mua bu hang DTQG la hoan toan phu h0'p va 1a didu kién cén thiét dé
thye hién nguyén téc di duge qubc hdi quy dinh rd tai Luat DTQG néu trén. Bén
canh d6, thuc té trong nhiéu nam qua, ngén sach trung uvong mua b hang DTQG
dugc bd tri tir ngudn du phong ngan séch trung uong. Theo quy dinh tai Ludt
Ngan sach Nha nudc va Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cua
Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé Piéu cha Luat Ngén séch nha nudc, viée
quyét dinh str dung du phong ngén sach trung wong (d6i voi céc khoan chi trén 3
ty) do Thu tuéng Chinh phu Quyet dinh va dinh ky bao cédo Uy ban thuong vu
Qudc hoi, Qudc hdi tai ky hop gén nhét.

Nhu vay, viéc quy dinh Uy ban Thuong vu Quoc ho6i quyét dinh ngan sach
trung wong mua bu hang DTQG 1a khong can thiét, khong pht hop véi dic thu
cta hoat dong DTQG. Dé cai cach thu tuc hanh chinh, ddm bao tinh kip thoi cho
hoat dong Du trit Qudc gia va thuin loi trong thyc hién cac quy trinh, thd tuc
theo quy dinh cia phap luat DTQG va phap luét v& NSNN, cén thiét phéan cép,
thAm quyén quyét dinh ngén sich trung uong mua bu hang DTQG cho Thu
tudng Chinh phu.

_+ Viéc quy dinh thdm quyen Thu tudng Chinh phu quyet dinh bd sung
kinh ph1 mua bu hang du trit quoc gia dé dam bao hoan thién thdng nhét cac quy
dinh cia Luat Dy trit qudc gia, Luét Ngén sach nha nu6c trong viéc sur dung
ngudn du phong ngan sich trung uong d8 mua bu hang du trit quc gia hang
nim; ddng thoi, phu hop véi thuc té tinh hinh thuc hién nhiém vu dugc giao
(dam bao viéc mua bl hang dugc nhanh chéng, thuén loi, cé ngay nguon kinh
phi dé thuc hién) va ciing dam bao tuan thi ding theo quy dinh tai Piéu 7 Luat
Du trit qudc gia “Hang du trit qubc gia sau khi xuét phai dugc bu lai du, kip
thoi”.

Mt khac, tai diém b Khoan 1 va dlem a Khoan 2 Luét Du trit quoc gia
quy dinh: “Quéc héi cé nhiém vy, quyen han: Quyet dinh mirc phdn b6 ngan
sdch trung wong cho dy trit quoc gia hang nam. Uy ban thuong vu Québc héi c6
nhiém vu, quyén han: Quyet dinh mikc bo sung tir ngdn sdch trung wong cho dy
it quéc gia hang ndm (néu ¢é)”. Nhu vay, xét vé quy dinh cua phap luat thi
muc dy trif quoc gia hang nam va muc bb sung cho du trit quoc gia hang nam
(néu co) di duoc Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc héi quyet dinh. Viéc Thu
tudng Chinh phu bo sung vén mua b hang dy trit quoc gia la dé dam bao duy tri
dt muce du trit quoc gia da duogc Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi phén b
(xét vé ban chét khong lam téng thém luong du triy quoc gia dad dugc Quoc hoi,
Uy ban Thuong vu Quéc hdi phé duyét); nhu vy, viéc thay d6i thAm quyén cla
Thu tuéng Chinh phi ddm bao khong lam thay d6i hé théng phéap luat hién hanh.
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+ Viéc quy dinh thdm quyén Thu tuéng Chinh pha quyét dinh kinh phi
mua bd sung, mua b hang dy trix quic gia s& lam giam bt phat sinh vé tha tuc
hanh chinh cho cic co quan ciia Chinh pht, Uy ban Thudng vy Quéc héi trong
vi€éc xem x€t, trinh phé duyet bd sung kinh phi mua bd sung, mua bu hang
DTQG.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THUC HIEN CHINH SACH

Pé dam bao trién khai thi hanh Lut sau khi dugc thoéng qua, céc co quan,
t6 chitc ¢4 nhan van sir dung ngudn luc tai chinh va ngudn nhan luc hién hanh.

VIL THOI GIAN DU KIEN THONG QUA VAN BAN

B¢ Tai chinh dé xuét thoi gian trinh Qudc hoi khéa XV cho y kién va thong
qua tai ky hop thir 8 (thang 10/2024) theo quy trinh m6t ky hop va soan thao theo
trinh tu, thd tuc rat gon.

Trén day la ndi-dung d& nghj xay dung du 4n Luét dbi, b sung mot sb
didu ctia Ludt Ching khoan, Lust Ké toan, Luat Kiém toan ddc 1ap, Luat Ngan
sach nha nudce, Ludt Quan ly, su dung tai san cdng, Ludt Quén ly thué, Luét Dy
trit qudc gia. B6 Tai chinh kinh trinh Chinh phtt xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: KT. BQO TRUONG

- Nhu trén; , THU TRUONG
- Thu twdng Chinh phu (dé b/cao);

- Cac Phé Thi tuéng Chinh phu (dé b/céo);

- Véan phong Trung uong Dang;

- Ban N6i chinh TW;

- Uy ban Thudng vu Qubc th

- Hoi ddng Dan tc va cac Uy ban ciia Québc hdi;

- Vin phong Quéc héi;

- Céc B§, co quan ngang bd; Lé Tén Cin
- VPCP: BTCN, céc PCN )

- B4 Tu phap;

-Luu: VT, PC(PLC)( b)



BQ TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phiic

S6: 204/BC-BTC ' Ha Néi, ngay 20 thang 8 ndm 2024

BAO CAO
Panh gia tic dong ciia chinh sach trong dé nghi xiy dung dy 4n mot luat sira dbi,
bd sung mdt sé diéu tai cac luat thude linh viee quan ly nha nwéc cia By Tai
chinh nhim thic diy ting trudng, kiém soit lam phat va én dinh kinh té vi mé.

(Phuc vu cong tdc thdm dinh ciia Bo Tuw phdp)

I. XAC PINH VAN PE
1. B6i canh xiy dung chinh sich

- Tai Nghi quyét sb 101/2023/QH15 vé ky hop thi 5 va Nghi quyét sb
110/2023/QH1S5 vé ky hop thtr 6 Quéc hdi khoa XV, Nghi quyét sb 93/NQ-CP
ngay 18/6/2024 ve nhiém vu, giai phap trong tdm dé thuc ddy tang truong, kiém
soat lam phat va én dinh.kinh té vi mé da dé ra nhiém vu:

To chirc ra soat hé théng vin ban quy pham phép luat, trong tdm 1a phap
ludt vé du thiu, ddu gi4, quy hoach, ddu tw cong, quan ly, sir dung dét dai, tai
sdn cdng, ngén sach nha nudc, tai chinh cong, hop tac cong tu, xa hoi hoa cac
dich vu céng, déu tu, méi trudng, xdy dung, kinh doanh bat déng san, ngn
hang, tai chinh, tu chu tai chinh, chimg khoan, trai phiéu, doanh nghiép, giam
dinh, dinh gia va céc linh vuc khac d3 duogc cac doan kiém tra, gidm sat, thanh
tra, kiém toan, cac co quan diéu tra, truy t8, xét xw, thi hanh 4n kién nghi, deé
xut hodc c6 nhidu vuéng mic dugc cac dja phuong, ngudi dan, doanh nghiép
kién nghj; phat hién, xac dinh cu thé nhiing quy dinh c6 mau thun, chéng chéo,
so hd, bét cép, nhitng van & vuéng mdc trong cac ludt va vén ban dudi luét co
lién quan, bdo cédo Québc hdi két qua ra soét tai Ky hop thir 6, Quédc hoi khoa
XV; kip thoi chi dao stra dbi, bd sung theo thim quyén céc vén ban dudi luat
khéng con phil hop hoic kién nghi Qudc héi sira ddi, bd sung, ban hanh méi cac
luat, nghi quyét c6 lién quan.

- Ngay 08/7/2024, Thu tuéng Chinh phi d& ban hanh Quyet dinh sb

603/Qb-TTg vé viéc thanh 1ap Ban chi dao ra soét, x& Iy vuéng méc trong hé
théng vin ban QPPL do Thi tuéng Chinh pht truc tiép lam trudng ban.

- Ngay 08/7/2024, Thu tuéng Chinh phu da chi tri Phién hop thir 1 Ban
chi dao ra soat xtr ly vudng mac trong hé théng vin ban QPPL dé dé xuit céc
nhiém vu, giai phap trong tm thuc day ting trudng, kiém soét lam phat va n
dinh kinh t& vi mé. Sau khi nghe béo cdo ctia B6 Tu phép (Bdo cdo so 282/BC-
BTP ngay 07/7/2024), Thu tuéng Chinh phu da két luan vé viéc can thiét phai
nghién cuu, xdy dung dy an mdét luat stra d6i, bd sung nhiéu luat theo trinh tu,



thu tuc riat gon nhdm thic ddy tang truéng, kiém sodt lam phét va 6n dinh kinh
té vi md. Ngay 15/7/2024, Van phong Chinh pht dé c6 Thong bao sb 322/1B-
VPCP vé két lusn cua Thudng tryc Chinh phu vé dénh gia chung va trién khai
nhiém vy, gidi phap, trong tdm trong thoi gian t&i va ngay 16/8/2024, VPCP c6
Thong bdo sb 386/TB-VPCP vé y kién Két luan ctia Thuong truc Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu.

- Ngay 07/8/2024, Thu tudéng Chinh pht dd chu tri Phién hop thir 2 Ban
chi dao ra soét xir ly vudng méc trong hé théng vin ban QPPL. Trén co s& bédo
céo tong hop cia B Tu phap, Thi tuéng Chinh phu dé giao: B6 Tai chinh chu
tri nghién ciru, xay dung Luft sua d6i 07 luat thudc linh vuc quan ly nha nuéc
ctia Bo Tai chinh, gdm: (1) Luat Chimg khoén; (2) Luét K& toan; (3) Luét Kiém
toan doc lap; (4) Ludt Ngan sach nha nudc; (5) Luat Quan ly, sir dung tai san
cong; (6) Luat Quan ly thué; (7) Luét Du trix quéc gia.

- Bé 6 chirc trién khai thuc hién y kién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu,
B§ Tai chinh d& c6 Thong bao s6 631/TB-BTC ngay 09/8/2024 thong bao y klen
chi dao ciia B trudng vé viéc xay dung du 4n mot luat sira ddi, bd sung mot sb
diéu tai cac luat thudc linh vuc quan ly nha nudce cua BY Tai chinh nham thic
day tdng truong, kiém so4t lam phat va 4n dinh kinh té vi md. Theo d6, hién
nay, cac don vi thuoc Bo dang khin truong thuc hién dé té)ng hop trinh Chinh
phti trinh Qudc hdi cho ¥ kién va thong qua tai ky hop thir 8 (thdng 10/2024).

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Tiép tuc thé ché hoa day du chu truong, duong 161, quan diém da dugc
xéc dinh trong Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 14n thir XIII cia Pang, Két
ludn s6 64-KL/TW ngay 18 théng 10 ndm 2023 ctia HOi nghi lan thtr tAm Ban
Chap hanh Trung vong Pang khéa XIII vé kinh té - x4 hoi nim 2023 - 2024, Két
luan sé 19-KL/TW ngay 14 thang 10 nim 2021 ctia B6 Chinh trj vé dinh hudng
Chuong trinh x&y dyng phap luét nhiém ky Quéc hoi khéa XV, Nghi quyét sb
101/2023/QH15 va Nghi quyét s& 110/2023/QH15 ctia Qubc hoi khoa XV va
cac Nghi quyét, két luan khac cua Trung wong, B4 Chinh trj, Ban Bi thu, Quéc
hoé1 va Chinh phu.

- Tap trung ra soat, xir ly cac vuong mac c6 tinh chét cap bach tai mot sb
ludt nhim thdo g& cac kho khéan, vuéng mac diém nghén dé thic day tang
trudng, kiém soat lam phat va én dinh kinh té vi mé.

- P4y manh phén cap, phan quyén (xdy dung co ché, chinh sach, phap
luét, quy hoach, kiém tra, gidm sat; khong lam céc cong viéc cu the) cit giam,
don gian hoa thu tuc hanh chinh; x6a bé co ché xin - cho; chéng phién ha, sach
nhiéu cho ngudi dan va doanh nghiép; khoi thong, sir dung hiéu qué moi ngubn
lyc cho phat trién, 14y du tu cbng, ngudn luc Nha nudc dan dét va kich hoat
moi ngudn luc hop phap khac, trong do, ca vén dau tu nude ngoa1 dam bao muc
tiéu gép phan khic phuc tinh trang né trénh, dun ddy, so sai, so trach nhiém,
khong dém nghi, khéng ddm lam, bénh tri tré trong mot bo phén can b, cong
chire; cai thién mai trudng dau tu kinh doanh; xay dung Nha nuéc phép quyén



x3 hoi chu nghia, gép phén thuc hién muc tidu 6n dinh kinh t& vi mo, kiém soat
lam phat, thuc day tang trudng, bao dam cac can doi 1on cua nén kinh t€ va céc
muc tiéu 16n theo Nghi quyét Pai hoi XIII.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Pé nghi xay dung du 4n mot luat stra d6i, bd sung mot sd didu tai cac luat
thudc linh vuc quan 1y nha nudc ctia Bo Tai chinh gdm 30 chinh sach ddi véi 07
luat (Luat Chting khoan; Luét K& toan; Luat Kiém toan doc 1ap; Luat Ngan sach
nha nudc; Luit Quan ly, st dung tai san cong; Luat Quan ly thué; Lut Dy trix
qudc gia), cu thé nhu sau:

1. Luat Chirng khoan (03 chinh sach)

1.1. Chinh sdach 1: Ning cao tinh minh bach, hiéu quad trong hoat dpng
phat hanh, chao ban chirng khodn

a) Xdc dinh vin dé:

(i) Vé chao bdn chitng khodn

* Chao ban ching khoan ra cong chiing

- V& didu kién chio ban chimg khoan ra cong chiing

Qua thuc tién trién khai, phan 16n cc dot chao ban cb phleu ra cong chung
hién nay duoc thuc hién bing phuong thiic chao ban thém cb phiéu ra cong
ching cho ¢ déng hién hitu theo ty 18 s& hitu, theo d6 vao ngay thyc hién quyén
mua (ngay giao dich khong hudng quyén), gid cac cb phleu dang luu hanh s&
dugc didu chinh giam gia tham chiéu twong tng voi gia ¢d phiéu duoc chao ban.
Tuy nhién, khi hty b6 dot chao ban lai khong didu chinh tang lai gia ) phleu
Nhu vay s& anh hudng dén quyén loi cia nhing ngudi nam gilt co phiéu 1a cb
dong hién hitu tai ngay diéu chinh gia tham chiéu c¢b phiéu.

* Chao ban ching khoan riéng 1é

- V& diéu kién chao ban cb phibu riéng 18, trai phiéu chuyén dbi riéng lé,
trai phiéu kém ching quyén riéng 1é cta cong ty dai chung: Phap luét hién hanh
da c6 quy dinh vé didu kién, trinh tw, thi tuc hd so chao ban riéng 1é don gian
hon hd so chao ban ra cong ching. Tuy nhién vige kiém soat, giam sat clia cac
cd dong hién hitu dbi v6i hoat dong chao ban c¢d phiéu riéng l¢ con nhiéu han
ché, kinh nghlem hiéu biét ctia cac cb doéng v& vai trd, quyén loi ciia minh chua
cao. Piéu nay dén dén nguy co c6 thé anh huéng dén loi ich cua cb dong thiéu
s8, ma quan trong nhat anh hudng dén loi ich 14 gia chao ban chiét khiu cho nha
dau tu.

- P6i v6i thi truong trai phiéu phat hanh riéng lé
Tai céc thi trudong ching khoan trén thé gidi, tréi phiéu phat hanh riéng 1é
duoc coi 1a mot loai “chimg khodn ngoai tru” nén khong thudc pham vi diéu

chinh ctia Luit Ching khoan va khi thuc hién viéc phat hanh, td chirc phat hanh
khong phai ding ky, khong chiu su quan ly cua Uy ban Chimng khoén cac nude.



Vé nguyen téc, thi truong trai phiéu rleng 1€ 1a mt thi trudng déc biét c6 mirc
d6 rui ro cao, nén dbi tugng tham gia thi trudng nay dugc han ché trong sb
lwong nhoé nha déu tu c6 tiém luc tai chinh, kinh nghiém chuyén mén cé kha
ning nhén biét va chip nhan rii ro.

Thoi gian qua, thi trudng trai phiéu phét hanh riéng 18 & nude ta dang hoat
dong chwa phu hop voi ban chét cta thi truong nay, thyce té cho thay nhiéu dot
chao bén trai phleu riéng 1& dugc phéan phdi cho hang nghin nha dau tu ca nhan,
trong d6 chii yéu 1a nha dau tu ca nhan nho 1é (truc tiép hodc gian tiép s& hitu
trai phiéu théng qua cac hop dong hop tac déu tu, hop déng mua ban lai...),
thudng 1a cdc nha diu tu cé gia trj dau tu thip, khong thuc sy c6 kinh nghiém
chuyén mén va kha nang nhan biét rui ro khi tham gia dau tu vio trai phiéu
doanh nghiép chao ban riéng 1é. Nhiing bit cap nay di dugc xir ly thong qua
viéc ban hanh Nghi dinh sb 65/2022/ND-CP ngay 16/9/2022 ctia Chinh phu sira
d6i, bd sung mot sb diéu ctia Nghj dinh s6 153/2020/ND-CP ngay 31 thang 12
nim 2020 quy dinh v& chao ban, giao dich trai phiéu doanh nghiép riéng 1¢ tai
thi truomg trong nude va chao ban trai phiéu doanh nghiép ra thi truong qudc té,
dong thoi tang cuong viée kidm so4t chit ché c4c kénh phén phdi trén thi truong
so cap, thir cap.

pé tlep tuc hd tro thi trudng phat hanh trai phleu riéng 1é di vao hoat dong
dung ban chét va ph hop véi thong 18 qudc té, can nghién ctu, sira d6i, bd sung
mdt sé quy dinh lién quan tai Luat Chimg khoan nang cao hon tinh chuyén
nghiép cta nha dau tu, ciing nhu bao dam an toan, phong ngira rii ro cho cic
nha dau tu trai phiéu riéng 18.

(ii) Vé céng ty dai ching

- Ve vén chu s& hitu (Diu 32): Thuc té cho thay mot sb trudng hop cong
ty c6 vbn didu 18 da gbp trén 30 ty dong nhung von chi s¢ hiru tai thoi diém
dang ky cong ty dai chung nhé hon 30 ty ddng hodc 4m vén. Do véy, viéc bd
sung quy dinh vé “vén chu s& hitu” nhim dam bao tinh chit ché vé diéu kién
dang ky cong ty dai chung, ning cao chét lugng hang hoa cua thi trudng chimg
khoan.

- V& hé so ding ky cong ty dai chiing (Diéu 33):

Thuc hién chi dao cta Chinh phu vé vi€c tang cuong chét lugng hang hoa
trén thi truong chung khoén tai Nghi quyét s6 86/NQ-CP ngay 11/7/2022 vé
phat trlen thi truomg vén an toan, minh bach, hiéu qua, bén vimg nhim on dinh
kinh t& vi ms, huy dong nguon luc phat tr1en kinh t& x4 hdi, viéc xem xét k§ vé
qua trinh g6p von, tang von va sir dung vén trudce khi ding ky cong ty dai ching
14 cén thiét. Viéc xac nhén cua td chirc kiém toan ddi véi viée gop von, tang von
va sir dung vén trude khi ding ky cong ty dai chung 1a co s¢ dé danh gia tinh
diy du, hop 18 cia viée gop von diéu 1¢ va ting vbn cua td chirc ding ky cong ty
dai ching.



Luat chi quy dinh danh muc Hb so ding ky cong ty dai ching. Do vay, dé
dam bao tinh kha thi cho viéc xem xét, dénh gid ho so dang ky tu cach cong ty
dai chiing, can thiét giao Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

- V& mua lai ¢b phiéu (khoan 7 Diéu 37):

Khoéan 7 Diéu 37 Ludt Chumg khoan c¢6 quy dinh han ché t chirc phat
hanh khéng dugc chao ban cb phiéu trong thoi han 06 thang ké tir ngay két thuc
viéc mua lai c6 phidu. Muc tiéu ctia quy dinh nhim dam bao sy nhit quan trong
hoat dong cua doanh nghiép (doanh nghiép mua lai c6 phiéu khi danh gia céan
thu hep san xuét kinh doanh, giam quy md hoat dong). Tuy nhién, thyc té phat
sinh truong hop cong ty mua lai ¢d phiéu trong tinh hudng bét budc (nhu mua
lai c6 phiéu ctia ngudi lao dong nghi viée theo chuong trinh phat hanh ¢ phiéu
cho ngudi lao dong, cong ty chung khoén mua lai ¢b phiéu cta chinh minh trong
truong hop thuc hién sta 18i giao dich), khong phai céng ty chi dong giam quy
md hoat dong. Do 46, véi quy dinh hién tai, trong mdt so truong hop doanh
nghiép cé thé bi 1§ co héi kinh doanh khi khéng thé huy dong vén theo ké
hoach.

Ngoai ra, khoan 7 Piéu 37 Luat Chimg khoén ciing ¢6 quy dinh trong
truong hop mua lai nay cdng ty dai chung khéng dugc chao bén c¢b phiéu dé
tang von diéu 18, trir trudng hop chuyen dbi trai phiéu thanh ¢ phxeu theo cam
ket khi thuc hién chio ban trai phiéu chuyen d01 Quy dinh ngoai trir nay khong
can thiét do viéc chuyén dbi trai phleu thanh ¢ phiéu Ia hoat dong phét hanh,
khong phai chao ban (huy dong thém vén).

- V& huy tu cach cong ty dai ching (Diéu 38)

Thuc té c6 tinh trang cac doanh nghiép da dang ky dai ching nhung khéng
tuan tht nghia vu vé& cong bd théng tin theo quy dinh. Do viy, d khic phuc tinh
trang néu trén, can thiét bd sung quy dinh huy tu cach cong ty dai ching dbi véi
trudng hop Cong ty dai chiing khdng thuc hién nghia vu céng bd théng tin vé
bao céo tai chinh nim duoc kiém toan hodc Nghi quyét Pai hoi c¢b déng thuong
nién trong 2 ndm lién tuc.

- V& hé so huy tu cach cong ty dai ching (Piéu 39): Thuc té ¢ cac trudng
hop cong ty dai chung khong thuc hién dang ky giao dich. Viéc quy dinh nhu
hién tai (mdt trong cac tai ligu tai hé so hily tu cach cong ty dai ching 1a danh
sach ¢d déng do Tong cdng ty luu ky va bu trir ching khoan Vi€t Nam cung
cip) dan téi vudng méc trong viée thuc hién huy cong ty dai ching.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé:

- Thuc hién ddng b cac giai phép thao g& kho khén, tang cuong quan ly,
gidm sat céc thi truomg chimg khoén theo Nghi quyét s6 101/2023/QH15 vé Ky
hop thr 5, Quéc hoi khéa XV,

- Tiép tuc nang cao chit luong, tinh minh bach trong hoat dong chao ban,
phat hanh ching khoan (bao gém trai phiéu ra cong ching, cb phleu va trai
phiéu riéng 18), bao vé quyén va loi ich hop phép ctia nha dau tu, nhét 14 cac nha



dAu tu nhé 1é, ngin chin hanh vi gian 1an khi dua hang hoa 1én thi truong chung
khoan. Qua dé, tao didu kién cho TTCK phat trién, Chinh phu, cac doanh nghiép
¢6 kha ning huy dong ngudn luc dai han, chi phi phit hop d¢é phat trién san xuét
kinh doanh ctia doanh nghiép, thuc diy ting trudng.

¢) Cdc gidi phdp dé xudt:
Gidi phap 1: Nhom giai phép v& sira d6i, bd sung Luat Chimg khoén:
Stra dbi, bd sung quy dinh vé chao ban ching khoan ra cong chiing, chao

ban chimg khoén riéng 1¢, vé cong ty dai ching tai Luat Chimg khoén, cu thé
nhu sau:

- V& chao ban chimg khoén ra cdng ching:

+ Khoan 2 Pidu 15 (chao ban thém cb phiéu ra céng ching ctia cong ty dai
chuing): bd sung ngoai trir chao ban cho ¢b déng hién hitu theo ty 18 s& hitu thi
khong phai dat ty 18 tdi thiéu 70% sb cb phiéu dugc chao ban trong truong hop
chao bén ra c6ng ching nhim muc dich huy déng phan vén & thuc hién dy 4n
cta td chirc phat hanh;

+ Khoan 3 I?iéu 15 (chao bén tréi phiéu ra céng ching): bd sung didu kién
chao ban trai phi€u ra cong chiing phai c6 tai san dam bao hodc dugc bdo ldnh
ngan hang theo quy dinh cia phép luat.

- V& chao béan ching khoan (¢ phiéu va trai phiéu) riéng 1é clia cong ty
dai chung:

+ Nha déu tu chimg khoan chuyén nghiép (Diéu 11 Luat Chimg khoan): bd
sung dbi V@i cong ty co vén diéu 18 da gbp trén 100 ty d6ng thi phai c6 thoi glan
hoat dong t5i thiéu 02 nam. Pi voi cd nhan, bd sung quy dinh (i) pha1 tham gia
dau tu ching khoan trong thoi gian t6i thiéu 02 nim, c6 tan suét giao dich t6i
thleu 10 1an mbi quy trong 04 quy gén nhét; (ii) c6 thu nhép t5i thiéu 01 ty ddng
mdi nim trong 02 nam gin nhét. B§ sung thém quy dinh nha dau tu chimg
khoan chuyén nghiép gém nha ddu tu 13 t§ chirc, ca nhan nuéc ngoai. B6 sung
khoan la vao sau khoan 1 Pidu 11 quy dinh: “Ja. Nha ddu tw chitng khodn
chuyén nghiép tham gia mua, giao dich, chuyén nhwo‘ng trdi phiéu doanh nghiép
riéng Ié 1 16 chikc theo quy dinh tai khodn 1 Piéu nay.’

+ Pidu 31 (chao ban chimg khoan riéng 1€ cua cong ty dai chung): b sung
r3 PHDCP phai quyét dinh vé sb luong cd phleu gia chao ban hodc nguyén téc
xac dinh gia chao ban; ting thoi gian han ché chuyén nhuong tir 01 ndm déi voi
nha déu tu ching khoan chuyén nghiép 1én thanh 03 ném tuong tng v4i nha dau
tur chién lwgc (khoan 1 Pidu 31); dbi véi diéu kién chao ban trai phiéu riéng 1¢,
quy dinh déi tuong tham gia dot chao ban chi bao gbém nha dau tu chimg khoan
chuyén nghiép 13 td chirc, viée chuyén nhuong tréi phiéu chao ban riéng I¢ chi
dugc thuc hién gifra cac nha dAu tu chimg khoan chuyén nghiép la td chire (diém
b, ¢ khoan 2 Piéu 31), bd sung quy dinh chuyén tiép.



- V& Céng ty dai ching;

+ Khoan 1 Piéu 32 (dleu kién dang ky cong ty dai ching): sira ddi quy
dinh cong ty khong chi cé von diéu 18 d4 gbp ma phai c6 vén chi s& hitu tir 30
ty ddng tré 1én;

+ Stra dbi, bd sung khoan 1 Piéu 33 theo hudng b sung tai liéu dang ky
cdng ty dai chung phai c6 Xdc nhdn cia 16 chitc kiém todn vé viéc gop von diéu
1, ting von va sik dung vén dén thoi dzem ddng ky cong ty dai ching, xdc nhdn
ctia co quan ddng ky kinh doanh noi cdp gidy chumg nhdn ddng ky doanh nghiép
cho cong ty déing ky cong ty dai chiing vé cdc lan thay déi Gzay chung nhdn
dang ky doanh nghiép theo ding quy dinh cia phdp ludt; sira dbi, bd sung khoan
2 Pidu 33 quy dinh Chinh phi quy dinh chi tiét vé hé so ding ky céng ty dai
chiing, trinh tu, thii tuc xdc nhdn hodn tdt viée ding ky céng ty dai chiing, ban
hanh mdu Bdn céng bé théng tin vé cong ty dai chimg, quy dinh ho so ding ky
cong ty dai ching hinh thanh sau chia tach, hop nhdt, sdp nhdp doanh nghiép;
b sung khoan 3 quy dinh cdc 16 chikc, don vi, cd nhdn tham gia vao qud trinh
lap Ho so dang ky céng ty dai chung gui UBCKNN chiu trdach nhiém trucc phdp
ludt vé tinh hop phdp, chinh xdc, trung thyc va ddy di ciia hé so.

+ Khoan 7 Dleu 37 (b4o céo mua lai cd ph1eu cong bd thong tin va thuc
hién viéc mua lai cb phleu) sira ddi theo hudéng bd sung quy dinh ngoai trir cac
truorng hop mua lai ¢6 phiéu bit budc (mua lai cb phiéu ciia ngudi lao dong nghi
viéc theo chuong trinh phat hanh cb phiéu cho ngudi lao dong, cong ty chung
khoan mua lai ¢6 phi€u cua chinh minh trong truong hop thuc hién sira 161 giao
dich); dong thoi bé doan “trir truong hop chuyén doi trdi phiéu thanh c6 phiéu
theo cam ket khi thuc hién chao bdn trdi phiéu chuyén déi” do ddy khong phai
trudng hgp chao ban.

+ Sira ddi, bd sung khoan 1 Diéu 38 theo hudéng quy dinh céng ty dai
chung cé tréc‘h nhiém g Uy ban Chimg khoan Nhé nuéc van ban thoéng bao
kém tai liéu vé viéc khong dép umg mét hodc mét s6 di€u kién cong ty dai ching
quy dinh tai diém a khoan 1 Didu 32 ciia Luét nay; sira di, bd sung quy dinh tai
khoan 5 Piéu 38 theo hudng giao Chinh phiit hwéng din mot sb trudng hop cu
thé.

+ Sira ddi, bd sung khoan 3 va khoan 4 Diéu 39 theo huéng chinh sira lai
mot sO tai liéu trong hoé so hly tu cach cbng ty dai chung d€ dam bao kha thi
trong thuc tién.

Giai phap 2: Giit nguyén hién trang quy dinh tai luat hién hanh

d) Ddanh gid tac dong cia cdc gidi phdp

Giai phap 1:

* Tac dong dbi véi hé thdng phap luat:

Giai phép chinh séch khéng anh huéng toi quyén va nghia vu cta céng dan
theo Hién phap; thong nhat v4i Ludt Doanh nghiép va cac van ban quy pham



phap luat khac c6 lién quan, nhét 1a cac quy dinh ve chao ban trai phiéu; déng
thoi, tuong thich, phu hgp véi cac diéu wdc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
Viéc bd sung quy dinh vé cong ty dai ching nhdm hoan thién quy dinh phap luat
vé didu kién dang ky, huy ding ky cong ty dai ching dam bao chit ché, nang
cao tinh thyc thi.

* Tac dong vé kinh té - x4 hoi:
- Téc dong tich cuc:

Péi voi Nha nude: Giai phép khong 1am phat sinh chi phi cho hoat déng
quan ly nha nudc, khéng anh hudng tdi ngudn thu ngén sach Nha nudc. Cac
doanh nghiép c6 didu kién huy dong vén phat trlen san xudt, kinh doanh, gop
phin ting thu cho ngén sach nha nué6c. Quy dinh v& béo cdo tai chinh dbi véi to
chire thue hién chao ban cb phiéu lan dau ra céng ching s& bd sung cong cu aé
han ché viéc niém yét cira sau cia mot s& doanh nghiép chua di dleu kién niém
yét thong qua cac hoat dong hop nhét, sap nhdp. Bén canh d6, niém tin ddi véi
hoat dong chao ban chiing khoan tang cao s& thu hut duge nha dAu tu tham gia
vao TTCK, tang thu cho ngén sach Nha nuéc. PSi v6i hoan thién quy dinh vé
cbng ty dai chiing, viéc bb sung hd so dang ky cong ty dai ching la co so dé co
quan quan ly nha nu6e danh gia tinh day du, hop 18 cua viée gop von didu 18 va
tang von cua td chirc ding ky CTDC.

Péi voi nguodi dan: B sung thém ngudn théng tin dé nha dau tu cong
chung danh gia mdt cach day du, toan dién hon vé tinh hinh hoat dong san xudt,
kinh doanh st v6i hién trang clia doanh nghiép. Bén canh d6, co ché giam sat
hoat dong huy dong v6n qua chéo ban ciia doanh nghi€p chét ché, cac thong tin
v& chao ban duoc minh bach lam co s nha dAu tu ra quyét dinh dau tu ding dén
va dem lai loi ich t6t nhét, tai sén dau tu cta nguoi dan vao doanh nghiép dugc
bao dam.

D4i v6i doanh nghiép: Téang tinh minh bach vé tinh hinh ting vén, san xut
kinh doanh cua doanh nghi€p c6 qua trinh téng vén nhanh trong vong 02 nim
trude nim ding ky chao ban cb phleu lan déu ra cong chung Cong tac quan tri
doanh nghiép dugc ting cudng, vi thé trén thi trudng tét, niém tin d6i v6i doanh
nghiép duoc gia tang, doanh nghiép c6 kha nang huy dong vén 16n dau tu cho
hoat dong séan xuét kinh doanh, tang loi nhuén cho doanh nghiép. Cac quy dinh
vé& hity cong ty dai chung, quy dinh vé trach nhiém cla t6 chirc, don vi, c4 nhén
tham gia 14p Hb so ding ky céng ty dai chiing khéng 1am phét sinh chi phi cho
DN khi trién khai thuc hién. Bén canh do, cac quy dinh dugc bd sung nhim
ning cao trach nhiém cla cédc td chirc, c nhén trong qua trinh 14p hd so; khic
phuc tinh trang cdc doanh nghi€p d& déng ky dai ching nhung khong tuén thu
nghia vu vé& céng bd thong tin theo quy dinh qua dé co cau lai danh muc hang
hod trén thi trudmg ching khoan, loai bo cac doanh nghiép khong cén tiép tuc
duy tri trén TTCK; ting cudng chét luvong hang hoa cho thi trudng chimng khoan.



- Tac dong tiéu cuc:

P6i v6i Nha nuéce: Viée bd sung quy dinh phép ludt 1am phét sinh chi phi
khéng déng ke cho hoat déng quén ly nha nuéc dé xay dung, hoan thién céc vin
ban quy pham phép luat, khong anh hudng téi nguon thu ngén sach Nha nude.

D4i v6i ngudi dan: Tinh minh bach, trach nhiém cua nhitng ngudi lién
quan dén viéc chio béan _chung khoén dugc tang 1én, khdng lam anh hudng dén
chi phi dau tu ctia nha dau tu, do vay, co ban khong lam phat sinh chi phi.

Déi véi doanh nghiép: Déi v6i quy dinh vé& cong ty dai chung, viéc bd
sung quy dinh thanh phin hd so déng ky cong ty dai chung, dm véi doanh
' nghlep, viée bd sung quy dinh nay c6 thé lam phat sinh chi phi dé thuc hién xac
nhin viéc gop vén didu 18, ting vbn va sir dung vén dén thoi diém dang ky cong
ty dai ching

* Téc dong vé gidi:
Giai phap khéng énh huéng den co hoi, diéu kién, ning luc thyc hién va

thy hudng cac quyén, lgi ich ctia mdi gidi do chinh sach khéng mang tinh phéan
biét, dugc ap dung chung.

* Téac dong cia thu tuc hanh chinh:

Giai phdp khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh méi nén khéng anh
huéng dén chi phi cia doanh nghiép, ¢4 nhén.

Gidi phap 2:

* Tac ddng dbi véi hé thdng phép luit:

No6i dung chao ban chig khoan cé lién quan truc tiép tdi _cac van ban
phap luat nhu Luét Ching khoéan, Luit Doanh nghiép ... Theo do, can hoan thién
cac quy dinh dé dam bao tinh pht hop, théng nhét cia hé théng phép luit, dam

bao TTCK hoat ddng 6 6n dinh, ting cudng cbng tic quan 1y Nha nudc va bao vé
quyén, loi ich ciia nha dau tu.

* Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

- Téc dong tich cuc:

D4i v6i Nha nuée: quy dinh phap luat v& chao ban chimg khoén dwoc hoan
thién da tao di€u kién thuan lgi cho cac doanh nghiép thuc hién hoat dong chao
ban ching khoan ra cong chung, qua d6, Nha nudc ting dugc nguén thu tir
ngudn phi déng ky chao ban chimg khoan. Sy tham gia tich cyc cta céc nha dau
tu cling tdng thu cho ngén sadch Nha nudce tir cac nguon thu phi, 1€ phi, gid, thue.

Déi voi doanh nghiép: quy dinh phép luat hién hanh d3 tao didu kién cho
nhié‘u do’anh nghjép thuc hién hoat dong chao ’bén chung kho?n, qua do thu vé
nguodn von lon d€ dau tu cho hoat dong san xuat, kinh doanh, 6n dinh hoat dong
va tang loi nhuén cho doanh nghiép.
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- Tac dong tiéu cuc:
Déi véi Nha nude:

.t Ruairogiam hiéy h,ic‘, hiéu qua thyc thi chinh sach, phap luét v& tai chinh,
dau tu do anh hudng dén niém tin cua th trudng; tang chi phi cho cac hoat dong
quan ly nha nudc do phai bo sung nguon lyc dé xir Iy hau qua cia cac hoat déng
chao ban, phat hanh (nhu vén dé giai quyét khiéu kién, xir ly vi pham). Bén canh

d6, su dé dit trong quyét dinh ddu tu cia nha diu tu s& lam anh hudng téi ngudn
thu cho ngén sach tir cac hoat dong thu phi, 1€ phi.

+ Thj truong trai phiéu phat hanh riéng 1¢ dang hoat dong chua ding ban
chét cua thj trudong va thong 1€ quoc té, quyén va loi ich hop phap ctia nha dau
tu d& bj anh hudng do mot sb nha diu tu khong thue sy c6 kinh nghiém chuyén
mon va kha néng nhén biét rui ro khi tham gia déu tu, c6 thé gy ra hé qua
khong tét v& mit x3 hoi.

+ Pbi voi doanh nghiép: doanh nghi¢p bi han ché ngudn vén dé dau tu vao
hoat dong san xuét, kinh doanh do hoat dong chao ban, huy dong vén gip khé
khan hon; trach nhiém cta td chic tr vin hd so chio ban, td chirc bao ldnh phat
hanh, cua doanh nghiép kiém toén, klem todn vién va trach nhiém ca nhén cua
cac thanh vién hoi ddng quéan tri trong t6 chirc phat hanh chua dugc chi tiét, cu
thé ho4 trong Luat 4nh hudng chat lugng, tién d6 cia céc thong tin trong hd so
dang ky chao ban va anh hudng dén tién do xem xét hd so dang ky chao ban.

Péi v6i ngudi dan:

+ Nha dau tu 1a cd déng doanh nghiép cé thé c6 thiét hai do thj truong suy
giam niém tin vao doanh nghiép, 4nh huéng dén hinh anh, gié tri ciia doanh
nghiép.

+ Quy dinh ve ty 1¢ thanh cong cua dot chao ban c¢b phiéu dé thuc hién du
an dang gay mét s vudng méc, bét cap do phan lén céc dot chao ban thém )
phiéu ctia cac cong ty dai ching la chao ban cho céc ¢ dong hién hitu theo ty 1&
so hitu. Vao ngay thuc hién quyen mua, cac ¢b phiéu dang luu hanh s& dugc
diéu chinh gia. Trong truong hop c¢b phiéu méi chao ban bj huy do _khong dap
ting diéu kién ve ty 1€ huy dong néu trén, céc nha diu tu da ban cb phiéu sau
ngay chdt quyén s& bj thiét hai.

+ Nha dau tu mua trai phiéu bi thiét hai khi doanh nghiép phat hanh lam
vao tinh trang mét kha ning thanh toan goc va lai trai phleu do s6 lugng ngudi
nim glu' trai phleu I6n va nhiing ngudi nam git trai phiéu c6 kha ning chiu
dung rdi ro vé mit tai chinh thap.

* Téc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu hudng cac quyén, lgi ich clia mdi gidi do chinh sdch dugce 4p dung chung,
khong mang tinh phéan bigt.

* Tac dong cua thud tuc hanh chinh:
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Giai phép khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi nén khong anh
hudng dén chi phi ciia doanh nghiép, ca nhan.

d) Lwa chon gidi phdp

- Tu cac co sé trén, Bo Tai chinh lya chon Giéi phép 1.

1.2. Chinh sdch 2: Tiép tuc hoan thién cic quy dinh dé tiing cwong cong
tac gidm sdat va xw ly nghiém cdc hanh vi gian lign, liva ddo trong hoat dong
phdt hinh, chao bin chivng khodn, néng cao trach nhiém ciia té chirc, cd
nhdn co lién quan, bao dam hiéu qua phong ngira, xir Iy vi pham trén TTCK

a) Xdc dinh vin dé:

(i) V& chao ban chimg khoan, Luat Chimg khoan di c6 quy dinh chung vé
trach nhi€ém clua c4 nhan va t6 chic tham gia vao qua trinh chao ban ching
khoén ra cdng chiing. Tuy nhién:

- Chua quy dinh trach nhiém diy da cac chd thé 13 ca nhan, t§ chirc tham
gia vao qua trinh 14p hd so chdo ban nhu t§ chirc thdm dinh gia doc lap, cac
thim dinh vién tham gia thdm dinh gi4;...dAn dén nhidu t§ chirc, ca nhan chua y
thic dugc trach nhiém cia minh, lam dnh hudng dén chat lugng cua thong tin
cung cip cho nha déu tu va co quan quéan ly nha nudc mét nhiéu thoi gian xem
xét, xir Iy hd so chao ban, anh hudng dén tién d6 phuc vu ngudi dan va doanh
nghiép;

- Quy dinh hién hanh chi ¢6 quy dinh trach nhiém cta t5 chirc, c4 nhan lién
quan dén ho so dang ky chio ban ching khoén ra cong chiing ma chua c6 quy
dinh trach nhiém cua t6 chirc, c4 nhan tham gia vao qua trinh chao ban chimg
khoén riéng 1é;

- Quy dinh hién hanh khong cé quy dinh trach nhiém cia thanh vién Hoi
ddng quan tri, thanh vién Hoi dong thanh vién cua céc td chirc phat hanh trong
viéc thu thap céc cén cu, bﬁng ching, co sé tinh todn, cac hd so, tai liéu tham
chiéu kém theo trudc khi trinh Pai hoi ddng cb dong théng qua phuong an phat
hanh, phwong 4n sir dung vén thu dugce tir dot chao ban, dan dén khong thé hién
dugc tinh hop 1y, céng bang, cong khai, minh bach, ¢6 thé anh huéng dén quyén
va loi ich hop phép ctia nha dau tu.

Déng thoi, Luat hién hanh chua quy dinh cu thé, day du trach nhiém cua
cac chi thé lién quan dén ho SO niém yet dang ky giao dich chung khoan, anh
huéng dén théng tin cung c4p cho nha dau tu.

Bén canh d6, Luat Chimg khoan (Piéu 28) da c6 quy dinh vé cac truong
hgp huy bé dot chao ban ching khoén ra cong chung, tuy nhién mdi chi quy
dinh viéc huy dot chao ban khi dot chao ban chua hoan thanh va chi dp dung ddi
v6i truong hop chao bén ra céng ching, khong bao gdm cac dot chao ban ching
khodn riéng 1é. Diéu nay gy khé khin, ling ting cho cdc co quan quan ly khi
cac gian lan, sai s6t hodc cac hanh vi lira dao dugc phat hién sau khi dot chao
ban da hoan thanh. V& co ban, viéc huy cac dot chao bén tréi phiéu (bao gdm ra
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cong chung va rieng 1¢) sau khi dot chéo ban d& hoan thanh la kha thi néu Luat
Chtmg khoan c6 quy dinh vé vin & nay. Déi véi trudng hop chimg khoan chao
ban 14 cb phleu viéc huy bo dot chao ban chi kha thi khi cac ¢d phiéu nay chua
dugc dua vao giao dich. Sau khi dua vao giao dich, viéc _huy bo dot chao béan
khong thé thuc hién dugc do khdng phu hop véi nguyén téc dang ky, luu ky tap
trung va nguyén tic giao dich tép trung, da phuong trén thi truong chung khoan.
V& mit k§ thuat, viéc huy bé céc dot chao ban c6 yeu t6 gian lan, Ira dao hay
sai s6t nghiém trong ciing 12 bit kha thi do khong thé béc tach céc ¢b phidu va
ngudi s& hitu céc cd phiéu dugce chio béan trén co s& cac hanh vi gian l4n, lira
dao hay sai s6t nghiém trong.

Ngoai ra, Luét Doanh nghiép va B9 luat Hinh sy cling cén dugc ra soat dé
co phu’ong an xu ly c'1‘01 vé&i cac hanh vi glan I4n, tdng von 4o, tang vén khéng.
Hanh vi gép vén 4o, vbn khéng 13 hanh vi bi nghlem cdm theo Dleu 16 Luat
Doanh nghiép. Trong trudng hgp phat hién ra hanh vi ting vén 4o, vén khéng,
theo cac quy dinh ciia Nghi dinh sé 01/2021/ND-CP, co quan dang ky kinh
doanh s& huy bo ding ky thay déi vén diéu 18 va cép glay ching nhén méi. Ciing
theo Luat Doanh nghiép ndm 2020 thi “y6n diéu 18 cua cong ty cb phén la tong
ménh gié cb phan cac loai di ban” (Piéu 112). Nhu vay, khi néi dung vé vén
diéu 18 trong gidy déng ky kinh doanh thay ddi, s6 luong ¢ phiéu lwu hanh trén
thi truong cung phai dugc didu chinh. Tuy nhién, nhu phén tich néu trén, trong
truong hgp cac co phleu nay da dugc dua vao niém yet hodc giao dich tép trung,
viéc béc tach cic cb phidu va ngudi ndm giit ¢b phiéu phét hanh trén co s& cac
hanh vi lira déo, gian 14n 1a khong thé thuc hién dugec. Vén dé nay cling gdy khoé
khin cho ca chinh céc co quan tién hanh t6 tung khi khéi to cac vu 4n lura dao
lién quan dén chung khoan. Viéc khong thé béc tach cac c¢b phiéu tang trén co
s& céc hanh vi gian 1n, lira ddo gy nhiéu khé khian trong viée xac dinh nguoi bi
hai. Murc d thiét hai ciing khé cé thé xac dinh do gia mua, gia ban cb phiéu trén
thi truong bién 601 lién tuc; viéc thua 16 ctia nha diu tw, ngudi bi hai bi anh
huéng bai ca yéu td gian 1an 14n yeu tb thi tru'orng va cling khéng c6 cin ctr dé
xac dinh dugc anh huong cua timg yeu tb 1én gid mua, gia ban hay xac dinh mic
d6 thiét hai ctia nha d&u tu c6 nguyén nhén tir hanh vi gian lan.

(i) V& hanh vi thao tung TTCK, hanh vi ndy dugc quy dinh chung la hanh
vi bi nghiém cim tai khoan 3 Piéu 12 Lu4t Ching khoan 2019. So véi Luat
Chung khoan 2006, m6 ta ve hanh vi thao ting tai Luat Chung khoan 2019 da
bd sung thém 02 ndi dung gdm "Sir dung mgt hodc nhiéu tdi khodn giao dich
ciia minh hodc ciia nguoi khdc" va "két hop tung tin don sai sw thdt, cung cdp
théng tin sai léch ra cong ching”, 1am r3 va bao quét hon hanh vi thao ting
TTCK, theo dé mic du "két hop hoic st dung cac phuong phap giao dich khac"
thé hién tinh bao quat cac phuong thirc thao tung c6 thé xdy ra nhung Luat
Ching khoén 2019 nhén manh hinh thirc két hop tung tin ddn sai sy thét, sai
léch d thao ting.

M té chi tiét c4c hanh vi dugc coi Ia thao ting TTCK dugc quy dinh tai
khoan 1 Piéu 211 B luit Hinh su 2015 stra d6i ndm 2017, theo d6 cac hanh vi
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duoc coi 1a thao ting TTCK dugc mé ta twong tu nhu quy dinh vé céc hanh vi
thao tung TTCK quy dinh tai khoan 2 Diéu 70 Nghi dinh 58/2012/ND-CP trudc
ddy. Do ban hanh trudc thoi diém Luat Ching khoan 2019 nén hanh vi thao
ting TTCK quy dinh tai Piéu 211 B6 luat Hinh su 2015 sia dbi nam 2017
khong bao gébm mé ta hanh vi "két hop tung tin don sai s thdt, cung cdp théng
tin sai léch ra cong chung" nhu dugc néu tai Ludt Ching khoan 2019. Tuy
nhién, tai diém e khoan 1 Diéu 211 B§ luat Hinh sy 2015 stta dbi ndm 2017 da
c¢6 mb ta c6 tinh "quét" cac hanh vi thao ting c6 thé xay ra, cu thé: Piéu 211.1.¢)
S dung cdc phuong thirc hodic thuc hién cdac hanh vi giao dich khdc dé tao cung
cau gia tao, thao ting gid chimg khodn. Nhu vy, mé ta hanh vi thao ting
TTCK tai Bo luat Hinh su 2015 sira d6i nam 2017 van dam bao cép nhit, bao
quét cac hanh vi thao tiing tai cac vin ban phéap luat khac ban hanh sau thoi diém
Bo luat Hinh sy 2015 sira dbi nam 2017 c6 hiéu luc.

P& mb ta chi tiét cac hanh vi thao ting TTCK trong x{ phat hanh chinh
trong tng véi Luat Chimg khoan 2019, Khoan 2 Pidu 3 Nghi dinh
156/2020/ND-CP ngay 30/12/2020 quy dinh xr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc chimg khoan va TTCK d& quy dinh chi tiét cdc hanh vi dugc coi 1a thao
ting TTCK twong ty nhu Diéu 211 B luat Hinh sy 2015 stra dbi nam 2017, c6
bd sung thém ndi dung "két hop tung tin don sai sw thédt, cung cdp thong tin sai
léch ra cong chung ".

Thoi gian qua, viéc xr phat hanh chinh c4c hanh vi thao ting TTCK chua
dén muc truy ctru trach nhiém hinh sy vin dam bao pht hop, xir 1y ran de vi
pham. Tuy nhién, can thiét bd sung thém quy dinh chi tiét cac hanh vi thao ting
TTCK tai Luat Chimg khoan 2019 dé dam bao quy dinh thdng nhét gitra Luat
Chtg khoén 2019 va B luat hinh sy ndam 2015, dugc stra ddi nam 2017 trong
mo ta hanh vi dugce coi la thao ting TTCK, dam béo hi€u lyc phép ly cao hon
(quy dinh tai Luét thay vi tai Nghj dinh) trong xir Iy hanh vi thao ting. Pong
thdi, qua cdng tac gidm sat, kiém tra giao dich trén TTCK Viét Nam thoi gian
qua, c6 nhitng nha dau tu/nhém nha dau tu chi giao dich 01 hodc mot s6 ngay
(c6 thé khong lién tuc) nhung d6 12 hanh vi ¢b y tic dong dén gia dong ctra hodc
md ctra cho loai chimg khoan do, vi véy, khi ludt héa quy dinh vé hanh vi thao
tung tai Nghi dinh s6 156/2020/ND-CP s& bd cum tir “lién tuc” quy dinh tai
diém ¢ khoan 2 Piéu 3 Nghj dinh sb 156/2020/ND-CP (“c. Lién tuc mua hodic
ban chiimg khodn véi khéi luong chi phéi vao thoi diém mé civa hodic dong cira
thi truong nham tao ra mikc gid déng cira hodc gid mé civa moi cho loai chung
khodn dé trén thi truomg”) cho phl hop véi cac hanh vi thuc té dién ra trén
TTCK Viét Nam hién nay.

b) Muc tiéu giai quyét vin dé

- Thue hién ddng bd céc giai phap thao g& kh¢ khan, tang cuong quan ly,
gidm sét cac thj truomg chitng khoan theo Nghi quyét s6 101/2023/QH15 vé Ky
hop tht S, Quéc hdi khoa XV.
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- Khic phuc nhitng tén tai, bt cip mang tinh cip bach phét sinh trong qué
trinh thuc hién Lu4t Chimg khoédn dé xtr Iy cac hanh vi gian 14n, lira dao trong
hoat dong giao dich va phat hanh, chao ban chimg khoan, nang cao trach nhiém
ctia td chirc, c4 nhan cé lién quan, bdo dam hiéu qua cla cong tac quan ly nha
nude va ting cudng bio vé quyén loi ciia nha du tw, nhim dam bao hoat dong
TTCK lanh manh, tuan tha phap luét, gitt nghiém ky ludt cta thi truong,

¢) Cdc gidi phdp dé xuit:
Gidi phap 1: Nhom giai phap vé stra dbi, bd sung Lu4t Chimg khoan:
Stra dbi, bd sung quy dinh Luat chimg khoén, cu thé nhu sau:

+ B4 sung Piéu 9a vio sau Diéu 9 theo hudng quy dinh rd trach nhiém cta
td chirc, ca nhan lién quan dén hd so, tai lidu béo cdo trong hoat dong vé chimg
khoan va thi truong chimg khoan (t6 chire, ca nhén ndp ho so hodc tham gia vao
qua trinh 18p hd so, tai liéu béo cao; co quan, t6 chire t1ep nhan hd so, tai liéu
bao cao; td chic tu vén hd so; tb chic kidm toan, kiém toan vién duogc chap
thu@n ky béo céo kiém toén; doanh nghiép thdm dinh gia, thdm dinh vién v& gia;
t6 chic bao 1anh phat hanh, céc td chuc, c4 nhan ky xéac nhan céc tai liéu trong
hd so).

+ Stra dbi khoan 3 Pidu 12 theo huéng luat héa quy dinh v& hanh vi thao
tang thi trudng chimg khoan tir Nghi dinh 156/2020/ND-CP bao gbm cu thé cac
hanh vi nhu mua hodc ban chimg khoan véi khdi luong chi phéi vao thoi diém
m& ctta hodc déng cira thi trudong nhim tao ra mirc gia déng cira hoac gia mo
cua moi cho loai chimg khoan d6 trén thi trudng; dit 1énh mua va ban cung loai
chimg khoén trong ciing ngay giao dich hogc théng ddng véi nhau giao dich
mua, ban ching khoan ma khéng dan dén chuyén nhuc_mg thue sy ...; bd sung
khoan 6a vao sau khoan 6 theo hudng quy dinh nguoi ndi bd cia cong ty dai
ching, céng ty dau tu ching khoan dai chung, quy dai ching va ngum cé lién
quan cia cac d6i twong nay khong cong bd thong tin v& viéc du kién giao dich
c6 phiéu, chimg chi quy dai ching trudc khi giao dich cho UBCKNN, S& Giao
dich ching khoan theo quy dinh cia phdap luat.

+ Stra ddi, bd sung Diéu 28 theo hudng bd sung quy dinh v& mot sb truong
hop hiy bé dot chao ban nhu phat hién dot chao bén trai phiéu, chimg quyén co
béo ddm ra cong ching d dugc niém yét, déng ky giao dich trén hé thong giao
dich chimg khoén vi pham quy dinh tai diém a, diém b khoan 1 Diéu 27 Luét
Chimg khodan; bb sung quy dinh khéng hily b dot chao ban...

+ B0 sung Diéu 31a sau Diéu 31 quy dinh v& dinh chi, hity bé dot chao ban
chimg khoan ri€ng 1é tuong ing véi chao ban chiing khoan ra cong chung.

Giai phap 2: Giit nguyén hién trang quy dinh tai ludt hién hanh
d) Danh gid tac dong cua cdc giai phdp

Giai phap 1:

* Tac dong d6i v6i hé théng phap luat:
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Giai phap chinh sach khéng anh huong t6i quyén va nghia vu cta cong dén
theo Hién phap; thdng nhét véi Luat Doanh nghi€p va cac van ban quy pham
phap luat khac cé lién quan; luat héa quy dinh tai Nghi dinh v& hanh vi thao
ting TTCK, bdo dam hiéu luc phap ly cao hon trong xir Iy hanh vi thao ting
TTCK, théng nhét v6i quy dinh vé hanh vi thao tung TTCK tai B6 luat Hinh su.

* Tac ddng vé kinh té - x4 hoi:
- Tac ddng tich cuc/loi ich:

Péi véi Nha nude: Giai phap khong lam phat sinh chi phi cho hoat dong
quén 1y nha nuéc, khong anh hudng téi ngudn thu ngan sach Nha nude. Déi véi
cdng tac quan ly nha nudc, co quan quan ly nhanh chéng xr ly cac truong hop
vi pham do phuong 4n xir ly phii hop véi tinh chét ctia hoat dong giao dich
chimg khoan tép trung (giao dich khorp 1énh 1a giao dich da phuong nén viéc xac
dinh chinh x4c dbi tuong thiét hai, gid tri thiét hai cta déi tuong bi thiét hai tai
thoi diém phét sinh hanh vi vi pham 13 kho kha thi va thot gian xir 1y kéo dai).

Péi véi td chirc phat hanh: theo phuong an nay, doanh nghiép duogc xac
dinh 13 d6i tuogng bi thiét hai. Cac td chuec, ca nhén vi pham phai thyc hién trach
nhiém dn bu thiét hai (thanh toan phan Von cho chimg khoan da hanh). Nhu
vay, doanh nghiép s€ dugc hoan tra phén vén twong ing sd luong cb phiéu da
phéat hanh va c¢6 ngudn vén b sung cho hoat dong san xuét kinh doanh.

+ Doanh nghiép: Cong dong doanh nghiép: thu dugc loi ich tir cing cb
niém tin cia thi truong, cong dong dau tu vé méi truong ddu tu, kinh doanh; giai
phép dua ra s& gép phan nang cao y thic cia doanh nghiép trén TTCK, phong
ngua cac hanh vi gian lan, ltra déao trong hoat dong phat hanh, chao ban ching
khoan; ting cudng trach nhiém cua céc to chirc, ¢4 nhén ¢é lién quan trén TTCK

Giai phan nao ting cudng hiéu luc, _hiu qua thyc thi chinh séach, phap luét
vé tai chinh, chting khoan, c6 thé tang niém tin cta x4 hdi vao tinh nghiém minh
clia phdp lut, vao méi truong dau tu, kinh doanh; ting hiéu qua dam bao thyuc
thi phap luat.

- Tac dong tiéu cuc/chi phi:

+ Nha nuéc: Giai phap dé xuit khong 1am phat sinh chi phi dbi véi Nha
nudec.

+ Doanh nghiép: khong phat sinh chi phi, trir khi nguoi vi pham la doanh
nghi€p thi phai chiu xr ly theo quy dinh phép luét.

_ + Dbi véi t chirc phat hanh: céc déi tuong vi pham c6 thé khéng kip thoi
dén bu phén von bj thiéu hut. Do d6, s6 von thuc gop tai doanh nghi¢p khong
tuong ung dung véi von diéu 1€ cia doanh nghiép.

+ C4 nhan: Céac nha du tu khéng phat sinh chi phi; chi riéng dbéi twong vi
pham sé& bi xr ly theo quy dinh cua phap luat.

* Tac dong vé gidi:
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Giai phap khoéng anh huong den co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va
thu huéng céc quyén, loi ich cia mdi giéi do chinh sach khéng mang tinh phén
biét, dugc ap dung chung.

* Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

Giai phap khong lam phét sinh thu tuc hanh chinh méi nén khéng anh
huéng dén chi phi cua doanh nghiép, ca nhan.

Giai phap 2:
* T4c dong ddi v6i hé thdng phép luat:

Nbi dung chao ban ching khoan c6 lién quan truc tiép t6i cac vin ban
phép luat nhu Luat Ching khoan, Lu4t Doanh nghiép ... Theo d6, cAn hoan thién
céc quy dinh dé dam bao tinh phi hop, thdng nhét cia hé théng phap luat, dam
bao TTCK hoat dong n dinh, ting cuong céng tac quan Iy Nha nudc va bao vé
quyén, loi ich cta nha du tu. Bén canh d6, quy dinh vé& hanh vi thao ting thi
truong hién dang quy dinh chi tiét tai viin ban duéi luat, chua dam bao ddng bb,
théng nhét v6i quy dinh cia Bo luat hinh su.

* Tac dong vé kinh té - xa hoi:
- Tac dong tich cuc:

Déi v6i Nha nuée: quy dinh phap luat vé chao ban chimg khoan co ban
duoc hoan thién tai Ludt ching khoan 2019 di tao diéu kién thuan loi cho céac
doanh nghiép thyc hién hoat ddng chao ban chirng khoan ra cong chiing, qua do,
Nha nuée ting duge ngudn thu tir ngudn phi ding ky chao ban chimg khoan. Sy
tham gia tich cuc cta cac nha dau tu cling ting thu cho ngan sach Nha nuéc tir
céc ngudn thu phi, 18 phi, gia, thué.

D4i voi doanh nghiép: phép luat hién hanh di tao didu kién cho nhleu
doanh nghi€p thyc hién hoat dong chao ban chimg khoan, qua dé thu vé ngudn
vdn 16m dé dau tu cho hoat dong san xuét, kinh doanh, 6n dinh hoat dong va tang
lgi nhuén cho doanh nghiép.

- Tac dong tiéu cuc/chi phi:

D01 v6i Nha nuéc: rii ro gidm hiéu lyc, hiéu qua thyc thi chinh sach, phap
luat v& tai chinh, dau tu do anh huong dén niém tin clia thi trudng; tang chi phi
cho cac hoat dong quén ly nha nudc do phai bo sung ngudn lyc dé xir Iy hau qua
cla cac hoat dong chao ban, phat hanh (nhu vén dé giai quyét khiéu kién, xir Iy
vi pham). Bén canh do, sy dé dét trong quyét dinh dau tu cta nha dau tu s& lam
anh hudng tdi ngudn thu cho ngén sach tir cac hoat dong thu phi, 1& phi. Luat
ching khoan, Luat Doanh nghigp va B¢ ludt Hinh sy chua quy dinh cu thé, chi
tiét vé phuong an xir Iy d6i v6i cac hanh vi gian 14n, ting vbn 4o, ting von
khéng, gay kho khan cho co quan quan ly cling nhu cac co quan t1en hanh t6
tung khi khoi t§ cac vu an lira dao lién quan dén ching khoan; quyén, loi ich
hop phép ctia nha dau tur c6 thé bi anh hudng do khé xac dinh mirc d§ thiét hai.
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" Pbi voi doanh nghlep h1nh anh g1a tr1 clia doanh nghi€p doanh nghi€p bi
suy giam dan dén hoat dong chao ban, huy dong vén gip kho khan hon, doanh
nghiép bi han ché ngudn von dé dau tu vao hoat dong san xuét, kinh doanh.

D6i véi ngudi dan: Mt sb hanh vi gian lan lam cho hoat dong cua thi
truong bj anh huéng, gia tri dau tu nha diu tu c6 thé bi giam sit tir sy suy giam
cua thi truong. Trong truong hop xuét hién hanh vi Ira déo, gian 14n, thiét hai
ctia nha dau tu c6 thé rat 1au méi duoc dén bt do viée x4c dinh nha ddu tu bi hai
va muc d6 thiét hai clia nha dau tu gip khé khan. Hoat dong ddu tu bi anh
huéng din dén doanh nghiép gdp khé khin trong huy dong von, han ché co hdi
m& rong san xuét, kinh doanh, anh huéng co héi viéc 1am va tién luong cua
ngudi déan.

* Tac dong vé gidi:
Chinh sach khong énh hudng den co hdi, didu kién, nang luc thuc hién va

thu hudng cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sich duoc ap dung chung,
khéng mang tinh phén biét.

* Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

Giai phap khéng lam phat sinh thd tuc hanh chinh nén khéng anh huong
dén chi phi cia doanh nghlep, ca nhén.

d) Lwa chon gidi phdp '
- T céc co s¢ trén, B Tai chinh lya chon Giai phap 1.

1.3. Chinh sdach 3: Hodn thién cdc quy dinh dé théo g cdc viwéng mic
trén thuee tién, thic déy sw phdt trién ciia TTCK véi muc tiéu ning hang thj
truong chung khodn

a) Xdc dinh vin dé:

- V& thanh vién bu trlr [a ngin hang thwong mai, chi nhanh ngén hang nuéc
ngoai

Piém a khoén 4 Diéu 56 Luat Ching khoén quy dinh: “Thanh vién bu tru
c6 cdc quyén sau ddy: a) Thuc hién bil triv, thanh todn giao dich chimg khodn
phdi sinh va cdc chitng khodn khdc. Thanh vién bu trir la ngdn hang thuong
mai, chi nhdnh ngdn hang nudc ngoai chi dwoc thuc hién bu triv, thanh todn
giao dich chung khodn phdi sinh cho chinh ngdn hang thuwong mai, chi nhdnh
ngédn hang nuwée ngodi”. Ngoai ra, khoan 6 Pidu 56 Luit Chimg khoan d3 giao
Chinh phu huéng din chi tiét viéc cung cép dich vu bu trir, thanh toén giao dich
chiing khoén ctia Téng cong ty luu ky va b trir chimg khoén Viét Nam va thanh
vién ctia Téng cong ty luu ky va bu trir chimg khoan Viét Nam; Trén co s& dd,
Chinh phi d& ban hanh 02 Nghj dinh bao gdm: (i) Nghl dinh s6 155/2020/ND-
CP da co hudng dén <i’01 véi ngén hang thuong mai, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai vé& viéc cung cép dich vu bu trlr, thanh toan giao dich chung khoan, dang
ky lam thanh vién bu trir trén TTCK co s& va (ii) Nghi dinh s6 158/2020/ND-CP
ngay 31/12/2020 ctia Chinh phu vé ching khoan phai sinh va thi truong ching
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khoén phai sinh (Nghi dinh sé 158/2020/ND-CP) dé c6 huéng dén dbi véi ngan
hang thuong mai, chi nhdnh ngén hang nuéc ngoai vé viée cung cép dich vu bi
trir, thanh todn giao dich chung khoan, ding ky lam thanh vién bu trir trén
TTCK phai sinh.

Trong qua trinh x8y dung Nghi dinh s& 155/2020/ND-CP, Nghj dinh sb
158/2020/ND-CP, quan diém thong nhét lién quan dén thanh vién bu trir cu thé
nhu sau: Thanh vién bu trir (bao gom CTCK, ngén hang thuong mai, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai) dugce thuc hién bu trir, thanh toan giao dich chimg khoan
trén ca TTCK co s& va TTCK phai sinh. Riéng déi voi thanh vién bu trir 13 ngan
hang thuong mai, chi nhanh ngén hang nudc ngoai khi thyc hién bu trur thanh
toan giao dich ching khoén trén TTCK phéi sinh thi chi dugc thuc hién cho
chinh ngén hang thuwong mai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai d6. Tuy nhién,
trong qua trinh trién khai dé 4p dung co ché CCP, da c6 céc cach hiéu khac nhau
gifta linh vuc ngén hang va linh vuc chimg khoan vé viéc c¢6 cho phép ngan
hang thuong mai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc lam thanh vién bu trir
trén thi trudng ching khoan co sd hay khéng.

Do viy, viéc stra ddi, bd sung quy dinh tai diém a Khoan 4 Diéu 56 la cén
thiét dé c6 céach hiéu thong nhit vé viéc cho phép thanh vién bu trlr, dic biét 1a
ngan hang thuong mai, chi nhanh ngén hang nudc ngoai dugc thuc hién bu tru,
thanh toan giao dich trén cd TTCK co sd va TTCK phai sinh.

- V& don vi chju trach nhiém tb chirc hoat dong bu trir va thanh toén giao
dich ching khoan theo co ché CCP:

Sau khi Luat Chimg khoan ndm 2019 c6 hiéu lyc thi hanh, trong qua trinh
xdy dung Quyet dinh s6 26/2022/Qb-TTg ngay 16/12/2022 cua Thu tudng
Chinh pht vé thanh lp, tb chirc va hoat dong cua Tong cong ty Luu ky va Bu
trir chimg khoén Viét Nam, mét s6 don vi ¢6 y kién cho rang khéng da co s&
chit ch& d& Téng cong ty Luu ky va Bu trir chimg khoan Viét Nam thanh lap
coéng ty con thuc hién chirc nang CCP do khoan 1 Pidu 63 Lu4t Chig khoén
nam 2019 quy dinh cu thé phép nhéan thyc hién hoat dong bu trir va thanh toan
chtng khoan la Téng cong ty Lwu ky va Bu trir chimg khoan Viét Nam. Theo
d6, Quyét dinh s6 26/2022/QP-TTg chwa cé cin cir quy dinh viéc Tng cong ty
Luu ky va Bu trir chimg khoan Viét Nam thanh 1ap cong ty con dé véan hanh
CCP nhu muc tiéu dit ra khi xdy dung Luat Ching khodn nam 2019,

Can cir chirc ning nhiém vu dugc giao, hién nay Téng cong ty Luu ky va
Bu trir ching khodn Viét Nam dang dam nhén thuc hién chirc ndng CCP cho thi
trudng chung khoan phéi sinh va tién ti trién khai chirc nang CCP cho ca thi
truong chimg khoan co s theo quy dinh tai Nghi dinh s6 155/2020/ND-CP.
Thénh vién bu trir cia Tdng céng ty Luu ky va Bu trir chung khoan Viét Nam s&
chju trach nhiém thyc hién nghia vu ctia khach hang véi Tong cong ty Luu ky va
Bu trir chimg khodn Viét Nam véi tu cach la dai dién theo iy quyén cua khach
hang. Tuy nhién, trong truong hop thanh vién bu trir khong thuc hién duoc
nghia vu cta minh, Téng cong ty Luu ky va Bu trlr chimg khodn Viét Nam la
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bén chiu trach nhiém thanh toan cubi cung thay cho thanh vién bu trir théng qua
co ché dam bao thanh toan hién dang dugc quy dinh tai Nghi dinh
155/2020/ND-CP, Thong tu 119/2020/TT-BTC.

Nhu vy, theo co ché CCP, Téng coéng ty Luu ky va Bu trlr chimg khodn
Viét Nam s& 1a don vi cudi ciing chiu rii ro thanh toan, phai thyc hién nghla vu
bao lanh, thanh todn thay cho thanh vién bu trr mét kha ning thanh toén, c6 thé
Xay ra truong hop phai sir dung ngudn vén ctia minh dé thuc hién cac nghia vu
cua thanh vién ba trir mit kha ning thanh toan giao dich ching khoan. Piéu nay
c6 thé anh huéng dén an toan tai chinh cua chinh Tong cong ty Luu ky va Bu tru
chimg khoan Viét Nam va anh hudng truc tiép dén viéc thuc hién hoat dong
nghiép vu khéc tai Téng céng ty Luu ky va Bu trir ching khoan Vi€t Nam nhu:
dang ky, luu ky, thuc hién quyén, chuyén quyén s& hin, chuyén khoan chimg
khoan, ding ky giao dich bao dam,... Theo thong 1¢ chung cua héu hét céc thi
truong dang vén hanh co ché CCP trén thé gidi va khuyén ‘nghj cua I0SCO,
cling nhu yéu céu ning hang 1én thj truong mai ndi cua mot s tb chtrc xép hang
quéc t&, b phan thuc hién chic ning CCP cén dugc td chuc thanh mét phap
nhan riéng, doc 1ap, dé phong ngira va kiém so4t rti ro cho Téng cong ty Luu ky
va Bu trir chimg khoan Viét Nam néi riéng va toan TTCK n6i chung. Do dd, can
thiét nghién ctru, bd sung quy dinh dé tao co s& phap ly day du cho viéc thanh
1ap cong ty con cua Téng coéng ty Luu ky va Bu trir chimg khoan Viét Nam dé
trién khai chirc ndng CCP, dam béo hoat dong nay hidu qua, an toan va ding
thong 18 quéc té.

- P6i v6i hoat dong ciia quy du tu chimg khoan: Cac quy dinh vé han
muc dau tu clia cac quy dai ching tai Dléu 110 Luét Chimg khodn 2019 d& duoc
xéy dung phu hop voi thong 1é quoc té. Theo thong ké, da sb cac qui dai ching
déu tudn thi tot cac quy dinh vé han mic diu tu tai Luit Chimg khoan. Tuy
nhién, thuc tidn trong thoi gian qua cho thay:

+ M6t s6 qu xudt hién tinh trang gén cham ngudng va vuot han ché mike
ddu tw thy déng do nguyén nhén din bién thi truong khoéng thuan loi, gia tri tai
san rong (NAV) giam, dan dén cac quy vuot thu dong theo han ché tai diém b,
diém d khoan 1 Piéu 110 Luat Ching khoan (Khdng dau tw vao chimg khodn
cua 01 16 chike phdt hanh qué 10% téng gid tri chitng khodn dang luu hanh cua
16 chikc do, trir trdi phzeu Chinh phi,; Khéng dau tw qud 30% tong gid tri tai san
cua quy dai chiing vao cdc cong ty trong cung mgt nhom cong ty c6 quan hé so
hitu voi nhau). Cac quy bét budc phai ban ra dé dam bao ty 1& theo quy dinh
phdp luat vé ching khoan trong thoi han quy dinh (khoan 6, khoan 7, khoan 8
Piéu 24 Thoéng tu 98/2020/TT-BTC), theo d6, co thé anh hudng dén hidu qua
ctia hoat d6ng d4u tu do ban khi thj trudng chua thuan loi.

+ Viéc vuot han mic thy dong ciing dién ra d6i véi cac quy ETF trong giai
doan hién nay. Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 110 Luit chimg khoan,
quy dai chung (bao gébm quy ETF) khong dwoc ddau tw vao chimg khodn cua 01
16 chirc phdt hanh qud 10% tong gid tri chimg khodn dang luu hanh cia 16 chitc
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dé. Thuc tién da xay ra trudng hop khi quy md cua mét s tb chirc phat hanh (t6
chirc phat hanh c6 chitng khoéan thudc chi sé tham chiéu) con nhé trong khi quy
md quy ETF ngay cang 16n, quy s& bi vuet thu dong han muc 10% néu trén. Dac
trung ctia quy ETF la du tu thu dong theo danh myc chimg khoan ctia chi sé va
theo ty trong cua tirng chung khoan trong chi sb. Khi xay ra truong hop néu trén,
quy budc phai giam quy md dé khong vi pham han mtrc diu tu, gdy thiét hai cho
hoat déng dAu tu cia quy. Quf cling s& phai ngumg phat hanh thém chimg chi
quy cho nha dau tu, do d6 anh hudng dén quyén loi ctia nha dau tu.

+ Quyét dinh sb 368/QD-TTg ngay 21/3/2022 cta Thu tuong Chinh phu
vé viéc phé duyet Chién Iugc tai chinh dén nim 2030 da xac dinh giai phap:
“Mo rong co 56 nha dau tw, ting cuong kha ndng tiép cdn thi truong va trién
khai cdc logi hinh quy ddu tw, nha dau tw c6 16 chikc dai han trén thi truong.
BPadm bdo co cdu hop Iy gitka nha dau tw cd nhdn va nha dau tw t6 chic, giita
nha dau tw trong nuée va nha dau tw nwdc ngoai, thuc day sw phdt trién cia cdc
nha dau tw chuyén nghiép”. Pong thoi, theo Quyét dinh sé 1726/QD-TTg ngay
29/12/2023 cda Tha tudng Chinh phua phe duyét Chién lugc phat trién TTCK
dén nam 2030 d& ra mot trong nhitng giai phap la phdt trién cdc nha dau tw t6
chirc trong nwdc, trong do chi trong phat trién cdc quy dau tw. Viée néng han
mtc dau tu chia quy dai ching 14 mét giai phdp quan trong dé thuc ddy nganh
qu¥ phat trién.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Nhim hoan thién cac quy dirh, kip thoi khic phuc cac bét cép, vuong
mac c6 tinh cAp bach trong thuc tién hoat dong TTCK, dap tmg yéu cdu phat
trién méi, bao dam tinh toan dién cua khung phép 1y quan 1y hoat déng TTCK,
ning cao hi€u qua hoat dong cia TTCK nhim thuc hién muc tiéu nang hang thi
trueong thong qua viéc:

- Tao hanh lang phép 1y ddy du, toan dién cho viée trién khai hoat déng bu
trr va thanh toan giao dich ching khoan theo co ché doi tac bu trir trung tdm
trén toan TTCK.

- Théo g& diém nghén trong thu hut nha dau tu td chirc vao TTCK Viét
Nam.
¢) Cdc gidi phdp dé xudt:
Giai phap 1: Nhoém giai phap vé stra d6i, bd sung Luét Chiing khoan:
- Stra d01 bd sung quy dinh tal diém a khoan 4 Piéu 56, khoan 4 Diéu 55,
khoan 1 Piéu 63 dé trién khai co ché CCP nhu sau:

+ Sira d6i diém a khoan 4 Diéu 56: “Thanh vién bii trir duwoc thuc hién b
trie, thanh todn giao dich cho cdc chung khodn giao dich trén hé tho”'ng giao dich
ching khodn. Truong hop thuc hién bu tru, thanh todn giao dich chimg khodn
phdi sinh, thanh vién bu trir la ngdn hang thwong mai, chi nhdanh ngdn hang
nudc ngodi chi duoc thue hién bu trir, thanh todn giao dich cho chinh thanh
vién bu trie la ngdn hang thuwong mai, chi nhanh ngdn hang nuéc ngoai”.
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+ Stra 601 khoan 1 Piéu 63: “I. Hoat déng bu trir, xdc dinh nghia vu
thanh todn tién va chitng khodn dwoc thiee hién thong qua Téng céng ty Luu ky
va Bii trir ching khodn Viét Nam hodc cong ty con cua Téng cong ty Luu ky va
Bii trix chimg khodn Viét Nam”. Dong thoi, bd sung khoan 4 Piéu 55: “4. Thu
twéng Chinh phu quyét dinh viéc 16 chitc, phdn céng thue hién mot s6 quyén,
nghia vu ciia Tong cong ty lwu ky va bil trir chung khodn Viét Nam theo quy dinh
cua Ludt nay cho céng ty con cia Tong cong ty heu kp va bi trir chiing khodn
Viét Nam trén co sé dé nghi cua BJ trudng B Tai chinh”.

- Stra di, bd sung diém b, diém d khoan 1 Diéu 110 vé han ché dau tu cla
Quy dai ching nhu sau:

Piém b, diém d khoan 1 Piéu 110 (vé han ché dbi v6i qu¥ dai chung): mé
rong han ché dau tw cia qup tir 10% 1én 15% dbi voi dau tw vao chimg khodn
ciia 01 t6 chitc phdt hanh; tir 30% lén 35% doi véi dau tw vao cde cong ty trong
cung mét nhom cong ty coé quan hé sé hiktu voi nhau.

Giai phap 2: Gilt nguyén trang cac quy dinh cé lién quan tai luat hién
hanh
d) Danh gid tdic dong cua cdc gidi phdp
Giai phap 1:
* Téc dong d6i v6i hé théng phap ludt:
- V& hoat dbng thanh toan, bu trir ching khoan:

Béo dam tinh ro rang, cjé hiéu va théng nhét trong quy dinh phap luat
chimg khoan va phap luat vé t6 chirc tin dung.

Tao co s& phap ly ddy du dé thanh 1ap céng ty con ctia Tong cong ty Luu
ky va Bu trir chimg khoan Viét Nam dam nhiém chitrc ning CCP nhim kiém
sodt rui ro, tdch bach viéc thuc hién chic ning CCP véi viée thuc hién chic
nang nghiép vu khdc cla Tong cong ty Luu ky va Bu trir chimg khodn Viét
Nam, phi hop véi théng 18 qudc té.

- N6i dung quy dinh v& han mic dau tu cia quy dai ching dugc quy dinh
tai Luat Chung khoén va cac Thong tu huéng dan Luat. Vi vay, viéc stra dbi quy
dinh v& han ché d6i v&i quy dai chiing tai Luét Chung khoan sé dan dén sira dbi
cac quy dinh tuong Ung tai Théng tu hudng dan Luit nhim dam bao tinh phu
hop, tinh thong nhit ctia hé thong phap luét, dam bao thi truong chimg khoén
hoat déng dn dinh va bao vé quyén, loi ich ciia nha dau tu.

* Tac dong vé kinh té, x3 hoi
- Tac ddng tich cuc:
+ Pdi véi co quan nha nudc:

Giai phap khong lam phat sinh chi phi cho hoat dong quan ly nha nudc,
khéng 4nh hudng téi ngudn thu ngén sach nha nudc; r6 rang trong trién khai
thyuc thi chinh sach phdp luat; théng nhit trong co ché phédi hop cip phép gita
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Ngan hang Nha nude Viét Nam va UBCKNN dbi v6i chinh sach cho phép ngén
hang luu ky 1am thanh vién bu tru.

Thuan loi trong viéc giam sat rui ro tai chinh, ddm bao an toan tai chinh
cho Téng cong ty Luu ky va Bu trir chimg khoén Viét Nam thuc hién cac hoat
dong nghiép vu lién quan dén diang ky, luu ky, bu trlr, thanh toan giao dich
chung khoan.

+ Péi véi cac doanh nghiép, nha dau tu:

Céc nha dau tu nudc ngoai thudmg chon céc ngan hang luu ky toan cau dé
Iwu ky tién, chimg khoén cta ho dé dam béo an toan tai san khi ddu tu vao thi
trudong chimg khoan Viét Nam. Do d0, viéc ngan hang thuong mai, chi nhanh
ngan hang nudéc ngoai duge lam thanh vién bu trir va tham gia vao hé théng
CCP la pht hop thong 1& qubc té (da trinh bay chi tiét & muc I) do tién, chimg
khoan khéng phai chuyen sang CTCK ma chi cén chuyen giao vao ngay thanh
toan, dap Umg nguyén téc chuyén giao ching khoan dong thoi véi thanh toan
tién (DVP). Do d6, khi cic ngén hang luu ky dugc lam thanh vién bu trir s& dap
img tiéu chi dam bao an toan tai sén cho NDTNN, din dén thu hat thém
NDTNN vao TTCK Viét Nam, thuén lgi cho viée trién khai co ché CCP 14 mét
trong nhiing tiéu chi quan trong aé duy tri xép hang thj truong ching khoén sau
khi dugc néng hang, gop phiri phat trién thi truong chimg khoan Viét Nam an
toan, hidu qua, bén vimg.

Ning hang TTCK la tién dé nang bac tin nhiém quéc gia: TTCK tu do,
hiéu qua ludn duge coi la mét trong nhimg tiéu chi cbt yéu dé danh gia muc do
phat trién nén kinh te thi truong cua mot quoc gia, vung lanh tho Do d6, néng
hang TTCK s& la tién dé quan trong ddi véi cong ddng qudc té, cho thiy Viét
Nam dang trén da phat trién thanh mot nén kinh t thi trudng theo ding ban
chit. Tr d6, géc nhin cta céc nha ddu tu qudc té v& méi trudong diu tu — kinh
doanh tai Vi€t Nam ciing s€ cd chuyén bién tich cuc hon, cac doanh nghiép Viét
Nam s& c6 co hdi huy déng trén thi trudng qudc té.

Giai phéap nay ciing gitp co ché bu trir thanh toén cia TTCK VN tuong
ddng v6i co ché bu trir thanh toan ciia nhiéu TTCK trén thé gidi. Theo béo cao
danh gia cua Ngén hang Thé gi6i véo thang 12/2020, viéc dugc nang hang s&
thu hut thém dong von ngoai gian tlep rong khoang 7,2 ty USD vao Viét Nam
mdt nim, dong von nay chu yéu dén tir cac quy dau tu va NDTNN 14n trén thé
gidi.

Néng hang TTCK s€ la tin hiéu quan trong dbi véi cong déng quéc té, giup
TTCK khéng chi gia tang sb luong nha déu tu ma chét lugng cia nha dau tu
ciing s& dugc néng cao voi sy tham gia cua cac quy dau tu, cac td chirc dau tu
qudc té 16n vGi muc tiéu dau tu dai han. Cac CTCK, thanh vién thi truorng va cac
DN niém yét, CTPC ciing dugc tiép cén véi dong vén dau tu ngoai lon dau tu
gian tiép vao, tang cuodng cdng tac quan tri doanh nghiép, thuc ddy hoat dong
dAu tu, san xuét kinh doanh trong nuéc.
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Pam bao an toan tai chinh cho Téng cong ty Luu ky va Bu trir chiing
khodn Viét Nam khi trién khai co ché CCP cung véi viéc thyc hién cac hoat
dong nghiép vu khac.

Bén canh do, giai phap gop phan da dang hoéa co chu nha diu tu trén
TTCK, giai quyét diém nghén thu hat nha du tu té chirc tham gia TTCK Viét
Nam; déng thoi mé rong hoat dong dau tu cho cac quy dau tu ching khoan dai
ching trén TTCK; giai quyét mot s bét cap phat sinh trong thue tién trién khai
trong thoi gian qua nhu tinh trang cham ngudng, vugt han mirc dau tu thu dong
cia cac quy dai ching, déc biét 1a cac quy trai phiéu, qu¥ ETF. Viéc ndng mét
sd han mure dAu tu cia quy dai ching van dua trén nguyén tic dam bao an toan
va phat trién cdc quy dau tu chimg khoén, dam bao quyén loi clia céc nha dau tu.

- Téc dong tiéu cuc:

+ Pbi véi co quan nha nude: Khéng

+ Pbi véi td chire: Khéng

* Tac dong vé gidi:

Chinh sach khéng anh hudng dén co hdi, didu kién, ning luc thuc hién va

thu hudng cac quyén, loi ich cia mbi gidi do chinh sach duoc 4p dung chung,
khong mang tinh phéan biét.

* Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh méi nén khoéng anh
hudng dén chi phi cia doanh nghiép.

Giai phap 2:
* Tac déng ddi véi hé thdng phép luat:

- P6i v6i hoat déng bu trir, thanh toén chiing khoan tai diém a khoan 4
Pidu 56 Luat Chimg khodn: con ¢6 cic cach hiéu khéc nhau giita Iinh vurc ngén
hang va linh vuc chimg khoan vé viée c6 cho phép ngén hang thuwong mai, chi
nhanh ngin hang nudc ngoai dugc lam thanh vién bu trir trén thj truong chimg
khoén co s. Theo d6, cic van ban huéng din diém a khoan 4 Diéu 56 Luat
Chung khoén trong linh vyc ching khoan va ngén hang con chua thong nhét
trong quy trinh cdp phép dé c6 thé ghi nhan nghiép vu nay vao Gidy phep
NHNN cép cho cac ngin hang thuong mai, chi nhanh ngén hang nuéc ngoai.

- P6i v6i quy dinh hién hanh tai Pidu 55, khoan 1 Diéu 63: Khong di co s
phép ly thanh 1ép cong ty con cta Téng cong ty Luu ky va Bu trir chiing khoén
Viét & dam nhiém chuc ning CCP, khé kiém soat rii ro hoat dong khi Téng
céng ty Luu ky va Bu trlir chirg khoan Viét Nam thuc hién chirc nang CCP cho
cd thi truong ching khoén co sé.

- Viéc gilt nguyén trang cac quy dinh vé han ché d6i voi qu§ dai ching s&
khong dan dén viéc sira dbi cac vén ban quy pham phap luat huong dan Luat (cu
thé 12 Thong tu huéng din vé hoat déng ciia qu dau tu chimg khoan). Nhu vay,
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ndi dung quy dinh vé han ché dau tu cla quy dai chung dugc quy dinh tai Lut
Chtmg khoan va cdc Théng tu hudng dan Luét dam bao tinh thong nhét cua hé
thong phap luét.

* Tac déng vé kinh té - xa hoi:
- Tac dong tich cuc:

+ D61 v6i co quan nha nude: khéng phat sinh chi phi stra d6i, b6 sung hodc
ban hanh méi cac van ban dé diéu chinh chinh sach.

Vé quy dau tu chimg khoan: chinh sach khong lam xao tron cac chinh
sach hién hanh lién quan dén hoat dong dau tu cua cac quy.

Ddng thoi, vide gift nguyen trang quy dinh khéng phat sinh chi phi stra d6i,
b6 sung hodc ban hanh méi cic vin ban dé phit hop véi Luat.

+ Péi v6i quy ddu tu, nha ddu tu: Quy dinh tai diém b, diém d khoan 1
Piéu 110 Luét Chimg khoan hién hanh co ban phil hop véi hoat dong clia céc
quy ddu tu trong trudng hop thi trudng khong cé nhiéu bién dong manh do cac
nguyén nhan khach quan.

- Tac dong tiéu cuc:
+ Dd1i véi co quan nha nude:

Khé khin trong trién khai thuc hién do chua théng nhét trong quy trinh cép
phép dé co thé gh1 nhan nghiép vu ndy vao Gidy phép NHNN cép cho cac ngan
hang thuong mai, chi nhanh ngén hang nudc ngoai

Khé khan trong viéc giam sat rui ro tai chinh, ddm bao an toan tai chinh
cho Téng cong ty Luu ky va Bu trir chitng khoan Viét Nam trong viéc thuc hién
toan bd cac hoat dong nghiép vu lién quan dén dang ky, luu ky, bu trlr, thanh
toan giao dich chirng khoan.

+ Pbi v6i doanh nghiép, nha dau tu:

Céc ngan hang luu ky chua duge NHNN cép phép 1am thanh vién bu trir
s& khong dugc tham gia vao hoat dong bu trir, thanh toan theo quy dinh phap
luét chimg khoan khi co ché CCP chinh thirc dugc trién khai. Theo do, chua tao
ra su binh dang giita c4c thanh vién thi trudmg trong viée cho phép tiép can diy
& vao hé théng ctia CCP d thuc hién hoat dong bu trlr thanh toan cho khach
hang cia minh. Ngoai ra, chua thédo g& duoc quan ngai cia NDTNN, nhét 13 cac
qu§ dau tu tir M§, Chau Au vé van d& an toan luu giit tai san do lic nay tai san
cia NDTNN dugc luu gift ddy du tai ngan hang luu ky cho dén khi chuyen giao
dé hoan tit thanh toén tai ngay thanh toan. Nhét 14 khi quy dinh tai nhidu thi
truong ching khoan qubc té yéu cau ngén hang luu ky chi duge luu gilt tai san
tai ngan hang luu ky, khong duge chuyén sang cong ty ching khoan dé dam bao
an toan tai san cho khéach hang.

Rui ro d6i véi Téng cong ty Luu ky va Bu trir chitng khoan Vi€t Nam trong
viéc dam béo an toan tai chinh khi trién khai co ché CCP cung véi viéc thuc
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hién cac hoat dong nghiép vu khéc.

Péi voi qui dau tu, nha déu tu: Trong truong hop thi truong co nhiéu bién
manh do cac nguyén nhan khach quan, cac quy dau tur dé bi vuot }}an muc dau
tu, do d6 phai chia nhé danh myc hodc ton chi phi di€u chinh co cau danh muc
nhdm dép Gng quy dinh, dnh hudng den higu qué dau tu va quyén loi cia nha
dau tu.

* Téc dong vé gidi:

Chinh sach khéng anh huéng d~én co hdi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu huéng cac quyén, 1¢i ich cia moi gidi do chinh sach duge ap dung chung,
khong cé su phan biét vé gioi.

* Tac dong vé tha tuc hanh chinh:

Giai phap khong lam phat sinh th tuc hanh chinh méi nén khéng anh
hudng dén chi phi ciia doanh nghiép.

d) Lwa chon gidi phap
- TUr céc co sé trén, B Tai chinh lya chon Giai phap 1.
2. Luét K& toan (02 chinh sich)

 2.1. Chinh sdch 1: Thao go' kho khdn, g6p phan thic ddy hoat dpng sin
xuat kinh doanh ciia doanh nghiép

a) Xdc dinh vin dé:

U, Vé dp dung Chudn muc quoc té vé ké todn (IFRS) va xdy dung khudn
khoé phap Iy cho viéc ap dung IFRS tai Viét Nam

Theo tai liéu cua Uy ban Qhuén muyc ké toan qudc té, tinh dén nay da co
87,5% quéc gia va vung lanh tho trén thé gidi bat bude ap dung IFRS, néu tinh
thém céc nudce da tuyén bo ve viéc cho phép 4p dung IFRS thi la khoang 94%.

Viét Nam 14 nén kinh té c¢6 dd mé cao véi kim ngach xuét nhép khéu uéc
dat 150% GDP. Trong nhing ndm gén déy, nhu cdu niém yét va huy dong vén
cua cac doanh nghi€p Viét Nam trén thj truong ching khoan qudc té ngay cang
nhiéu va dé thuc hién dugc didu d6, cac don vi bét budc phai lap bao céo tai
chinh theo IFRS. Pdng thdi, cac cong ty cd vén diu tu truc tiép nudc ngoai la
mdt bd phén quan trong trong nén kinh té ciing c¢6 nhu cdu 4p dung IFRS theo
chinh sé&ch cda cong ty me.

Tuy nhién, Viét Nam lai nim trong sd it cac qudc gia chua thira nhan va
cho phép ap dung IFRS, dan dén khoé khan trong viéc:

- Pugc céc dinh ché quéc té nang hang thj truong chirg khoén;
- Tranh tha co hoi thu hit dAu tu nudc ngoai;

- Puogc quéc té cong nhan la nén kinh t& thi truong;
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- Niém yét trén thi truong qubc t& va tiép can véi ngudn vén tir cac thi
truong tai chinh qudc té;

- Trién khai nghi quyét ctia qubc hoi vé chéng x6i mon thué toan cau.

(ii) Vé hé tro su phdt trién ciia cdc doanh nghiép vira, nhd, siéu nhé; Gidm
bot thoi gian, chi phz’ cho céng tdc ké todn cua don vi; Ndang cao tinh minh bach
va tudn thu bao cdo tai chinh cua cdc don vi c6 quy mé I6n,; phong chong rira
tién.

- Mot so quy dinh cua luat vé& dich tat ca tai ligu tu tiéng nudc ngoai ra
tiéng Viét, in 4n luu trit hd so tai lidu trén gidy... gdy tén kém nhidu chi phi va
thoi gian cho cong tac ké toan tai don vi, lam giam hiéu qua hoat dong cua don
vi. Viéc stra d6i Luat theo huéng chi can dich ra tleng Viét va in an, luu trit tai
liéu ra gidy khi co quan c6 thdm quyén yéu cu 13 dé tiét glam chi ph1 thoi gian
thyc thi va tuan tha, gép phan ning cao hidu qua hoat dong cia don vi.

- Céc don vi ¢6 quy mé vira, nhd, siéu nho c6 ngudn luc han ché vé tai
chinh va nhén sy, nhiéu don vi chico 1 ké toan, chua dugc dao tao bai ban. Béo
cao tai chinh cua d01 tugng nay can don gian, hudng téi muc dich quan ly thué
1a chinh. Néu yéu ciu cac dbi twong nay 18p bao cao tai chinh theo ding quy
dinh cia Chudn myc ké toan thi vuot qua kha nang, tén kém nhidu chi phi cho
doanh nghiép.

- V& su minh bach clia c4c thong tin trén bdo cdo tai chinh va tinh tudn tha
quy dinh cua phdp luét veé ké toan tai cac don vi c6 loi ich ¢ong chung, cac don
vi ¢6 quy mo 16n va doanh nghiép Nha nudc:

+ Hién nay tinh tun thu cia mot sb doanh nghiép chua cao, gy anh
hudng xau ¢én moi trudng kinh doanh, n dinh kinh t& vi mé. Mét s cac don vi
thudc linh vuc kinh doanh 18p béo cdo tai chinh chua tuan thu chuén muc két
toan va ché d6 ké toan nén con nhidu sai sét, lam anh hucmg dén quyen va loi
ich hop phép cia nha dAu tu, gy nhitng hdu qué x4u cho méi truomg dau tu, cho
nén kinh té va tinh hinh trét ty an toan x4 hoi, gdy khiéu kién kéo dai.

+ Mot sb don vi 18p bdo céo tai chinh (BCTC) cho mét sb muc dich dac
biét nhu cung cép riéng cho nha dau tu nudc ngoai, bao céo r1eng vé thué, danh
gia xép hang tin nphiém.... nhung van goi la BCTC lam ngudi su dung BCTC
hiéu chua ding v& tinh h1nh tai chinh dén dén dua ra cac quyet dinh khéng phu
hop. Mat khac, hién nay c6 su bét cap, chéng chéo vé pham vi hodc khong r6 vé
pham vi ap dung cua mot s6 van ban quy pham phap luat lién quan dén cong tac
ké toan, 1ap va trinh bay bao cao tai chinh, gdy kho khén cho cac don vi trong
viéc ap dung quy dinh cua phap luét cho cong tac ké toan. Vi du mot sb quy
dinh cén ctr quy dinh vé thué nhung pham vi khong ndi 16 la ap dung cho thué
hay ke toan; M6t sb co quan dua ra céc quy dinh vé quéan tri nhung lai c6 néi
ham v& ké toan khéc v6i quy dinh ctia Chudn muc ké toan va Ché 6 ké toan.

- Luét quy dinh thdi han ndp béo céo tai chinh hop nhét cua cac don vi
céng 13 90 ngay. Tuy nhién, cac don vi cong c6 thé ¢ su phén céap, phan quyén
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rat da dang va phte tap tir Truhg uong dén dia phwong nén nhidu don vi nhu céc
B§, UBND cép tinh khong kip lap bao céo theo luét dinh.

b) Muc tiéu giii quyét vin dé

-On dinh kinh té vi mé, kiém soat lam  phat, thuc day ting trudng va trién

khai Nghi quyét s§ 107/2023/QH15 ciia Québc hodi vé chdng x61 mon thué toan
cau.

- Thuc ddy vén dau tu nuée ngoai, gop phén tao diéu kién nang hang thi
truong ching khoan, dat muc tiéu Viét Nam dugc cong nhén la nén kinh té thi
trudng.

- HO tro su phat trién cia cac doanh nghiép vira, nho, siéu nho; Giam bét
thot gian, chi phi cho cdng tic ké toan cua don vi; Nang cao tinh minh bach va
tuén thu bdo cdo tai chinh cua cac don vi cé quy mé 16n; phong chong rira tién.

¢) Cdc gidi phdp dé xuit:

Giai phap 1: Nhom giai phap vé sira di, bd sung Luat ké toan:

- Lam rd khai niém Chudn muc vé ké toan gébm Chuin muc qubc té va
Chuin muc Viét Nam tai khoan 19 Diéu 3:

Piéu 3. Chuin muc vé ké toan

“19. Chudn muc vé ké todn 1o Chudn muc dé lap va trinh bay bado cdo tai

chinh, gom:

a. Chudn muec vé ké todn ciia Viet Nam,

b. Chudn muyc quic té vé ké todn do Uy ban Chudn muc ké todn quéc té
ban hanh.”

- Sira khoan 1 Piéu 11 v& Chit viét va chit s6 st dung trong ké toan

“1. Chit viét sir dung trong ké todn la tiéng Viét. Cdc tai liéu ké todn bang
tzeng nucc ngoai thi phai dich ra tzeng Viét khi co quan Nha nudc c6 tham
quyén yéu cau. Cdc logi tai liéu ké todn giong nhau vé néi dung, biéu méu thi
chi phai dich mét lan.”

- Stra khoan 4 DBiéu 12 vé Ky ké toan

“4. Truong hop k)‘/ ké todn nim dau tién hodc ky ké todn ndim cuo"i cung
co thoi gian khong quad 3 thdng thi dugc phép cong voi ky ké todn ndm tiép theo
hodc céng véi kp ké todn nim trude dé dé tinh thanh mgt ky ké todn ndm; ky ké
todn ndm ddu tién hodc ky ké todn ndm cudi cing phdi khong qud 15 thang”.

- Stra Diéu 29 vé Béo co tai chinh

2. Viéc lap bao cao tai chinh cua don vi ké todn duoc thuc hién nhu sau:

d) Bdo cdo tai chinh phdi ¢6 chit ky ciia nguoi ldp, ké todn truomg va
nguoi dai dién theo phap ludt hodc nguoi dung dau cua don vi.
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d Déi véi cde don vi thuée linh vuc kinh doanh, ngogi trur cac don vi co
quy mé vira, Who, siéu nho theo quy dinh cua phdp ludt: Chudn muc vé ké todn
va Ché dé ké todn ma dom vi dp dung la cdn cik dé ldp va trinh bay Bdo cdo tai
chinh cua don vi. Cdc logi bdo cdo ldp theo cdc quy dinh khdc voi Chudn muc
vé ké todn va Ché dj ké todn khéng duoc goi la bao cdo tai chinh.

e. Pon vi c6 quy mé vuea, nho, siéu nho theo quy dinh cua phdp ludt ldp va
trinh bay bdo cdo tai chinh theo Ché do ké toan don gian.

3. Bdo cdo tai chinh ndm cua don vi ké todn phai duwgc ngp cho co quan
nha nude c6 tham quyen trong thoi han 90 ngay, ké tir ngay két thiic ky ké todn
ndam theo quy dinh cua phdp ludt. Riéng Bdo cdo tai chinh hop nhadt ciia don vi
cdng phdi duge ngp cho co quan nha nuce cd thdm quyen trong thoi han 120
ngay, ké tir ngay két thiic kp ké todn ndm theo quy dinh ciia phdp ludt.”

Giai phap 2: Gilt nguyén cac quy dinh nhu hién nay

d) Danh gid tac dpng cua cdac gidai phdp

Giai phap1:

* Tac dong d6i v6i hé théng phap luat:

- Hoan thién khudn khé phap ly, phu hop véi cac chu truong, dinh huéng
ctia Pang, Qudc hdi va Chinh phi vé hoi nhip phat trién kinh té.

- Lam r8 pham vi 4p dung cua cac van ban quy pham phap luat, ddm bao
tinh nh4t quan cta phap luat d6i véi viée l4p va trinh bay béo céo tai chinh, ning
cao kha néng so sanh giita cac don vi do cung 1dp bdo cao tai chinh theo mét co
so thong nht.

- Thié’t lap dugc hé théng cong cu quan ly hitu hiéu phuc vu qua trinh cai
cégh kmh t&; Tao dung moi truong kinh doanh lanh manh, phuc vu muc ti€u phat
trién bén viing;

* Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

- Viéc cho phép ap dung IFRS tai Viét Nam gop phin dat muc tiéu Viét
Nam sém dugc cong nhén 1a nén kinh té thi truong, nang hang thi truong ching
khoan.

- Tang cudng thu hat déu tu nudce ngoai

Theo khao sat tai cac qudc gia va cac doanh nghiép dai ching quy mé 1én
trong nudc, viéc ap dung IFRS va stra dbi VAS theo dinh huéng IFRS s& tac
dong rat tich cuc dén moi trudong dau tu, dic biét thu hit manh mé cac ngudn
luc qudc té trén cac khia canh:

+ IFRS dugc qudc té thira nhan viée cho phép ap dung IFRS tai Viét Nam
sé lay dugc long tin cua cong ddng cac nha dau tu nudc ngoai, la yeu t6 gop
phan dé cong ddng québc té som cdng nhén Viét Nam c6 nén kinh té thj trudng
day du, tir d6 khoi théng dong vén FDI, tao diéu kién dé doanh nghiép Viét Nam
niém yét trén thj truong qudc té hodc nhan dugc cic khoan vay uu dai tir céc
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dinh ché tai chinh qubc t& nhv WB, IMF, ADB... chu s& hitu, nha dau tu, dic
biét la cac nha dau tu nudc ngoai;

+ Céc doanh nghié€p c6 vbn du tu nude ngoai 1a cdng ty con cua céc tap
doan xuyén qudc gia s& khong con phai thuc hién chuyén ddi béo céo tai chinh
duoc lap tir VAS sang IFRS dé hop nhét véi cong ty me. Theo Hoi ddng kinh
doanh Hoa Ky - ASEAN, viéc dugc phép 4p dung IFRS s€ tao ra mot lan song
FDI méi db vao Viét Nam do gitp doanh nghiép tiét giam chi phi, giam dugc rui
ro déng k& va tao dung moi trudng kinh doanh 6n dinh;

+ Céc don vi ¢6 loi ich cong chung ap dung IFRS cling giup khoi thong
dong vén dau tu nudc ngoai qua kénh dau tu gép von mua cb phan do théa mén
dwoc doi hoi cla cac nha ddu tu quéc té théng qua cac quy dau tu, quy tin
thac...

- Téc dong dén thi trudng tai chinh, 14 mét trong nhimg yéu td dé néng
hang cho thi trudng chiing khoan Viét Nam

Trong giai doan vira qua, voi sy didu hanh quyét liét ctia Chinh ph, nén
kinh t& Viét Nam néi chung va thi trudng ching khoan néi riéng dang cé nhiing
budc ting trudng vugt bac. Viée dua IFRS vao dp dung s& gitp cho théng tin tai
chinh cta doanh nghiép niém yet day dt, trung thuc va minh bach hon, 12 yéu
t6 quan trong dé cac t6 chirc qudc t& sém xem xét, danh gia néng hang cho thi
truong chirng khoan Viét Nam.

- Téc dong dén cong tic quan tri, didu hanh doanh nghiép

IFRS khéng nhitng duge coi 1a mdt cong cu quan ly hitu hiéu ma con
duoc coi la ngbn ngit kinh doanh quéc té. Vi vay, viéc ap dung IFRS s& gitp
néng cao tinh trung thuc, minh bach cua cia bdo cdo tai chinh, trach nhiém giai
trinh cia doanh nghiép; Ban gidm dbc sé ¢6 dugc nhing théng tin tt hon phuc
vu cho viéc du bdo két qua hoat dong va dong tién trong tuong lai, tir d6 c6 cin
ctr va cong cu dé thuc hién cong tac quan tri, didu hanh pht hop véi tinh hinh
thuc tién.

- bap ung nhu ciu niém yet trén thi trudong qudc té, tao dleu kién thuan
loi dé huy dong vén véi chi phi thp tir cac dinh ché tai chinh quéc té

Hién nay, mot sd doanh nghigp Viét Nam d& c¢6 nhu cAu phat hanh trai
phiéu trén thi truong qubc té hodc du kién niém yét trén san giao dich qudc té
(nhu Vingroup, HAGL, Vinamilk,...) hodc nhén duoc sy tai trg du6i hinh thirc
vOn vay cua céac dinh ché tai chinh quéc te nhu Ngan hang thé gidi (WB), Quy
t1en t& quéc té (IMF), Co quan hop tac qudc té Nhat Ban (JICA) (nhu EVN)...
Pé thuc hién dugc didu nay, theo quy dinh ctia hiu hét cac nha tai trg quéc t& va
co quan quan ly ching khoan nuéc ngoai thi viéc trinh bay thong tin tai chinh
theo Chuén qudc té 14 diéu kién bét budc, do d6 viéc trién khai D& 4n s& tao didu
kién thun loi cho doanh nghiép c6 thé thu hit dugc cac ngudn luc tai chinh pht
hop véi chi phi thip hon, dem lai hiéu qué cao hon cho hoat dong san xuét kinh doanh.
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- Nang cao néng luc canh tranh va tdng cuong kha nang so sanh giita cac
doanh nghi€p Viét Nam v&i cac doanh nghiép khac trén thé gidi:

Khi doanh nghiép Viét Nam lap va trinh bay bao cao tai chinh theo IFRS
thi kha néng so sanh, danh gia hiéu qua kinh doanh gitta doanh nghiép Viét Nam
va doanh nghiép khac trong khu vyc va thé gidi s& duoc ting cudng do cling 4p
dung chung mdot hé thong Chuén muc béo cdo tai chinh. Mat khac do thu hut
dugc thém cac nguon luc, cong tac quan tri, diéu hanh duoc cai thién nén két
qué hoat dong san xuét, kinh doanh s& hiéu qua hon gitp doanh nghiép nang cao
niing luc canh tranh trén truong quéc té.

- Téc dong dén co ché quan ly, giam sat va hoach dinh chinh sach cua co
quan Nha nudc

+ Viét Nam la quéc gia di sau nén c6 loi thé 14 dugc hoc tap kinh nghiém
cia cac nudc di trude dé di tit, dén ddu. Vi vay, céc co quan quéan 1y Nha nudc
cén hoach dinh chinh sach theo huéng uu tién phu hop véi thong 1¢ qudc té
nhung van mang tinh kha thi tai Viét Nam trén co s& nghién ctru k¥ ludng thong
18 quéc té, lua chon cdc mé hinh phi hop nhit cho quéc gia;

+ IFRS yéu cau thong tin duoc cong bd phai tap trung phan anh dugc dién
bién cua thi truong tai thoi dlem béo cdo thong qua viéc danh gié lai gia tri hop
1y, gia tri c¢6 thé thu hoi cta tai san va ng pha1 trd... chir khong phai chi la cac
théng tin qua khir tai thdi diém phat sinh giao d;ch (gia gbc). Vi vay co quan
Nha nudc phai phan tich théng tin dua trén viéc danh gia lai tai san va ng phai
trd theo cdc md hinh dinh gia tin ciy, cach tiép cdn méi nay lam thay déi cin
ban tu duy, phuong phép kiém tra, giam sat ctia co quan chirc niang d6i véi tinh
hinh hoat dong cua cac doanh nghiép;

+ IFRS ¢6 nhiéu ndi dung méi, sir dung rhidu wéc tinh ké toan, mé hinh
tai chinh tién tién d& phan anh céc giao dich. Do do, viéc trién khai D& 4n sé& tac
dong dén doi ngii can b, cbng chic truc tiép lam cong tac thanh tra, gidm sat tai
doanh nghiép phai trang bi méi cac k§ ning nhu nhan dién giao dich kinh té, lya
chon chinh sach ap dung, phéan tich va danh gia mot cach toan dién hon;

+ IFRS néu rd bao cao tai chinh dugc 14p va trinh bay khong chi phuc vu
co quan thué ma con phuc vu nha dau tu, chi ng va céng chung. Vi vay co quan
quan Iy Nha nudc can thay ddi quan dlem ho#c dinh chinh sach, giam sat, kiém
tra theo huéng ton trong céc nguyén tic ké toan khach quan khi lap bao céo tai
chinh chir khéng nén ép dit cac quy dinh quan ly didu hanh ngan sach doi voi
céc thong tin do doanh nghiép céng bé ra cong chiing.

- Tac dong dén NSNN

IFRS giup nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cua donah
nghiép, tir d6 chét luong béo céo tai chinh cia doanh nghiép dugc cai thién, thi
viéc xéac dinh nghia vy cia doanh nghiép vgi Nha nudce cling trd nén tin cdy hon,
g6p phan dang ké vao viéc thu dung, thu di va gia ting ngén sach Nha nuéc.
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- Tac dong den nguoi sit dung bao céo tai chinh

Viéc ap dung IFRS gitp néng cao tinh minh bach cia béo cdo tai chinh,
han ché rui ro, ting cuomg niém tin va bao vé quyen loi hop phap cua Nha nudc,
nha dau tu, chi ng va cong ching do IFRS yéu cau doanh nghlep giai trinh chi
tiét vé nhimg rui ro co thé gap phai nhu rui ro kinh doanh, rui ro tin dung, rui ro
thanh khoan, 13i suét, ty gid, chinh sach...ddng thdi yéu ciu bao cdo tai chinh
cda cac doanh nghiép phai duogc trinh bay cho muc dich chung mét cach trung
thue, hop ly va minh bach ma khéng phu thudc vao y chi chii quan cua Ban
giam dbc hoic Ban Linh dao doanh nghiép (co tinh phéan anh khéng trung thuc
tinh hinh tai chinh nhdm muc dich di vay, diy gia cb phiéu hodc che diu nhiing
khoan lgi nhun dé hudng loi vé thué).

- Tac dong dén cong tac ke todn va nguoi lam cong tac ke toan

+ IFRS s& giup thay ddi nhéan thirc, hanh vi,théi quen cia clia ngudi lam
cong tac ké toan, kiém toan theo hudng chuyén nghiép, hién dai; Cac doanh
nghiép phai tién hanh dao tao lai, trang bi k§ néng va kién thirc méi cho déi ngii
cén bo ké toan, kiém toan dé dap tmg yéu céu trong giai doan méi.

+ Tiét giam thoi gian va chi phi cho cac don vi;

+ Quy dinh cac tai lidu ké toan chi phai dich ra tiéng Viét khi co quan
Nha nudc cé thém quyén yéu cau; Cac loai tai liéu ké toan gibng nhau vé noi
dung, biéu mAu thi chi phai dich mét 1an giup tiét kiém chi phi va thoi gian dang
ké ctia don vi;

+ Viéc cho phép cac doanh nghiép cé quy md vira, nho va si€u nho khong
bat budc phai ap dung Chuén muc ké toan ma chi ap dung ké toan don gian giup
tiét kiém chi phi, nguén lyc cda cac doanh nghi€p vira, nho, si€u nhé; Gop phan
tao thuan loi d& Viét Nam dat muc tiéu c6 1 triéu doanh nghi€p nhu chi dao cda
Chinh phu va phu hgp véi kha néng cua cac doanh nghiép vira, nho, siéu nhé.

+ Viéc stta d6i Luét theo hudéng quy dinh néu ky déu tién hodc cudi cing
khéng qua 3 thang thi dugce gop voi cac ky cé lién quan gitp thuén tién cho cong
tac ké toan, giam bét thoi gian va chi phi tai cac don vi méi thanh 1ap hodc chim
dut hoat dong.

- Néng cao tinh minh bach cua bao cdo tai chinh va trach nhiém giai trinh
trudc cong chung cia don vi ¢6 lgi ich cong ching, doanh nghiép Nha nudc va
cac don vi cd quy mé 16n:

+ Quy dinh cac loai bao céao 1ap theo quy dinh khac véi Chuin muc vé ké
toan va Che do ké toan khong duoc coi 1a bao céo tai chinh gitp lam r8 cén cir
18p bao cao tai chinh cua tlng loai hinh don vi, minh bach hoa cac thong tin kinh
t€ tai chinh va néng cao trach nhiém giai trinh cua don vi.

* Tac dong vé gi6i (ndu cb): Giai phap khéng cé tac dong vé gidi

* Tac ddng cua thu tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khéng cé téc dong
vé thu tuc hanh chinh.
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Giai phap 2:

* Tac déng ddi véi hé thong ﬁhép luét:

Viéc gitr nguyen céc quy dinh nhu hién nay thi khong thé dam bao v& co
s& phap Iy nham giai quyét cac van d& néu trén.

* Tac dong vé kinh té - xa hoi: Giai phap khong thé giai quyét duoc
nhitng vudng méc, bit cip phét sinh trén thuc té ddi vdi cac d6i tugng co lién
quan.

* Tac dong vé gidi (néu c6): Giai phap khéng co tac dong vé gidi.
* Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phét sinh
thu tuc hanh chinh.

d) Lwa chon gidi phap
- Tir cac co s& trén, Bo Tai chinh lya chon Giai phap 1.

2.2. Chinh sdch 2. Pdy manh phén cdp, phin quyén, ning cao néng lyc
qudn ly Nha nudc trong linh vuc ké todn; Ning cao trich nhiém ngwoi dirng
diu; dam bao sw nhdt qudn va phit hop véi cdc quy dinh khdc ciia phdp lugt.

a) Xdc dinh vin dé:

Luét ké toan quy dinh vé chitc ning, nhiém vu quan ly Nha nuéc trong
linh vuc ké toan ctia B Tai chinh, céc bd nganh khac, UBND cac cip con tuong
ddi chung chung gy kho khan trong viéc xac dinh dwgc trach nhiém cuia timg
co quan, dé tir d6 chii dong thue thi céc bién phap theo thdm quyen Ngoal ra,
cac B, nganh, UBND chua duoc giao cu thé viéc thanh tra, kiém tra, gidm sat
cac dbi tugng thudc pham vi quan ly nén lam gidm hiéu luc, hiéu qua cua cong
tac quan ly Nha nuéc trong linh vye ké toan.

Trong thoi gian vira qua, xuét hién tinh trang tri tré trong mdt bo phén xa
hoi do tAm i so sai, so trach nhiém. Ngoai ra, nhiéu vu 4n kinh té da cho thdy
nhiéu ngudi ding ddu don vi thidu tréch nhiém gay hau qua nghiém trong.

(i) Vé ting cwong phdn cdp, phdn quyén, quy dinh r0 trach nhiém ban
hanh vdn ban quy pham phdp ludt, thanh tra, kiém tra, gidm sat cho cdc B9,
nganh va UBND cap Tinh

- V& chirc ning quan 1y Nha nuée cia Bo Tai chinh:

Khoan 2 Piéu 71 Luét 2015 quy dinh B$ Tai chinh chiju trach nhiém trudc
Chinh phu thuc hién quén ly nha nudc vé ké toan, c6 cac nhiém vu xdy dung,
trinh Chinh pht quyét dinh chién luge, chinh sach _phat tr1en ké toan; xay dung,
trinh Chinh phu ban hanh hodc ban hanh theo thim quyen vén ban quy pham
phap luat vé ké toan. Nhu vdy, chua quy dinh chua rd Bg Tai chinh c6 thim
quyén ban hanh van ban quy pham phap luét nao, van ban nao phai trinh Chinh
pht. Thuc té tir trude dén nay, BO Tai chinh thudng ban ban hanh céc thong tu
huéng dén ché d6 ké toan, tuy nhién chua c6 vin ban phép luit quy dinh, giao
cho Bo Tai chinh ban hanh Ché d6 ké toan, trong khi tai khoan 3 Piéu 7 Luat
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2015 c6 giao cho B9 Tai chinh quy dinh chuan muc ke toan, chudn muc dao dirc
nghé nghiép ké toan trén co s& chudn muc qubc t& vé ké toan phii hop véi didu
kién cy thé cua Viét Nam.

- V& chirc ning quan ly Nha nudce cia Bo va co quan ngang Bo:

Khoan 3 Piéu 71 Luét 2015 quy dinh cac bd, co quan ngang bo trong
pham vi nhiém vu, quyén han cua minh c6 trach nhiém phéi hop véi Bo Tai
chinh thuc hién quén ly nha nude vé ké toan trong nganh, linh vyc dugc phan
cdng phu trach. Quy dinh vé trach nhiém trong viéc phdi hop quan ly Nha nudc
vé ké toan con rat chung chung, cac by, nganh trén thuc té khéng xac dinh ndi
dung cong viéc can phai thuc hién, néi dung cong viéc can phai phéi hop véi Bo
Tai chinh. Bén canh d6, qua hoat déng kiém tra, gidm sat cua B Tai chinh cho
thdy, véi quy dinh hién nay cac B, nganh cling rat kho khin xac dinh duge
trach nhiém cua minh, dé tir d6 chu dong thuc thi cac bién phap theo thdm
quyén.

Thuc té hoat dong cua cac don vi ké toan thudc cac bd nganh khé phirc
tap co nhiéu dic diém kha dic thy, cac don vi ké toan duoge td chirc theo don vi
du toan, véi quy mo khac nhiau, theo t6 chirc hoat dong ciia don vi. Trong d6 ¢
md hinh co quan nhé nuéc, don vi sy nghiép cong lap, cac quy tai chinh ngoal
ngan sach, cac doanh nghiép;... Trong rat nhidu trudng hop, cé cic don vi co
quy mé nhd, hoat ddng rat dic thu' theo tinh chét cong viée, ddc diém hoat dong
cua timg b, nganh. Do 1a don vi c6 quy mo r4t nhd, nhidu don vi hién nay
khéng duoc bd tri vi tri viéc lam vé ké toan, din dén phat sinh sai sot trong viéc
quan ly céc nguon luc ctia nha nude, chét luong théng tin BCTC rat han ché,
hoat d6ng thiéu chuyén nghiép, cé nguy co thét thoat.

- V& chirc ning quan ly Nha nuéc ctia UBND cép Tinh

Khoan 4 Piéu 71 Luat ké toan 2015 quy dinh Uy ban nhén dan cép tinh
trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh ¢4 trach nhiém quéan ly nha nudc
vé ké todn tai dia phuong. Quy dinh vé trach nhiém ctia UBND céc tinh v& viéc
quéan ly Nha nudc vé ké toan con rat chung chung, céac dia phuong trén thue té
khong xac dinh ndi dung cong viéc cin phai thuc hién dé thuc hién nhiém vy
quan ly nha nudc. Bén canh d6, qua hoat dong kiém tra, giam sat cua Bo Tai
chinh cho thdy, véi quy dinh hién nay cac dia phuong ciing rit kh6 khin xac
dinh dugc trach nhiém cia minh, dé tir d6 chu dong thuc thi cac bién phap theo
thdm quyén.

Thuec té hoat dong cua cac don vi ké toan tai cac dia phu’omg kha phtrec tap,

V@i viée cac don vi ké toan dugc td chirc theo don vi dy toan vai quy mo khac
nhau, theo t§ chirc hoat dong ctia don vi. Thuc té ¢6 rat nhidu don vi ké toan c6

! M6 hinh co quan dai dién Viét Nam or nude ngoai thuge BO ngoai giao khéng dugc b6 tri ngudi b
chuyén mén vé tai chinh, ké toan, thyc té pha1 b tri can bd ngoai giao lam ké toan.

M6 hinh thuong vu Viét Nam tai nuéc ngoal thudc Bo Cong thuong, c6 nhiing noi chi b6 tri 1-2 nguoi
lam cdng tac thuong mai, khong cé ngudi c6 chuyén mbn vé ké toan...
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quy mb rt nho, khéng di ¢an bd dé lam cong tac ké toan?, din dén ap luc dbi
voi nguoi lam ké toan. Viéc xéc dinh cp don vi du todn & cac tinh khac nhau,
din dén viée tb chirc bé may ké toan ctia cac don vi su toan, ca hanh chinh va sy
nghiép, néu xét trén binh dién ca nudce 1a khong théng nhét. Cac dic diém nay
phi thudc va td chirc hoat dong coa tung dia phwong, tham chi thay dbi theo
tung gial doan.

Cac don vi ¢6 quy mé nho la dac diém phd bién & cac dia phuong, the
hién qua céc don vi ¢ cap quén huyén’. béy la cac don vi bao cao c6 quy mé rat
nhé, nhiéu don vi hién nay khong duoc bo trf vi tri viéc 1am vé ké toén, dén dén
nhiéu sai sot trong viéc quan ly cac nguon luc cia nha nuée, chat luong thong
tin BCTC rét han ché, hoat dong thiéu chuyén nghiép, lang phi nhan luc, c6
nguy co thét thoat.

Ngoai ra, do s lwong don vi ké toén rat 1ém, phan bd rong khip & cac
tinh, thanh phd truc thudc trung wong, nén néu nhiém vy thanh tra, kiém tra chi
tap trung & mdt co quan trung wong (B Tai chinh) sé khong dam bao tinh kha
thi vi khéng dt ngudn lue.

- Vé trach nhiém cia Ngén hang Nha nudc

Ngan hang Nha nudc 13 co quan quan Iy céc tb chire tin dung theo Luit td
chic tin dung, Luét ké toédn khong quy dinh Ngén hang Nha nudc co thim
quyén ban hanh Ché d6 ké toan 4p dung cho céc td chirc tin dung.

Hién nay, cac td chic tin dung thuc hién theo Luat td chire tin dung, thuc
hién cac quy trinh giao dich, thanh toén v6i khach hang véi cac dac diém dic
thu riéng khong chi d6i véi ca hé thong ma con déi vai timg ngén hang. Ngoai
cac yéu cau chung, cac ngan hang c6 yéu clu riéng dm véi hé thong kiém soét,
quy trinh klem so4t giao dich, thanh toan. Trén thyc té, cac don vi nay ¢ nhiéu
vuong méc lién quan dén chir ky, méau chimg tir, luu chuyén chiing tir, ... nhit la
trong bdi canh chuyén dbi s6 hién nay.

Trén thuc t&, ké ca sau khi Luét ké toan 2015 dugc ban hanh, Ngéan hang
nha nudc d3 cé cac vin ban hudéng dan vé ché d6 ké toan, huéng dan cu thé vé
cac noi dung chirng tur, tai khoan, s6 va bao cdo ké toan. Tuy nhién dé co6 day du
can cir thye hién, cén c6 quy dinh cu thé giao cho Ngén hang nha nudce co tham
quyén ban hanh che d6 ké toan hodc cac van ban quy pham phap luat vé ké toan
4p dung cho céc td chirc tin dung, chi nhanh nudc ngoai cua to chirc tin dung,
vin phong dai dién nuéc ngoai ctia td chire tin dung va céc dbi tugng khac thude
pham vi quan 1y. P& dam bao tinh théng nhét chung, céc ché d6 ké toan do Ngan

2.C6 don vi khdng duge giao dinh bién nhung van quan Iy ngudn luc 16m ctia Nhi nude; nhung cé don
vi bd tri khong di can bd ké toan so v6i cong viée. )

3 Tinh dén thang 6/2023 ca nudc ¢6 khoang 37. 619 co s gido duc mim non va phé théng cong lap;
Tinh dén thang 5/2024 c6 10.595 don vi 1a UBND cap Xa.

Cac dja phuomg c6 nhidu mé hinh t3 chirc doan thé, héi (nhur hdi cyu chlen binh, mat tran t6 qudc cép
huyén,...) chi c¢6 khoang 2-3 ngudi, khong thé bd tri 1 vi tri viéc 1am vé ké toan.
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hang nha nudc ban hanh can phai tuén thi chudn muc vé ké toan quy dinh trong
Luat Ké toan.

(i) Vé ndng cao trdch nhiém ngwm dimg dau; Béo vé quyén va loi ich
hop phdp ngueoi lom ké todn

- V& trach nhiém ngudi dimg dau

+ Luét T chirc Chinh phu va Luét T chirc chinh quyen dia phuong su
dung thuét ngit nguoi dimg dau, cip phé cua nguoi dung ddu. Luat Lao dong sir
dung thuit ngit ngudi dimg diu co quan, t chirc ¢ tu cach phap nhan va nguoi
duogc iy quyén theo quy dinh phép luat. Nhu vay trong khu vuc cdng khdng cd
quy dinh v& nguoi dai dién theo phép luat.

+ Luat ké toan 2015 chi quy dinh cac nC)i dung lién quan dén nguoi dai
dién theo phap luat. Vi vy mét s6 y kién cho ring cac quy dinh nay khong ap
dung cho céc don vi thudc khu vuc cong.

+ Thoi gian gén day, nhidu vu 4n kinh t& da cho thdy nhiéu nguoi dung
dau don vi thiéu trach nhiém gy héu quéa nghiém trong. Hién nay da co nhiéu y
kién phan 4nh vudng méc, can dugc bd sung dé phi hop véi phap luat hién nay.

- V& quyén va trach nhiém cua ngudi lam ké toan

Hién nay nhiéu ngudi 1am cong tac ké toan vi pham phap luat thu dong do
phai chdp hanh ménh 1énh cta lanh dao trong khi Luét chua ¢ quy dinh vé viéc
ngudi lam ké toan khi duge quyén bdo cdo va bao luu y kién ctia minh & phong
tranh rai ro nghé nghiép.

(iii) Vé dam bdo sw nhdt qudn va phis hop véi cdc quy dinh khdc cia phdp
ludt.

- Thoi gian vira qua, phap lut da c6 mot sb thay ddi lién quan dén tén goi
cac don vi thuéc khu vuc cong nén mot sé thuat ngit da khéng con phi hop,
nhu: “don vi sy nghiép sit dung ngan sach nha nud6ce”, “don vi su nghiép khong
su dung ngn sdch nha nuéc”. Ngoai ra quy dinh hién nay chua néu rd den cac
don vi nhur: Té chixc chinh tri; td chirc chinh tri - x& hoi; Mt trdn T qudc Viét
Nam va td chirc, co quan, don vi khac 1a don vi sit dung ngén sdch nha nudc;
Don vi dugc giao nhiém vy quan ly quy tai chinh nha nudc ngoai ngén séach;
don vi hoat dong theo phap luat v& hi; tb chirc nghé nghiép; quy x& hdi, quy tir
thién; don vi ¢6 cac hoat dong huy dong, dong gép nguodn lyc xa hoi khong vi
muc dich loi nhuén.

- Theo luét cac té chire tin dung ) 32/2024/QHI15 thi cac td chirc tin dung
duoc dinh nghia 14 t§ chirc kinh té nhung Luat ké toan méi chi c6 khai niém
doanh nghiép ma chua cé dbi twong ap dung 14 cac td chirc kinh té.

b) Muc tiéu giii quyét vin dé

- Thé ché héa nhiém vy ddy manh phén cép, phén quyén; dé cao trach
nhiém ngudi ding déu, khic phuc kip thoi, hiéu qua tinh trang dun ddy, né
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trénh, thiéu trach nhiém trong mét bo phén can bo, cong chirc, xit ly nghiém céac
vi pham tai Nghi quyét s6 101/2023/QH15 vé& Ky hop thir 5, Qudc hd khéa XV.

- Thyc hién nhiém vu t8 chirc ra soat hé thong van ban quy pham phap
ludt, trong tam 1a tai chinh; phét hién, xdc dinh cu thé nhimg quy dinh c6 mau
thudn, chong chéo, so hé, bat cép, nhimg vin d& vudng méc trong cac ludt va
van ban dudi luét co lién quan.

- Pidu chinh déng b cdc thuat ngilt va tén goi cac don vi thudc khu vuc
cong do phép luét c6 mdt sb thay ddi, bd sung thém dinh nghia vé cac don vi dé
dam bao rd rang; dam bao Luat ké toan c6 sy phit hop va ddng bo véi cac quy
dinh khac cia phép luat, tao diéu kién thuan loi cho viéc ap dung luét.

¢) Cdc gidi phdp dé xuit:

Giai phap 1: Nhoém giai phap vé stra dbi, bd sung Luat Ké toan:
- Stra d6i céc khoén 2,3,4 Didu 2 vé dbi twong ap dung Luat:

“2. Co quan nha nude, don vi sw nghiép cong ldp;

3. Té chitc chinh tri; té chitc chinh tri - xd hdi; Mt trdn To quo"c Viét
Nam va 16 chite, co quan, don vi khdc la don vi st dung ngdn sdch nha nudc;
Don vi duoc giao nhiém vu qudn Iy quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan sach;
don vi hoat dong theo phdp ludt vé hdi; 16 chikc nghé nghiép; quy xd hoi, quy tir
thién; don vi c6 cdc hoat dong huy dong, dong gop nguon luc xd hoi khéng vi
muc dich loi nhudn.

4. Doanh nghiép, 16 chirc kinh té dwoc thonh lgp va hoat do'pg theo phdp’
ludt Viét Nam, chi nhdnh, vin phong dai dién cua doanh nghiép, to chikc kinh té
nwoc ngoai hoat dong tai Viét Nam.”

- Stra d6i, bd sung Piéu 71 v& Quan Iy Nha nudc vé ké toan aé phén cép,
phan quyén chirc ning, nhiém vu quan ly Nha nudc trong linh vuc ké toan cia
cac Bg, co quan ngang B3, UBND cap tinh, gop phin ning cao hiéu qua, hidu
luc quan ly Nha nudce nhu sau:

“2. Bé Tai chinh chiu trach nhiém trude Chinh phi thuc hién quan Iy nha
nuwdc vé ké todn, co cdac nhiém vu, quyén han sau day:

a) Xdy dung, trinh Chinh phii quyét dinh chzen lwgc, chinh sdch phdt trién
ké todn; ban hanh vin ban quy pham phdp lugt vé ké todn,

b) Ban hanh theo thim quyen Chudn muc vé ké todn cua Viét Nam,
Chudn muc dao dirc nghe nghiép vé ké todn, Ché d¢ ké todn va cdc vin ban quy
pham phap lugt khdc vé ké todn; Huong dén déi twong, pham vi, 1§ trinh, thé
thirc va cdc ngi dung khdc lién quan dén viéc dp dung IFRS tai Viét nam.

3. Cdc bj, co quan ngang bj trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh ¢ trdch nhiém phéi hop véi B Tai chinh thuc hién qudn Iy nha nudc vé
ké todn trong nganh, linh viec dwoc phdn cong phy trach:
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a) Té chirc thuc hién cong tdc ké todn cho cée don vi thude pham vi quan
ly theo quy dinh cua phap ludt vé ké todn;

b) Thanh tra, kiém tra, gidm sdt viéc chap hanh phdp ludt ké todn doi véi
cdac don vi thudc pham vi quadn Iy.

4. Ngdn hang Nha nuoc, ngodi cdc quy dinh tai khodn 3 Diéu nay, chiu
trdch nhiém ban hanh ché ao ké todn hodc cdc vin ban quy pham phdp ludt vé
ké todn dp dung cho cdc t6 chike tin dung, chi nhdnh nudc ngoai cua 16 chikc tin
dung thuéc pham vi quan ly, déam bao tudn thi chudn mye vé ké todn quy dinh
trong Ludt nay. '

5. Uy ban nhdn dan cap tinh trong pham vi nhiém v, quyén han ciia minh
cé trdch nhiém quan ly nha nudc vé ké todn tqi dia phuwong:

a) Chi dao 16 chirc thuc hién cong tdac ké todn cho cdc don vi ké todn tai
dia phuong theo quy dinh cua phdp ludt vé ké todn;

b) T6 chirc thuc hién viéc thanh tra, kzem tra, gidm sdt viéc chdp hanh
phdp ludt ké todn va xir Iy vi pham phap lugt vé ké todn d6i voi cdc dom vi ké
todn tai dia phwong theo quy dinh cua phap ludt;

¢) Gidi quyét khiéu nai, té cdo vé linh vie ké todn thugc pham vi quén ly
ciia dia phwong theo quy dinh cia phdp ludt vé khiéu nai, t6 cdo.”

- Bai bo khoan diém d khoan 1 Diéu 16.
- Sira doi khoan 2 Piéu 24 vé S6 ké toan: 2. S6 ké todn phdi ghi rd tén
don vi; tén so ngay, thang, ndm lgp 56; ngay, thang, ndm khéa so; chit ky cua

nguwoi ldp 6, ké todn truong, nguoi ding dau hodc ngudi dai dién theo phdp
ludt ciia dom vi; 56 trang; dong ddu gidp lai.”

- Sira dbi diém d khoan 2 Diéu 29 vé Bdo cdo tai chinh: “d) Bdo cdo tai
chinh phai c6 chik ky ctia nguoi ldp, ké todn trudmg; _nguoi dung dau don vi
céng hodc cdp phé cuia ngu'm diimg ddu don vi cong (néu duwoe iy quyén); nguoi
dai dién theo phdp ludt ciia doanh nghiép. Ngwoi ky bdo cdo tai chinh phdi chiu
trdch nhiém vé ngi dung ciia bdo cdo.”

- Sira dbi khoan 4 Diéu 41 vé bao quan [uu trit tai liéu ké toan: “4. Nguoi
dimg dau, ngwo’z dai dién theo phdp ludt cua don vi ké todn chiu trdach nhiém t6
chiee bao quan, luwu triv tai liéu ké toan.”

- Sira ddi tén Didu 50: “Piéu 50. Trdch nhiém ciia ngudi ditng ddu hodc
nguoi dai dién theo phdp ludt cua don vi ké todn.”
- Stra ddi, bd sung khoan 2 Didu 51 vé Tiéu chuén, quyén va trach nhi€ém
cua nguoi lam ké toan
“2. Nguoi lam ké todn cé quyén déc ldp vé chuyén moén, nghiép vu ké

toan; C6 quyén bao luw ¥ kién ciia minh béng vin bdn hodc cdc hinh thirc khac
c6 thé kiém chimg dwoc. Truong hop nguoi lam ké todn c6 y kién khdc voi cdp
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trén va di bao luu y kién ciia minh thi khéng phdi chiu trdch nhiém vé cdc sai
pham khi chap hanh y kién chi dao ciia cap trén”.

- Sira d6i khoan 2, 3 Piéu 53 vé ké toan trudng:

“2. Ké todn truéng ciia cdc don vi quy dinh tai khodn 1,2,3 Piéu 2 va
doanh nghiép do Nha nwéc ndm git”r trén 50% vén diéu 1é ngodi nhiém vu quy
dinh tai khodn 1 Diéu nay con cd nhiém vu givip nguoi dai dién theo phdp ludt,
nguwoi diing dau don vi ké todn gidm sdt tai chinh tai don vi ké todn.

3. Ké todn truomg chiu sw lanh dao ciia nguoi dimng déu, nguoi dai dién
theo phdp ludt ciia don vi ké todn; truong hop ¢é don vi ké todn cap trén thi
dong thoi chiu sw chi dgo va kzem tra cia ké todn truomg ciia don vi ké todn cdp
trén vé chuyén mon, nghiép vu.’

- Sira ddi, bd sung diém a, d khoan 3 Didu 55 vé trach nhiém va quyén
cta ké toan trudng:

“3. Ké todn truéng cuia don vi ké todn thugc khoan 1,2,3 Diéu 2 Ludt nay
va doanh nghiép do Nha nuwde ndm giit trén 50% von diéu 1¢, ngodi cde quyén
quy dinh tai khodn 2 Diéu nay con cé cde quyén sau day:

a) C6 ¥ kién bang vdn ban véi nguoi dung dau, nguoi dai dién theo phdp
ludt ciia dom vi ké todn vé viéc tuyén dung, thuyén chuyén, ting lwong, khen
thudng, ky ludt nguoi lam ké todn, thi: kho, thi: qup;

a) Bao cdo bang van bdn cho ngwoi ditng dau, ngwoi dai dién theo phdp
ludt ciia don vi ké todn khi phét hién hanh vi vi pham phap ludt Vé tai chinh, ké
todn trong don Vi; trwang hop vén phai chdp hanh quyét dinh thi bdo cdo lén
cdp trén tryc tiép ciia nguoi da ra quyet dinh hodc co quan nha nudc co tham
quyén va khéng phdi chiu trdch nhiém vé héu qud cia viée thi hanh quyét dinh
do.”

Giai phap 2: Giilt nguyén cac quy dinh hién nay

d) Danh gid tic dpng cia cdc giai phdp

Gidi phap 1:

* Téc dong dbi véi hé théng phap luat:

Quy dinh r6 hon nhiém vu thim ql:IYéI:I ciia B6 Tai chinh trong viéc ban
hanh Chuin muc dao dirc ngh§ nghiép vé ké toan, Cheé d6 ké toan va cac van
ban quy pham phép luét khac ve ké toan. Bén canh do, ¢6 co co s giao cho cac
b, nganh quan 1y chuyén sau thim quyen hudng dén ché db ké toan, dam bao
phu hop véi déc tht hoat dong, nhung van dam bao tuén thi hé théng chuén
muc do B¢ Tai chinh quy dinh. quu nay giup cho hoat dong quan ly nha nuéc
tép trung nhung ciing dugc phén cép phu hop dé céc chinh sach chung di vao
cudc song dam bdo tinh kha thi, hiéu qua.

- Xéc dinh rd trach nhiém cua B§ Tai chinh, bg, co quan ngang bd va cac
dia phurong theo hudng phan cép cac cong viée phi hop véi dic diém quan ly, t6
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chue hoat dong giup cho cac quy dinh phap luat vé ké toan duoc trién khai phu
hgp va hi€u qua hon.

- Céac ndi dung huéng dén, bién phap té chire didu hanh s& dam bao tinh
kip thoi, phu hop vdi ting don vi, tung dia phu’orng, gitip cho cac quy dinh phap
luat dé di vao cudc song; cdc phan anh vé kho khan vudng méc s& dugc tiép
nhan va giai quyét kip thoi.

- Nang cao tréch nhiém ngudi dimg diu: Quy dinh nay gitp hoan thién
quy dinh cua phép ludt va phu hgp véi cac luéat khac dé tang cuong hiu qua,
hiéu lwc quan ly tai chinh, tai san cong, déng thoi cling tao diéu kién dé xir ly vi
pham khi nguoi dimg dau budng long quén ly, thiéu trach nhiém, phong chéng
tham nhiing lang phi tai cac don vi cong.

- V& quyén va trach nhiém cta ngudi lam ké toan: Quy dinh vé& viéc nguoi
lam ké toan c6 y kién khac voi cdp trén va da bao luu y kién ctia minh thi khéng
phai chiu trach nhiém vé céc sai pham khi chap hanh y kién chi dao cta cép trén
s€ giup cho nguoi lam ké toan giam bét rai ro nghé nghlep, yén tam cong tac,
manh dan ¢6 ¥ kién khi phéat hién chi dao cia cép trén sai nguyén tic va dao dirc
nghé nghiép, tir 6 gép phan phong chdng tham nhiing, tiéu cuc ngay tai don vi.

- V& dam bao ddng bd véi cac quy dinh khac cia phap luat: Viéc sira dbi,
bd sung cac ndi dung néu trén dé dam bao Luét ké toan cé sy phi horp va déng
bd véi cac quy dinh khéc cua phép luét, tao diéu kién thuén loi cho viéc ap dung
lut, déng thoi tranh dugc su chdng chéo giita cac quy dinh clia phép luat.

* Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

- Céng tac thanh tra, kiém tra, gidm sat vi viéc phan cép pht hop véi
ngudn luc clia cc co quan quan Iy nha nude s& dam bao sau sat, hidu qua va
dung muc ti€u. Theo d6 Bo Tai chinh tdp trung xay dyng co ché, chinh sach
chung, thuc hién thanh, kiém tra déi véi cac dbi trong can thiét, giai cac truong
hop vudng méc cia cac b, nganh, dia phuong khi c6 v kién khac nhau.

- Viéc giao cho céc b, nganh dia phuong c6 trach nhiém td chirc bo may
ké toan tap trung, hiéu qua s€ giai quyét van dé cip bach hién nay la c6 qua
nhidu don vi ké toan nhd, 1&; bd tri can bd ké toan thiéu ca vé sé luong va
chuyén mon; giai quyét duge cac ap lye, bire xuc cua ngudi lam ké toan tai mot
s6 don vi hién nay. Déy la nhiém vu cap béach dé thuc hién cua truong tinh gian
bién ché, giam bat d4u mdi céac don vi, td chuec.

+ Néng cao trach nhiém ngudi dimg dau, tao didu kién dé xur ly vi pham
khi nguoi diung déu budng long quén 1y, thiéu trach nhiém, phong chdng tham
nhiing ldng phi tai cac don vi cong.

+ V8 quyen va trach nhiém cua nguoi lam ké toan: Quy dinh vé viée
ngudi 1am ké toan cé v kién khac vdi cap trén va da bao luu y kién cia minh thi
khong phai chiu trach nhi¢ém vé céc sai pham khi chap hanh y kién chi dao cua
clp trén s& gitip cho ngudi lam ké toén giam bét i ro nghe nghiép, yén tdm
cdng tac, manh dan c6 y kién khi phat hién chi dao cua cdp trén sai nguyén téc
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va dao duc nghé nghiép, tir d6 gép phéan phong chéng tham nhiing, tiéu cuc ngay
tai don vi.

- Tao thuén loi cho céc d6i twong trong viée 4p dung phap luat.

* Téc dong vé gidi (néu cb): Giai phap khong cé tac dong vé gidi.

* Tac dong cla tht tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khéng phat sinh
thu tuc hanh chinh.

Giai phap 2:

* Tac dong d6i véi hé thong phap lut:

Viée giilt nguyen cac quy dinh nhu hién nay thi khéng thé dam bao vé co
s& phép 1y nhim giai quyét cac van dé néu trén.

* Tac dong vé kinh té - xd hoi: Giai phap khoéng thé giai quyét duge
nhimg vuéng méc, bit cip phat sinh trén thuc té dbi voi cac dbi tugng ¢ lién
quan.

* Tac dong vé gi6i (néu co): Giai phap khong cé tac dong vé gidi.
* Tac ddng cla thu tuc hanh chinh (nu c6): Giai phap khong phat sinh
thd tuc hanh chinh.

d) Lwa chon gidi phap
- T céc co so trén, B Tai chinh lya chon Giai phéap 1.
3. Luit Kiém toan ddc 1ap (03 chinh sich)

3.1. Chinh sdch 1: Tang cwong hiéu lyc, hiéu qud cua cdc ché tai xir
phat

a) Xdc dinh vin dé:

V& ting cudng hidu luc, hidu qua cla cic ché tai xir phat: Piéu 60 Luat
KTDL chua quy dinh phan biét rd xir phat vi pham hanh chinh vé kiém toan doc
1ap va xtr phat vi pham vé viéc khong tuén tht chuén muc kiém toan, chudn muc
dao dirc nghé nghlep a6i VOl kiém toan vién (KTV) va doanh nghlep kiém toén
(DNKT). Qua qua trinh t chitc thuc hién cho thiy, hanh vi vi pham do khong
tuan tha chudn muc kiém toén, chuan muyc dao duc nghé nghlep cuia KTV va
DNKT géy ra cdc tac dong 16n hon rét nhiéu so vé&i hanh vi vi pham hanh chinh
vé kiém toan déc lap, anh hudéng Ién téi cac nha d4u tu, cac bén cho vay néi
riéng va loi ich cong ching néi chung, lam giam uy tin clia nganh kiém toan.

b) Muc tiéu giai quyet vin dé

- Tiép tuc thé ché hoa ddy da chi truong, duong 18i, quan diém da duoc
xac dinh trong Nghi quyet Dai hdi dai biéu toan quoc lan thir XIII cta Dang, Két
luan sb 64-KL/TW ngay 18/ 10/2023 cua Hoi nghi l4n thir tim Ban chip hanh
Trung wong Dang khéa XIII vé kinh té - xa hoi nam 2023- 2024, Két luan s6 19-
KL/TW ngay 14/10/2021 cia B Chinh tri vé dinh huéng Chuong trinh xay
dung phép luét nhiém ky Quéc hoi khéa XV, Nghi quyét s6 101/2023/QH15 va
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Nghi quyét s 110/2023/QH15 ciia Qudc héi khéa XV va cac Nghi quyét, két
luén khéac ctia Trung wong, B Chinh tri, Ban bi thu, Quoc héi va Chinh phu.
- Tap trung ra soat, xi 1y cac vudng méc c6 tinh chét cip bach tai Luét

Kiém toan doc 1ép hién nay nhim thdo g& cac kho khén, vudng méc, diém
nghén dé thic ddy ting trudng, kiém soat lam phat va én dinh kinh té vi mé.

¢) Cdc gidi phdp dé xuit:
Giai phap 1: Nhom giai phap vé sira dbi, bd sung Lu4t Kiém toan doc
lap:
- Stra ddi, bd sung Piéu 60:
“Piéu 60. Xir Iy vi pham phdp ludt vé kiém todn déc ldp
1. Té chite, cd nhén vi pham quy dinh tai Piéu 59 cia Ludt nay thi bi xir Iy
theo cdc hinh thuc sau:
a) Canh cdo;
b) Phat tién: Téi da la 3 ty dong déi voi 6 chike, 1,5 ty dong doi véi cd
nhan;
¢) Ngoai hinh thirc xi ly quy dinh tai diém a va diém b cia khoan nay, t6
chikc, cd nhdn vi pham cd thé bi thu hoi Gzay chimg nhdn du diéu kién kinh
doanh dich vu kiém todn, thu hoi chimg chi kiém todn vién, thu héi Gidy chiing
nhan ddng ky hanh nghé kiém todn, dinh chi kinh doanh dich vu kiém todn, dinh
chi hanh nghé kiém todn, khong tzep tuc cdp Gzay ching nhdn di diéu kién kinh

doanh dich vu kiém todn, khong tiép tuc cdp Gzay chung nhdn dang ky hanh
nghé kiém todn hodc cam tham gia hoat déng kiém todn déc ldp.

2. Ca nhdn vi pham quy dinh cua Ludt nay thi tuy theo tinh chat, mikc do
vi pham ma con bi truy cvuu trdch nhiém hinh su.

3. T6 chikc, cd nhdn vi pham quy dinh ciia Ludt nay, ngoai viéc bi xut ly
theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Dzeu nay con bj dang tai trén trang thong
tin dién tir cia Bg Tai chinh hodc cua t6 chikc nghe nghiép vé kiém todn; néu
gdy thiét hai thi phdi boi thuomg theo quy dinh ciia phdp lugt.

4. Thoi hiéu xir Iy vi pham phdp ludt vé kiém todn déc ldp la 10 ndm.

5. Chinh phii quy dinh chi tiét viéc xie Iy vi pham phdp ludt vé kiém todn
doc lgp.”

Giai phap 2: Giit nguyén cac quy dinh hién nay
d) Ddnh gia tic dpng ciia cdc gidai phdp

Giai phap 1:

* Tac dong dbi véi hé thdng phép luat:

- Viéc quy dinh x1r phat vi phéap lut vé kidm toan doc lap s& gép phan
hoan thién khuén kho phép 1y, phu hop véi cac chd truong, dinh huéng cua
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Pang, Quéc hdi vé xir Iy vi pham, gép phan vao viéc én dinh kinh té.

- Viéc giao cho Chinh phu quy dinh chi tiét viéc xur phat hanh vi vi pham
hanh chinh va xt phat vi pham vé viéc khéng tudn tht chudn muc kiém toan,
chuin muyc dao duc nghé nghiép gitp phén biét va xir ly ding ngudi, dung viée.
Nhitng hanh vi vé khong tuén thu chudn muc kiém toén, chudn muc dao duc
nghé nghlep duge xur 1y nghiém, bat ké thoi diém vi pham, cing véi mic xir
phat, thoi gian xir phat cao dé dam bao tinh rin de.

- Khi tdng cudng céc hinh thirc x{r phat vi pham, ngoai viéc téng trurc tiép
ngan sach nha nude, con gitp chat lugng bio céo tai chinh dugc kiém toan dugc
cai thign, viéc xac dinh nghia vy cua doanh nghiép dugc kiém todn véi Nha
nudc cling tré nén tin cdy hon, gop phan dang ké vao viéc thu dung, thu di va
gia tang ngén sach Nha nudc, thic day tang trudng

* Tac déng dén kinh té - x& hoi

- Viéc xur phat vi pham hanh chinh d& gop phin khong nhé vao viéc bao
vé quyén, loi ich ciia nha nudc, cua td chirc va ca nhén cling nhu vao cong tac

bao dam an ninh, trat tu, an todn xa hoi, gop phan thuc hién nhiém vy chién lugc
cbéng nghiép héa, hién dai héa dat nude.

- Téng cudng cac hinh thirc xir phat vi pham s& han ché cac vi pham cia
cdc DNKT va KTV, budc cac DNKT phai co cdu, t& chirc lai d¢& dam bao chéit
luong dich vu kiém toan cao hon.

- Viéc tang cudng cac hinh thirc xr phat vi pham giup néng cao tinh minh
bach cua bao cdo tai chinh dugc kiém toén, han ché rui ro, ting cudng niém tin
va bao vé quyén loi hop phap ctia Nha nude, nha dau tu, chii ng va cdng ching,

* Tac dong vé gidi (néu co): Giai phép khong cé tac dong vé gi6i.
* Tac dong thi tuc hanh chinh:Giai phap khong phat sinh thu tuc hanh
chinh.
Giai phap 2:
* Tac dong db6i véi hé théng phap luat:
Viéc giit nguyen céc quy dinh nhu hién nay thi khong thé dam béo vé co
s& phép 1y nham giai quyét cac vin dé néu trén.

* Téac dong vé kinh té - x& hoi: Giai phép khéng thé giai quyét duoc
nhitng vuréng méc, bit cip phat sinh trén thuc té dbi vai cac ddi tugng c6 lién
quan.

* Tac dong vé gi6i (néu cd): Giai phap khong c6 tac dong vé gidi.

* Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu co): Giai phap khong phat sinh
thu tuc hanh chinh.

d) Lwa chon gidi phdp

- Tt cdc co s& trén, B Tai chinh lya chon Giai phap 1.
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3.2. Chinh sdch 2: Chinh sdich ning cao chét lwong dich vu KTPL
trong diéu kién hién nay.

a) Xdc dinh vin dé:

Luat Kiém toan doc 14p hién nay cé cic quy dinh lién quan dén doanh
nghiép kiém toan (DNKT), chi nhanh DNKT, Kiém toan vién (KTV) hanh nghé.
Tuy nhién hon 10 ndm thyuc hién, mot 56 quy dinh dé to ra bat cap, 'khong phu
hop v6i quy mé cua nén kinh té, yéu cau vé chét luong KTDL véi bbi canh tng
dung cong nghé thong tin, chuyén dbi s va cac quy dinh phap luét khac c6 lién
quan, cu thé:

- Quy dinh d6i voi KTV: Quy dinh vé nhiing nguoi khong duge déng ky
hanh nghé kiém toan (Dleu 16 Luat KTDL) cé mdt so ndi dung khdng con phu
hop hozc chwa dugc hiu rd rang khi 4p dung trong thuc tién.

- Quy dinh dbi véi DNKT, chi nhanh DNKT:

+ Quy dinh chi nhanh (gdm ca chi nhanh DNKT nudc ngoai tai Viét
Nam) phai c6 it nhit 2 KTV hanh nghé (diém b, ¢ khoan 4 Didu 21) khong con
phu hop. Vi s& luong KTV tai 1 chi nhdnh qué méng, cac don vi d& dang thanh
lap nhiéu chi nhanh tai cac dia phuorng khéc nhau hay cung dia phwong véi try
s0 chinh cia DNKT. Tinh trang nay mot phin da din dén chit luong dich vu tai
mét s§ chi nhanh khéng dam bao yéu cu ma ban thdn DNKT khéng dugc dam
bao, dan dén rui ro trong hoat dong cung cdp dich vu kiém toan.

+ Bén canh do, c6 truong hop DNKT chi duy tri tong 56 luong KTV hanh
nghéla s nguoi, bao gdm & ca tru s& chinh va chi nhanh, din dén sé lugng KTV
hanh nghé & tru s& chinh va & chi nhénh déu duéi 5 ngudi, khé dam bao chit
lwong dich vu kiém toan.

+ Khoan 1 Piéu 29 Luiat KTPL quy dinh DNKT c6 nghia vu hoat dong
theo ndi dung ghi trong G1ay ching nhan du diéu kién kinh doanh dich vu kiém
toan. Hién nay, diéu kién cip Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu
kiém toan cho DNKT dugc quy dinh tai Didu 21 Luat KTPL, trong d6 c6 diéu
kién DNKT (gdm Cong ty TNHH hai thanh vién tr& 1én, Cong ty hop danh,
Doanh nghi€p tu nhén) phai c6 it nhét nam KTV hanh nghé. Thuc té cho thiy cé
truong hop DNKT chi duy tri tbng sb lugng KTV hanh nghé 1a 5 nguoi, bao
gdm & ca tru s& chinh va chi nhanh, din dén sb lugng KTV hanh nghé & tru s&
chinh va & chi nhanh d&u dudi 5 ngudi, khé dam bao chét lugng dich vu kiém
toan khi ky bao cdo kiém toan.

- Vé quy dinh thay dbi kiém toan vién: Luat KTPL quy dinh sau 3 ndm
phai thay ddi KTV hanh nghé ky bao cdo kiém toan (khoan 8 Dleu 39). Tuy
nhién, trong thyc té thuc hién, nhidu KTV va DNKT c6 y kién ring thoi gian
luén chuyen 3 nam 13 qué ngén, khi KTV vira ¢6 duge hidu biét k§ ludng vé don
vi duoc kiém todn thi phai thay dbi sang KTV khac.
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b) Muc tiéu gigi quyét vin dé

- Tiép tuc thé ché hoa ddy du cha truong, dudng 16i, quan diém di dugc
xac dinh trong Nghi quyét Pai hoi dai bidu toan qudc 1an thir XIII cla bang, Két
luan sb 64-KL/TW ngay 18/ 10/2023 cua Hoi nghj lan tht tdm Ban chap hanh
Trung wong Pang khoa XIII vé kinh té - xa h6i nam 2023-2024, Két luan sb 19-
KL/TW ngay 14/10/2021 cta Bo Chinh tri v& dinh huéng Chuong trinh xay
dung phap luat nhiém ky Quéc hoi khéa XV, Nghi quyét sd 101/2023/QH]15 va
Nghi quyét s& 110/2023/QH15 ciia Qubc hoi khéa XV va cac Nghi quyét, két
luén khac ctia Trung wong, B Chinh tri, Ban bi thu, Qudc hoi va Chinh phu

- Tép trung ra sodt, xir Iy cac vudéng mic co tinh chét cép bach tai Luét
Kiém toan doc Jép hién nay nhim thédo g& céac kho khén, vuéng méc, diém
nghén & thic ddy tang trudng, kiém soat lam phat va on dinh kinh té vi mo.

- Thyc hién chi truong hién dai héa va don gidn héa thu tuc hanh chinh,
tao didu kién thuén loi hon cho doanh nghiép kiém toan thyc hién quyén va loi
ich hop phap.

- Tang cuodng hiéu lyc, hiéu qua cong tdc quan ly nha nudc vé linh vuc
kiém toan doc 1ap dé bao dam tinh dong b6, théng nhét trong hé théng phap luat,
khong chong chéo, khong mau thuin va dap tng yéu cau cua cong tac quan ly
nha nudc vé kiém toan doc 1ap, gop phén phuc vu phat trién kinh té.

¢) Cdc gidi phdp dé xuit:
Giai phap 1: Nhom giai phép vé sira ddi, bd sung tai Luat Kiém toan doc

A

1ap:

Stra dbi bd sung: Quy dinh déi véi KTV khéng duge hanh nghé kiém
toan; Quy dinh ddi voi DNKT, chi nhanh DNKT; Quy dinh vé sé lugng KTV
hanh nghé tai chi nhanh (gdm ca chi nhanh DNKT nuéc ngoai tai Viét Nam);
Quy dinh v& luan chuyén KTV hanh nghé ky bao cdo kiém todn, cu thé:

- Sira dbi, bd sung Piéu 16 nhu sau:
“Didu 16. Nhiing nguoi khong dwoc hanh nghé kiém todn

1. Can bg, cong chirc theo quy dinh cia phdp ludt vé cdn bé, cong chikc;
sT quan, qudn nhdn chuyén nghiép, cong nhdn quéc phong trong co quan, don vi
thudéc Quén doi nhén dén; st quan, ha st quan nghiép vu, st quan, ha st quan
chuyén mon kj thudt, céng nhdn céng an trong co quan, don vi thuéc Cong an
nhan dén.

2. Nguoi dang bi cdm hanh nghé kiém todn theo ban dn, quyét dinh cia
Toa dn dd c6 hiéu lyc phdp ludt; nguoi dang bi truy citu trach nhiém hinh su;
nguoi da by két én mét trong cdc t6i vé kinh t8, chikc vu lién quan dén tai chinh,
ké toén ma chua dwoc xéa dn; nguoi dang bi dp dung bién phdp xw Iy hanh
chinh gido duc tai xd, phuong, thj trén, dwa vao co sé chita bénh, dwa vao co sé
gido duc.
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3. Nguoi ¢é tién dn vé t,o‘i“-kinh té n‘c"'ng“/;z‘iém trong tro lén.
4. Nguoi dang trong thoi gian bi dinh chi hanh nghé kiém todn.”.
- Stra d6i, bd sung diém b khoan 4 DPiéu 21 nhu sau:

“b. C6 it nhdt 05 kiém todn vién hanh nghé, trong dé c6 Gidm doc hodc
Tong giam doc chi nhdanh,”

- Sira d6i, bd sung khoan 1, khoan 2 Piéu 29 nhu sau:

“1. Hoat dong theo nji dung ghi trong Gzay chimg nhdn du diéu kién kinh
doanh dich vu kiém todn. Phdi luén duy tri t3i thiéu ndm kiém todn vién hanh
nghé tai tru sé chinh, ké cd truong hop cé chi nhdnh.

2. B6 tri nhdn sw ¢é trinh do chuyén mén phil hop dé bdo dam chat luong
dich vu kiém todn; qudn Iy hoat déng nghé nghiép cia kiém todn vién hanh
nghé. Truomg hop ky hop dong kiém todn véi mot khdch hang qud nam ndm lién
tuc thi phai thay doi kiém todn vién hanh nghé ky bdo cdo kiém todn. Kiém todn
vién hanh nghé dd bi thay doi thi khong dwgc 1a thanh vién tham gia cudc kiém
todn & khdch hang nay trong vong ndm ndm sau do.”.

- Sira d6i, bd sung khoan 3 Pidu 18 nhu sau:

“3. Tir chéi thuc hién kiém todn cho khdch hang, down vi dugc kiém todn
néu xét thdy khéng bdo dam tinh déc Idp, khdng il ning luc chuyen mon, khong
di diéu kién theo quy dinh ciia phdp lugt. Truong hop da ky bdo cdo kiém todn

ndm nam lién tuc cho mot khach hang thi khéng dwoc la thanh vién tham gia
cudc kiém todn & khdch hang nay trong vong ndm ndm sau do,’

- Sira ddi, bd sung khoan 8 Pidu 39 nhu sau:

“8. Truong hop ky hop dong kiém todn véi mot doanh nghiép kiém todn,
chi nhanh doanh nghiép kiém todn nudc ngodi tai Viét Nam qud ndm ndm lién
tuc thi phdi yéu cdu doanh nghiép kiém todn, chi nhdnh doanh nghiép kiém toan
nuoc ngoc‘zi tai Viét Nam thay déi kiem todan vién hanh nghé ky bdo cdo kiém
todn.”..”

Giai phap 2: Giit nguyén cdc quy dinh hién nay

d) Ddnh gid tic dong caa cdc gidi phdp

Giai phap 1:

* Tac dong dbi voi hé thong phép luat: Céc quy dinh trén gbp phén thiét
lap dugc hé théng cong cu quéan 1y hitu hiéu phuc vu qu trinh cai cach kinh té.

* Tac dong vé kinh té - xa hoi:
Viéc nang cao chét lugng dich vu kiém toan s& budc cac DNKT phai co
cu, td chuc lai d€ dam bao chat lugng dich vu kiém toén cao hon.

Viéc nang cao chét lugng dich vu kiém toan (DNKT, KTV) gilp tang
cudng chét luong bio céo kiém toan, minh bach nén kinh té va niém tin clia cac
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nha diu tu, tao dung moi truong diu tu kinh doanh lanh manh, phuc vu muc tiéu
thiic ddy ting trudng kinh té va phat trién bén vimg.

Viéc nang cao chit luorng dich vu kiém toén gitp chit lugng béo céo tai
chinh duoc kiém toan duge cai thién, viée xac dinh nghia vu cua doanh nghiép
dugc kiém toan véi Nha nude cling trd nén tin cdy hon, gép phn dang ké vao
vigc thu dung, thu du va gia tdng ngin sach Nha nudec.

* Tac dong vé gidi (néu c6): Giai phap khong c6 tac dong vé gidi.
* T4c dong cla thu tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh
thu tuc hanh chinh.

Giai phap 2:

* Téc dong dbi voi hé théng phap ludt:

Viéc gilt nguyén cic quy dinh nhu hién nay thi khong thé dam bao vé co
s& phap 1y nhim giai quyét cac vAn dé néu trén.

* Téc dong vé kinh té - x4 hoi: Giai phap khong thé giai quyét duoc
nhitng vuéng mic, bit cap phat sinh trén thuc té dbi véi cac dbi twong 6 lién
quan.

* Tac dong vé gidi (néu c6): Giai phap khong ¢ tac dong vé gidi.
* Tac dong cla thd tuc hanh chinh (néu co): Giai phap khong phét sinh
tha tuc hanh chinh.

d) Lua chon gidi phap
- Tu cac co s& trén, Bo Tai chinh lya chon Giai phap 1.

3.3. Chinh sdach 3. Chinh sdach ting cwong tinh trung thuc va minh
bach cia cdc thong tin dwoc kiém todn.

a) Xdc dinh vin dé:

Thuec tién thi hanh Luét KTBL cho thiy, don vi bat buc phai duoc kiém
toan theo quy dinh tai Piéu 37 Lust KTPL chua bao trum dugc hét cac déi
tuong can phai kiém toan hién nay. Trén thuc te ¢6 nhiéu doanh nghiép, t6 chirc
c6 quy md 1on, c6 céc giao dich phue tap, co so luong lao dong 16n, doanh thu
hoat dong cao, anh hudéng 16n dén nén kinh té... can thiét phai dugc kiém toan
bdo céo tai chinh hang nim d& nhdm minh bach thong tin tai chinh, gitp céac co
quan churc nang, co quan thué c6 can clr xem xét trong qua trinh gidm sat, quan
ly, diéu hanh dic biét la dam bao sd thué ndp vao ngan sach nha nude dugce day
du, tranh hién tuong trén thué.

Viéc cac doanh nghiép nay khéng 1a ddi tu’orng duoc kiém toan bit bude
s& d4n dén rui ro théng tin tai chinh cua cac don vi nay khong dung, cong tac ké
toan va chép hanh ky lu4t tai chinh khong nghiém, tham chi tlem an rui ro. Viéc
dua cc don vi ndy vao dbi tuong bit bude dugc kiém toén 1a rat can thiét va cép
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bach, nhét 13 trong béi canh hién nay da phat sinh céc sai pham cia doanh
nghiép rat nghiém trong.

Bén canh d6, Luat Kiém toan doc lap khong thé quy dinh day da cac d01
tuong pha1 duoc kiém toan bét budc trong thoi gian dai. Cac doanh nghiép t6
chirc ngdy cang phat trién theo cac quy md va hinh thirc khac nhau, nén viéc
Luat KPLT khéng phu hét cac dbi tuong bit bude la thuc té khach quan. Theo
do, dé déap tmg yéu cau quan ly, cac phap luét chuyén nganh khac co6 thé dang va
s& c6 nhitng yéu ciu vé dbi tuong khac can phai duge kiém toén.

(i) Vé don vi lgi ich céng chiing

- Piéu 53 Luat Kiém toan ddc 1ap quy dinh 4 nhém don vi c6 loi ich cong
ching, trong d6 khoéan 4 quy dinh nhom thir 4: “Doanh nghiép, t6 chirc khac c6
lién quan dén loi ich ctia céng chung do tinh chét, quy mé hoat déng ctia don vi
d6 theo quy dinh cla phép luét”. Nhu da néu & ndi dung lién quan dén Pidu 37
stra d6i, du thao quy dinh doanh nghiép, 6 chirc quy m6 16n la don vi ¢6 loi ich
cong ching. Do do, d8 tranh viéc quy dinh chdng chéo, dam bao théng nhét
trong 1 Luat, can phai sira d6i khoan 4 Diéu 53 theo huéng nhém thir 4 cia don
vi ¢0 loi ich céng chung 1a “Doanh nghiép, td chirc khéac c6 quy md 1én theo quy
dinh cua Chinh phd”.

- Khoan 2 Pidu 54 quy dinh Bo Tai chinh cé thdm quyén quy dinh vé tidu
chudn, diéu kién lua chon, thi tuc xem xét chép thuén va céc truong hop dinh
chi hodc huy bo tu cach doanh nghiép kiém toan, chi nhanh doanh nghiép kiém
toan nudc ngoai tai Viét Nam va kiém toén vién hanh nghé dugc thuc hién kiém
todn bdo céo tai chinh ctia cac don vi ¢6 lgi ich céng chung... Thuc té cho thdy,
do cac vén dé lién quan dén loi ich cong ching lién quan dén nhiéu quy dinh
phép luat khac, viéc giao Chinh phu quy dinh céc ndi dung nay s& phu hop, linh
hoat va trén thyc té s& c6 tinh hiéu luc, hidu qua hon.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Tiép tuc thé ché hoa ddy d chu truong, dudng 181, quan diém da dugc
xac dinh trong Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc | lan thi XIII cla bang, Két
luan sb 64-KL/TW ngay 18/ 10/2023 cua Hoi nghi l4n thir tam Ban chip hanh
Trung wvong Pang khoa XIII vé kinh té - xa hoi nam 2023-2024, Két luén sb 19-
KL/TW ngay 14/10/2021 cua B Chinh trj vé dinh hudng Chuong trinh xay
dung phap luat nhiém ky Quéc hdi khoa XV, Nghi quyét sb 101/2023/QH]15 va
Nghi quyét s 110/2023/QH15 cua Qudc hoi khéa XV va cdc Nghi quyét, két
luan khac ctua Trung wong, B6 Chinh tri, Ban bi thu, Quéc hdi va Chinh phu

- Tép trung ra soat, xir ly céc vudng méc ¢6 tinh chit cdp bach tai Luat
Kiém toan doc 1ap hién nay nhim thdo g& cic kh¢ khan, vuong méc, diém
nghén dé thuc diy ting trudng, kiém soat lam phat va dn dinh kinh té vi m.

- Tang cuong hiéu lyc, hiéu qua cdng tac quan ly nha nudc vé linh vuc
kiém toan doc 14p dé bao dam tinh dong bo, théng nhét trong hé théng phap luit,
khong chdng chéo, khong mau thuén va dép ung yéu cdu cua cong tac quan ly
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nha nuéc vé kiém toén déc 1ap, gop phan phuc vu phat trién kinh té.
¢) Cdc giai phdp dé xuit:
Giai phap 1: Nhém giai phép vé sira ddi, bd sung Luat Kiém toan doc

lap:

B sung nhém dbi twgng phai kiém toén bét bude 1a cac doanh nghiép, to
chuc khac ¢é quy mo 16n, cu thé nhu sau:

- Stra dbi, bd sung khoan 5 Diéu 37 nhu sau:

“S: Doanh nghiép, t6 chitc khdc cé quy mé Iém theo quy dinh cia Chinh

phu.”

- Sira dbi, b sung khoan 6 Diéu 37 nhu sau:

“6. Doanh nghiép, t6 chikc khdc theo quy dinh cia phdp lugt.”

- Stra dbi, bd sung khoan 4 Piéu 53 nhu sau:

“4. Doanh nghiép, t6 chirc khdc cé quy mé Iém theo quy dinh cia Chinh
phu.”

- Stra d0i, b sung khoan 2 Diéu 54 dugc stra d6i nhu sau:

“2. Chinh phu quy dinh tiéu chudn, diéu kién lwa chon, thi tuc xem xét,
chdp thudn va cée truomg hop dinh chi hodc huy bo tu céch doanh nghzep kiém
todn, chi nhdnh doanh nghiép kiém todn meée ngodi tai Viét Nam va kiém todn
vién hanh nghe duwoc thuce hién kiém todn bdo cdo tai chinh ctia cde don vi ¢6 loi
ich cong chung, trir truong hop phdp ludt c6 quy dinh khac.”

Giai phap 2: Giit nguyén céc quy dinh hién nay

d) Danh gia tac dong cua cdc gidi phdp

Giai phap 1:

* Téc dong dbi véi hé thdng phap lut:

Véi viéc quy dinh rd hon cac doanh nghiép, t6 chic la d6i tuong phai
kiém toan con dugc quy dinh & cac van ban phap ludt khac, gitp cho cac dbi
tuong kiém toan déy du, dap ung duoc yéu ciu quan ly cia cic linh vuc khac
nhau, ma luit KTPL khéng thé bao quét hét dugc. Céc Luat chuyén nganh s& c6
hudng dé quy dinh cu thé hon cac d6i tugng can dugce kiém toan theo muc ti€u
cua cac Luét nay.

* Tac ddng vé kinh té - x4 hoi:

- Véi viéc quy dinh néu trén sé dam bdo céac d6i tuong phai duoc kiém
toan day da theo luat dinh, gitip cho chét lugng thdng tin tai chinh, tinh tuan tha
phap luét tiép tuc dugc cai thién hon dbi véi tit ca cac don vi can duoc quan ly.
Viéc quy dinh bét budc phai kiém toan d6i voi mot sb dbi tugng mai, s€ lam cho

chét lwong bdo céo kiém toan dugc ning cao, thay vi mét s6 don vi ty nguyén
kiém toan nhu hién nay.
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- Tang su minh bach cia nén kinh té va niém tin cta cdc nha déu tu, dam
bao kip thdi v6i xu thé phat trién kinh té dat nudce trong thoi gian téi.

- Budc nhiéu don vi ¢6 quy mé 16n trd thanh dbi tugng bit budc phai
kiém toan hang nam. Pay 14 ndi dung rét cin thiét, cp bach vi xu hudng cac
doanh nghiép tu nhan cé quy mé lén ngay cang ting, linh vuc hoat déng kha
phong phu theo phap luat hién nay.

- Viéc bat budc phai kiém toén s& gitip chét lwong béo cdo tai chinh duoc
kiém toan duogc cai thién, viéc xac dinh nghia vu cia doanh nghi€p dugc kiém
toan voi Nha nuéc ciing tré nén tin cdy hon, goép phan déng ké vao viée thu
duing, thu @0 va gia tang ngan sach Nha nudc.

Ngodi ra, viéc giao cho Chinh phit huéng dan cu thé df)i v6i cac doanh
nghiép c6 quy mo 16n, dam bao tinh, higu luc, phu hgp véi yéu cAu quan ly, tinh
hinh thuc té cla tung g1a1 doan, timg thoi ky, nhét 14 trong diéu kién chuyen d6i
sd, hién trang kinh té va phat trién kinh t& tu nhan hién nay de g6p phan thuc
hién muc tiéu 6n dinh kinh t& vi mé, thtc ddy ting trudng kinh té.

* Tac dong vé gidi (néu c6): Giai phap khéng c6 tac dong vé gidi.

* Tac dong ciia thd tuc hanh chinh (néu c¢6): Giai phép khéng phat sinh
thu tuc hanh chinh.

Gidi phap 2:

* Téc dong dbi véi hé thdng phép ludt:

Viéc gilt nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi khong thé dam bao vé co
s& phép ly nhim giai quyét cac vin dé néu trén.

* Téc dong vé kinh té - x3 hoi: Giai phap khong thé giai quyét dugc
nhing vudng méc, bit cip phat sinh trén thuc té di voi cac ddi twong co lién
quan.

* Tac ddng vé gidi (néu c6): Giai phap khéng co tac dong vé gidi.

* Tac dong cua thu tuc hanh chinh (ndu c6): Giai phap khong phat sinh
tht tuc hanh chinh.

d) Lya chon gidi phdp

- Tu céc co s& trén, Bo Tai chinh lya chon Giai phap 1.

4. Luit Ngan sach nha nwéc (03 chinh sich)

4.1. Chinh sdach 1I: ng sung co ché cho phép cic dia phwong st dung
NSDP dé ho trg NSTW, ho tro cdc dia phwong khdc va chi vién trg cho cdc
dia phwong nudc ngodai.

a) Xdc dinh vin dé:

(i) Vé viéc sir dung NSDP dé hé tro NSTW, hé tro cde dia phwong khdc
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Hién nay, nhu ciu déu tu xdy dung cac cong trinh két cdu ha ting c6 tinh
chit lién vung, lién tinh 1a rat 16m. Trong khi d6, mot sb dia phwong khac trong
ving ¢6 diéu kién KT-XH khé khan nén chua thé dam bao kinh phi bé tri dau tu
xdy dung cac cong trinh két cAu ha ting trén dia ban va mét s6 du 4n sir dung
NSTW chua thé can dbi bb tri hogdic bd tri du nguén vén cho cac du an cé tinh
dong luc, két ndi lién vung, trong khi cac dia phuong cé diéu kién hon lai khong
dugce phép hd trg cac nhiém vu chi cia NSTW trén dia ban va trén dia ban cac
dia phuong kho khan hon.

Do do, viéc quy dinh cho phép NSDP dugc ddu tu xay dung cac cong
trinh két cdu ha tng cta Trung uong trén dja ban va hd tro dia phuong khac dé
thuc hién hogc tham gia thyc hién dau tu x8y dyng cac cong trinh ket céu ha
tAng c6 tinh chit ving va lién ving s& nham gép phén huy déng ngudn luc tir
ngén sach cua cac dia phuorng c¢6 nang luc vé tai chinh vao cac du 4 an lién vung
dé sém hoan thanh, gitp cai thién néng cao néng lyc canh tranh cla nén kinh té,
giup céc dia phuong trong vung thic day phat trién KT-XH. Tuy nhién, hién nay
chua ¢ quy dinh vé ndi dung nay nén nhiéu dja phuong chua cé cin ctt phap ly
dé trién khai thuc hién.

(ii) Vé viéc sir dung NSDP dé chi vién tro cho cdc dia phwong nudc ngoai

Trén co s& Théa thudn ngay 12/12/2011 gitta Chinh pht nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam va Chinh phu nuéc Cong hoa Dén chu Nhén dan (CHDCND)
Lao vé quy ché tai chinh va quan ly st dung vbn vién trg khong hoan lai cua
Chinh phu Viét Nam danh cho Chinh phu Lao*, Thoa thuan vé K& hoach hop tac
Viét Nam - Lao nadm 2019 ngay 06/01/20195 de ting cudng quan hé dbi ngoai,
hop tac voi nugc CHDCND Lao, mot s6 dia phuong (Thai Nguyén, Thai Binh,
Béc Ninh...), Thi tuéng Chinh phii ddng ¥ cho phép b tri tir nguén NSPP chi
hd trg cac tinh nudc Lao d& xdy dung cic cong trinh trudong hoc, bénh vién.
Kinh phi hd tro duoc 1ap du todn, thanh toan, quyét toan chi NSPP theo quy
dinh ctia Luat NSNN va cic vin ban huéng dan.

Tuy nhién, Thoa thuén vé quy ché tai chinh va quan ly st dung vén vién
trg khong hoan lai cua Chinh phil Viét Nam danh cho Chinh phu Lao ky ngay
06/12/2020 (thay thé Thoa thuan ky nim 2011) d& bd khoan 4, Diéu 4 Théa
thuén ndm 2011 néu trén. Do do, khéng con co s& d& cac dia phuong tiép tuc
trién khai cac khoan vién trg, du 4n, chuong trinh hop tc gifta dia phuong hai
bén, thic ddy ting cudng quan hé dbi ngoai, hop tic véi nuéc CHDCND Lao.

Trong khi do, hién nay, mét sé dia phuong (Son La, Quang Ninh, Hai
Duong, Béc Ninh, Thanh Héa, Thira — Thién Hué) di c6 cac vin ban bdo céo

4 Khoan 4 Diéu 4 Théa thuin da néu: “Déi véi cdc khodan vién trg hodc cdc dy dn, chwong trinh hop tdc giita
cdc Bg, nganh va dia phuong cia hai Bén nhung khong thugc ngi dung ghi trong Hiép dinh hop tdc giita hai
Chinh phi da ky két, khéng do hai Chinh phi chi dao thi cdc B, nganh va dia phwong hai Bén chu djng tu cdn
doi bé tri von trong ngdn sdch ciia B9, nganh, dia phwong theo kha ndng”.

* Tai Thoa thuén vé Ké hoach hop tac Viét Nam — Lao ndm 2019 ngdy 06/01/2019 hai Chinh phu da théng nhat
khuyén khich c4c B6, nganh, td chie, dia phuong va céc doanh nghi¢p hai Bén gitip d& 13n nhau trén céc linh
vyuc ma hai Bén c6 thé manh; phia Viét Nam tiép tyc danh sy hd trg ti da trong kha ning ctia minh cho cac B,
nganh, t6 chirc, dia phuong ctia Lao.
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Tha tuéng Chinh pha va dé nghi cac B9, co quan trung uong chép thuén viéc
cho phép st dung NSDP d€ ho trg cac dia phuong nudc ban xdy dung cac
truong hoc, cong trinh van héa, gido duc.

Tuy nhién, do chua c6 quy dinh vé ndi dung nay nén nhiéu dia phuong
khéac chua c6 can cir phap ly de trién khai thuc hién.

b) Muc tiéu gigi quyét vin dé

- Thé ché hoéa céc chi dao cia B§ Chinh tri lién quan dén lién két ving,
ddy manh phan cip, phan quyén cho chinh quyen dia phuong, cho phép cac dia
phuong dugc s dung ngn sach dia phuong du tu cho céc du én vung, lién
vung tai cac Nghi quyét vé phat trién KT-XH va bao dam quéc phong, an ninh
cta cac vung dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2045 nhu Nghi quyét sd 11-
NQ/TW ngay 10/2/2022; Nghi quyét sb 13-NQ/TW ngay 2/4/2022; Nghi quyét
s0 23-NQ/TW ngay 06/10/2022; Nghi quyét sb 24-NQ/TW ngay 7/ 10/2022;
Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 3/11/2022; Nghi quyét sb 30-NQ/TW ngay
23/11/2022.

- Thé ché héa céc quan diém, dinh hudng vé thuc hién duong 161 dbi
ngoai doc 18p, ty chu, da phuong héa, da dang hoa; chu dong va tich cuc hoi
nhép quoc té toan dién, sau rong, c6 hiéu qua; khong ngung nang cao vi thé, uy
tin quéc t& ctia Viét Nam va day manh hop tac véi cac quoc gia tai Nghi quyét
Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII cia Péang Cong san Vi€t Nam; Nghi
quyet s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia B4 Chinh tri vé chu truong, giai phap
co cau lai ngan sach nha nudc, quan ly ng cong dé bao dam nén tai chinh quoc
gia an toan, bén vimng; Céc théa thuan hop tic gilta Viét Nam véi Lao,
Campuchia.

- Xay dung co s& phap 1y dé lam cin clr cho cac dia phuong xem xét,
quyet dinh viéc str dung NSDP cua minh dé ddu tu x4y dung cac cong trinh két
ciu ha ting ctia NSTW trén dia ban va clia dia phuong khéc c6 tinh chét ving,
lién vung.

- Xay dyng co so phap ly dé 1am can ctr cho céc dia phuong Viét Nam
trong viéc st dung NSPP hd trg dia phuong nudc ngoai, chu dong thyc hién
nhiém vy tdng cudng quan hé chién luge, hitu nghi, truyén théng voi cac nudc,
gilr viing an ninh quoc phong.

¢) Cdc gidi phdp dé xudt:

Giai phap 1: Nhom giai phap vé stra d6i, bd sung Luat Ngan sach nha
nudc:

- B4 sung vao khoan 9 Didu 9: “Sit dung vén dau tw phat trién cua ngan
sdch dia phuong dé thuc hién hodc tham gia thuc hién dau tw xdy dyng cdc
cong trinh két cdu ha tang ciia ngdn sach trung wong trén dia ban; hé tro dia

phuong khdc dé thue hién hodc tham gza thuc hién dau tw xdy dung cdc cong
trinh két céu ha tang cé tinh chdt Ving va lién Ving”.
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- B6 sung ndi dung quy dinh cho phep NSDP dugc chi vién trg va giao
Chinh pht huéng dén cu thé.

Giai phap 2: Gilt nguyén cac quy dinh hién nay.
d) Danh gid tic dong cua cdc gidi phdp

Giai phap 1:

* Tac dong d6i v6i hé théng phap luat:

- Tac dong tich cuc:

+ Quy dinh bao dam phu horp v6i Hién phép, phap luét cia nuée Cong
hoa XHCN Viét Nam, loi ich quoc gia, dén tdc, dudng 16i dbi ngoai cia nudc
Cdng hoa XHCN Viét Nam va didu uwdc qudc t& ma nudc Cong hoa XHCN la
thanh vién. N&i dung giai phap khéng thudc ndi dung cac didu uéec qubc té cb
lién quan ma CHXHCN Viét Nam la thanh vién.

- Tac dong tiéu cuc: Giai phap khong cé cac tdc dong mang tinh tiéu cuc.

* Tac dong vé kinh té - xa hoi:

- Tac dong tich cuc:

+ Gidi phap tao co s& phap ly cho céc dia phuong dugc phép st dung
NSbP de thuc hién hodc tham gia thuc hién dau tu xy dyng cdc cong trinh két
céu ha tAng cta ngan sach trung uong trén dia ban; hd tro dia phuong khac dé
thuc hién hodc tham gia thyc hién dau tu xdy dung cac cong trinh ket céu ha
tang c6 tinh chit Ving va lién Ving. Gép phan thuc diy phat trién ha ting kinh

t& - x4 héi theo dung chu truong tai cdc Nghi quyét cia B6 Chinh tri néu trén, tir
d6 gép phin quan 1y, sir dung hiéu qua NSNN.

+ Giai phap tao co s& phap ly cho céc dia phuong dugce phép sir dung
NSDP ¢ chi vién tro, gép phan cu thé héa cac Chién lugc, Hlep dinh, Théa
thuan dé dugc ky két gifta Chinh phu Viét Nam va Chinh pha cac nudc, thic
day va tang cuong quan hé do6i ngoai, hgp tac hitu nghi, toan dién vdi cac dia
phuong nudc ngoai.

- Tac dong tiéu cyc: Giai phap khong cd céc tac dong mang tinh ti€u cuec.

* Tac dong vé gidi (ndu c6): Giai phap khéng c6 tic dong vé gidi.

* Tac dong cua tha tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khéng phét sinh
tha tuc hanh chinh.

Giai phap 2:

* Tac dong d6i véi hé théng phép luit:

Viée gilr nguyen cac quy dinh nhu hién nay thi khong thé dam bao vé co
s& phép ly nhim giai quyét cic vin d& néu trén.
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* Tac dong vé kinh té - xa hoi: Giai phap khong thé giai quyét duoc
nhimg vudng méc, bat cip phat smh trén thuc té d6i vdi cac ddi tuong c6 lién
quan.

* T4c dong vé gi6i (néu c6): Giai phap khong c6 tic dong vé gidi.
* T4c dong chia tht tuc hanh chinh (néu cb): Giai phap khong phat sinh
thu tuc hanh chinh.

d) Lwa chon gidi phap
- T céc co s& trén, B Tai chinh lya chon Giai phap 1.

4.2. Chinh sdach 2: Quy dinh ¥é nji dung chi NSNN thyc hi¢n mjt 56
nhiém vu tir cd nguon chi dau tw va thuwong xuyén.

a) Xdc dinh vin dé:
- Luét Ngan sach nha nudc quy dinh:

+ Chi dau tu x4y dung co ban (khoan 5 Diéu 4) la nhiém vu chi cva ngén
sach nha nuéce dé thyuc hién cac chuong trinh, du 4n dau tu ket chu ha ting kinh
té - x& hdi va cdc chuong trinh dy 4n phuc vu phat trién kinh té - xa héi.

+ Chi thudng xuyén (khoan 6 Diéu 4) 14 nhiém vu chi cia NSNN nhim
dam béao hoat dong cuia bd may nha nudc, td chirc chinh tri, td chic chinh tri - x4
hoi, hd tro hoat ddng ciia cac td chirc khac va thuc hién nhiém vu thudong xuyén
ctia nha nudc vé phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh.

- Luét Pau tu céng quy dinh:

+ Piu tu cbng (khoan 15 Diéu 4) 14 hoat dong du tur ciia nha nude nhim
vao cac chuong trinh, du an xay dung két cau ha tang kinh t€- x& héi va dau tu
vao cac chuong trinh, du an phuc vu phat trién kinh té- x4 hoi

+ Phén loai du 4n dau tu cong (khoan 1 Piéu 6) nhu sau:

. Dy an c6 cdu phan x4y dung la du 4n dAu tu xay dung mdi, cai tao, nang
cép, md rong du 4n d3 dau tu xdy dung, bao gdm ca phan mua tai san, mua trang
thiét bj cia dur 4n;

. Dy an khong c6 cAu phén xay dung 1a du 4n mua tai san, nhan chuyen
nhuong quyén sir dung dit, mua, sira chita, nang cip trang thiét bi, may méc va
du 4n khac khéng quy dinh tai diém a khoan nay.

- Theo cac quy dinh phéap luét néu trén cho thiy:

+ Quy dinh tai Luat DAu tu céng vé& dbi tugng diu tu cong rit rong, bao
trim c& ndi dung dau tu phuc vu hoat dong ciia co quan nha nuéce, don vi su
nghiép cong lp, ...; diu tu va hd trg hoat dong dau tur cung clp san pham dich
vu cbng ich, phuc 10’1 xd hoi... Noi dung “dau t céng” (khoan 15 Piéu 4 cia
Luét Pau tu cong), ¢ ndi dung quy dinh trung v6éi néi dung chi ddu tw xdy dung
co ban (khoan 5 Diéu 4 ctia Luat Ngén sach nha nuéc), nhung cling cé nhimg
ndi dung nim ngoai ndi ham “chi ddu tw x4y dung co bdn” (cic dy 4n khong c6
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cdau phan xdy dyng nhu mua tai san, mua, stra chita, nang cap trang thiét bi, may
mdc va du an khéac) dugc quy dinh tai Ludt Ngan sach nha nudc.

+ Noi dung “chi thuong xuyén” quy dinh tai Ludt NSNN khong dugc quy
dinh rd trong Luat NSNN. Tuy nhién, Luét NSNN c6 quy dinh vé viéc UBTVQH
quyét dinh dinh muc phan bd chi dau tu, chi thu’dng xuyén NSNN ap dung cho
mdi thoi ky 6n dinh ngén sach. Tai cac Nghi quyét cua UBTVQH vé tiéu chi phan
b chi thuong xuyén NSNN va tiéu chi phén bo vbn dau tu cong NSNN (Nghz
quyét s6 01/2021/UBTVQHI5 va Nghi quyét sé 973/2020/UBTVOH14) déu c6
quy dinh dugce s dung chi thwong xuyén NSNN va chi ddu tw cong tir NSNN dé
thyc hién mua sdm tdi san, trang thiét bi; xdy dung sira chita try so; nhung chua
c6 quy dinh cu thé ranh gidi phan dinh viée sir dung hai ngudn kinh phi nay cho
céc ndi dung chi néu trén.

b) Muc tiéu giai quyét vin dé

Tao co s phap 1y cho cac B, co quan ¢ trung wong va cac dia phuong b
tri da kinh phi tir NSNN (bao gom ca tir nguon chi dau tu cdng, chi thuong
xuyén) dé thuc hién kip thoi mua sém, stra chira, cai tao, ning cép tai san, trang
thiét bi; chi thué hang héa, dich vu; stra chita, cai tao, ning cdp, mé rong, xay
dung méi hang muc cong trinh trong cdc du 4n dd dau tu xdy dung phat sinh
trong diéu hanh thuc té nhung chua dugc bd tri trong ké hoach dau tu cong
trung han hing nim, cin phai thuc hién ngay trong ndm ngén sach dé dam bao
hoat dong thudng xuyén cia co quan, don vi va trong bdi canh vén diu tu cong
cta don vi d& duoc phan bd hét, kinh phi chi thuong xuyén cé thé dap ung dugc.

¢) Cdc gidi phdp dé xudt:

Giai phap 1: Nhom giai phép stra di, bd sung Luat NSNN.

- B4 sung quy dinh tai Luat NSNN vé ndi dung chi ngan sach nha nude
(bao gbém ca ngudn chi dau tu cdng, chi thudng xuyén) cho nhiém vu mua sim,
stra chifa, cai tao, nang cp tai san, trang thiét bi; chi thué hang héa, dich vy; sta
chira, cai tao, ndng cap, mo rong, xdy dung méi hang muc cong trinh trong cac

du 4n da diu tu xay dung thyuc hién theo quy dinh cua Chinh phu, dé dam bao
thdng nhét trong cach hiéu va td chirc thuc hién.

Giai phap 2: Giit nguyén cac quy dinh hién nay.

d) Ddnh giad tic dong cia cdc gidi phap

Giai phap 1:

* Tac dong ddi v6i hé thdng phép luat:

- Pam bao ddng bd vé tb chirc thuc hién phap luat (Lust NSNN, Luat Péu

tu cdng va phap ludt khac cd lién quan), tranh phat sinh cac cich hiéu khac nhau
trong qua trinh thuc hién.
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- Phuong an nay khong anh hudng dén quyén co ban cua cong dén, khong
lién quan dén cam két ctia Viét Nam, cac didu wdc quéc té co lién quan ma nuédc
Cong hoa X3 hoi Chu nghia Viét Nam dang 1a thanh vién.

* Tac ddng vé kinh té - x4 hai:

- Tac dong tich cuc: Hoan thién co sé phap ly dé Chinh phu hudng dan
cac BY, nganh, dia phuong chi dong cén 601 chi NSNN d3 dugce cap tham quyén
thong qua hang nam dé thuc hién mua sém, stra chita, cai tao, nang clp tai san,
trang thiét bi; chi thué hang héa, dich vu; sira chita, cai tao, nang cép, md rong,
xdy dyng méi hang muyc cong trinh trong cac du 4n da dau tu xdy dung, dap img

yéu céu thuc tién trong khi nhitng cong trinh nay chua dugc bé tri ké hoach vén
diu tu cbéng trung han.

- Téc dong tiéu cyc: Phat sinh thoi gian nghién ciru, ra soat quy dinh phép
luat thuc tién dé phuc vu sira d6i, bd sung quy dinh phéap luat hién hanh.

* Tac dong vé giéi (néu c6): Chinh sach khong anh huong den co hdi,
didu kién, nang luc thuc hién va thu huéng céc quyén, loi ich cta mdi gidi do
chinh sach dugc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

* Tac déng cua tha tuc hanh chinh (néu cd): Giai phap khéng phat sinh
thu tuc hanh chinh.

Giai phap 2:
* Tac dong dbi véi hé théng phap luat:

- Phuong an khong giai quyét dugc céc bt cap hién nay vé cac cach hiéu
khac nhau trong viéc bb tri ngudn kinh phi NSNN cho céc nhiém vy, dv 4n mua
sim tai san, trang thiét bi; cai tao, ning cip, mé rong, xay dung méi hang muc
cdng trinh trong du 4n di dau tu xay dung.

- Phuong an nay khong anh huong dén quyén co ban cua cong dén, khong
lién quan dén cam két ctia Viét Nam, cac didu udc quoc té c6 lién quan ma nudc
Cong hoa X3 hdi Chu nghia Viét Nam dang la thanh vién.

* Tac dong vé kinh té - x& hdi:

- Tac dong tiéu cuc: Tiép tuc cb kho khan vuong méc trong viéc bb tri
kinh phi chi NSNN dé thyc hién mua sém, stra chita, cai tao, néng cAp tai san,
trang thiét bi; chi thué hang héa, dich vu; sira chita, cai tao, nang cap, mé rong,
xay dung méi hang muc cdng trinh trong cic du 4n d& dau tu xay dung, theo d6

khong kip thoi ddm bao hoat dong thudng xuyén binh thuong cua cac co quan
nha nudc, don vi su nghiép cong.

- Tac d6ng tich cuc: Phuong 4n nay khong c6 tdc dong tich cyc.

* Tac dong vé gidi (néu c6): Chinh sach khéng anh huorng den co hdi,
diéu kién, ning luc thuc hién va thy hudng cac quyen, loi ich cia mdi gidi do
chinh sach duoc 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.
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* Tac dong cha thu tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh
thua tuc hanh chinh.

d) Lwa chon giai phdp

- Tur cac co so trén, B Tai chinh lya chon Giai phap 1. Déay la phuong an
dem lai nhiéu tic dong tich cuc, dap tmg yéu ciu doi hoi cua thyc tién quan ly;
gilip ning cao hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nudc vé chi NSNN.

4.3. Chinh sdch 3: Quy dinh ro ni dung chi DTPT theo quy dinh ciia
Ludt Dau tw cong va ndi dung chi dau tw phat trién khdc.

a) Xdc dinh vin dé:
(i) Poi véi viée cap von diéu 1é tir NSNN cho cdc ngdn hang thwong mai

- Thoi gian qua, dé hd tro gitip tang vbn didu 1& cho Ngan hang Néng
nghiép va Phat trién néng thon Vi€t Nam (Agribank) tr NSNN, B6 Tai chinh d&
phdi hop v6i NHNN trinh cép c6 thdm quyén dé cép bd sung vbn diéu 1& cho-
Agribank.

- Tai Nghi quyét sb 43/2022/QH15, Nghi quyét 11/NQ-CP quy dinh
NHNN chu tri, ph01 hop voi Bo Tai chinh trinh Thu twéng Chinh pha quyét dinh
phu‘cmg 4n ting von diéu 18 tir ngudn loi nhuén sau thué, sau trich lap cac quy
giai doan 2021 - 2023 cho cic NHTMCP do Nba nué¢e ném giit trén 50% von
didu 18 va trinh Chinh phi béo céo Qudc héi phuong 4n tang vén dleu 1é
Agribank tir nguon NSNN. Ngay 24/6/2023, Qudc hoi c6 Nghi quyét sd
101/2023/QH15 chép thuén cha truong d4u tr bd sung vén dleu 1€ cho Agribank
giai doan 2021-2023 t6i da 17.100 ty ddng, twong tmg v6i s loi nhuan con lai
ma Agribank ndp NSNN giai doan 2021-2023. Vi véy, trong giai doan 2022-
2024, Agribank di duoc ngan sach nha nude cép du 17.100 ty ddng dé bd sung
vbn diéu 1é theo Phuong an dau tu bd sung vbn didu 18 giai doan 2021-2023 da
duogc Thu tuéng Chinh phu phé duyét, dua téng vbn diéu 1é cua Agribank 1én
51.616 ty ddng vao thoi diém 30/6/2024.

Do d6, hién nay chua c6 co sé phap ly dé 1am cin c&r cho viée sir dung
ngan sach nha nude dé du tu bé sung von diéu Ié cho cdc ngan hang thuong
mai.

(it) Doi vdi viée hé tro 1di sudt cho cdc ngdn hang thwong mai

- Theo quy dinh hién hanh thi cAp bu 141 suét tin dung wu dai thuge dbi
tugng dAu tu cong va thoi gian qua Bo KHDT d3 bb tri du toan chi dau tu phat
trién hon 600 ty ddng d& CBLS cho Agribank (trong d6 riéng giai doan 2016-
2020 Ia 406 ty dbng) dé thyc hién céc chuong trinh tin dung chinh sach®. Cuy thé,
Khoan 6 DPiéu 5 Luat Dau tu cong nam 2019 quy dlnh “Déi tuong dau tu
cong:...6. Cap bi 1di sudt tin dung wu ddi, phi qudn Iy;...

- Tuy nhién, tai hd so dé xuit xay dung Luat stra ddi Luat Pau tu cong

® Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP; Quyét dinh s6 63/2010/QD-TTg, Quyét dinh s6 65/2011/QD-TTg, Quyét dinh
s0 68/2013/QD-TTg;...
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nam 2019, Bo KH&DT d& xuét hi¢u chinh lai khoan 6 Pidu 5 vé déi tugng du
tu cong theo hudng viéc cap bu ldi suat tin dung uu déi, phi quan ly chi ap dung
cho cac ngan hang chinh sach. :

- Thyc té trién khai thoi gian vira qua Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh
sach cp bu i sudt théng qua cac NHTM'. Viéc thuc hién cép kinh phi HTLS
cho cac NHTM tham gia trién khai chinh sach gip nhiéu kho khan. Dén hét nim
2024 ud6c tinh ngan sach van con ng cac NHTM khoang 2.400 ty ddng kinh phi
cép bu dan dén viéc khong dam bao quyén lgi clia cdc NHTM va cac NHTM
khong nhiét tinh khi tham gia cac chinh sach ctia Nha nuéc.

Do d6, truong hop stra Luat DAu tu céng nhu néu trén thi s& khong ¢ co
s& phap ly vé ho trg 14i suat cho cac ngén hang thuong mai.

- Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 78/2002/NB-CP ngay 04/10/2002 cia
Chinh phtt vé tin dung d6i voi ngudi nghéo va cac a6i tugng chinh sach khac,
ngén sach dia phuong c6 thé sir dung ngudn tang thu, tiét kiém chi dé Gy thac
von cho Ngén hang Chinh sach x& hoi dé cho vay cac dbi tuong chinh sach trén
dia ban. Tai Két luan sb 06-KL/TW ngay 10/6/2021 va Chi thi s6 40-CT/TW
ngdy 22/11/2014 cta Ban Bi thu vé ting cudng su 1anh dao ctia Dang dbi véi tin
dung chinh sach x& hdi, Ban Bi thu d3 chi dao: “Cén ddi, wu tién bd tri ngan
sach dia phuong uy thac sang Ngan hang Chinh sach x& hoi nhim bb sung
ngudn vén cho ngudi nghéo va cac dbi trong chinh sach khac dugc vay vén tin
dung chinh sach x& h6i”. Ngoai ra, trong thoi gian tdi, trién khai Luét cac T
chirc tin dung ndm 2024, chinh quyén dia phuong c6 thé Gy thac ngudn vén cho
vay qua Ngan hang Phét trién Viét Nam dé thuc hién chinh sach kinh t& x4 hoi
ciia Nha nudc (twong tu nhu véi NHCSXH).

Tuy nhién do chuwa cé quy dinh cu thé tai Lust NSNN nén chua dam bao
can c phap Iy va su théng nhit trién khai thyc hién cia cac dia phuong trén
pham vi ca nu6c. Thoi gian qua, Bo Tai chinh nhén dugc nhiéu kién nghj cia
dia phuong vé& viée 1am r6 ngudn von ty thdc tir ngan sach dia phuong qua Ngan
hang Chinh sach x& hoi dé cho vay 14 tir ngudn nao.

- Chua c6 du co s¢ phap ly dé c6 can cir st dung ngudn dau tu phét trién
khac thuc hién cac du 4n dau tu ngoai ke hoach dau tu cong trung han.

b) Muc tiéu giai quyét viin dé:

- X8y dung co so phap ly dé 1am can ctt cho viéc st dung ngan sach nha
nudc de déu tu bd sung vén didu 18 cho cac ngan hang, hd trg cho céc ngan hang

tang vbn, gilip céc ngén hang néng cao néng lyc tai chinh dé thuc hién nhiém vu
cung tmg vén cho nén kinh té.

- Truong hop sira Luét PAu tu cong nhu néu trén thi can thiét bd sung quy
dinh vé& hd tro 14i suét cho céc ngan hang thuong mai tai Luat NSNN dé c6 can

’ Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP; Quyet dinh sb 63/2010/QD~TTg, Quyét dinh s6 65/2011/QD-TTg, Quyét dinh
s6 68/2013/QD-TTg; Quyét dinh s6 28/2004/QD-TTg; Nghj dinh sb 67/2014/ND-CP;,..
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ctr phap 1y bd tri ngan sach nha nudc dé cép bu cho cac NHTM di thuc hién
chinh sach tin dung ctia Nha nuéec.

- Thé ché hoa cac chit truong ciia Pang va Nha nudc va théng nhét cac
quy dinh cta h¢ thong phap luét lién quan dén viéc Uy thac nguon von ngin sach
dia phuong cho ngén hang chinh sich dé cho vay tin dung chinh sach.

- Xay dung co sd phap ly viing chic lam cin cir cho cac dia phuong trién
khai thuc hién thong nhat trén pham vi ca nudc, Gy thac ngudn vén ngan sach
dia phuong cho ngan hang chinh sach dé cho vay tin dung chinh sach, gbp phan
phat trién kinh t& - x4 hoi trén dia ban, thuc hién cc chwong trinh muc tiéu quéc
gia theo chu truong, dinh hudng cia Pang va Nha nudec.

- B sung co s& phép ly dé c¢6 can cr sir dung ngudn dau tu phat trién
khac thuc hién cac du 4n ddu tu ngoai ke hoach déu tu cong trung han, dong thoi
phan biét & chi déu tu cong theo Luat Dau tu cng va chi ddu tu phat trién khac.

¢) Cdc gidi phdp dé xudt:

Giai phap 1: Nhom giai phap sira di, bd sung Luit NSNN.

- Ngoai quy dinh cta Luat NSNN hién hanh, quy dinh viéc quyét dinh dau
tu va chi dau tu chuong trinh, dy an ¢4 s dung von ngén sach nha nude pha1
phu hop voi Ludt dAu tir cong, bd sung quy dinh cac chuwong trinh, dy an ngoai
ké hoach déu tu cong trung han dugc thuc hién theo phap luét v& ngén sach nha

nude va quy dinh cia phap luat c6 lién quan va s& duoc tdng hop, béo céo cép
c6 thAm quyén vao cudi ky trung han.

- B6 sung ndi dung quy dinh viéc dAu tr va hd trg von cia nha nudc cla
Trung wong bao gdm ca hé tro 1ai suét; quy dinh rd nhiém vy chi dau tu phat
trién cia NSDP duoc cip bu chénh léch 1ai suét, phi quan Iy va uy thac cho vay
qua ngan hang chinh sach dé thyc hién cac chinh sach kinh t€ - x& hdi tai dia
phuong.

Giai phap 2: Gilt nguyén cac quy dinh hién nay.

d) Danh gia tac dong cua cdc gidi phdp:

Giai phap 1:

* Tac dong dbi v6i hé thong phap luat:

- Tac ddng tich cyc:

+ Quy dinh bao dam phu hop voi Hién phap, phap luat cia nuéc Cong

hoa XHCN Viét Nam; gop phan thé ché héa cac chu trwong cua Pang va Nha
nudce va hoan thién, thong nhit cac quy dinh ctia hé thong phép luat hién hanh.

+ Viéc gift nguyén céc quy dinh nhu hién nay thi khéng dam béo vé co s&
phép Iy nhdm giai quyét cac vin d& da néu va chua gép phén thé ché héa cac
chu truong cua Péang va Nha nudec.
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+ Giai phap tao co s¢ phép ly lam cén cir cho viée sit dung chi DTPT dé
b sung cac nhiém vu dau tuva hd trg vén ctia Nha nugc (bao gém ca hd tro lai
suat) cho céc t& chire kinh té; cip bu chénh l&ch 14i sut, phi quan ly va uy thac
cho vay qua ngén hang chinh sach; bd sung co s6 phap ly dé co6 can cir sir dung
ngudn dau tu phat trién khac thuc hién cdc du 4n diu tu ngoai ké hoach dau tur
cong trung han, dong thoi phén biét rd chi du tu cong theo Luét Dau tu cong va
chi du tu phat trién khac.

- Tac dong tiéu cuc: Giai phap khong c6 cac tac dong mang tinh tiéu cuc.
* T4c dong vé kinh té - xa hoi:
- Tac ddng tich cuc: Giai phap tao co s& phap ly cho cic b, co quan

trung uvong va dia phuong tham muu, dé xuat bo tri kinh phi thuc hién cac
nhiém vu dugc giao, ddm bao tuén thi theo ding quy dinh cua phap luat.

- Tac dong tiéu cuc: Giai phap khong cé cac tac ddong mang tinh tiéu cuc.

* Téc dong vé gidi: Giai phap khong c6 tic dong v gidi.

* Tac dong cua thd tuc hanh chinh: Giai phap khong phat sinh thu tuc
hanh chinh.

Giai phap 2:

* Tac dong d6i véi hé théng phap lut:

Viéc gilr nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi khong thé dam béao vé co
s& phap ly nhim giai quyét cac van dé néu trén.

* Téc dong vé kinh té - x3 hoi: Giai phap khong thé giai quyét duoc
nhilng vuéng méc, bat cip phat sinh trén thuc t& dbi véi cac d6i twong c6 lién
quan.

* Tac dong vé gidi (néu c6): Giai phap khong c6 tac dong vé gidi.

* Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu c¢6): Giai phap khong phét sinh
tht tuc hanh chinh.

d) Lwa chon gidi phdp:

Tl cac co sd trén, B Tai chinh lwa chon Giai phap 1.

5. Luat Quan ly, sir dung tai san cong (02 chinh sach)

5.1. Chinh sdch 1: Chinh sich vé ddy manh phdn cdp, phin quyén va
ndang cao hiéu qud trong quan ly, siv dung tai san cong

a) Xdc dinh vin dé:

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII ciia Dang Céng san
Viét Nam d& xac dinh mot trong cac dot pha chién lugc trong dinh huong phat
trién va phuong huéng nhiém vu phat trlen dat nude trong thoi gian toi vé hoan

thién dbng bd thé ché 1a day manh phén cép, phan quyén hop 1y, hidu qua, dong
thoi tang cuong kiém tra, gidm sat, kiém soat quyén luc bing hé thong phap luat.
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- Tai Luét Quan ly, st dung tai san cdng hién hanh dang giao mot so
nhiém vy truc tlep cho B§ trudng, Thu trudng co quan trung uong, Chu tich Uy
ban nhén dan cap tinh, Hoi dong nhéan dan cap tinh phai thuc hién. Cu thé nhu,
diém a, b khoan 3 Diéu 39 giao B quén ly nganh, linh vye quy dinh ché d9, tiéu
chudn, dinh muc kinh té - k§ thuat bao dudng, sira chita dbi véi tai san cong
thuc pham vi quén ly nha nu6e cua Bo; BO truong, Tha trudng co quan trung
uong, Chu tich Uy ban nhan dén cip tinh quy dinh ché d9, tiéu chuin, dinh mic
kinh té - k¥ thuat bao dudng, sira chita 4p dung dbi vé6i tai san cong tai cac co
quan thugc pham vi quan ly ma chua c6 ché @9, tiéu chudn, dinh mic kinh té -
k¥ thuat va khoan 2 Dleu 58 quy dinh B trudng, Thd truéng co quan trung
wong, Chu tich UBND cép tinh quyét dinh phé duyét dé 4n sir dung tai san cong
vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két...

Viéc giao trach nhiém cho nguoi ding du cac BO nganh, dia phuong truc
tiép quy dinh hogc quyét dinh mét s6 nhiém vu cu thé nhu trén la chua phu hgp
v6i thue tién va chua thuc sy ddy manh viéc phéan cép, phan quyen phat huy
tinh than tw chd, tu chiu trach nhiém cla cic co quan, don vi tryc tiép sir dung
tai san cdng do chung loai tai san cong tai co quan, tb chue, don vi rat da dang,
dong thoi, tAn sudt sir dung, didu kién méi trudng, thoi tiét tai timg ving, mién
1a khac nhau anh hudng dén chit luong cta tai san cong..

- Vé thuc tién, viéc trién khai Luat Quan ly, su dung tai san cong dd phat
sinh mot so van dé bat cip lién quan dén quan ly, xir Iy tai sdn cong tai co quan,
to chirc, don vi, cu thé nhu sau:

+ Ludt Quan ly, st dung tai san cong chua c6 quy dinh dé diéu chinh dbi
v6i taj san cong tai Mt trdn T qubc Viét Nam.

+ Luat Quan ly, sir dung tai san cong hién hanh méi chi quy dinh vé hinh
thire xtr Iy ban d6i véi vat lidu, vat tu thu h01 tir pha d&, huy bo tai san cong.
Hinh thirc nay chua phu hop vei thue t& nhu cdu cta cac co quan, tb chic, don
vi trong truong hop c6 nhu cau tin dung cac vat li€u, vat tu hodc diéu chuyen
cho cac don vi khac co nhu cdu. Trong khi d6, hinh thirc xtt ly tai san chuyen
giao vé dia phuong quan ly, xir ly” dd ching minh hiéu qua trong thuc tién,
duoc sir dung phd bién hién nay va can dugc ludt hoa.

+ Ludt Quén ly sir dung tai san céng hién hanh quy dinh dbi vai tai san la
ngoai t& duoc xac 14p quyén s hiru toan dén thi phai xi Iy theo hinh thirc nop
ngn séch nha nudce. Tuy nhién, quy dinh nay chua dam bao ddng bd thdng nhat
v6i Luét Ngén sach nha nudc va phap luat vé ngoai héi do dbi véi ngoai té khong
thudc co ciu du trit ngoai héi ciia Nha nuée theo quy dinh clia phép ludt v& ngoai
héi thi chi nhanh Ngan hang Nha nuéc céc dia phuong khong thuc hién mua nén
khong c6 co s& dé hach toan thu, chi ngan sach nha nudc theo quy dinh.

+ Déi véi tai san dugc xac lap quyén s& hitu toan dan, tai khoan 6 biéu
109 Luat Quan ly, sir dung tai sdn cdng quy dinh hinh thic ban chi duge ap
dung trong trudng hop tai san khong thudc cac truong hop: (i) Giao cho co quan
quan 1y chuyén nganh; (ii) Nop ngén sach nha nude hodc (iii) Tiéu hay. Theo
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d6, chua dam bio hiéu qua trong khai théc gia trj tai san cong duogc xac lap sé
hitu toan dan trong mdt s6 truong hop nhét dinh.

+ Theo Luét Quan ly, sir dung tai san cong hién hanh thi trong moi truong
hop, sau khi cé quyet dinh tich thu hodc quyét dinh xéc lap quyén sé& hiru toan
dan, co quan duoc giao thuc hién nhiém vy quan ly tai san cong c6 trach nhiém
lap phuong an x{r ly tai san theo quy dinh. Quy dinh nay la chua phu hop trong
thuc tién do sb lugng tai san 1a tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich
thu phat sinh nhiéu vé&i cac muec gié tri khac nhau, thim chi c6 nhiing tai sén tich
thu c6 gid tri thdp (nhu chin, man, gdy, dép, tdi ni 16ng...), anh hudng dén tién
do xur ly tai san.

+ Luét Quan ly, sir dung tai sn cong hién hanh méi chi quy dinh tinh hao
mon dbi va4i tai san két cau ha tang Theo do, chua phu hop v6i mot s loai tai
san két cAu ha ting (ha tang cép nudc sach, ha tang thuy 1¢i,...) dugc giao cho
doanh nghiép quéan 1y. P4i vdi nhiing tai sdn nay céan phai duorc tinh khu hao dé
601 tugng dugc giao quan ly tai san co ngudn tai chinh kip thoi dé bao tri, phat
trién tai san két cau ha ting.

+ Lu4t Quan ly, sit dung tai san cong quy dinh phai tinh khiu hao ddi véi
tai san cb dinh tai don vi su nghiép cong 1ap tu bdo d¢am chi thuong xuyén va chi
d4u tu. Tuy nhién, trén thuc té ¢ cac don vi su nghiép cong lap ty bao dam chi
thuong xuyén va chi d4u tu nhung duoc Nha nuée giao nhiém vy va gia cung
cép dich vu nhung trong gi4 dich vu sy nghiép céng do Nha nuéc quy dinh
khong c6 yéu té khiu hao tai san (nhu déi véi cac don vi su nghiép cong lap tu
bao dam chi thuong xuyén va chi du tu phai trong linh vyc y té, hién nay gia
thu dich vu kham bénh, chita bénh cua cac co s¢'y té cong lap do Nha nuéc dinh
gid va chua duoc két chu du cac yéu t6 chi phi, theo d6, chua ¢ chi phi khiu
hao tai san va chi phi quan ly).

+ Luét Quén ly, st dung tai san cong hién hanh quy dinh phai lap Pé 4n
khai thac tai san két cdu ha tang dé trinh co quan, ngudi cb thAm quyén phé
duyet ddng thoi, quy dinh dleu kién khi ép dung phuong thirc d6i tuong dugce
giao quan ly tai san két chu ha ting truc tiép t6 chirc khai thac tai san. Tuy nhién,
dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quén ly, st dung, khai thac tai san, cit giam tha
tuc hanh chinh, phu horp v6i chl truong clia Dang va Nha nuée thi cé mot sb
trudong hop tai san két cdu ha ting khong cin thiét phai 1ap d& an khai thac tai
san, lam phat sinh ting thd tyc hanh chinh (nhu tai san phuc vy myc dich cong
cdng ma khong phat sinh nguon thu tir khai thic tai san...); viéc quy dinh dleu
kién khi ap dung phuong thirc d6i tuong dugc giao quan ly tai san két cdu ha ting
truc tiép & chirc khai thac tai san nhu hién nay 1a khéng con phu hop, lam han
ché chu dong cua don vi trong viéc thuc hién cic phuong thirc khai thac tai san
két cdu ha ting.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- iy manh phan clp, phan quyen hop 1y, hi€u qua trong linh vure quan ly,
sir dung tai san cbéng, theo Nghi quyét Pai hdi dai bidu toan qudc lan thir XIII
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cta Dang Cong san Viét Nam, Nghj quyét sb 101/2023/QH15 va Nghi quyét sb
110/2023/QH15 ctia Qubc hdi.

- Nang cao hi¢u qua cia viéc quan ly, st dung, xUr ly tai sén cong, khai
théac, str dung hi€u qua nguodn luc tir tai sdn céng cho phat trién kinh t€ - x& hdi.

¢) Cdc gidi phdp dé xuit:
Giai phap 1: Nhom giai phap vé sira dbi, bd sung Luét Quan ly, sir dung
tai san cong;:

- Sira d6i Diéu 39 vé bao dudng, stra chita tai san cong theo hudng déy
manh phén cép, phan quyén, giao trach nhiém ban hénh dinh mirc chi bao
dudng, sira chita tai san cong cho Thu truorng co quan, t6 chirc, don vi duoc giao
quan ly, st dung tai san cong gén véi viée xac dinh cu thé can cir ban hanh dinh
mitc, 1am co s& dé t6 chirc thyuc hién va kiém tra, gidm st.

- Sira déi tir co ché phan cp sang co ché phan quyen cho Chinh phu, B,
co quan trung uong, dia phuong quy dinh thdm quyén trong mua sim, thué,
quan ly, sir dung, xr ly tai san cdng. Theo do, thay thé céc cum tir ¢ quyet dinh
hodc phdn cap”, “ ‘phan cdp” thanh “quy dinh” tai khoan 4 Pidu 13; diém a
khoan 2, khoan 8 Dleu 15; khoan 1 Diéu 16; khoan 2 Piéu 17; khoan 4 Piéu 18;
khgan 4, khoan 5 Diéu 26; khoan 3 Diéu 29; diém b khoan 2 Piéu 69; khoan 3
biéu 107.

- Stra dbi quy dinh vé tham quyén phé duyét Pé 4n sir dung tai san cong
vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két theo huéng phén quyén
cho B9 truéng, Thu truéng co quan trung wong, Hoi déng nhén déan cép tinh quy
dinh thdm quyén phé duyét dé an sit dung tai san cong tai don vi su nghiép cong
1ap thudc pham vi quan ly cia B9, co quan trung uong, dia phuong vao muc
dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két.

- B6 sung ddi twong 4p dung la Mt tran T qubc Viét Nam va quy dinh
ché d6 quan ly, s dung tai san cong tai Mat trdn Td quéc Viét Nam duoc thuc
hién tuong tu nhu ché do quan ly, s dung tai san cong tai t6 chirc chinh tri - x4
héi. Theo do, bd sung quy dinh veé quén ly, st dung tai san cong tai Mat trén T6
quoc Viét Nam (b6 sung cum tir “ Mt trdn T6 qudc Viét Nam” vao trude cum tir
“t6 chitc chinh tri - xd h6i” tai khoan 5 Didu 2, khoan 3 DPidu 3, khoan 1 Diéu 4,
khoan 5 Diéu 21, khoan 3 Diéu 34, khoan 2 Diéu 42, Diéu 68).

- Sira dbi, cép nhat hinh thirc xir ly tai san cong tai co quan, t6 chirc, don
vi, tai san két cau ha tang.

- Sira dbi quy dinh vé& cac hinh thuc xir Iy tai san duogc x4c 1ap quyén O
hiru toan dan d6i vdi tai san 1a ngoai t&, bo didu kién ap dung hinh thirc ban, bd
sung hinh thic xt Iy khac theo quy dinh cuia phép luat.

- Stra d6i quy dinh vé trinh tu, thi tuc xir ly tai san dugc x4c lap quyén sé
hitu toan dan.

- Stra dbi quy dinh vé khai thdc tai san két cdu ha ting theo hudng quy
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dinh mot sd truong hop d6i tuong dugc giao quén ly tai san két cau ha tang
khong phai 1ap P4 4n khai théc tai san két ciu ha ting; bo quy dinh vé dleu kién
ap dung phuong thirc déi tuorng duoc giao quan 1y tai san két cu ha tang truc
tiép t6 chirc khai théc tai san.

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé viéc tinh khau hao, hao mon tai san co
dinh tai don vi su nghiép cong 14p, tai san két cu ha tang.

Giai phap 2: Gilt nguyén cac quy dinh hién nay.

d) Ddanh gid tic dong cua cdc gidi phdp

Giai phap 1:

* Téc dong d6i véi hé théng phap lut:

- Téc ddng tich cuc: Quy dinh bao dam tinh hop hién, hop phép, phu hop
voi chi truong, dudng 161 cua Dang, dam bao tinh thdng nhét cta hé théng phép

luat; phu hop véi didu ude qubc té ¢6 lién quan ma CHXHCN Viét Nam tham
gia (Thoa thuan Viét My).

- Tac dong tiéu cuc: Giai phap khong cé cac tac ddng mang tinh tiéu cuc.
* Tac dong vé kinh té - x4 hoi:
- Tac ddng tich cuc:

+ Tang tinh chu dong cho co quan, 6 chirc, don vi dugc giao quan ly, sir
dung tai san cong.

+ Tao su chu dong cho B9 trudéng, Thu trudng co quan trung uong, Hoi
ddng nhén dan cp tinh didu hanh linh hoat dbi véi viée quén ly, sir dung tai san
cdng tai don vi su nghi€p cong 1ap, phu hop vdi yéu cau quan ly va kha ning
clia timg B, co quan trung wong, dia phuong, dong thoi van dam bao su kiém
soat trong viéc su dung tai san cong tai don vi sy nghiép cong lap.

+ Téng tinh chi dong cho B§ trudng, Thi trudng co quan trung uwong, Hoi
dong nhan dan cip tinh trong viéc quy dinh thdm quyén quyét dinh trong quan
ly, st dung, xUr ly tai san cong; 1a co so dé thuc hién chl trvong diy manh phéan
cap, phan quyén cia Pang.

+ Tao co s& phap ly cho MTTQ VN thuc hién quan ly, sir dung tai san
cdng, tr d6 goép phan quan ly, st dung hiéu qua tai san cong.

+ Tao co s& phép 1y cho céc co quan, té chirc, don vi lién quan dén viéc
xir 1y tai san c6 thé tan dung cac vét lidu, vat tu thu hdi tir viéc pha d& huy bo tai
san hodc xir Iy vat tu, vét liéu thu hdi tir viéc pha d&, huy bo tai san tiét kiém,

hiéu qua hon. Tang tinh hiéu luc, hidu qua, tiét kiém, chéng lang phi trong quan
ly, st dung tai s&n cong.

+ Tao co s& cho céc co quan, td chirc, don vi trién khai thuc hién théng
nhat, tranh vudng mic, dac biét 1a lién quan den xir ly tai san 1a ngoai t¢. Ngoai
ra, viéc quy dinh bd sung hinh thirc xi ly khac theo quy dinh cua phap luét s&
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tao tinh chi dong cho Chinh phu khi phat sinh céc tinh huéng méi trong thuc
ti&n ma khong can phai sira quy dinh tai Luat.

+ Gop phan cai cach thu tuc hanh chinh, rat ngin thoi gian xur ly tai san
duoc xac 1p quyén sd hitu toan dan va phu hgp véi co cdu t6 chirc cha cac co
quan luc lugng thudng xuyén c6 tai san xac 1ap s& hitu toan dén phai xir Iy va
thAm quyén phé duyét phuong 4n xir ly tai san duge xac 14p quyén sé hitu toan
dan. Viéc xur ly tai san bj tich thu duoc thuan 1¢i tao dong luc cho céan by, cong
chirc trong viéc ting cuong xu ly tai san bi tich thu, gop phén bd sung ngudn thu
cho ngén sach nha nudc.

+ Xy dung dugc co s¢ phap ly dé lam can ctr cho viée khai thac tai san
k&t cAu ha ting, ké toan tai san két cdu ha tAng nhdm nang cao hi€u qué quan ly,
st dung va khai thac tai san.

- Tac dong tiéu cuc: Khong cé tac ddng mang tinh tiéu cuc.

* Tac dong vé gidi: Giai phap khong c6 tac dong vé gi6i.

* T4c dong cla thi tuc hanh chinh: Giai phap khdng phat sinh thd tuc
hanh chinh.

Giai phap 2:

* Téc dong dbi véi hé théng phép ludt:

Viéc gift nguyén céc quy dinh nhu hién nay thi cac van dé lién quan dén

diy manh phén cép phan quyén va quan ly, st dung tai san cong hi€u qua s&
khong dy du co s& phap 1y dé trién khai thuc hién.

* Tac dong vé kinh té - x3 hoi: Giai phép khoéng thé giai quyét dugc
nhitng vudng mac, bét cap phét sinh trén thyuc té dbi voi cac dbi tuong co lién
quan.

* T4c dong vé gi6i (néu c6): Giai phap khéng cé tac dong vé gidi.

* Tac dong cua thd tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khéng phat sinh
thu tuc hanh chinh.

d) Lwa chon gidi phap

- Tir cac co s& trén, B Tai chinh lya chon Giai phap 1.

2.2. Chinh sdich 2: Chinh sdch vé vige dp dung phdp lugt giita Ludt
Quan Iy, siv dung tai san céng vdi cdc van ban quy pham phdp ludt khdc

a) Xdc dinh vin dé:

- Luét Quan ly, st dung tai san cong hién hanh chua c6 quy dinh cu thé vé
ranh gidi 4p dung phdp ludt gitta Luat Quan ly, st dung tai san cong voi cac vdn
ban quy pham phap luat khac vé viéc thuc hién quan ly, sir dung, khai thac
nguon lyc tai san tur dat dai, tai nguyén.

- Thuc t&, Quoc hoi da ban hanh cac Luét quy dinh cu thé vé ché do quan
ly, st dung dbi voi dét dai, tai nguyén nhu: Luét Pit dai nim 2024 quy dinh vé
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ché d6 quan 1y va st dung dit dai; Luat Tai nguyén nuéc ndm 2023 quy dinh vé
quéan ly, khai thac, sir dung tai nguyén nudc; Luit Lam nghiép ndm 2017 quy
dinh vé quan ly, bao v¢&, phat trién, st dung ring;....

- Viéc thuc hién sép xép lai, xit ly nha, dét tai doanh nghiép nhu hién nay
da lam tang thu tuc hanh chinh; han ché tinh chi dong cua doanh nghié€p trong
viéc quén ly, st dung nha, dit cia doanh nghiép de phuc vu san xudt, kinh
doanh cia doanh nghi€p. Vi vdy, viéc b6 quy dinh vé viéc phai thuc hién sap
xép lai nha, dét tai doanh nghiép s€ tao su chu dong cho doanh nghiép trong viéc
viéc quéan ly, sir dung nha, dit ciia doanh nghiép dé phuc vy séan xudt, kinh
doanh cua doanh nghiép, gop phan thic day ting trudng kinh té, kiém soat lam
phét va én dinh kinh t& vi ms.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé
- Thé ché hoéa nhiém vu t8 chic ra sot hé théng vin ban quy pham phap

luat, trong tdm 13 phap lugt vé tai san cong tai Nghi quyét so 101/2023/QHI5
cua Quoc hdi khoa XV.

- Pam bao ddng bd, théng nhét véi quy dinh cia phap luat, ting cudng
quan ly, sit dung hiéu qua, tranh thit thodt, lang phi trong quan ly, sir dung tai
san cong; tao thuan lgi cho co quan, td chirc, don vi, doanh nghiép trong qua
trinh &p dung phap luét gép phan ting cuong khai thac, sir dung tai san tao
ngudn luc cho phat trién kinh té.

¢) Cdc gidi phdp dé xudt:

Giai phap 1: Nhom giai phap vé sia d6i, bd sung Luat Quan ly, st dung
tai san cong:

- B sung quy dinh theo hudng cac ndi dung khac vé quan ly, st dung,
khai thac ngudn luc tai chinh tu dét dai, tai nguyén khéng quy dinh tai Luét

Quén ly, str dung tai san cong thi dugc thuc hién theo quy dinh cta phap luét vé
dat dai, phap luat vé tai nguyén va phép luat cé lién quan.

- B4 sung quy dinh theo huéng nha, dat tai doanh nghiép duge thuc hién
theo quy dinh cua phap luat c6 lién quan (phap luat ve quén ly, st dung v6n nha
nude dau tu vao doanh nghiép, quan ly tai san két cdu ha tang, d4t dai,...), khong
phai thuc hién sip xép lai theo quy dinh cua phap luit vé quan ly, sir dung tai
san cong.

Giai phap 2: Gitt nguyén céc quy dinh hién nay

d) Pdnh gid tic dong cia cdc gidi phap

Giai phap 1:

* Tac dong ddi voi hé thong phap luat:

- Tac dong tich cuc: Quy dinh bao dam tinh hop hién, hop phap; ¢am bao

tinh théng nhét, déng bd cua hé thdng phép luat. N6i dung giai phap khdng thude
ndi dung céc diéu ude qudc té co lién quan ma CHXHCN Viét Nam a thanh vién,
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dam bao tinh minh bach, cong khai, théng nhét trong td chirc thuc hién.
- Tac dong tiéu cuc: Giai phap khong co cac tdc dong mang tinh ti€u cuc.
* T4c dong vé kinh té - xa hoi:
- Téc dong tich cuc:

+ Giai phap nhdm dam bao tinh minh bach, céng khai, théng nhét trong tb
chtrc thuc hién.

+ Viéc bo quy dinh vé viée phai thuc hién sép xép lai nha, dét tai doanh
nghiép s& tao sy chi dong cho doanh nghiép trong viéc viéc quan ly, sir dung
nha, d4t ciia doanh nghiép & phuc vy san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép,
gép phén thiic dy ting trudng kinh té, kiém sot lam phat va dn dinh kinh té vi
mo.

- T4c dong tiéu cuc: Giai phap khong co cac tac dong mang tinh ti€u cuc.

* T4c dong vé gidi: Giai phap khong cé tac dong vé giéi.

* T4c dong cha thd tuc hanh chinh: Giai phap khong phat sinh thu tuc
hanh chinh.

Giai phap 2:

* Tac dong ddi v6i hé thdng phép luat:

Viée gitr nguyen céc quy dinh nhu hién nay thi khong thé dam bao vé co
s phép ly nhim giai quyét cac véan d8 néu trén.

* Tac dong vé kinh t& - x& hoi: Giai phap khong thé giai quyét dugc
nhiing vudng méc, bat cdp phat sinh trén thuc té dbi véi cac ddi tuong co lién
quan.

* Tac dong vé giéi (néu cb): Giai phap khong ¢ téc dong vé gidi.

* Tac ddng cua tha tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh
thu tuc hanh chinh.

d) Lwa chon gidi phap

- Tir cac co s trén, B Tai chinh lua chon Gidi phap 1.

6. Luit Quan ly thué (03 chinh sach)

6.1. Chinh sach 01: Hoan thién quy dinh dé thdo 80 vuong mic vé co
ché chinh sdch, ndng cao hi¢u lyc hi¢u qua qudn ly thué, ting cwo'ng trach
nhiém cong vu dé dam bdo cong bdng, binh ding, minh bach, thong nhdt
trong hé théng vin ban phdp lujt.

a) Xdc dinh vin dé:

(i) Vé vén dé lién quan dén quy dinh vé mikc tién phdi trd lai

Khoén 3 diéu 75 Luét Quén ly thué quy dinh vé tra tién 181 cho ngudi ndp
thué khi co quan thué giai quyét hoan thué chdm voi muc tinh 13i 1a 0,03%/ngay
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nhung chua c6 quy dinh cu thé vé thdm quyén, trinh tu, thi tuc hoan tra tién 1ai
cho nguoi ndp thué va kinh phi chi tra nén hién nay co quan thué chua c6 co so
aé trlen khai thyc hién (khdng c6 phat sinh nguén tién chi tra 14i theo Khoan 3
biéu 75 Luat Quan ly thué).

Theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 23 Luat Trach nhiém bdi thuong cua nha
nudc nam 2017, khoan tién 141 phai tra cho NNT duge tinh theo 14i sudt phat
sinh do chim tra tién trong truong hop khéng c6 thoa thuan theo quy dinh cua
B Luat dan sy tai thoi didm thu 1y hd so yéu cdu bdi thudng.

Nhu véy, quy dinh vé mirc lai phai tra tai 02 vén ban phap luét c6 su
khong théng nhit. Ngoai ra, Khoan 9 Piéu 18 Luit Quan ly thué cling da quy
dinh nhiém vy cia co quan quan ly thué: “Béi thuong thiét hai cho nguoi nop
thué theo quy dinh ciia phdp ludt vé tréch nhiém boi thuong Nha nude.”

(ii) Vé van dé lién quan dén quy dinh vé thém quyén quyét dinh hoan thué

Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Pidu 2 Luat Quan ly thué sé
38/2019/QH14 thi co quan thué bao gébm Tdng cuc Thué, Cuc Thué, Chi cuc
Thué, Chi cuc Thué khu vue.

Theo quy dinh tai Piéu 72 Luat Quan ly thué sb 38/2019/QH14 thi co
quan thué quan 1y truc tiép nguoi ndp 'thué tiép nhén hd so hoan thué d6i vai cac
trudong hop duge hoan thué theo quy dinh cta phdp luat vé thué. Tuy nhién tai
khoan 1 Pidu 76 Luat Quéan Iy thué sb 38/2019/QH14 chi cé quy dinh Cuyc
truéng Cuc Thué tinh, thanh phé truc thudc trung wong co thdm quyén quyet
dinh hoan thué ddi voi truong hop hoan thué theo quy dinh cia phap luft vé
thué.

Do Cuc trudng Cuc Thué doanh nghi¢p 16n khong c6 thdm quyen quyet
dinh hoan thué di véi trudng hop hoan thué theo phép luat thué nén mot sb
Tép doan, Téng cong ty 16n mic du da duge Bo Tai chinh phén cong cho Cuc
Thué doanh nghiép lon quan ly nhung khi phat sinh hoan thué gia tri gia ting
lai pha1 chuyen vé cho cac Cuc Thué tinh, thanh pho truc thude trung wong
giai quyet hoan thué cho ngudi ndp thué. Quy dinh vé thdm quyen quyet dinh
hoan thué néu trén chua tao thuan lgi cho nguoi ndp thué, dan dén viéc giai
quyet hé so hoan thué cham va tic dong dén hoat dong hoan thué, ngudi ndp
thué, cac td chirc, ca nhan c6 lién quan.

Pbi v6i nguoi nop thué do Chi cuc Thué tryc tiép quan ly thi hd so hoan
do Chi cuc Thue tiép nhan nhung Chi cuc truong Chi cuc Thué lai khong c6
thdm quyén quyét dinh hoan thué.

Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 2 Luit Quan ly thué sb
38/2019/QH14 thi co quan thué bao gém Tdng cuc Thué, Cuc Thué, Chi cuc
Thué, Chi cuc Thué khu vue.

(iii) Vé vdn dé lién quan dén nguyén tic quan ly thué
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Phap luat vé quan ly thué chua quy dinh 8 trach nhiém cua cong chirc
trong quan ly thué, dic biét trong linh vyc hoan thué. Thuc té da xay ra tai Cuc
Thué TP Hb6 Chi Minh, mét s6 céng chirc di bi Toa 4n két t61 va pha1 thyc hién
4n phat tU. Vu 4n nay gdy tdm ly hoang mang, thén trong trong viée gial quyét
hd so hoan thue clia cac cong chire thué trén toan qudc, 1am anh hudng dén thoi
gian giai quyét hd so cho ngudi nép thué.

Do d6, dé bao quat cac trudng hop co quan thué phai giai quyet cho NNT
va ddng bod voi Luat thué GTGT dang duoc sira ddi, can thiét phai b sung quy
dinh trach nhiém cua cdng chuc quan ly thué trong viéc g1a1 quyét hd so hoan
thué néi riéng va giai quyét thii tuc hanh chinh cho NNT néi chung.

(iv) Vé van dé lién quan dén hoan thanh nghia vu ndp thué trong truong
hop xudt canh

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 2 Luat Quan ly thue ‘ngudi ndp thué”
bao gdm ca td chic va cé nhan, do d6 viéc tam hodn xuét canh d01 v6i chi thé
nay nhu quy dinh tai khoan 1 Piédu 66 la khong phu hop véi thue tién; thém nita,
viéc é4p dung bién phép tam hodn xut canh can duoc thuc hién dbi véi céc chu
the la c4 nhén nguoi nop thué va cdc ca nhan khac 1a dai dién theo phap ludt cla
td chirc nop thué (gdm: chit hd kinh doanh, c4 nhén 1a ngudi dai dién theo phap
luat cia doanh nghiép, c4 nhan 14 nguoi dai dién theo phép luat cua hop tac x4,
lién hiép hop téc x3, c4 nhan kinh doanh), chit khong chi ép dung riéng ddi voi
c4 nhan nguoi dai dién theo phdp luét ctia doanh nghiép nhu quy dinh tai khoan
7 Diéu 124,

(v) Vé van dé lién quan dén quy dinh vé bién phdp cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh vé quan Iy thué

Thuec tién khé khan, bét cap cia viée p dung bién phap K& bién tai san va
bién phap Thu bén thir 3: Trong qua trinh x4c minh théng tin thi khé xac dinh
quyén sé hitu tai san cla dbi tuong nop thué @8 cudng ché hoic viéc x4c dinh ty
1€ trach nhiém cla nguoi ndp. thué ng thué véi ty 16 dong gop cua doanh nghiép
hodc x4c dinh ty 1& tai san ddi véi cac tai san co ddng s& hitu; Hau hét tai san
cia ngudi ndp thué dang duoc thé chip tai cac td chic tin dung hodc thoi glan
sir dung cua tai san thap, Viéc thuc hién rét phirc tap va mét nhiéu thoi gian,
cong chic co quan thué khéng duogc dao tao vé nghiép vu thdm dinh gia tr tai
san ké bién; ... Tir nhitng kho khan, bat cap néu trén, thi viéc ap dung bién phap
K& bién tai san va bién phap Thu bén thir 3 rat phurc tap, kho khan va phy thude
nhiéu céc don vi lién quan, do do, co quan thué khong c6 di ngudn luc dé kip
thoi thuc hién tit ca cac dbi tugng bi cudng ché.

Céc quy dinh mang tinh chét dinh tinh nhu “mot s6 bién phap”, “khong
hiéu qua” nén co quan thué rat kho xac dinh va thyuc hién; chua c6 nguyén tic dbi
voi ngudi ndp thué cé hanh vi phat tn tai san hodic bé trén thi co thé lya chon ép
dung ngay bién phép cudng ché pht hop trong 7 bién phép cudng ché dé kip thoi thu
tién no thué cho ngan sach nha nudc.
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(vi) Vé van dé lién quan dén quy tdc xdc dinh thoi gian tinh tién chdm nép

Quy tic xac dinh thoi gian tinh tién chdm ndp quy dinh tai dlem b khoan 2
Piéu 59 Lugt Quan ly thué hién hanh chua thng nhét vdi quy téc xac dinh thoi
gian tinh tién cham ndp dbi véi truong hop phai nop tién cham ndp quy dinh tai
diém a, diém b khoan 1 Pidu 59 Luat Quan Iy thué.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

-'Thuc hién nhiém vu tai Nghi guyét s6 23/2021/QHI15 ngay 28/7/2021
cua Quoc hoi vé K& hoach tai chinh quéc gia vay va tra ng cong 5 ndm giai doan
2021-2025.

- Pam bao théng nhét gitta Ludt Quan ly thué va Lu4t Trach nhiém bdi
thuong cuia Nha nudéc.

- bam bao quyen loi ciia ngudi ndp thué va dam bao tinh minh bach, cong
bang trong quan ly thué.

- Gia quyét vudng mic, bit cdp trong thuc tién cong tac hoan thué, thuc
day tang trudng, on dinh kinh t€ vi mé.

- Tao thuén lgi cho NNT duoc giai quyét hd so hoan thué nhanh, co quan
thué c6 day du thim quyen dé quyet dinh hoan thué va khéng anh huéng, tic
dong dén ngudi ndp thué va céc tb chire, c4 nhan c6 lién quan.

- Néng cao trach nhiém cua cong chic quan ly thué, bao dam ning cao
hiéu qué cong tac quan ly thué trong g1a1 quyét hd so hoan thué néi riéng va giai
quyét tht tuc hanh chinh cho NNT néi chung; dong bd vai phap luét vé thué
GTGT dé thuc diy tang trudng, kiém ché lam phat, on dinh kinh t& vi mo.

- Néng cao hiéu qua cong tac thu ng thué cho pht hop vdi thyuce tién quan ly
thué; Théng nhét d6i tuong quy dinh tai Luat Quan ly thué trong truong hop Xuét
canh.

- Pam bao hé théng phép lut ddi xir cong bang, binh déng dbi véi tht ca
ngudi ndp thué méa chua hoan thanh nghia vy ndp thué véi NSNN, ting tinh tuén
thi phap luét thué.

- Néng cao hiéu qua cong tac cudng ché ng thué, tang tinh linh hoat trong
viéc 4p dung dong thoi cac bién phap cudng ché phi hop véi thye té tai co quan
thué. Bao dam thu dung, thu du, thu kip thoi vao ngin sach nha nudec, thic day
ting trudng kinh té.

- Pam béo thong nhit quy tic vé thoi gian tinh tién chdm ndp tai Luat Quan ly
thue va c4c vén ban hudng dan thi hanh; thao g& kho khin, thic ddy hoat dong san
xuét kinh doanh, phat trién kinh t& xa hoi.

¢) Cic gidi phdp dé xudt:
Giai phap 1: Giit nguyén cac quy dinh hién nay.
Gidi phap 2:Nhom giai phap vé stra ddi, bd sung Luit Quan ly thué:
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* Van deé lién quan dén quy dinh vé muc tién phai tra lai

- Béi bo khoan 3 Piéu 75 Luat Quan ly thué va cu thé héa dbi véi noi
dung quy dinh quyén cta ngudi nop thué dugc bdi thudng thiét hai do cO quan
quén 1y thué, céng chirc quan 1y thué gay ra theo quy dinh clia phép luat vé trach
nhiém bdi thudng Nha nude.

* Vén dé lién quan dén quy dinh vé thim quyén quyét dinh hoan thué

- Stra d6i khoan 1 Piéu 76 theo hudng bd sung thim quyén quyét dinh
hoéq thué cta Cuc truong Cuc Thué doanh nghiép lon, Chi cuc truéng Chi cuc
Thué va Chi cuc trudng Chi cuc Thue khu vyc.

* VAn d lién quan dén nguyén tic quan ly thué

- Stra ddi, bd sung khoan 2 Piéu 5 Luat Quan ly thué quy dinh vé nguyén
tc quan ly thué: “Céng chikc thué chiu trdch nhiém gidi quyet hé so thué theo
dung chikc trdch, nhigm vy, tudn thi quy dinh cia phap ludt vé quan ly thué va
phdp ludt c6 lién quan trong pham vi hé so, tai liéu cia nguoi ngp thue cung
cap, van ban thong tin cua co quan nha nuée cé tham quyén cung cdp co lién
quan dén gidi quyét hé so thué ciia nguoi ngp thué”.

o Vén d lién quan dén hoan thanh nghia vy ndp thué trong trudng hop
xuat canh
Stra ddi, bd sung tai khoan 1 Piéu 66 vé& hoan thanh nghia vy ndp thue

trong truong hop xuét canh va bod quy dinh khoan 7 Diéu 124 Luat Quan 1y thué
nhim nang cao hidu qua thu ng thué, thuc hién théng nhét.

* Vén dé lién quan dén quy dinh vé bién phap cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh vé quan ly thué
 Stra ddi, bé sung tai khoan 3 Diéu 125 vé Bién phép cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh vé quan ly thue:
- Co quan thué chi 4p dung bién phép (ké bién tai san va bién phap Thu
bén thir 3) khi da c6 diy du thong tin, didu kién dé thuc hién cudng ché khéng
bit budc pha1 thwc hién tt ca cac dbi tuong, giup co quan thué tap trung nguon

luc vao cac di tuong trong tim trong diém c6 kha nang thu hdi no nham ting
cuong hiéu qua cong tac cudng ché no thué.

- B6 céc quy dinh mang tinh dinh tinh nhu “mét sb bién phap”, “khong
hidu qua” vi co quan thué khé xac dinh va thuc hién.

- B4 sung nguyén thc d6i v6i NNT c6 hanh vi phat tan tai san hodc b6 trén
thi ¢6 thé lua chon 4p dung ngay bién phap cudng ché phu hop trong 7 bién
phap cudng ché dé kip thoi thu tién thué no vao NSNN.

* Vén d& lién quan dén quy thc x4c dinh thoi gian tinh tién chdm ndp

Stra dbi, bd sung quy dinh vé thoi gian tinh tién chém ndp tai diém b
khoan 2 Diéu 59 Luét Quan ly thué pht hop, théng nhat quy tic vé thoi gian tinh
tién cham ndp, truong hop phai ndp tién chdm ndp quy dinh tai diém a, diém b
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khoan 1 Diéu 59 Luat Quan ly thué va diém b, diém c khoén 6 Piéu 8 Nghi Dinh sO
126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cta Chinh phu.

d) Dadnh gia tic dong cita cdc gidai phdp

Giai phap 1:

* Tac dong dbi v6i hé thdng phép luat:

Viéc gilt nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi s& khong ddy du co SO
phap ly dé trién khai thuc hién d'01 voi cac van dé lién quan dén: _quy dinh ve
mirc tién phai tra 1ai; quy dinh vé thdm quyén quyét dinh hoan thué; nguyén tac
quén 1y thué; quy dinh vé hoan thanh nghia vy ndp thue trong truong hop xuét

canh; quy dinh vé bién phép cudng ché thi hanh quyet dinh hanh chinh vé quén
Iy thué; quy dinh v& quy tic xac dinh thoi gian tinh tién cham ndp.

* Tac dong vé kinh té - x4 héi: Giai phap khoéng thé giai quyét duoc
nhimg vudng méc, bt cip phat sinh trén thuc té dbi véi cac ddi twong cé lién
quan.

* Tac dong vé gidi (néu cd): Giai phap khong cé tac déng vé gidi.

* Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh
thu tuc hanh chinh.

Giai phap 2:

* Téc dong dbi véi hé thdéng phap ludt:

- Tac dong tich cuec:

Quy dinh bao dam tinh hop hién, hop phap, phu hop véi chu truong,

duong 16i cua bang, dam bao tinh thdng nhét cua hé théng phap luat; phu hop
v6i didu wde quéc té co lién quan ma CHXHCN Viét Nam tham gia.

+ Khéc phuc dugc cac bit cdp phat sinh trong viéc thuc hién quy dinh
quén ly thué hién hanh va théng nhit quy dinh véi quy dinh tai Luat TNBTCNN
nam 2017.

- Tac dong tiéu cuc: Giai phap khdng cé cac tdc dong mang tinh tiéu cyec.

* T4c dong vé kinh té - xa hdi:

- Tac dong tich cuc:

+ Viéc stra ddi, bd sung céc quy dinh lién quan dén cac yéu cau boi
thuong cua ngudi ndp thué lién quan dén tién l4i phai tra cla co quan thué thuc
hién theo quy dinh cua Luét Tréch nhiém bdi thudng cia nha nudce 1a bién phap

d& bao vé quyén loi ctia ngudi nop thué va dam béo tinh minh bach, cong bing
trong quan ly thué nang cao tinh tuan tha va sy hai long ctia nguoi ndp thué.

+ Thong qua bd sung quy dinh ve thdm quyén quyét dinh hoan thué s€ tao
co s¢ phap ly giai quyét duoc bt cap vé ¢ong tac hoan thué tai co quan thué cac
cp dé dam bao cong tac hoan thué tai co quan thué cac clp dugc thuan loi,
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giam thoi gian lam tha tuc hoan thué cta ngudi ndp thué nang cao sy hai long
cuia nguoi ndp thué khi lam thad tuc hoan thué.

+ B sung quy dinh trach nhiém cta céng chirc quéan 1y thué dé thuc hién
day du chire trach nhiém vu dugc giao theo quy dinh cia phap luét nham phuc
vu tt nhét cho viéc thuc hién nghia vu thué ciia ngudi ndp thué.

+ Thong qua viéc bd sung quy dinh trich nhiém ctia cong chic quan ly
thué s& nang cao trach nhiém cta cong chic quén ly thué, bao dam nang cao
hiéu qua cong tac quan ly thué trong giai quyét hd so hoan thué va dong bd vdi
phap luét vé thué GTGT dé thuc déy ting trudng, kiém ché lam phat, 6n dinh
kinh t& vi mo.

+ Théng qua viéc bd sung cac truong hop tam hoén xuét canh gitp ning
cao hiéu qua cong tac cudng ché ng thué, ting tinh linh hoat trong viéc ap dung
dong thoi cac bién phap cudng ché phi hop véi thuc té tai co quan thué, bao
dam thu ding, thu dd, thu kip thoi vao ngn sach nha nude, thic day ting trudng
kinh té.

+ Théng qua viéc sura d6i quy dinh vé bién phéap cudng ché thi hanh quyet
dinh hanh chinh v& quén ly thué s& din dén tang hidu qua trong cong tac don dbe
thu hdi ng thué vao ngan sach nha nudec.

+ Viéc dleu chinh mbc thoi gian tinh tién cham ndp thué s& dam bao
théng nhét quy tic vé thoi gian tinh tién cham ndp tai Luat Quan ly thué va céac
vén ban hudng dan thi hanh thdo g& kho khan vuong méc cua co quan thué va
nguoi ndp thué khi x4c dinh tién cham nop tién thué, giam thoi gian khai thué,
ndp thué néng cao sy hai long cua nguoi nop thué thong qua d6 thuc day hoat
dong san xuit kinh doanh, phat tridn kinh t& xa hoi.

- Tac dong tiéu cuc: Giai phap khong phat sinh tac dong ti€u cuc

* Tac dong vé gidi: Giai phap khong cé tac dong vé gidi.

* Tac dong cta thu tuc hanh chinh: Giai phap khong phat sinh thi tuc
hanh chinh.

d) Lwa chon gidi phdp

- Tir cac co s& trén, B6 Tai chinh lua chon giai phap 2.

6.2. Chinh sdch 02: Tao nguon luc cho phat trién kinh té xi hi théng

qua maé rong co sé thu, chong thit thu thué, nhat la hoat dpng thuong mai
dién tir, kinh doanh dwa trén nén tang s0

a) Xdc dinh vin dé:

(i) Vé van dé lién quan dén nguyén tdc khai thué, tinh thué va nguyén tic
lap, quan Iy, su dung hoa don dién tir.

- Khai niém v& “co 56 thuo"ng tri” hién nay chi c6 tai quy dinh cua phap
luat thué thu nhap doanh nghiép va trong viéc &p dung hiép dinh tranh dénh thué
2 l4n gitta Viét Nam va cac qudc gia, ving lanh th6. Quy dinh hién hanh tai
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khoan 4 Didu 42 Luét Quan ly thué din dén mét s6 nha cung cép & nuéc ngoai
cho rang, truong hop ho c6 hinh thanh co s¢ thuong tru tai Viét Nam thi ho
khong thudc dbi tugng phai ding ky thué, ké khai ndp thué theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu 42 Luat Quan ly thué. Trong trudng hop nay, ho chi thudc dbi
turong ndp thué thu nhap doanh nghiép trén phan loi nhuén phan bd cho co s&
thudng tra theo quy dinh cta phap luét thué thu nhap doanh nghiép va Hiép dinh
tranh danh thué 2 14n (vi du nhu trudng hop ctia Booking.com).

Tuy nhién, theo quy dinh cia phap luat vé thué gia tri gia tang va phap
luat vé thué thu nhip doanh nghiép thi céc nha cung cap nude ngoai khi thue
hién hoat dong kinh doanh thuong mai dién ti, kinh doanh dya trén nén tang sb
va céc dich vu khac tai Viét Nam thi nha cung cép & nudc ngoai thude d6i tugng
nop thué TNDN va thué GTGT. Vi vdy, & dam bao thue hién cong bing, binh
ding gifra cac ddi tuong ndp thué, bao quat day du ngudn thu tir hoat dong kinh
doanh TMDT, kinh doanh dya trén nén tang s cin bo cum tir “khéng ¢ co s6
thuwong tru tai Viét Nam”.

Quy dinh phdp luit hién hanh méi chi quy dinh mdt so truong hop khai
thay, ndp thay cho cac hg, ca nhén kinh doanh TMDT bao gdm t6 chirc hop tac
kinh doanh véi ¢4 nhén, t6 chirc trong nudc 1 dbi tdc clia nha cung cip nude
ngoai khdng ¢6 co s¢ thuong tru tai Viét Nam thuc hién chi tra thu nhép tir san
pham dich vu ndi dung thong tin s6 cho ca nhan theo thoa thudn véi nha cung
cap nudc ngoai. Pdi v&i md hinh kinh doanh TMDT théng qua san — md hinh
kinh doanh phé bién nhét hién nay, quy dinh hién hanh méi chi quy dinh san
trong nudc cd trach nhiém cung cap théng tin cia cac t6 churc, ca nhén kinh
doanh thong qua san, qua danh gia téng thé, thong tin san cung cdp con chua
day du va chua sat thuc te phat sinh, do d6 can giai phap quan ly hidu qua, cin
co hon. V& viéc truc tiép khai thué dbi véi cac ho kinh doanh, ca nhan kinh
doanh c¢6 phét sinh hoat dong kinh doanh thwong mai dién tir phép luét hién
hanh chua c6 quy dinh riéng ma 4p dung chung quy dinh nhu déi véi ho, ca
nhan kinh doanh truyén thong Do d6, can bd sung quy dinh vé céc truong hop
khai thué thay, nop thué thay cho hd kinh doanh, c4 nhin kinh doanh c6 phat
sinh hoat dong kinh doanh thuong mai dién tir va viéc truc tiép khai thué d6i véi
h¢ kinh doanh, ca nhan kinh doanh cé phat sinh hoat dong kinh doanh thuong
mai dién t&r dé cai cach tha tuc hanh chinh, tap trung d4u méi ké khai, dap mg
viéc ké khai, ndp thué phu hop véi dac thu cua hoat dong kinh doanh TMDT,
dong thoi m& rong nguodn thu, thic diy tang trudng, kinh té. B¢ Tai chinh dé
xuét stra ddi, bd sung tai khoan 4 Diéu 42 vé nguyén téc khai thué, tinh thué.

Pdng thoi, dé xudt sira d6i, bd sung khoan 1 Piéu 90 dé dam bao bao quat
hét cac trudng hop (lién quan dén st dung héa don dién tir cla cac td chie, ca
nhan, nha cung cdp ¢ nudc ngoai kinh doanh TMDT, kinh doanh dya trén nén
tang s6) va phu hop véi thuc té nguyén tic 1ap, quan ly, st dung hoa don dién
tur.
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(ii) Vé van dé lién quan dén khai thdc, chia sé dir liéu gitta co quan Thué
Vv0i cdc co quan lién quan

Luét quan ly thué hién hanh chua c6 quy dinh vé viée xdy dung co so dit
lidu dung chung vé thuong mai dién tix dé thuc hién chi dao ctia Thu tuéng
Chinh phu tai cac van ban chi dao nhu Chi thi 18/CT-TTg, Cong dién 889/CD-
TTg, Cong dién 56/CD-TTg vé ting cuong cong tic quan ly dbi véi hoat dong
thuong mai dién tu.

(iii) Vé van dé lién quan den quy dinh vé trdch nhiém cia 16 chitc, cd
nhén cé lién quan trong viéc cung cdp thong tin ngudi ngp thué

Phép luét hién hanh da quy dinh trach nhiém cia t chirc, ca nhan c6 lién
quan trong viéc cung cép thong tin ngudi ndp thué, tuy nhién chua cé quy dinh
cu thé dbi véi Co quan quén ly cén cudc, do vay da lam ting thu tuc hanh chinh,
ciing nhu chua khai thac tdi da s6 dinh danh c4 nhan thay cho mé so thué, ddng
thoi chua chi dong khai thac thong tin tir Co so dit liéu quoc gia vé dan cu phuc
vu cho viéc str dung s dinh danh cé nhén thay cho mé s6 thué.

b) Muc tiéu giai quyet vin dé

- Thye hién nhiém vu tai Nghi quyet sb 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021
ctia Qubc hoi vé K& hoach tai chinh qubc gia vay va tra ng cdng 5 nam giai doan
2021-2025.

- M& rdng co s¢ thu va chong that thu thué tir hoat dong thuong mai dién
tir, kinh doanh trén nén tang s§; thuc diy ting trudng kinh té.

- bam bao cong bang, binh ding gitra cac td chtrc ca nhéan trong nudc véi
céc nha cung cp & nude ngoai; Phu hop véi thye tién cong téac quéan ly thué, dic
thu cua hoat dong thuong mai dién tir dbi v&i ho kinh doanh, c4 nhan kinh
doanh.

- Bao quét cac truong hop vé st dung hoéa don dién tr d6i voi td chire, ca
nhén kinh doanh TMDT, kinh doanh dya trén nén tang s va cac dich vu khac.

- Xay dung co s¢ dif liéu dung chung vé thuong mai dién tir, qua d6 néng
cao hiéu lyc, hiéu qua trong viéc phdi hop glua cac bo, nganh phuc vu cong tac
quan ly nha nudc ndi chung, quan ly thué néi riéng d01 v&i hoat dong thuong
mai dién tir nham mé rong co sd thu, chéng that thu thué, thic day ting trudng,
bn dinh kinh t& vi ma.

- Tao co s& phap ly cho viéc truyen chu dong thong tin tir phia co quan
quan ly dit li¢u dan cu cho co quan thué.

- Giam thu tuc hanh chinh, tao thuén loi t6i da cho ngudi déan trong viéc
st dung s6 dinh danh c4 nhan thay cho ma s6 thué;

- Phu hop véi dinh hu'orng, chi dao ciia Thi twéng Chinh phu vé téng
cuong cong tac quan ly dbi véi hoat dong TMDT; dém béo n dinh kinh té vi
mo.
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¢) Cic gidi phdp dé xudt:

Giai phap 1: Gilt nguyén cac quy dinh hién nay.

Giai phap 2: Nhom giai phap vé sira d6i, bd sung Luét Quan ly thué:

* Vin dé lién quan dén nguyén tic khai thué, tinh thué va nguyén tic lap,
quan ly, sit dung héa don dién tir

Stra dbi, bd sung khoan 4 Didu 42 vé khai thué, tinh thué dbi véi hoat

dong kinh doanh TMDT, kinh doanh dya trén nén tang sb; ddng thoi sira déi, bd
sung khoan 1 Piéu 90 vé& nguyén tic lap, quan ly, sit dung héa don dién tir.

* Van dé lién quan dén khai thac, chia sé dit liéu gilta co quan Thué véi
cac co quan lién quan

B& sung tai khoan 11 Piéu 15 quy dinh B4 Céng Thuong, Bo Cong an,
Bo Thong tin va Truyén thong, B6 Ké hoach va Péu tu, Bo Giao thong Van tai,
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam va céc B, nganh lién quan co trach nhiém phdi
hop xéy dung co s¢ dit liéu, cung cép thong tin, két noi dé chia sé dir ligu lién
quan dén cac d6i tugng kinh doanh trong linh vuc thuong mai dién tu, kinh
doanh trén nén tang sd phuc vu cong tic quan ly thué d6i véi hoat dong thuong
mai dién tu.

* Van dé lién quan den quy dinh v& trach nhiém cua td chic, ca nhan cé
lién quan trong viéc cung cip thong tin ngudi ndp thué

B& sung trach nhiém cung cép thong tin ddi véi co quan quan ly can cudc
phuc vu cho viéc sir dung s6 dinh danh ca nhéan thay cho ma s6 thué. Luét hoa
quy dinh v& trach nhiém cung cép théng tin clia cac san giao dich TMDT.

d) Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp

Giai phap 1:

* T4c ddng dbi véi hé théng phap lut:

Vigc gilt nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi s& khong day du co so
phap ly d8 trién khai thuc hién di véi cc van d lién quan dén: nguyén tic khai
thué, tinh thué ddi véi hoat dong kinh doanh TMDT, kinh doanh duya trén nén
tang sd; khai thac, chia sé dit liéu gilta co quan Thué véi cac co quan lién quan;

quy dinh vé trach nhiém cua td chitc, ca nhan c6 lién quan trong viéc cung cap
thdng tin ngudi ndp thué. :

* Tac dong vé kinh té - x4 hoi: Giai phap khong thé giai quyét dugc
nhitng vudng mac, bét cap phét sinh trén thuc té dbi voi cac ddi tuong co lién
quan.

* Téc dong vé gidi (néu c6): Giai phap khéng cé tac dong vé gidi.
* Tac d6ng cua thi tuc hanh chinh (néu c6): Gidi phép khong phét sinh
thu tuc hanh chinh.
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Giai phap 2:
* Tac dong dbi v6i hé thdng phap luat:
- Tac dong tich cuc:

+ Quy dinh bao dam tinh hop hién, hop phdp, phu hop véi chu truong,
duong 16i cta Dang, dam bao tinh théng nhét cua hé théng phap luat; phu hop
véi didu ude quéc té cb lién quan ma CHXHCN Viét Nam tham gia.

+ Luét hod quy dinh vé trach nhiém cung cap théng tin cia cic san giao
dich TMDT, Luét hoa quy dinh vé trach nhiém trach nhiém cta mdt s6 Bd
nganh lién quan vé xay dung co so dit lidu phuc vu cdng téc quan ly thué.

- Tac ddng tiéu cuc: Giai phap khong c6 cac tac dong mang tinh ti€u cuec.
* Tac dong vé kinh té - xa héi:
- Tac dong tich cyc:

+ Viéc didu chinh quy dinh lién quan nha cung cip & nudc ngoai khi thuc
hién hoat dong kinh doanh thuong mai dién t&r (TMDT), kinh doanh dya trén
nén tang sd va cac dich vu khac khéng phén biét c6 hay khong c6 co so thuong
tra tai Viét Nam dam béo cin cir phap ly ddy du cho viéc thuc hién quyén thu
thué cia Viét Nam trong bdi canh céc hoat dong thwong mai dién tir xuyén bién
gidi c6 xu hudng ngdy cang dugc mé rong tao co s& phéap ly mé réng ngudn thu,
chéng thit thu ngén sach nha nuéc.

+ Viéc bd sung quy dinh vé khai thué dbi v6i hd kinh doanh, ca nhén kinh
doanh c6 phat sinh hoat déng kinh doanh thuong mai di€n tir dé cai cach thi tuc
hanh chinh, tip trung dadu mdi ké khai, dap tng viéc ké khai, ndp thué trén Cong
théng tin dién tir danh cho cac h, ca nhéan c¢é phat sinh hoat dong TMDT, dong
thdi mé rong ngudn thu, chéng that thu ngan sach nha nuéc.

+ Viéc bd sung trach nhiém cia mot s6 B6 nganh lién ‘quan nham tao co
s& phép ly viing chic, gép phin thuén lgi trong qua trinh trién khai, két nbi dit
liéu thuong mai dién tu.

+ Viéc sua d01 bb sung trach nhiém cla t6 chirc, c4 nhan co lién quan
trong viéc cung cép thong tin dé xay dung, lam giau co s¢ dir liu vé TMDT
phuc vu cong tac quan ly thué, gép phan nang cao hiu qua quan ly thué, chong
that thu thué d01 v6i hoat dong kinh doanh TMDT, dac biét la v&i cac nhém ddi
tuong c6 tinh an danh cao nhu cic t8 chirc, c4 nhan kinh doanh trén sain TMDT,
mang xa hoi.

- Tac dong tiéu cuc: Giai phap khong phét sinh tic dong tiéu cuc

* Tac dong vé gidi: Giai phap khong c6 tac dong vé gidi.

* T4c dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khong phat sinh thi tuc
hanh chinh.
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d) Lwa chon gidi phap
- Tr cac co s& trén, B Tai chinh lya chon giai phap 2.

6.3. Chinh sach 03: hién dai héa cong tac quan ly thué, diy manh trién
khai chuyén déi so, héa don dién tir tao dpng luc ting truéng kinh té

a) Xdc dinh vin dé:

Viéc quy dinh ndi dung chi phuc vu viéc hién dai héa cong tac quan ly
thué va co so dit liéu vé héa don dién tir nhim thuc hién Chuong trinh chuyén
d6i sé quéc gia den ndm 2025, dinh huong dén nim 2030; céc giai phap trong
tdm tai Nghi quyet sb 93/NQ-CP ngay 18/6/2024 cua Chinh phu trong d6 quyét
liét trién khai chuyen dbi sb, quy dinh v& héa don dién ta, nhét 14 diy manh tmg
dung chuyén di sé trong thu, chi ngan sach, ning cao hiéu lyc, hiéu quéa quan ly
thu, chi ngén sach nha nuéc; bao dam thu dung, thu du, thu kip thoi. Pay la quy
dinh dé bao dam nguon luc cho thyc hién hién dai hoa nganh Thué, nganh Hai
quan d& phuc vu tot nhét cho viéc thuc hién nghia vu thué ctia NNT phu hop véi
tinh hinh phat trién kinh t& - x& hoi trong tung thoi ky dé thuc hién nhiém vy,
nguon thu NSNN héng nim dugc Quéc hoi giao:

- Cu thé héa cac ndi dung Diéu 11 vi tai khoan 1 Diéu 11 cé quy dinh
“Cdn cit vao tinh hinh phdt trién kinh 1é - xd héi trong timg thoi ky, Nha nuo”c
bdo dam cdc nguon Iyc tai chinh dé thuc hién ngi dung quy dinh tai khoan nay”
nhung chua cu thé su dung ngudn lue ndo chi yeu chi cho c6ng tac hién dai hoa
va cip c6 thdm quyén nao quy dinh, huéng dan dé thuc hién trong timg thdi k.
Trén co s nghién ciru Luét Bao hiém xa hoi s6 41/2024/QH15 ngay 29/6/2024,
Pidu 120, khoan 2 ¢6 quy dinh “Miic chi t6 chikc va hoat déng béo hiém xd hoi
duogc tinh trén co s6 s0 phan trim cia du todn thu, chi bdo hiém xd hoi...”,
d6ng thoi tai mét sé Luat hién hanh (Luat Gido duc, Lugt Khoa hoc va Céng

nghé, Luat Ngin hang Nha nudc...) c6 quy dinh vé kinh phi ¢am bao hoat dong.

Theo do, bd sung ndi dung tai khoan 1 Piéu 11 Luat Quan ly thué quy
dinh nguyén téc: nguén luc b tri tir ngén séch nha nudc khong quéa 01% trén du
toan thu Ngén sach Nha nudc duoc Quoc hoi giao hing nim; Chinh phi quy
dinh, hudng dan chi tiét khoan nay dé thuc hién phu hop véi quy dinh cua Ludt
NSNN, Luét Pau tu cbng,...hién hanh.

- Viéc bd sung quy dinh trong khoan 1 Pidu 11 Luét Quan ly thué noi
dung néu trén: khéng phai la co ché tai chinh dic thi méi ma day la quy dinh dé
bao dam ngudn luc cho thyc hién hién dai hoéa nganh Thué, nganh Hai quan phu
hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi trong tung thoi ky dé thuc hién
nhiém vy, nguon thu NSNN hang nam duogc Quoc hoi giao. Viéc lap du toan,
phan bd, chip hanh, quyét toan hing nim, Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan
bao dam theo dung quy dinh cua Ludt NSNN, Luét Péu tu cong, Luat Quan ly,
sir dung tai san cong,... nén khong chdng chéo véi cac Luat hién hanh. Pdng
thoi, viéc xay dung dy toan héng nam cho hién dai héa phai phi hop véi nhu
cau thuc té, kha ning thuc hién va giai ngan dé bao dam khong duge vuot qua
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mirc d& quy dinh; khong dé tinh trang chuyén ngudn khéng dung quy dinh, bao
dam thuc hanh ti€t kiém, chong lang phi.

- Viéc chi hién dai héa cong tic quan ly thué nhim muc dich chu yéu la
dé phuc vu ngudi ngudi dan, doanh nghiép, cac tb chirc ¢6 lién quan duge nhanh
chéng, thuén lgi, than thién, an toan, bdo mét, tranh téc dong chu quan tir cong
chire thué, hai quan. .. dugc thuc hién trén co sé trang thiét bi hién dai, tng dung
cong ngh¢ méi dugc lién tuc clp nhét (viéc hién dai hoa khong phai chi dé cho
néi bg nganh thué, hdi quan thu hudng). Pong thoi, coOng tac tuyén truyen hd trg
NNT, do tao bdi dudng cong chic chuyén nghiép d&é dép umg yéu cu hién dai
héa va phuc vu nguoi dan, doanh nghiép.

- Viéc chi hién dai héa cdng tac quan Iy thué thu gop phan dam bao thuc
hién thu NSNN theo du toan thu NSNN dugc Qubc hoi giao, bao dam thuc hién
chinh sach tai khéa, 8n dinh kinh t& vi mé theo dung tinh than chi dao ctia Thi
tudng Chinh phu.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Cling cb cén ctt phép 1y cho viée sit dung co s& dit liéu vé hoa don dién
tir dé thuc hién cac bién phép khuyen khich ngudi tiéu ding iy hoéa don khi
mua hang hda, dich vy, tir d6 gép phdn 1am thay ddi théi quen clia ngudi tiéu
ding, hudng t6i bao vé quyén loi nguoi tidu ding, xay dung mdi trudng kinh
doanh minh bach.

- Pam bao hién dai héa hé théng cong nghé thong tin, chuyén déi sb, héa
don dién ttr, co s& vat chét, cac nhiém vu chuyén moén phuc vu cong tac quan ly
thué nhim muc tiéu phuc vu ngudi ndp thué, cac doanh nghiép, to chirc (goi tt
1a NNT)... dugce thyc hién thuong xuyén, lién tuc bao dam duy tri 6n dinh, nang
cép, cép nhét kip thoi trong héu hét cac nhiém vy cua co quan thué, co quan hai
quan dé cong tac quan ly thué duoc trién khai dén NNT va phuc vy NNT mét
cach nhanh nhat, thuan tién nhét, gép phén thic ddy ting truéng, phat trién kinh
té x4 hoi.

¢) Cic gidi phdp dé xudt:

Giai phap 1: Giit nguyén cac quy dinh hién nay.

Giai phap 2: Nhém giai phap vé sira dbi, bd sung Ludt Quan 1y thué:

Bd sung quy dinh khoan 1 Piéu 11 vé hién dai hda cong tac quan ly thué
theo hudng: ddy marnh trién khai chuyen dm s6, quy dinh vé& hoéa don dién tir, st
dung co s¢ dit liéu vé hoéa don dién tir dé t6 chirc cac bién phap quén ly viéc thuce
hién nghia vu vé héa don, ching tir. Cén cit vao tinh hinh phét trién kinh té - xa
hoi trong timg thoi ky, Nha nudc bao dam cic nguon luc tai chinh dé thuc hién
ndi dung quy dinh tai khoan nay; trong d6 ngudn luc bd tri tir Ngan sach Nha
nude dé thyc hién cac ndi dung hién dai héa (hé théng cong nghé thdng tin,
chuyén dbi sb, hoéa don dién t, co s& vét chét, cac nhiém vu chuyén mén phuc

vu cong tac quan ly thue) khong quéa 01% trén dy toan thu Ngan sach Nha nudce
duoc Qudc hdi giao héng nam. Chinh phi quy dinh chi tiét khoan nay.
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d) Ddnh gia tdic dong cua cdc gigi phdp
Giai phap 1:
* Tac dong dbi v6i hé thdng phép lut:

Viéc gift nguyén cdc quy dinh nhu hién nay thi s& khong ddy du co sé
phap ly dé trién khai thuc hién déi VOl cac vén dé lién quan dén hién dai hoa
cong tac quan ly thué de thuc hién t8t cong tac chdng that thu ngén sach dam
bao ngudn luc dé phat trién kinh te x4 hoi.

* Tac dong vé’kinh té - xa hoi: Giai phap khong tao dong luc hién dai hoa
cong tac quan ly thué.

* Tac dong vé gidi (néu c6): Giai phap khong co tac dong vé gidi.
* Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phét sinh
thu tuc hanh chinh.

Giai phap 2:
* Tac dong dbi vé6i hé théng phép luat:
- Tac dong tich cuc:

+ Quy dinh bao dam tinh hop hién, hop phép, phu hop véi chi truong,
duong 161 cta Dang, dam bao tinh théng nhét ctia hé théng phap luat; phu hop
v6i didu udc quéc té c6 lién quan ma CHXHCN Viét Nam tham gia.

- Tac ddng tiéu cuc: Giai phap khong co céc tac dong mang tinh ti€u cyec.
* T4c ddng vé kinh té - x4 hoi:
- Tac dong tich cuec:

+ Viée bd sung quy dinh v& hién dai héa quan ly thue khéng phai la co
ché tai chinh dic thi méi ma nhim tao co sé phép ly tao ngudn luc dé trién khai
thye hién céc nhiém vu quan ly thué phuc vu tét nhat cho viéc thyc hién nghia
vu thué cua nguoi nop thué phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi
trong tung thoi ky dé thuc hién nhiém vu, ngudn thu NSNN hing ndm dugc
Quéc hoi giao, bao dam thuc hién chinh sich tai khoa, dn dinh kinh t& vi mé
theo diing tinh than chi dao ctia Thu twéng Chinh phu.

+ Viéc bd sung quy dinh vé hién dai héa quan ly thué dé tao nguon luc
hién dai héa trang thiét bi, hé théng cong nghé thong tin, co sO vat chét, ting
cudng dao tao, chuyén giao céng nghé va diy manh tuyén truyén hd trg nguoi
ndp thué 1a mot trong nhitng noi dung dugc quan tam, chu trong trong chién
luge cai cach hién dai héa nganh Thué ¢én nim 2030.

+ Bén canh d6, d& phuc vu muc tiéu phat trién KTXH, hang nam cac
nhi¢ém vu cua Chinh phu, B$ Tai chinh giao cho Téng cuc Thué thyc hién vdi
khéi lugng cong viéc rt 1on, nhiéu ndi dung giao phat sinh dot xudt cin phai
thuc hién ngay, néu nganh Thué dugc quy dinh ngudn luc tai chinh tir NSNN,
chi ddng bd tri kinh phi hién dai héa, dau tu img dung céng nghé thong tin kip
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thoi glup cho viéc cung cip cac dich vu céng truc tuyén clia nganh Thué d6i véi
ngudi ndp thué va bao dam an ninh, an toan co s& dit liéu cia nguoi nop thué,
dir 1iéu hoa don dién tir dé phuc vu ngudi nguoi dan, doanh nghiép, cic td chirc
cé lién quan dugc nhanh chdng, thudn loi, than thién, an toan, bao mat.

- Tac dong tiéu cyc: Giai phap khong phéat sinh tac dong ti€u cuc

* Tac dong vé gidi: Giai phap khong c6 tic dong vé gi6i.

* Tac dong cla thu tuc hanh chinh: Giai phap khong phét sinh thu tuc
hanh chinh.

d) Lwa chon giai phdp

- Tl cac co sé trén, BO Tai chinh lua chon giai phap 2.

7. Luit Dy trit qudc gia (02 chinh sach)

7. 1 Chinh sdach 1: Bo sung co ché cho phép Thii twéng Chinh phii quyét
dinh xuit hang dw triv quéc gia phuc vu doi ngoai ciia Pang va Nha nudc

a) Xdc dinh vin dé:

Luat Du trit Quoc g1a hién hanh chwa c6 quy dinh vé thdm quyen cua Thu
tuong Chinh phu d6i vai viée quyét dinh nhép, xuat hang du trlt quoc gia “phuc
vu doi ngogi ciia Linh dao Pdng va Nha nudée”. Do d6, chua c6 co s¢ phap ly
day du phat huy hét hiéu qua cong tac 601 ngoai, ngoai giao dé mang lai nhing
déng gép gian tiép vao phat trién kinh té xa hoi cha dat nude.

b) Muc tiéu gidgi quyét vin dé

- Thyuc hién chi dao tai Nghi quyét sb 101/2023/QH15 vé Ky hop thir 5,
Quédc hoi khéa XV. Theo do, nhim théo g& khé khin, vudéng mic trong qué
trinh thue thi Luat Dy trit qubc gia.

- Tao co s& phap ly rd rang nham kip thoi dap ung yéu cdu cong tac ddi
ngoai cda lanh dao Dang, Nha nudc nhdm nang cao vi thé, uy tin clia Viét Nam.

¢) Cdc gidi phdp dé xudt:

Giai phap 1: Nhom giai phap vé stra d6i, bd sung Luat du trit qudc gia:

B sung quy dinh vao khoan 1 Didu 35:“d) Phuc vu déi ngoai ctia Dang
va Nha nuoc”;

Bé sung quy dinh vao khoan 2 Diéu 35:“d) Truong hop xudt hang dy trit

quoc gia phuc vu doi ngoai cua Dang va Nha nuée, Bo Ngogi giao c6 van ban
dé nghi B Tai chinh tham dinh, trinh Thii tuéng Chinh phii quyét dinh”.

Giai phap 2: Giit nguyén céc quy dinh hién nay.
d) Ddanh gid tic dpng cua cdc gidi phdp
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Gidi phap 1:
* Tac dong dbi voi hé thong phap luat: Viéc bd sung tinh huong nhép,

xudt hang DTQG d8 phuc vu 601 ngoai cua Dang va Nha nude gop phin hoan
thién co s& phéap 1y cho viéc trién khai thuc hién xuét hang DTQG.

* Tac dong vé kinh t& - x4 hoi: Viéc bd sung quy dinh vé& trudng hop
nhap, xuat hang du trit “phuc vu d6i ngoai cia Pang va Nha nu6e” khong anh
huéng dén ngan sach, dong thoi, kip thoi dap tmg yéu cdu cong tac ddi ngoai
cta lanh dao Pang, Nha nuéc nhim ning cao vi thé, uy tin ctia Viét Nam.

* Tac dong vé gidi (néu co): Giai phap khong c6 tac dong vé gidi.

* Tac dong cla thu tuc hanh chinh (néu c6): Giai phap khong phat sinh
thu tuc hanh chinh.

Giai phap 2:

* Téc dong ddi vai hé théng phap luat:

Viée gilt nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi khéng thé dam bao vé co
s& phép Iy nhim giai quyét cac van dé néu trén.

* Tac dong vé kinh t& - xa hoi: Giai phap khong thé giai quyét duogc
nhitng vuéng mic, bit cap phét sinh trén thuc té dbi voi cac dbi tugng cé lién
quan.

* Téc dong vé gidi (néu c6): Giai phap khong c6 tac dong vé gidi.
* T4c dong cla thu tuc hanh chinh (néu c¢6): Giai phép khong phét sinh
thu tuc hanh chinh.

d) Lwa chon gidi phdp
- Tr céc co sé trén, B Tai chinh lya chon Gidi phap 1.

7.2. Chinh sdch 2: Phén cip thim quyén cho Thii twéng Chinh phii
quyét dinh ngén sdch trung wong mua bu hang DTQG

a) Xdc dinh vin dé:

Didu 12 Luét Du trir qubc gia quy dinh nhiém vu, quyén han cia Quoc
héi, Uy ban thudong vu quoc hoi. Theo d6, Qubc hdi cb nhiém vy, thdm quyén
quyet dinh mrc phén bo ngén sach trung wong cho du trit quoc gia hang nam;
Uy ban thudng vu Qudc héi ¢6 nhiém vu quyet dinh murc bd sung tir ngén sach
trung wong cho DTQG hang ndm va quyet dinh ngén sach trung wong mua bu
hang DTQG da xuit cép. Thuc té tir nam 2013 dén nam 2023, Chinh phu da
trinh Uy ban Thudng vu Québc hoi bd sung kinh phi tur tu nguon du phong
NSTW hang nim dé mua bu hang du trir quoc gia da xudt cip. Tuy nhién, do
quy trinh trinh clp cb tham quyén quyet dinh kinh phi mua mua bu hang du trit
quéc gia con qua nhiéu cap, mét nhleu thoi gian (tir khi Chinh phu ¢6 vén ban
trinh dén khi UBTVQH c¢6 nghi quyet phé duyét mit khoang 2 thang), trong khi
d6 cac mat hang du trit quoc gia mua bu thudong theo thoi vu (nhu mét hang
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luvong thue, hat giéng céy tréng), hodc phai dat hang, nhap khiu tir nudc ngoai
(cdc mat hang an ninh, quc phong; mdt sb mit hang vat tu ndng nghiép), viéc
bd sung kinh phi chwa duge kip thoi dan téi cong tac trién khai thuc hién con
kéo dai (hodc 1§ thoi vu), khong kip thuc hién trong nam ké hoach phai chuyén
du todn sang nam sau thuc hién.

Piéu 7 Luat Dy trir Quéc gia quy dinh nguyén tic “...Hang dw tri¥ quéc
gia sau khi xudt cdp phdi dwoc bi lai di kip thoi”, nhu vay viée bd tri ngén sach
trung wong mua bu hang DTQG la hoan toan phu hop va la didu kién can thiét
dé thuc hién nguyén tic da duge qubc hoi quy dinh rd tai Luat DTQG néu trén.
Bén canh d, thuc té trong nhidu nim qua, ngén sich trung wvong mua bl hang
DTQG dugc bb tri tir ngudn dur phong ngan sach trung uong. Theo quy dinh tai
Luat Ngan sach Nha nuéc va Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016
cia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé Piéu cia Luat Ngén sach nha nugc, viée
quyét dinh sir dung du phong ngén sach trung uong (ddi véi céc khoan chi trén 3
ty) do Thu tuéng Chinh phu Quyet dinh va dinh ky béo cdo Uy ban thudng vu
Quéc hoi, Qudc hdi tai ky hop gin nhit.

Nhu viy, viéc quy dinh Uy ban Thudng vu Qudc hdi quyét dinh ngan
sach trung wong mua bu hang DTQG 1a khéng cén thiét, khong phit hop véi dic
thu cua hoat dong DTQG. Dé cai cé4ch thi tuc hanh chinh, dam bao tinh kip thot
cho hoat doéng Du trit Qubc gia va thuan lgi trong thuc hién cac quy trinh, thu
tuc theo quy dinh cta phap luat DTQG va phap luat vé NSNN, céan thiét phan
cdp, thdm quyén quyét dinh ngén séch trung wong mua bl hang DTQG cho Thu
tudng Chinh phu.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Thyc hién nhiém vu déy manh phéan cip, phén quyen tdng cudng cai
cach hanh chinh, nhét 14 tht tuc hanh chinh theo Nghi quyét s6 101/2023/QH15
vé Ky hop thir 5, Qudc ho khoa XV.

- Théo g& kho khan, vudng mic trong qué trinh thuc hién Luit Dy trr
quoc gia.

¢) Cdc gidi phdp dé xuit:

Giai phap 1: Nhom giai phéap vé stta ddi, b6 sung Ludt Dy trit quéc gia:
- B4 diém b khoan 2 Piéu 12 Luat Dy trir quéc gia.

- B diém d khoan 1 Piéu 13 Luét Du trit qudc gia.

- B4 sung diém d khoan 2 Piéu 13 Luat Dy tri quoc gia: ‘d) Quyét dinh
ngdn sdch trung wong mua bu hang d trif quoc gia da xudt cap.’

Giai phap 2: Gilt nguyén cac quy dinh hién nay.
d) Panh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp

Giai phap 1:

* Tac ddng dbi véi hé thdng phap luat:
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Viéc quy dinh thim quyén Thu tudng Chinh phu quyét dinh bd sung kinh
phi mua bu hang du trit quoc gia dé dam bao hoan thién thong nhét céc quy dinh
cua Luat Du trit quoc gia, Luat Ngén sach nha nudc trong viéc sir dung nguon
du phong ngan sach trung uong dé mua bu hang du trix quéc g1a hang nam; déng
thoi, phi hop véi thue té tinh hinh thuc hién nhiém vu dugc giao (dam bao viéc
mua bt hang dugc nhanh choéng, thuén loi, c6 ngay nguon kinh phi dé thyuc “hién)
va cling dam bao tuén thu dung theo quy dinh tai Pidu 7 Luat Dy trit quéc gia
“Hang du trit qudc gia sau khi xuét phai dugc ba lai du, kip thoi”.

Mit khac, tai diém b Khoan 1 va dlem a Khoan 2 Luat Du trit quoc gia
quy dinh: “Quéc héi ¢ nhiém vy, quyen han.: Quyet dinh mikc phdn bé ngan
sdch trung wong cho dy trit quoc gza hang ndm. Uy ban thuong vu Quoc hdi ¢é
nhiém vy, quyén han. Quyet dinh mikc bé sung tir ngdn sach trung wong cho dy
trit quéc gia hang ndm (néu c6)”. Nhu véy, xét vé quy dinh cua phap luét thi
muc dy trt quoc gia hang ndm va muc bd sung cho du trit quoc gia hang ndm
(néu cd) da duoc Quoc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi quyet dinh. Viéc Thu
tuéng Chinh pht bd sung vén mua bl hang du trir quéc gia 1a d¢& dam bao duy
tri du muc du trit quéc gia dd duoc Quéc hoi, Uy ban Thuong vy Qudc hoi phén
b (xét vé ban chét khong 1am ting thém luong du trit qudc gia d& duoc Quoc
hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi phé duyét); nhu véy, viéc thay d6i thdm quyén
cia Thu tuéng Chinh phu dam bao khéng lam thay ddi hé théng phéap luat hién
hanh.

* Tac dong vé kinh te x4 héi:

Theo quy dinh tai Piéu 7 Luat dy trit quéc gia; hang du trit quéc gia sau
khi xuét phai duoc tinh toén, can ddi, bd tri kinh phi tir ngan sach nha nudc d¢é
mua bu lai da vé sb luong; do do, viéc thay dbi tham quyén quyét dinh mua bu
hang du trit quéc gia khong anh huéng t6i vi€e tdng hay giam ngan sach nha
nuée (cdp ndo quyét dinh ciing phai bd tri di kinh phi nhu tinh toan dé mua bu

lai du luong hang DTQG da Xuat), dong thdi khéng cé tac dong v& mit xa hoi
do sb kinh phi quyét dinh khéng thay ddi.

* Téc dong vé gidi (néu c6): Giai phap khong c6 tac dong vé gidi.

* Tac dong cua thud tuc hanh chinh:

Viéc quy dinh tham quyen Thi tuéng Chinh phu quyét dinh kinh phi mua
bd sung, mua bu hang du trit qudc gia s€ 1am giam bot phat sinh vé tha tuc hanh
chinh cho cdc co quan cia Chinh phu, Uy ban Thuong vu Quéc héi trong viéc
xem Xét, trinh phé duyét bd sung kinh phi mua bé sung, mua bt hang DTQG.

Gidi phap 2:

* Tac dong d6i vdi hé thong phap lut:

Viéc gilt nguyén céc quy dinh nhu hién nay thi khong thé dam bao vé co
s& phap 1y nham giai quyét cac vin dé néu trén.
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* Tac dong vé kinh té - xd hoi: Giai phap khong thé giai quyét duoc
nhiing vudng méc, bit clp phat sinh trén thuc té ddi vdi cac i twong ¢ lién
quan.

* Téc dong vé gidi (néu c6): Giai phap khong c6 tac dong vé gidi.
* Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu co): Giai phap khong phat sinh
thu tuc hanh chinh.

d) Lwa chon gidi phap
- T cac co s& trén, B Tai chinh lya chon Giai phép 1.

Trén déy 14 Béo céo dénh gid tic dong clia cac chinh sach dbi voi Luét
Ngén sach Nha nudc, Luét Quan ly, sir dung tai san cong, Luét Dy trit qudc gia,
Luét Ke toan, Luat Kiém toan doc lap, Lugt Chung khoan, Luat Quan ly thué va
mdt s6 d& xuét cua BO Tai chinh v€ mot sb van dé cép bach cén sta dbi dbi vai
du 4n Luét stra dbi bd sung mét sb diéu cua Luat Ngén sach Nha nuéc, Luat
Quan ly, sir dung tai san cong, Luét Dy trit qudc gla Luat K& toan, Luat Kiém
toan doc 1ap, Luét Ching khoan, Ludt Quan ly thué./.

Noi nhén: KT. BO TRUONG

-Nhutrén, o THU TRUGNG
- Thu tudng Chinh phu (dé b/cao);

- Cac Ph6 TTCP (dé b/cao);
- Bo trudng (dé b/cao);

- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phép;

-Lwu: VT, PC ( b)

Lé Tan Cin
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BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Pgc lap - Tw do - Hanh phuc
Sé: /BC-BTC Ha N¢i, ngay  thdng 8 nam 2024

BAO CAO
Téng két thi hanh Ludt Chirng khoan; Luat Ke toan;
Luit Kiém todn djc 1ap; Luat Ngin sach nha nwéc; Luat Quan ly, sit dung
tai san cong; Luat Quan ly thué; Luét Dy trit quoc gia

A. TONG KET THI HANH LUAT CHUNG KHOAN
I. KET QUA TRIEN KHAI, THU'C HIEN
1. Cong tac td chirc thi hanh Luit Chirng khoan

L.1. Cong tdc x@y dung vin bin quy dinh chi tiét thi hanh, hwéng din
thwe hién Lugt

Sau khi Luét dugc ban hanh, trén co s& céc ndi dung duge giao quy dinh
chi tiét tai Luat Chimg khoén, Bé Tai chinh da trinh Chinh phu ban hanh 07
Nghi dinh, trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh 02 Quyét dinh va d3 ban hanh
theo thdm quyén 18 Thoéng: tir'dé quy’ dmluch1 tiét thi hanh va huéng dén thyc
hién Luat.

V& co ban, cac nghj dinh, théng tu da quy dinh du cac ndi dung duoc giao
quy dinh chi tiét. Cac vin ban quy dinh chi tlet thi hanh, huéng dan thuc hién
Luat da tudn thu cac quy dinh vé thdm quyén, hinh thire, trinh ty, thi tuc ban
hanh van ban. So véi thoi dlem Luét Chimg khoan ¢6 hiéu luc thi hanh, da sb
cac van ban quy dinh chi tiét dd duoc ban hanh dung thoi han, co ban c6 ndi
dung rd rang, kha thi, pha hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi va théng
nhét v6i cic vin ban phap lujt c6 lién quan, phu hop thong 1¢ qudc té, tuong
thich véi cac didu udc, cam két qudc t& ma Viét Nam la thanh vién, dap img yéu
cdu cai cach hanh chinh. Qua d6, van ban quy pham phap lujt vé chimg khoan
vira bdo dam muc tiéu quan ly, vira bao dam quyén va lgi ich hop phép cia td
chirc, ¢4 nhan tham gia thi truong chimg khoan (TTCK).

1.2. Céng tic phé bién, tuyén truyén, ra sodt, hé tro phdp Iy, hwéng déin
thdo gé vwéng mic, kho khin trong thi hanh phdp ludt

Dé gbp phan dua phép luét vé ching khoéan va TTCK di vao cude song, B6
Tai chinh (truc tiép la UBCKNN) da xay dung va td chuce thyc hién ké hoach
phd bién, tuyén truyén vin ban quy pham phép luét Ve ching khoan va TTCK.
B6 Tai chinh chu tri, phéi hop véi cac co quan, t6 chic lién quan tlen hanh
nhiéu hoat dong tuyén truyén, phd bién phap ludt dén cic co quan, t6 chirc cé
lién quan, cic chu thé tham gia TTCK va déng ddo nhin din bang nhiéu hinh
thire pht hop nhw: (i) T8 chirc céc hdi nghi, hoi thao; (ii) Phd bién phap luét qua
mang internet: Ping tai, giéi thiéu van ban quy pham phép luét, bai viét chuyén
sdu, hoi - dap phép luat, thi tuc hanh chinh trong Iinh vuc ching khoan... trén
Cbng théng tin dién tir (bdo dam 100% vin ban quy pham phép luét vé chimg
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khoan va TTCK duoc dang tai, c@p nhét diy du trén Cong thong tin dién tir cla
UBCKNN); (iii) Tuyén truyén, pho bién thong tin trén béo chi; (iv) Bién soan,
xudt béan cac tai ligu (cdc video phd bién phap luat, phdi hop v6i Nha Xuét ban
Chinh trj quéc gia su thét xuét ban bod sach Luat Ching khoan nam 2019 va cic
van ban quy dinh chi tiét thi hanh); (v) Ph bién thong qua cac chuong trinh dao
tao phap luat vé ching khoan va TTCK... Sau khi Luat Ching khoan dugc ban
hanh, do tinh hinh dién bién phic tap cua dich bénh Covid-19, vigc td chirc phd
bién Luat va c4c van ban quy dinh chi tiét thi hanh dugc ting cuong thuc hién
thong qua mang internet va céc bao, tap chi.

Bén canh d6, Bo Tai chinh, UBCKNN d4 tich cuc, chti dong hd tro phap ly
cho doanh nghiép, gitip doanh nghiép tham gia TTCK tang cuong ning luc canh
tranh, han che rii ro trong qua trinh hoat dong. Hang ndm, BO Tai chinh,
UBCKNN t1ep nhan va giai dap, hudng dan thuc hién phap luat, khéc phuc, giai
ddp vudng midc, khé khin trong thuc tién thi hanh cho cdc ¢4 nhan, td chirc,
doanh nghi€p théng qua vin ban, qua Cong thong tin dién t, dién thoai hodc
tric tiép tai toa dam, thong qua cac dot kiém tra dinh ky, dot xuét.

Ngoai ra, qua cong tac t chirc thi hanh phap luit, UBCKNN thuong xuyén
chu ddng ra soat quy dinh Luét va c4c van ban quy dinh chi tiét thi hanh, hudng
dan thuc hién Luét hang nam, d& c¢6 co s xem Xet, dé xut hoan thién phap luat
khic phuc nhitng khé khin, vuéng mic trong thuc tién thi hanh va 4p dung
phép luat.

2. Két qua chi yéu trong thi hanh Luit Ching khoan

Luét Chung khoan va cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh d4 tao khuén
khé phap 1y cao nhit, tuong déi ddy du, dong b0, théng nhét diéu chinh toan
dién hoat d6ng chimg khoan va TTCK; thé ché hoa kip thql duong 161, chu
truong, chinh sach cia Pang va Nha nuée vé ph’ét trién kinh te thi trudng co sy
quan ly cua Nha nude, trong d6 ¢ viéc phat trién TTCK; khac phuc nhitng ton
tai, han ché trong thuc thi Luat Ching khoan ndm 2006 (dugc stra d6i, bd sung
ndm 2010), dap tng yéu cdu phat trién tit yéu cua nen kinh té. Luat cling da bao
dam tét yéu cau cai cach hanh chinh nha nudc, tiép cén vdi cac chudn muc va
théng 1& qubc té. Noi dung quy dinh trong Luat Ching khoén duoc mé rong
theo hudng bao quat cac hoat ddng vé ching khoan va TTCK:

Thir nhdt, cu thé hoa céac nhiém vy, quyén han cua B6 Tai chinh,
UBCKNN béo dam phén cong, phan cap rd rang. UBCKNN da c6 di thdm
quyén & quan ly, giam sat hoat dong vé chung khoén va TTCK; bao dam tinh
doc lap cia UBCKNN trong hoat dong quan ly, diéu hanh, xur ly céc vén de cua
thj trudng; phit hop véi théng 18 qudc té va céc nguyén tic cia TS chic qubc té
cac Uy ban Chung khoén.

Thir hai, chuin héa mot budc diéu kién, trinh tu, thu tuc chao ban chimg
khoan phu hop véi ting loai ching khoan, néng cao chét lugng cong ty dai
chuing thong qua ning cao tidu chudn cong ty dai chung, chuén hoa quy dinh vé
quan tri cong ty dai chung.

Thir ba, bd sung quy dinh tao co s phép 1y thuc hién tai ciu tric thi
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truong giao dich chiimg khoan theo hudng hinh thanh cac céng ty con hoat dong
chuyén biét theo timg thi trudng, chuyén mén héa, chuyén nghiép hoa, dong
thoi mo ra co hoi dé cac S& Giao dich chimg khoan (SGDCK) va Téng cong ty
luu ky va bu trir chimg khoén Viét Nam (VSDC) c6 thé chuyén sang hoat dong
theo mé hinh céng ty ¢d phén khi didu kién cho phép; mé rong hoat dong giao
dich chimg khoan trén co s& hinh thanh céc khu vuc TTCK co s& va TTCK phai
sinh; x4c dinh vai tro, trach nhiém ciia SGDCK trong giam sat giao dich; xac
dinh cac giai phap phong ngira, xur 1y rii ro, khung hoang; m& rong céac hoat
dong nghiép vu va chuin héa quy dinh v& tiéu chudn, trinh tu, thu tuc vé& ding
ky, luu ky, bu trtr, thanh todn chirng khoan.

Thir tw, 13m rd hon pham vi hoat dong, céc dich vu duge cung cép, bd sung
trach nhiém cua cdng ty ching khoan (CTCK) trong thuc hién gidm sat giao
dich chL'n}g khoan, xdy dung hé thong, co s& dit liéu dy phong..., tao di€u kién
cho céc t6 chirc kinh doanh ching khodn hoat ddng hiéu qua.

Thir ndm, quy dinh vé cong bd théng tin (CBTT) duogc sira dbi, bd sung

bao dam khéc phuc mét sb han ché phat sinh thuc tién, phu hop hon vdi bbi
canh méi cia thi truong va tiém can gan hon véi théng 18 tot clia qubc té.

Thir sdu, bo sung thim quyén cta UBCKNN trong viéc yéu clu cac td
chirc, c4 nhén, td chic tin dung, doanh nghlep v1en thong cung cép théng tin co
lién quan dé xac minh, xtr Iy cdc hanh vi bi cAm, ting cuong co ché phdi hop
giam sat gitta UBCKNN véi céc co quan khac nhu thué, dang ky kinh doanh,
voi cac co quan quan ly TTCK cac nudc, néng mirc phat tién trong xir phat vi
pham hanh chinh t8i da déi véi cdc hanh vi vi pham vé chimg khoan va TTCK.

, Vé co ban, Luat Chimg khoén da dat dugc mot s6 muc tiéu, yéu cau chu
yéu dét ra khi xay dung Luat:

Mot la, gbp phin néng cao chét lugng hang hoa trén TTCK, giam thiéu rui
ro cho cac nha dau tu, tiép tuc mé rong quy ms, nang cao chét luong thij truong,
thu hit vén dau tu cta nha du tu trong nude va ngoai nude trén TTCK.

Hai la, g6p phén nang cao chét luong cong ty dai chung trén TTCK.

Ba la, gbp phén tb chirc thi truong giao dich chimg khoan cong bang, céng
khai, minh bach va hiéu qua, bao dam hoat dong thanh toan tién, chung khoan
thong sudt, an toan.

Bon la, ning cao chét luong hoat dong cua céc td chirc kinh doanh
ching khoan.
Ndm la, nang cao hiéu qua cong tac quan ly, giam sat, thanh tra, kiém tra

trong linh vuc ching khoan va TTCK, gop phin bao vé& quyén va loi ich hop
phép clia nha dau tu.

Qua thuec tién thi hanh, Lujt Chimg khoan dd tac dong tich cuc den su phat
trién cua TTCK, gop phan phat trién kinh t& dAt nudc, thé hién & mét sé két qua
chu yéu sau day:

Mt la, quy m6 TTCK ngay cang phat trién, TTCK d4 tré thanh kénh huy
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dong von trung va dai han quan trong cho nén kinh té. Tinh dén hét 30/6/2024,
muc von héa thj truong cb phleu 3 san HOSE, HNX va UPCoM dat 7.066 nghin
ty dong, tang 19% so v6i cudi nam 2023, twong dwong 69,1% GDP; thi truong c6
729 ¢6 phiéu, chimg chi quy niém yet trén 2 SGDCK va 878 c¢b phidu ding ky
giao dich trén UPCoM véi tong gia trj niém yét, dang ky giao dich dat 2.176
nghin ty dbng, téng 2,3% voi cubi nam 2023; ¢6 397 ma trai phleu Chinh pht va
trai phleu Chinh quyén dia phuong ni€m yét véi gia tri niém yét dat 2.072 nghin
ty dong, tang 5,4 % so voi cudi ndm 2023; 66 ma trai phiéu doanh nghlep niém
yét vai gia tri niém yét dat 77,8 nghin ty ddng, ting 19,4% so vé&i cubi nam 2023.

Hai la, tinh thanh khoan thi truong duoc duy tri va cai thién. Trong 6 déu
nam 2024, gia tri giao dich cb phiéu dat 24.665 ty dong/phlen (ndm 2023 1a
17.630 ty ddng/phién); gia tri giao dich trai phiéu (bao gdm c4 trai phleu doanh
nghi€p) binh quan dat 11.391 ty ddng/phién (nam 2023 12 6.861 ty ddng/phién);
khéi lugng giao dich hop dong twong lai trén chi s6 VN30 binh quan dat
220.281 hop dong/phlen (nam 2023 la 234.587 hop ddng/phién); khéi luong
giao dich ching quyén dat 55,5 tri¢u chung quyén/phién (ndm 2023 12 32,7 triéu
chimg quyén/phién).

Ba la, hé thdng céc td chirc kinh doanh ching khoén tiép tuc dwoc ting
cuong quan ly, giam sat, kiém soat chit ché hoat dong. Bén canh do, Ludt cling
g6p phén nang cao chit luong nguon nhan luc, qua dé cai thién nang luc quén ly
va tinh chuyén nghiép cla cac t chirc kinh doanh chimg khoan. Hoat dong kinh
doanh cua céc t§ chirc kinh doanh chimg khoan &n dinh va ¢6 l4i trong nhitng
nam qua.

Hién nay, c6 82 CTCK va 43 cong ty quan Iy quy du tu chimg khoan
(CTQLQ) dang hoat ddng, c6 116 quy dau tu duoc thanh lap, bao gém 34 quy
thanh vién, 3 quy déng, 62 quy mé, 16 quy ETF va 01 quy bit dong san.

Tinh dén ngay 30/6/2024, téng ngudn vén chi s& hitu ctia cdc CTCK la
258.232 ty ddng, ting 16% so vdi cing ky nim 2023; ty 1& an toan tai chinh binh
quan 506%. Téng loi nhuén sau thué cua cdc CTCK nim 2023 dat 17.764 ty
dong, ting 25% so v&i nim 2022.

Téng gia tri tai san quan ly (AUM) tai cac CTQLQ tinh den 30/06/2024
ude tinh khoang 696 nghin ty dong, tang 4% so vdi thoi didm cudi nam 2023.
Tong lgi nhudn sau thué tinh den hét nam 2023 cta cac CTQLQ uéc dat 1.100
ty déng. Tinh dén 30/06/2024, tbng gia tri tai san rong clia cac quy dau tu chung
khoan (NAV) dat khoang 76 nghin ty dbng, ting khoang 8 nghin ty ddng so véi
cudi nam 2023.

Boén la, da dang hoa co s& nha dau tu, phat trién hé thong nha déu tu c6 tb
chire, thu hat sy tham gia cia céc nha dau tu nudc ngoai. S4 lugng nha dau tu
chuyén nghiép va nha déu tu ca nhén lién tuc ting. Cudi nim 2020 c6 khoang
2,8 triéu tai khoan nha dau tu, thi dén 30/6/2024 dat 8.044.825 tai khoan.

Ndam la, hiéu lyc, hiéu qué quéan 1y nha nuéc vé chimg khoan va TTCK,
nhét 14 trong hoat dong glam sat, thanh tra, cudng ché thuc thi ngdy cang dugc
nang cao; cic hanh vi vi pham phdp luit vé chimg khoan dugc xur ly nghiém



minh, cu theé:

- Cong tdc gidm sdt thi truong, thanh tra, kiém tra tiép tuc duoc cung cb,
hoan thién trén cdc mang hoat dong. Hoat dong gidm sat tudn thu céc td chirc
trung gian thj trudng dua trén ché d6 bao cdo (giam sat tir xa) va cac dot kiém tra
dinh ky, qua d6 phat hién va kip thoi xir Iy nghiém céac trudng hop vi pham céc
quy dinh trong linh vyc chimg khodn. Gidm st tuan thu trong hoat dong CBTT
clia cac t6 chirc phat hanh ngay cang dugc tang cuong. Cong tac giam sat tuén thu
nghfa vu cdng ty dai ching (nghia vu CBTT, quan trj cong ty, CBTT v& tinh hinh
str dung von thu duoc tir dot chao béan) ciing dugc UBCKNN trién khai thudng
xuyén. Tong sb cong ty dai chiing phai gidm sat béo cdo CBTT (bao gbm cac bdo
cdo CBTT dinh ky va céc thong tin bat thudng) tinh dén hét thang 7/2024 1a 1.722
cong ty dai chung (trong d6, SGDCK thanh pho Hb Chi Minh ¢6 379 cong ty
niém yét; SGDCK Ha Ni c6 301 cong ty niém yét; Upcom c6 863 cong ty dang
ky giao dich; céng ty chua niém yet/Upcom 14 179 cong ty). Pdng thoi,
UBCKNN con chi dong tién hanh ra soat viéc tuan thu nghia vu cong ty dai
chiing ctia mot sb cdng ty ¢b gia giao dich bit thudng trén san. Hoat dong giam
sat giao dich trén TTCK nhiam phat hién va xtr ly kip thoi cac hanh vi lam dung
thi truong dugce thuc hién dua trén mé hinh giam sat ba cap theo thong 18 quoc té
hi¢n nay: CTCK c6 vai trd 14 cép giam sat thir nhit; SGDCK, VSDC c¢6 vai trd 13
cdp giam sat thit hai; UBCKNN la cap giam sat thir ba. Do vay cong tac giam sat
bao dam tinh cht dong, chit ch& va dung thdm quyén, qua d6 80p phén bao dam
TTCK véan hanh an toan, lanh manh. Tir ngay 01/01/2021 dén ngay 30/6/2024,
UBCKNN trién khai téng cdng 133 doan thanh tra, kiém tra viéc tudn tht phép
lut ctia cac td chirc, c4 nhén tham gia thij trudng.

- Vé xir Iy vi pham gidi quyét khiéu nai, 16 cdo, phan dnh, kién nghi: Tu
ngdy 01/01/2021 dén ngay 30/6/2023, cén cir két qua giam sat va thanh kiém tra,
UBCKNN dé xur phat téng cong 1.250 truong hop t6 chire, ¢4 nhén vi pham
hanh chinh vé chiing khoén véi tong s tién 83,25 ty dong, tiép nhan, xtr ly tdng
cdng hon 1.000 don thu khiéu nai, t6 céo, phan 4nh, kién nghi.

UBCKNN ciing phdi hop chdt ch& véi co quan cong an trong viée chuyén
két qua giam sat, kiém tra, cung cap hd so tai lidu cac vu viée cé du hidu toi
pham trén TTCK. Trong giai doan nay, v6i su phdi hop ciia UBCKNN, co quan
didu tra da khoi t6 mot sb vu 4n hinh sy lién quan dén linh vuc ching khodn
nhu: ASA, FLC, Louis Holdings, Tdn Hoang Minh...

II. TON TAI, HAN CHE, NGUYEN NHAN

1. Han ché, bit cap trong cong tic td chire thi hanh Luit Ching khoan

1.1. Trong céng tdac xdy dung vin ban quy dinh chi tiét, hwéng dén thuc
hién Lugt

Pa sb cac vin ban quy dinh chi tiét dugc ban hanh kip thoi, dung tién do.
Tuy nhién, mot so vin ban quy dinh chi tiét dugc ban hanh va c6 hiéu luc chua




cung voi thoi diém Luét c6 hiéu luc thi hanh' nhung thoi gian c¢6 hiéu luc sau
thoi diém Luét c6 hi€u luc thi hanh la ngin va cac ndi dung da duge quy dinh
tuong ddi chi tiet, ddy di nén khong anh huéng dén viéc thyc thi Luft. Bén canh
do, viéc xdy dyng van ban quy pham phap luét cén phai thuong xuyén duge cép
nhat, sira d6i, bd sung, bao dam phat huy tdi da cac ngudn luc phat trién kinh té -
xd hol.

1.2. Cong tic phé bién, tuyén trupén, theo doi, don dic, hé trg phdp Iy,
hwong dan thdo go vwong mac, kho khdn trong thi hanh phdp ludgt

Trong cac ndm 2020 - 2022, do dién bién phirc tap cta dich bénh Covid-19
nén viéc to chirc phé bién, tuyén truyén Luat Chitng khoén va céc van ban quy
dinh chi t1et thi hanh Lut cha yeu thue hién qua tai liéu déng tai trén mang dién
tir, chua td chirc duoc nhiéu hi nghi tép huén, pho bién, d6i thoai chinh sach
v6i cac doanh nghiép, nha déu tu. Nhan thirc, ¥ thirc tuan thi phép luat cia cac
chi1 thé tham gia thj trudng, nhét 13 cac nha dau tu con chwa dong déu.

1.3. Cong tdac quan ly, gidm sat, thanh tra, kiém tra, xi¢ ly vi pham phdp
ludt vé chirng khodn va TTCK

Cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra, xt Iy céc hanh vi giao dich nghi vin
giip nhiéu khé khan, nhit 13 khi xay ra dich bénh phtc tap, kéo dai nhimg nam
vira qua.

Pé nang cao hiu qua hoat ddng trén TTCK, cin c6 su két ndi, chia sé dir
ligu ctia cac co quan quén ly, gifra cac nganh, linh vuc, nhét 13 co sé dir lidu vé
thi tru'orng vén, thi truong tién t&, thué, doanh nghié€p, dan cu. Tuy nhién, viéc
két ndi, lién thong co s& dit lidu chua dép ung yéu céu quan ly, cén diy manh
chuyén d6i s6 TTCK.

2. Mot s6 quy dinh cia Luit Ching khoan cin sira ddi, b6 sung, hoan
thién dé dap tng yéu ciu phat sinh tir thye tién

Luat Chimg khoan va céc van ban quy dinh chi tiét thi hanh da bd sung,
stra dbi nhitng vudng méc cua phap 1y, co. ché chinh sach thi truong. Tuy nhién,
qua hon 03 nédm thyc thi, trude su phat trién nhanh chéng cta thi trudng da phat
sinh mot s& bt cép, vudng méc mang tinh cip bach trong thuc tién thi hanh
Ludt cin dugc xem xét, sém sira dbi, bd sung, hoan thién quy dinh phdp luit
nhim khéc phuc kip thoi han ché, rtii ro trong hoat déng ctia TTCK, théo g& khé
khan, gop phén nang cao hon nita hiéu luc thyc thi phap luat, ting cuong hiéu
qua quéan 1y nha nude vé ching khoan va TTCK, bao vé quyén va loi ich hop
phép cua nha dau tu, gop phén thiic ddy ting trudng, kiém soat lam phat va 6n
dinh kinh t& vi md, cu thé nhu sau:

'C6 01 Nghij dinh ban hanh chiam hon 04 ngdy va 05 Thong tu c6 h1¢u lyc tir ngay 15/02/2021 chdm
hon so v6i thoi diém Ludt ¢6 hiéu lyc thi hanh (15/55 ndi dung, chiém 27,2% sb luqng ndi dung dugc
giao trong Ludt). C6 01 Ngh1 dinh ban hanh chdm hon 04 ngay va 05 Thong tu ¢6 hiéu luc tir ngay
15/02/2021 cham hon so véi thdi diém Luat c6 hidu luc thi hanh (15/55 ndi dung, chiém 27,2% sb
luong ndi dung duge giao trong Luit).
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2.1. Vé trdach nhiém cua 16 chirc, cd nhan lién quan dén hé so, tai liéu
bao cao

- Luit Ching khoén chua quy dinh cu thé, ddy du trach nhiém cac chu thé
1a t6 chuc, ca nhén ndp ho so hodc tham gia vao qua trinh 14p hé so, tai liéu bao
cao; o quan, t6 chirc tiép nhan hd so, tai liéu bao céo; t chirc tu van hd so; td
churc kiém toan, kiém toan vién dugc chap thuén ky bao cdo kiém toén; doanh
nghiép thim dinh gi4, thim dinh vién vé gi4; t chic bao lanh phat hanh, cac t6
chirc, ca nhan ky xac nhan céc tai liéu trong hd so din dén nhidu t§ chir, ca
nhén chua y thitc dugc trach nhiém cia minh, lam anh hudng dén chét luong
cua thong tin cung cép cho nha dau tu, anh huong dén quyén va loi ich hop phap
cta nha dau tu va co quan quan ly nha nudc mét nhiéu thoi gian xem xét, xi Iy
hé so chao ban, anh hudng dén tién d6 phuc vu ngudi dan va doanh nghiép.

- Luét hién hanh chua quy dinh cu thé diy di, minh bach trach nhiém cta
céc chu thé lién quan dén ho SO niém yet ding ky giao dich chimg khoan, anh
huong dén thong tin cung cap cho nha du tu, cling nhu chua day du co so dé xur
ly ddi véi céc 6 chirc cung cAp dich vu, td chtt phat hanh, niém yét trén TTCK
dé bao vé nha dau tu.

2.2. Vé hanh vi thao ting TTCK

Pé dam bao quy dinh théng nhét gitta Luat Chimg khoén 2019 va Bo luat
hinh su ndm 2015, dugc stra d6i nim 2017 trong md ta hanh vi dugc coi 12 thao
tung TTCK, dam bao hi€u luc phap ly cao hon (quy dinh tai Luét thay vi tai
Nghi dinh) trong xu ly hanh vi thao ting. Déng thoi, qua cdng tic gidm sat,
kiém tra giao dich trén TTCK Viét Nam thoi glan qua, c6 nhitng nha dau
tu/nhém nha dau tur chi giao dich 01 hodc mot sd ngay (co6 thé khong lién tuc)
nhung d6 13 hanh vi ¢ y tac déng dén gia dong cira hodc mo cia cho loai chung
khoéan d6, vi vy, khi ludt héa quy dinh vé hanh vi thao ting tai Nghi dinh s0
156/2020/ND-CP s€ bo cum tir “lién tuc” quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 3
Nghi dinh s6 156/2020/ND-CP (“c. Lién tuc mua hodc ban chimg khoan vdi
khéi lwong chi phéi vao thoi diém mé civa hodc dong cika thi truong nham tao
ra mikc gid dong cira hodc gid mé cira moi cho loqi ching khodn do trén thi
truong”’) cho phu hgp véi cac hanh vi thue té dién ra trén TTCK Viét Nam hién
nay. Chua c6 quy dinh nghiém cim ngudi ndi by cua cdng ty dai ching, cong ty
dau tu chimg khoan dai chung, quy da1 chung va ngu’orl c6 lién quan cla cac dbi
twong nay khong cong bb théng tin vé viée dy kién giao dich cd phiéu, ching
chi quy dai ching trudce khi giao dich cho Uy ban Ching khoan Nha nudc, S&
giao dich chimg khoan theo quy dinh phap luat, gdy khé khan trong xit ly, phong
ngua hanh vi vi pham nay trén TTCK.

2.3. Vé chao bdn chirng khodn
a) Vé chao bdn chitng khodn ra cong chiing
- Vé diéu kién chao bdn chitng khodn ra céng ching

Qua thyc tién trién khai, phan 16n céc dot chao ban cd phleu ra cong chung
hién nay duoc thuc hién bing phuwong thirc chao ban thém cb phiéu ra cong
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chiing cho ¢b d6ng hién hiru theo ty 18 s& hitu, theo d6 vao ngay thyc hién quyén
mua (ngay giao dich khong hudng quyén), gia céc cb phleu dang luu hanh s&
dugc diéu chinh giam gi4 tham chiéu tvong tng véi gia cb phiéu dugc chao ban.
Tuy nhién, khi hiy bé dot chao _ban lai khoéng didu chinh téng lai gia ch phleu
Nhu vay s& anh hudng dén quyén loi cua nhing ngudi ndm gilt co phiéu 12 cb
déng hién hitu tai ngay didu chinh gia tham chiéu cb phiéu.

- Vé trdch nhiém cua 16 chike, cd nhdn lién quan dén hé so ddng ky chao
ban chiumg khodn

Dleu 23 Luét Chu'ng khoén da cé quy dinh chung vé trach nhiém cta cé
nhan va t6 chirc tham gia véo qua trinh chao ban ching khoan ra céng ching.
Tuy nhién:

+ Chua quy dinh trach nhiém ddy di céc chu thé 13 c4 nhén, td chic tham
gia vao qua trinh 1ap hd so chio bén nhu té chirc thim dinh gia doc 1ap, cac thim
dinh vién tham gia thdm dinh gi4;... d4n dén nhiéu t6 chirc, ca nhéan chua y thirc
duogc trach nhiém cua minh, lam anh huéng dén chat luong cua thong tin cung
cép cho nha diu tr va co quan quéan ly nha nuge mét nhiéu thoi gian xem xét, xir
Iy hd so chao bén, anh hudng dén tién do phuc vu ngudi dén va doanh nghiép.

+ Quy dinh hién hanh chi cé quy dinh trach nhiém ciia td chirc, ¢4 nhén
lién quan dén hd so ding ky chao ban chimg khoan ra cong ching ma chua c6
quy dinh trach nhiém cia t§ chirc, c4 nhén tham gia vao qué trinh chao ban
chung khoan riéng 1é.

+ Quy dinh hién hanh khong c6 quy dinh trach nhiém cua thanh vién Hoi
ddng quan tri, thanh vién Ho6i ddng thanh vién cua céc té chirc phat hanh trong
viéc thu thap céc cén cu, béng chung, co sd tinh toan, cac hd so, tai liéu tham
chiéu kém theo trudc khi trinh Pai hoi dong cb déng théng qua phuong an phat
hanh, phuong an st dung vbn thu duge tir dot chéo ban, dan dén khong thé hién
dwoc tinh hop 1y, cong bang, cong khai, minh bach, ¢ thé anh huéng dén quyén
va loi ich hop phap ciia nha dau tu.

- Huy b6 chao ban ching khodn ra cong ching

Méc du Luét da c6 quy dinh vé cdc trudng hop huy bo dot chio ban chung
khodn ra céng chung (tai Diéu 28). Tuy nhién, quy dinh ndy chi 4p dung dbi voi
viéc huy dot chao ban chitng khoan khi dot chao ban chua hoan thanh, chua 6
quy dinh hlly b6 dot chao ban, huy bé ching khoén dé chao ban. Trén thyc tién,
¢ phiéu sau khi dua vao giao dich, viéc huy bo dot chao ban khéng thé thuc
hién dugc do khéng phu hop vo6i nguyén tic ding ky, luu ky tép trung va
nguyén tic giao dich tap trung, da phuong trén TTCK. Vé mit k¥ thuat, viéc huy
bo cac dot chao ban c6 yéu t5 gian lan, lra déo hay sai sot nghiém trong ciing la
bat kha thi do khong thé boc tach céc ¢ phiéu va ngudi s& hitu cdc cd phiéu
dugc chao ban trén co s¢ cac hanh vi gian 1én, lira dao hay sai s6t nghi€ém trong.
Do véy, cén sira ddi, bd sung Lut Ching khoan vé& noi dung hay bo dot chao
ban, hily bo ching khoéan dé chao ban dé dam béo can cir xu ly thong nhét, dam
bao tinh kha thi khi “ing x” d6i voi mbi loai chimg khoan (cb phiéu, trai
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phiéu), dbi véi cb phiéu & timg giai doan (chua hoan thanh chao ban, da chao
ban nhung chua dua vao giao dich va da dua vao giao dich tip trung).

b) Chao bdan chirng khodn riéng lé

- V& viéc chao ban ching khoan riéng lé: Vé diéu kién chao ban cb phiéu
riéng 1&, trai phiéu chuyén ddi riéng 18, trai phidu kém chimg quyén riéng 1é cua
cong ty dai ching: Phap luat hién hanh da c6 quy dinh ve diéu kién, trinh tu, tha
tuc hd so chao ban riéng 1é don gian hon hd so chao ban ra coéng chung. Tuy
nhién, viéc kiém soat, gidm sét cua cac cd dong hién hiru dbi véi hoat dong chao
ban c¢b phiéu riéng lé con nhiéu han ché, kinh nghlem hidu biét cta céc cb dong
vé vai trd, quyén loi cia minh chua cao. Pidu nay dan den nguy co cé thé anh
huong dén loi ich cia cb dong thiéu s6, ma quan trong nhét anh hudng dén lgi
ich 14 gia chao ban chiét khiu cho nha dau tu, do d6 can thiét Dai hoi ddng cb
déng phai thdng qua tidu chi, s§ lugng cb phiéu phat hanh, gia chao bén hoic
nguyén tic xac dinh gia chao ban nhdm dam bao tinh khach quan, céng béng va
dam bao loi ich hgp phép cua cb déng.

- Déi voi thi truong trai phiéu phat hanh riéng 18: Tai cac TTCK trén thé
gidi, trai phiéu phét hanh r1eng 1€ dugce coi la mdt loai “chirng khoan ngoai tri”
nén khong thugc pham vi didu chinh ctia Lu4t Ching khoén va khi thuc hién
viéc phat hanh, t chirc phéat hanh khong phdi dang ky, khong chju sy quan ly
ctia Uy ban Chting khoéan céc nudc. V& nguyen téc, thi truong trai phiéu rleng 1é
la mét thi truong dac biét cé muc d6 nii ro cao, nén dbi tugng tham gia thi
truong nay duoc han ché trong sb lwgng nhé nha dau tu ¢6 tiém luc tai chinh,
kinh nghiém chuyén mén c6 kha ning nhén biét va chip nhan rui ro.

Thoi gian qua, thi trudng trai phiéu phat hanh riéng 1é & nudc ta dang hoat
dong chua phu hop véi ban chét cua thi truong nay, thuc té cho thay nhiéu dot
chao ban trai phiéu riéng 1é duoc phan phdi cho hang nghin nha du tu c4 nhan,
trong d6 chi yéu la nha diu tu cé nhan nho 1& (truc tiép hozc gian tiép sé hitu
trai phleu thong qua céac hop dong hop tac d4u tw, hop dong mua ban lai...), trén
thuce té, cac nha ddu tu c6 gig tri ddu tu thdp, khéng thuc su c6 kinh nghiém
chuyén mén va kha ning nhan biét rii ro khi tham gia dau tu vao trai phidu
doanh nghiép chao ban riéng 1. Nhiing bit cip nay di duge x{ Iy thong qua
viéc ban hanh Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP ngay 16/9/2022 ctia Chinh phi sta
déi, bd sung mét sé dléu ctia Nghi dinh sb 153/2020/ND-CP ngay 31 thang 12
nam 2020 quy dinh v& chao bén, giao dich trai phiéu doanh nghiép riéng 1 tai
thi trudng trong nudc va chio ban trai phiéu doanh nghiép ra thi trudng québc té,
dong thoi tng cuodng viée kidm soat chiit ché cac kénh phén phéi trén thi truong
so cap, thu cap.

pé tlep tuc hd trg thi trudng phat hanh tréi phleu riéng 1€ di vao hoat dong
ding ban chit va pht hop véi thong 18 qudc té, can nghién ctw, stra ddi, bd sung
médt sb quy dinh lién quan tai Ludt Chimg khoan ning cao hon tinh chuyén
nghiép ctia nha diu tu, cling nhu bdo dam an toan, phong ngira rui ro cho céc
nha dau tu trai phiu riéng 1&.
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2.4. Vé cong ty dai ching
a) Vé vén chi sé hiru (Diéu 32)

Trong thoi gian qua, c6 mot s§ truomg hop cong ty co vén diéu 16 d& gop
trén 30 ty dong nhung von chi sé hitu tai thoi diém ding ky cdng ty dai ching
nhé hon 30 ty ddng hodc 4m vén. Do vy, viéc bd sung quy dinh vé “vén chi so
hitu” nham dam bao tinh chit ch& vé didu kién dang ky cong ty dai ching, nang
cao chit lugng hang ho4 trén TTCK.

b) Vé hé so diing ky cong ty dai chdng (Piéu 33)

Thuyc hién chi dao ctia Chinh phu vé viée ting cudng chét luong hang hoa
trén TTCK tai Nghi quyét s6 86/NQ-CP ngay 11/7/2022 v€ phat trlen thi truong
vén an toan, minh bach, hiu qua, bén vung nhim 4n dinh kinh té vi mo, huy
dong nguon luc phat trlen kinh té xa hoi, viéc xem xét k§ v& qua trinh g6p von,
tang von va su dung von trudce khi ding ky cdng ty dai chung la can thiét. Viée
xac nhan cta td chirc kidém toan di véi viée gop von, tang von va st dung vén
trude khi dang ky cong ty dai ching 1a co s& dé danh gié tinh day du, hop 18 cua
viéc gop von diéu 18 va ting vén cua td chirc ding ky cong ty dai ching.

Tuy nhién, Ludt chi quy dinh danh muc Hb so ding ky cong ty dai ching.
Do vay, d& dam bao tinh kha thi cho viéc xem xét, danh gia ho so dang ky tu
cach cong ty dai chiing, can thiét giao Chinh pht quy dinh chi tiét Diéu nay.

Viéc bd sung 1 dleu khoan quy dinh v& trach nhiém _nay nhim ning cao
trach nhiém cta cac t6 chirc, c4 nhan trong qué trinh lap Hb so ding ky cong ty
dai chiing, déng thoi dam béo tinh hop phép, chinh xac, trung thyc cia Hb so.

¢) Vé mua lai cé phiéu

Khoan 7 Diéu 37 Luégt Chung khoan c6 quy dinh han ché t6 chte phat hanh
khéng dugc chao ban cb phiéu trong thoi han 06 thang ké tir ngay két thic vide
mua lai ¢6 phiéu. Myc tiéu ctia quy dinh nhim dam bao sy nhét quan trong hoat
dong cua doanh nghi€p (doanh nghiép mua lai cb phiéu khi danh gia can thu hep
san xuét kinh doanh, giam quy md hoat dong). Tuy nhién, thyc té phét sinh
truong hop cong ty mua lai cd ph1eu trong tinh hudng bét budc (nhu mua lai cd
phleu clia ngudi lao dong nghi viéc theo chuong trinh phat hanh c6 phiéu cho
nguoi lao dong, cong ty chung khoén mua lai cb phiéu ctia chinh minh trong
trudng hop thuc hién stta 16i giao dich), khong phai céng ty chu dong giam quy
md hoat dong. Do d6, v6i quy dinh hién tai, trong mdt sd truong hop doanh
nghiép c6 thé bj 16 co hoi kinh doanh khi khong thé huy déng vén theo ké hoach.

Ngoai ra, khoan 7 Piéu 37 Luat Ching khoan ciing ¢ quy dinh trong
trudng hop mua lai ndy cbng ty dai chung khong dugc chao ban cd phiéu dé
téng vén diéu 18, trir trudng hop chuyen ddi trai phiéu thanh c¢b phiéu theo cam
ket khi thuc hién chao ban trai phiu chuyen d01 Quy dinh ngoai trir nay khong
can thiét do viéc chuyén déi trai phleu thanh c¢b phiéu 1a hoat déng phat hanh,
khong phai chao ban (huy dong thém vén).



d) Vé hup tw cdch cong ty dai chiing (Diéu 38)

Stra d6i, bd sung khoan 1 Pidu 38 cho phu hop véi quy dinh vé sira ddi
Piéu 32 néu trén.

Thuc t& ¢6 tinh trang cac doanh nghi€p da ding ky dai ching nhung khéng
tudn thu nghia vy vé cong bé théng tin theo quy dinh. Do vay, dé khéc phuc tinh
trang néu trén, can thiét bd sung quy dinh huy tw cdch cong ty dai chung doi voi
truong hop Céng ty dai ching khong thyc hién nghia vy cong bo théng tin vé
bdo cdo tai chinh nam dwoc kiém todn hodc Nghi quyét Pai héi ¢é dong thuong
nién trong 2 nam lién tuc. Viéc huy coéng ty dai ching déi vdi cac ddi tugng nay
nhim néng cao tinh minh bach cla cong ty dai ching trén TTCK.

d) Vé ho so huy tw cdch cong ty dai chiing (Diéu 39)

Trong thoi gian qua, c6 cac truong hop cong ty dai ching khéng thuc hién
ding ky giao dich. Viéc quy dinh nhu hién tai (mdt trong cac tai lidu tai hd so
hiy tu cach cdng ty dai ching la danh sach c¢b déng do VSDC cung cap) dan téi
vudng mac trong vi€c thuc hién hiy tu cach coéng ty dai ching.

2.5. Thinh vién Tong cong ty Lwu ky va Bi triv chikng khodn Viét Nam

- V& thanh vién bu trir 1a ngan hang thuong mai, chi nhanh ngén hang
nudc ngoai

Piém a khoan 4 Pidu 56 Luét Chimng khoén quy dinh: “Thanh vién bi trir
6 cde quyén sau ddy: a) Thue hién bii trix, thanh todn giao dich chimg khodn
phdi sinh va cdac chung khodn khac. Thanh vién bu trw la ngdn hang thuong
mai, chi nhdnh ngdn hang nudéc ngoai chi dwoc thuc hién bu trie, thanh todn
giao dich chung khodn phdi sinh cho chinh ngdn hang thwong mai, chi nhanh
ngdn hang nuwée ngodi”. Ngoai ra, khoan 6 Didu 56 Luat Ching khoén di giao
Chinh phu huéng dén chi tiét viéc cung cip dich vu bu trlr, thanh toan giao dich
chimg khoan cia VSDC va thanh vién cua VSDC. Trén co s¢ do, Chinh phu da
ban hanh 02 Nghi dinh bao gdm: (i) Nghi dinh s& 155/2020/ND-CP di c6 huong
dan 601 v4i ngan hang thuong mai, chi nhanh ngén hang nudc ngoai vé vige
cung cip dich vu bu trir, thanh toan giao dich chimg khoén, dang ky lam thanh
vién bu trir trén TTCK co s& va (ii) Nghi dinh s6 158/2020/ND-CP ngay
31/12/2020 cua Chinh pha v& ching khoan phai sinh va thi truong ching khoan
phai sinh d& c6 huéng din dox véi ngin hang thuong mai, chi nhanh ngén hang
nudce ngodi vé viée cung cip dich vu bu trir, thanh toan giao dich chirng khoan,
déng ky lam thanh vién bu trir trén TTCK phaéi sinh.

Trong qua trinh x8y dyng Nghi dinh 56 155/2020/ND-CP, Nghi dinh sd
158/2020/ND-CP, quan diém thong nhét lién quan dén thanh vién bu trir cu thé
nhu sau: Thanh vién bu trir (bao gom CTCK, ngén hang thuong mai, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai) duge thyuc hién bu trlr, thanh todn giao dich chitng khoan
trén c& TTCK co s& va TTCK phai sinh. Riéng dbi véi thanh vién bu trir 13 ngan
hang thuong mai, chi nhdnh ngén hang nudc ngoai khi thyc hién bu trir thanh
todn giao dich chimg khoan trén TTCK phai sinh thi chi dugc thuc hién cho
chinh ngin hang thuong mai, chi nhanh ngin hang nudc ngoai dé. Tuy nhién,
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trong qua trinh trién khai dé 4p dung co ché CCP, da c6 céc cach hidu khac nhau
gilta linh vyc ngan hang va linh vuc chimg khoan vé viéc c¢6 cho phép ngan
hang thuong mai, chi nhdnh ngin hang nudc ngoai duoc lam thanh vién bu trir
trén TTCK co s& hay khong.

Do vay, viéc stra ddi, bd sung quy dinh tai diém a Khoan 4 Diéu 56 14 cén
thiét dé c6 cach hiéu théng nhit v& viéc cho phép ngéin hang thu'cmg mai, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai duge thic hién bu trir, thanh todn giao dich trén ca
TTCK co s& va TTCK phai sinh.

- V& don vj chju trach nhiém td chirc hoat ddng bu trir va thanh toédn giao
dich ching khoan theo co ché CCP:

Sau khi Luét Cht’mg'khoén nam 2019 ¢ hiéu luc thi hanh, trong qua trinh
xdy dung Quyet dinh so 26/2022/QD-TTg ngdy 16/12/2022 cta Thu tudng
Chinh pht vé thanh lap, td chirc va hoat dong ciia VSDC, ¢c6 ¥ kién cho ring
chua dui co s& phap ly chit ché dé VSDC thanh 14p cong ty con thuc hién chic
ning CCP do khoan 1 Piéu 63 Luat Ching khoén nam 2019 quy dinh cu thé
phap nhan thuc hién hoat ddng bu trir va thanh toan giao dich ching khoan 1a
VSDC. Theo d6, Quyét dinh s6 26/2022/QP-TTg chua c6 cin cir quy dinh viée
VSDC thanh 1ap cong ty con dé van hanh CCP nhu muc tiéu dit ra khi xay dung
Luét Chimng khoan nam 2019.

Cén cur chire nang nhiém vu duoc giao, hién nay VSDC dang dam nhén thyc
hién chirc ning CCP cho thj truong chimg khoan phéi sinh va tién t6i trién khai
chtic nang CCP cho ca thi truong ching khoan co s&. Thanh vién bu trir cua
VSDC sé& chiju trach nhiém thyc hién nghia vu cta khach hang véi VSDC véi tu
cach 1a dai dién theo Uy quyén cia khach hang. Tuy nhién, trong truong hop
thanh vién bu trr khdng thyc hién duge nghia vu cua minh, VSDC 1a bén chiu
trach nhiém thanh toén cubi ciing thay cho thanh vién bu trir théng qua co ché
dam bao thanh toan hién dang duoc quy dinh tai Nghi dinh 155/2020/ND-CP,
Thong tw 119/2020/TT-BTC.

Nhu véy, theo co ché CCP, VSDC sé& 1a don vi cudi cung chiju rdi ro thanh
todn, phai thyc hién nghia vu bao lanh, thanh todn thay cho thanh vién bu trir mét
kha nang thanh toan, c6 thé xay ra trudng hop phai sur dung ngudn vén ciia minh
dé thuc hién cac nghia vu cia thanh vién bu trir mit kha nang thanh toén giao
dich ching khoan. Diéu nay co thé anh huéng dén an toan tai chinh cta chinh
VSDC va anh huodng truc tiép dén viéc thuc hién hoat dong nghiép vu khéc tai
VSDC nhu: ding ky, luu ky, thuc hién quyén, chuyén quyén sé hitu, chuyen
khoén chimg khoén, ding ky giao dich bao dam,... Theo théng 1€ chung cia hau
hét cac thi truong dang vén hanh co ché CCP trén thé gIOI va khuyén nghi cua
IOSCO, ciing nhu yéu cau nang hang Ién thi trudng mdi ndi ctia mgt so td chirc
xép hang quoc t&, bd phéan thuc hién chirc nang CCP can dugc t chire thanh mot
phap nhén riéng, doc lap, aé phong ngura va kiém soat rui ro cho VSDC ndi riéng
va toan TTCK néi chung. Do @6, can thiét nghién ciru, bd sung quy dinh dé tao co
s& phap ly ddy du cho viéc thanh 1ap cong ty con clia VSDC dé trién khai chuc
ning CCP, ¢am bao hoat ddng nay hiéu qua, an toan va ding thong 1¢ qubc té.
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2.6. Vé han ché déi véi quy dgi chiing

Theo quy dinh tai diém b, diém d khoan 1 Diéu 110 Luat Chung khoan,
cdng ty quan ly quy dau tu ching khoan khéng dugc str dung vén va tai san cua
quy dai chung de thuc hién: “b) Pdu tw vao chung khodn cua 01 16 chiic phdt
hanh qud 10% tong gid tri | chitng khodn dang luu hanh cua 16 chirc do, triv trdi
phzeu Chinh phi”; “d) Pau tw qud 30% téng gid tri tai san cua quy dai chung
vao cdc cong ty trong cung mot nhom coéng ty cé quan hé s¢ hitu voi nhau thuéc
cac truong hop sau day cong ty me, cong ty con; cdc cong ty so hitu trén 35%
c6 phan, phan vén gop cia nhaw, nhém cong ty con co cung mgdt cong ty me;”

Céc quy dinh vé& han mic dAu tu cia cac quy dai chung tai Diéu 110 Luat
Chimg khoan da duoc xy dyng phu hop v6i thong 1€ quoc té. Theo théng ké, da
s0 cac quy dai chung déu tuén thu tét cac quy dinh vé& han mutc ddu tu tai Luat
Chung khoén. Tuy nhién, thuc tién trong thoi gian qua cho thay:

- Mot sb quy xuét hién tinh trang gan cham ngudng va vuot han ché makc
ddu tw thu déng do nguyén nhén dién bién thi truong khéng thuan loi, gia tr tai
san rong (NAV) giam, din dén cic qu§ vuot thu dong theo han ché tai diém b,
diém d khoan 1 Diéu 110 Luat Chimg khoan (Khong dau tw vao chimg khodn
cua 01 16 chite phdt hanh qud 10% téng gid tri chimg khodn dang luu hanh cia
16 chirc do, trir trdi phzeu Chinh phii; Khéng dau tw qud 30% tong gid tri tdi sén
cua quy dai chung vao cdc cong ty trong cung mdt nhém cong ty c¢6 quan hé s¢
hifu véi nhau). Cac quy bat budc phai ban ra ¢& dam bao ty 1& theo quy dinh
phap luét vé chimg khoén trong thoi han quy dinh (khoén 6, khoan 7, khoén 8
Pidu 24 Thong tu 98/2020/TT-BTC), theo d6, cé thé anh hudng dén hiéu qua
ctia hoat déng dau tu do ban khi thi treong chua thuan loi.

- Viéc vuot han mirc thu dong cling dién ra ddi véi cac quy ETF trong giai
doan hién nay. Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 110 Luat Ching khoén,
quy dai chung (bao gom quy ETF) khong duoe dau tw vao chimg khodn cua 01
16 chikc phat hanh quad 10% tong gid tri chimg khodn dang lwu hanh cua t6 chiic
dé. Trenn thuc t& d3 xay ra trudong hop khi quy mé ciia mot s6 t& chirc phat hanh
(td chtrc phat hanh c¢é ching khoén thudc chi sé tham chiéu) con nhé trong khi
quy mo quy ETF ngay cang 16n, quy s& bi vugt thu dong han mirc 10% néu trén.
Déc trung cua quy ETF 1a déu tu thu dong theo danh muc ching khoan cua chi
sé va theo ty trong cta ting ching khoén trong chi sb. Khi xay ra truong hop
néu trén, quj budc phai giam quy md dé khong vi pham han murc dau tu, gy
thiét hai cho hoat dong dau tu cia quy. Qu¥y cling s& phai ngung phat hanh thém
chung chi qu§ cho nha ddu tu, do dé anh huéng dén quyén loi ciia nha déu tu.

3. Nguyén nhin ciia bit cip, han ché
3.1. Nguyén nhdn khdch quan

a) TTCK 1a thi truong tai chinh bac cao, dé& chju anh huong, tic dong cua
céc yéu td kinh té vi mo dan t61 bién dong thuong xuyén. TTCK Viét Nam trong
thoi gian gin day phét trién nhanh, vuot qua du bdo, mot s6 vén dé moi phat
sinh trong cbng tic quén ly, gidm sat hoat dong cta TTCK chua cé tién 1&. Do
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viy, cin phai ra soét, danh gia, xem xét hoan thién khung khé phép 1y nhim X0
ly, khic phuc kip thoi céc bét cép, vudng méc cd tinh cap bach trong thyc t1en
hoat dong thi trudng, bdo ddm co s& phép Iy phi hgp giup TTCK phét trién 6n
dinh, bén vimg.

b) Trong cic nam tir 2020 dén hét 2022, dai dich Covid dién bién phirc tap
dd 4nh hudng nhéit dinh t&i hiéu qua cdng tac t chirc thi hanh Luat Chu’ng
khodn (céng tac phd bién phép luat, cdng tac kiém tra, thanh tra truc tiép) va tién
d6 xay dung cic vin ban quy dinh chi tiét thi hanh, huéng dén thue hién, nhét 1a
khi phai bao dam tuan thi mot cach ddy du, chit ch& quy trinh xay dung vin ban
quy pham phap luét (VBQPPL) va bdo ¢am cac VBQPPL quy dinh chi tiét, van
ban hudéng dan thi hanh phai dwoc ban hanh va c6 hidu luc cing mét thoi diém
dé c6 thé thuc thi ddy du cac quy dinh cda Luat.

3.2. Nguyén nhan chi quan

a) Kinh nghiém xay dyng chinh sach phap luét vé& chimg khoén chua theo
kip su phat trién nhanh cta thuc tién thi truong.

b) Nguon nhén lyc can bd, cong chirc thuc hién cong tac quan ly, td chirc
thure thi, giam sat, thanh tra, kiém tra trong linh vuc ching khoan va TTCK chua
dap tng dugc yéu ciu trong bdi canh TTCK phat trién ngay cang nhanh va phic
tap nhu hién nay.

c) Ha tdng cong nghé con han ché, anh hudng téi hiéu qua cong tac quan
ly, giam sat TTCK.

d) Nhér} thire, y thire, tinh tuén thi phap luét cia mot bd phan nha déu tu tb
chuc, nha dau tu cd nhén, dao dirc ngudi hanh nghé kinh doanh chimg khoan
con han ché.

d) Cac hanh vi vi pham phap luit trén TTCK ngay cang tinh vi, phurc tap.
Do vay, cong tac kiém tra, thanh tra, xir Iy cac hanh vi giao dich nghi van con
gdp kho khan.

IIL. GIAI PHAP, KIEN NGHI, PE XUAT SUA POI LUAT

1. Chinh sich 1: Nang cao tinh minh bach, hiéu qua trong hoat dong
phat hanh, chao ban chirng khoan

a) Muc tiéu cia chinh sdch: tiép tuc nang cao chét luong, tinh minh bach
trong hoat dong chao ban, phat hanh chiing khoén (bao gom trai phiéu ra cong
chung, cd phleu va trai phleu riéng 18), bao vé quyén va loi ich hgp phap cta nha
dau tu, nhit 12 cac nha diu tu nhé 1é, ngan chin hanh vi gian 14n khi dua hang
héa 1én TTCK. Qua d6, tao diu kién cho TTCK phat trién, Chinh phu, céac

doanh nghlep c¢6 kha nang huy dong ngudn luc dai han, chi phi phi hop dé phat
trién san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép, thiic dy ting truéng.

b) Phirong dn sira doi, bé sung tai Ludt Chimg khodn
(1) V& chao ban chimg khoén ra cong chiing:

- Khoan 2 Diéu 15 (diéu kién chao ban thém c6 phiéu ra cdng ching cua



15

cdng ty dai ching): bd sung ngoai trir chao bdn cho cé dong hién hitu theo ty Ié
s¢ hitu thi khong phai dat ty 18 t6i thidu 70% sb cb phidu duoc chao ‘bén trong
truong hop chao ban ra cong chung nhim muc dich huy déng phéan vén dé thuc
hién du an cia td chirc phat hanh;

- Khoan 3 Piéu 15 (dleu kién chao ban trai phleu ra céng chiing): bd sung
diéu kién chao ban trai phiéu ra cong ching phai c6 tai san dam bdo hodc dwoc
bdo lanh ngan hang theo quy dinh ctia phdp ludt,

(2) V& chao ban ching khodn (cb phiéu va trai phiéu) riéng 1é cta cong ty
dai ching:

- Nha d4u tu chimg khoén chuy€n nghiép (Piéu 11 Luét Chimg khoén): bb
sung dbi véi  cOng ty co vén didu 18 da gbp trén 100 ty ddng thi phdi cé thoi gian
hoat dgng t6i thiéu 02 nim. Dbi voi ca nhan, bd sung quy dinh (1) phai tham gia
ddu tu chimg khodn trong thoi gian t6i thiéu 02 ndm, ¢ tan suat giao dich toi
thzeu 10 ldn méi quy trong 04 quy gan nhdt; (ii) c6 thu nhdp t6i thiéu 01 ty dong
méi ndm trong 02 nam gan nhat. Bb sung thém quy dinh nha dau tu chimg
khoén chuyen nghiép gdm nha dau tw I t6 chire, cd nhdn nude ngodi. B sung
khoan la vao sau khoan 1 Diéu 11 quy dinh: “Ja. Nha dau tw ching khodn
chuyén nghiép tham gia mua tréi phiéu doanh nghiép riéng 18 la t6 chitc theo
quy dinh tai khodn 1 Diéu nay.”.

- Diéu 31 (chao ban chitng khoan riéng 1é ctia cong ty dai chung):

+ Piém a, diém c khoan 1 Piéu 31 vé didu kién chao ban cb phiéu riéng 18,
trai phiéu chuyen d6i riéng lé, trai phiéu kém chung quyen riéng lé cua cong ty
dai chung: Stra d6i, bd sung, quy dinh 15 Pai hoi dong ¢ dong phdi quyét dinh
vé s6 hegng ¢ phzeu gid chao ban hodc nguyén tic xdc dinh gid chao ban; tang
thoi gian han ché chuyén nhwong tir 01 ndm déi véi nha dau tw chimmg khodn
chuyén nghiép 1én thomh 03 ndm tuong g véi nha dau tu chién lugc;

+ Piém b, didm c khoan 2 Piéu 31 v& didu kién chao bén trai phiéu riéng lé
cua cong ty dal ching: Stra dbi, bd sung, quy dinh ddi tuong tham gia dot chao
ban va chuyén nhuong trai phiéu chao ban riéng 1é chi bao gdm nha dau tu
chuyén nghiép la 6 chikc; dbi trong chao ban va chuyén nhuong trai ph1eu riéng
1é cua cong ty dai chung chi bao gdbm nha dau tu chuyén nghiép /a 16 chitc, ddng
thdi ¢ diéu khoan quy dinh chuyén tiép lién quan dén ndi dung sira dbi nay.

(3) V& Céng ty dai chiing:

- Khoan 1 Piéu 32 (dleu kién ding ky cong ty dai chung): bd sung quy
dinh cong ty khong chi ¢6 von diéu 16 d3 gép ma phai c6 vén chii sé hitu tir 30 ty
dong tré lén;

- Sira d6i, bd sung khoan 1 Piéu 33 ‘theo hudng bd sung tai liéu dang ky
cong ty dai chung phai c6 Xdc nhdn cia 16 chirc kiém todn vé viéc gop von diéu
1é, ting von va stk dung von dén thoi d’zem dang ky cong ty dai chiing, xdc nhan
ciia co quan ddng ky kinh doanh noi cdp gidy chimg nhdn ddng ky doanh nghiép
cho cong ty ding ky cong ty dai ching vé cdc lan thay doi Gidy chimg nhdn
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dang ky doanh nghiép theo ding quy dinh ciia phdp ludt; sta ddi, bd sung khoén
2 Piéu 33 quy dinh Chinh phi quy dinh chi tiét vé hé so ddng ky cong ty dai
chung, trinh tu, thi tuc xdc nhdn hoan tat viéc ding ky céng ty dai ching, ban
hanh mdu Ban cong bé théng tin vé cong ty dai chung, quy dinh hé so ding ky
cong ty dai chung hinh thanh sau chia tdch, hop nhdt, sdp nhdp doanh nghzep,
bd sung khoan 3 quy dinh cdc t6 chitc, dom vi, cd nhdn tham gia vao qud trinh
lap Ho so ddng ky cong ty dai chung gui UBCKNN chiu trach nhiém trucc phap
ludt vé tinh hop phdp, chinh xdc, trung thuc va ddy di cia hé so.

- Khoan 7 Dleu 37 (bdo cao mua lai cb phleu céng bd thong tin va thye
hién viéc mua lai ¢ phleu) sira d6i theo huéng b sung quy dinh ngoai trir cac
truorng hop mua lai ¢6 phiéu bét budc (mua lai ch phleu cua ngu¢i lao ddng nghi
viéc theo chuong trinh phat hanh cb phiéu cho ngudi lao dong, cong ty chimg
khoén mua lai c¢6 phiéu ciia chinh minh trong truong hop thuc hién sira 101 giao
dich); dong thoi bd doan “trir trudng hop chuyen doi trdi phzeu thanh c6 phiéu
theo cam két khi thuc hién chao bdn trdi phiéu chuyén déi” do day khong phai
truong hop chao ban.

- Sira ddi, bd sung khoan 1 Diéu 38 theo hudng quy dinh céng ty dai
ching c6 trach nhiém gti Uy ban Ching khoan Nha nudc vin ban thong bdo
kém tai lidu vé viéc khong dap ing mot hodc mot sb diéu kién cong ty dai ching
quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 32 coa Luat nay; sua ddi, bd sung quy dinh tai
khoan 5 Piéu 38.

- Stra ddi, bd sung khoan 3 va khoan 4 Didu 39 theo huéng chinh sira lai
mot sO tai liéu trong hd so huy tu céch cong ty dai ching dé dam bao kha thi
trong thuc tién.

2. Chinh sdch 2: Tiép tuc hoan thién cdc quy dinh dé ting cwong cong
tac gidm sdt va xir Iy nghiém cdc hanh vi gian ldn, lira ddo trong hoat dong
phdt hanh, chio bin chirng khodn, néng cao trdch nhigm cia t6 chiec, cd
nhdn co lién quan, bao dam hiéu qua phong ngira, xir ly vi pham trén TTCK

a) Muc tiéu cia chinh sdch: Khic phuc nhimg ton tai, bt cap mang tinh
cap bach phat sinh trong qua trinh thuc hién Ludt Ching khoén dé xtr ly nghiém
cac hanh vi gian 14n, lira déo trong hoat dong giao dich va phét hanh, chao ban
chimg khoén, ning cao trach nhiém cta t& chirc, c4 nhan c6 lién quan, bao dam
hiéu qua cua cdng tac quan 1y nha nudc va tang cuong béo vé quyén loi cia nha
ddu tu, nhim dam bao hoat dong TTCK lanh manh, tuan tht phép luét, giit
nghiém ky luat cta thi trudng.

b) Phirong dén sira déi, b6 sung tai Ludt Chitng khodn

(1) V& trach nhiém cua tb chirc, c4 nhan lién quan dén hd so, tai liéu béo cdo

B6 sung Piéu 9a vao sau Piéu 9 theo huéng quy dinh 18 trach nhiém cua tb
chirc, ca nhén lién quan dén hd so, tai liéu béo céo trong hoat dong vé chimg
khoan va thj truong chimg khoén (t chic, ca nhan nop ho so hodc tham gia vao

qua trinh 1ép hd so, tai liéu bao cao; co quan, t6 chirc tlep nhan hd so, tai lidu
bao cao; t6 chuc tu vén hd so; td chuc kiém toan, kiém toén vién duogc chép
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thuén ky béo céo kiém todn; doanh nghiép thim dinh gia, thim dinh vién vé gia;
t6 chtc bao lanh phat hanh, cac td chuc ca nhan ky xac nhén cac tai li€u trong
hé s0).

(2) V& bd sung hanh vi thao ting TTCK:

Khoan 3 Didu 12 (c4c hanh vi bi nghiém cAm trong hoat d6ng vé chimg
khoan va TTCK): luit héa quy dinh vé& hanh vi thao ting TTCK tir Nghi dinh
156/2020/ND-CP bao gdm cu thé cac hanh vi nhu mua hodc bdn chimg khodn
VOi khdi heong chi phoi vao thoi diém mé civa hodc déng civa thi truong nham
tqo ra muc gid dong cua hodc gid mo cua mdi cho loai ching khodn do trén thi
truwong; dgt lénh mua va ban cung logi chimg khodn trong cung ngay giao dich
hodc théng dong véi nhau giao dich mua, ban chung khodn ma khong dan dén
chuyén nhwong thuc sw...; bd sung khoan 6a vao sau khoan 6 theo hudéng quy
dinh ngudi ndi bd cia cong ty dai ching, cong ty déu tu ching khoan dai ching,
quy dai ching va nguorl c6 lién quan cia céc dbi tugng nay khong cong bb thong
tin vé viée du kién giao dich.

(3) Quy dinh v& dinh chi, hily bé dot chao ban:

- Sira dbi, bd sung Didu 28 theo hudéng bd sung quy dinh v& mét sb truong
hop hiiy b6 dot chao ban nhu phat hién dot chao ban trai phiéu, chimg quyén cd
bao dam ra cong chung da dugc niém yet dang ky giao dich trén hé thong giao
dich chimg khoan vi pham quy dinh tai diém a, diém b khoan 1 Piéu 27 Luat
Chimg khoan; bb sung quy dinh khong hity bd dot chao bén...

- B6 sung Piéu 31a sau Piéu 31 quy dinh v& dinh chi, hﬁy bd dogt chao ban
chimg khoan riéng 1é tuong Umg véi chao ban chung khoan ra cong chung.

3. Chinh sach 3: Hoan thién cic quy dinh dé thio g& cac vuong mic trén
thuec tién, thic diy sy phat trién ciia TTCK véi muc tiéu ning hang TTCK

a) Muc tiéu cua chinh sach:

Nham hoan thién céc quy dinh, kip thoi khéc phuc cac bét céip, vuong mac
c6 tinh c4p bach trong thuc tién hoat dong TTCK, dap ting yéu cau phat trién
méi, béo dam tinh toan dién cta khung phép ly quan ly hoat dong TTCK, néng
cao hiéu qua hoat dong ctia TTCK nhdm thuc hién muc ti€u néng hang thi
truong thong qua viéc:

- Tao hanh lang phap ly diy di, toan dién cho viéc trién khai hoat dong bu
trir va thanh toan giao dich chimg khoan theo co ché ddi tac bl trir trung tim
trén toan TTCK.

- Thao g& diém nghén trong thu hit nha dau tu 5 chirc vao TTCK Viét Nam.

- Tang cudng phén cép, phin quyén, gop phén ning cao hiéu qua hoat
dong cia TTCK, thuc hién myc ti€u phat trién thi truong vén an toan, minh
bach, hiéu qua va bén viing, tao diéu kién o6n dinh kinh té vi mo.

b) Phurong dn sira doi, bé sung tai Ludt Chimg khodn
Stra d6i, bd sung quy dinh ctia Luat Chimg kho4n theo hudng:



T 18

(1) V& tb chirc trién khai co ché CCP: -

Stra d6i, bd sung diém a khoan 4 Diéu 56, khoan 4 Piéu 55, khoan 1 Diéu
63 theo hudng hoan thién co s& phap 1y cho viéc trién khai co ché CCP trén thi
truong chirng khoan Viét Nam nhu sau:

+ Stra d6i diém a khoan 4 Diéu 56: “a) Thanh vién bu triv duwoc thuc hién -
bu trw, thanh todn giao dich cho cdc chung khodn giao dich trén hé tho"ng giao
dich chiing khodn. Truong hop thuc hién bu trw, thanh todn giao dich chimg
khodn phdi sinh, thanh vién bu trir la ngdn hang thuong mai, chi nhdnh ngdn
hang nudc ngodi chi dugc thuc hién bu trir, thanh todn giao dich cho chinh
thanh vién bu trir la ngdn hang thuong mai, chi nhanh ngdn hang nudc ngoai’.

+ Stra déi khoan 1 Diéu 63: “I. Hoat déng bi trix, xdc dinh nghia vu thanh
todn tién va chimng khodn dwoc thuc hién thong qua Tong céng ty Luu ky va Bu
trir chiing khodn Viét Nam hodc cong ty con ciia Tong cong ty Luu ky va Bu true
chimg khodn Viét Nam”. Dong thoi, bd sung khoan 4 Piéu 55: “4. Thu tuong
Chinh phu quyét dinh viéc t6 chikc, phdn cong thuc hién mét s6 quyén, nghia vu
ciia Tong cong ty lwu ky va bis trw ching khodn Viet Nam theo quy dinh cua
Ludgt nay cho cong ty con cia Tong cong ty luu ky va b trix chimg khodn Viét
Nam trén co sé dé nghi cia B truéng Bé Tai chinh”.

(2) V& han ché diu tu ctia Quy dai ching:

Piém b, diém d khoan 1 Diéu 110 (v& han ché dbi véi quy dai chung): mé
rong han ché dau tu cua quy tr 10% lén 15% déi v&i dau tw vao chimg khodn
ciia 01 t6 chike phdt hanh; tie 30% lén 35% déi véi dau tw vao cdc cong ty trong
cung mét nhom céng ty c6 quan hé sé hitu véi nhau.

B. TONG KET THI HANH LUAT KK TOAN
I. KET QUA TRIEN KHAI, THU'C HIEN
1. Panh gia chung

Viéc ban hanh Luat Ké toan va céc vin ban hudng dan trong gén 10 nam
qua d3 tao co s& phap ly dé ké toan thyuc hién vai tro la céng cu quan ly kinh té
quan trong va chirc néng tao 14p hé thong thong tin ve kinh té - tai chinh - ngan
sach phuc vu cho viée didu hanh va quyét dinh kinh t& cia Nha nudc ciing nhu
ctia mdi don vi, tb chire, doanh nghiép. Tu do gop phan thyc hién thanh cong
cac giai phap chu yeu vé chi dao, dleu hanh thyc hién ké hoach phat trlen kinh
té - x4 hoi theo Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi va cac Nghi quyét ciia
Chinh phu vé nhimg nhiém vy, giai phap chu yéu chi dao diéu hanh thuc hién
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.

Luat Ké todn nim 2015 dugc ké thira trén co s& Luat Ké toan nim 2003, co
sua ddi, bo sung mdt sd ndi dung méi nhim pht hop vdi diéu kién thyc té cla
nén kinh t&, x& hoi. Céc ndi dung dugc hudng dan bao gom cac quy dinh chung;
cong tac ké toan bao gdm ching ti ké toan, tai khoan ké toan va s ké toan, béo
c4o tai chinh; kiém tra ké toan; kiém ké tai san, bdo quan, luu trif tai lidu ké
toan; cong viée ké toan trong trudng hop don vi k& toan chia, tach, hop nhit, sép
nhép, chuyén dbi loai hinh hoc hinh thitc s& hiru, giai thé, chdm dt hoat dong,
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pha san; té6 chirc bd may ké todn va ngudi lam ké toan; hoat dong kinh doanh
dich vu ké toén; quén ly nha nudc ve ké toan.

Theo d6, mot s6 ndi dung trong Luat K& toén nam 2015 da c6 nhimg 601
méi kha co ban so voi Luat K& toan nim 2003. Vi du, trong ndi dung nguyén tic
ké toan da dé cap den gia trj hop ly” dé tao co s& cho viéc 4p dung chudn muc
bao c4o tai chinh qudc té trong doanh nghiép;.ban hanh cac chuan muec ké toan
c6 lién quan trong linh vyc nay bao gdm ca cac chudn muc v& cong cu tai chinh,
hop ddng bao hiém, tai san c¢d dinh va bét dong san du tu. Ngoai ra, Luat Ké
todn nam 2015 cling c6 quy dinh vé béo cdo tai chinh nha nudc va hoat dong
kiém toan noi bé. Day la cac vAn d& méi dd dwoc Chinh phi huéng dan va tb
chirc thuc hién tai cac don vi lién quan trong thoi gian qua.

Pé trién khai Luat Ké& toan, Chinh phi dd ban hanh Nghi dinh sb
174/2016/ND-CP ngay 30/12/2016 quy dinh chi tiét mot s& didu ctia Luat K& toan
vé ndi dung cong tac ké toan, td chirc bd may ké toan va ngudi 1am ké toén, hoat
dong kinh doanh dich vu ké toan, cung cp dich vy ke todn qua bién gidi va t6
chirc nghé nghiép v ké toan. bay la nhing ndi dung cén thlet duoc Luét K& toan
giao cho Chinh phti huéng din dé dam bao dAy du can cir dé t chire thyc hién.

Ngoai ra, Chinh phu dd ban hanh Nghi dinh sb 41/2018/ND-CP ngay
12/3/2018 vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké toan - kiém toan doc
lap quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh, thoi hiéu xtr phat, hinh thirc xu phat,
mirc xu phat, cdc bién phap khéc phuc hau qua, thdm quyén 1ap bién ban va thim
quyén xtt phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc ké toan - kiém toan doc lap.

2. Panh gia viéc thuc hién mdt sb quy dinh cu thé trong Luit Ké toan

2.1. Vé npi dung cong tic ké todn

Nbi dung cong tac ké toan bao gom céc hoat dong td chirc thu thap théng
tin ké toan theo cac chung tir tai liéu ké todn; td chirc phan logi va ghi nhan trén
co sO dir liéu ké toan cta don vi theo hé théng tai khoan va s6 ké toan; to chirc
cung cap thong tin theo cac biéu miu bao (cdo tai chinh va bao céo quyét toan.
Céc ché d6 ké toan da quy dinh day da vé ndi dung cong tac ké toan ap dung
cho ting loai hinh don vi trong linh vuc ké toan doanh nghiép va ké toan nha
nuée. Theo d6 cac don vi ké toan thuc hién cac ché d6 ké toan theo quy dinh,

tudn thi ding cac quy dinh cta Luat K& toan vé chung tir ké toan, tai khoan ké
toan, sd ké toan va bao c4o tai chinh.

V& linh vuc ké todn doanh nghiép, B Tai chinh d3 ban hanh cac Thong tu
huéng dén ché do ké toan chung cho céc don vi thudc céc loai hinh, quy md
khéac nhau. Cic quy dinh nay pht hop voi hé théng 26 chuén muyc ké toan Viét
Nam do B9 Tai chinh ban hanh. Hién nay, Bo Tai chinh dang trién khai viéc du
thao ché do ké toén doanh nghlep, véi nhitng ndi dung bd sung, stra ddi phu hop
véi thuc tién va yéu cau quan ly.

V& linh vuc ké toan nha nudc, cac don vi ké toan nha nudce thuc hién theo
ché d6 ké toan quy dinh pht hop theo timg linh vur, nhu ché d6 ké toan hanh
chinh su nghiép, ché d6 ké toén &p dung cho ban quan Iy du 4n dau tu cong, ché
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d6 ké toan ngéan sach Nha nudc (NSNN) va hoat dong nghiép vu Kho bac Nha
nude (KBNN), ché d5 k& toan thué ndi dia, ché do ké toan thu thué va thu khac
hang héa xuit, nhép khiu, ché do6 ké toan ng cong, ché d6 ké toan bao hiém xa
hoi, bao hiém y té,... Cac ché do ké toan nay déu hudng din cac don vi thude
linh vyc ké toan nha nudc 1ap bao cao tai chinh cia don vi theo quy dinh cua
Luit K& toan.

2.2. Vé cong tic kiém tra ké todn

Luat K& toan da quy dinh cy thé céc co quan c6 thdm quyén kiém tra cong
tac ké toan, bao quat ddy da cac don vi tir trung uong den dia phuong, cac ndi
dung kiém tra ké toan, thoi gian kiém tra ké toén, quyen va trach nhiém cua
doan kiém tra ké toan, quyén va trach nhiém ctia don vi ké toan dugc klem tra
ké toén. Cac quy dinh nay 1a cin ctr dé céc BY, nganh cac dia phuorng tb chuc

cong tac kiém tra ké toan phu hop véi td chirc hoat ddng, bé may va yéu cau
quan ly cda don vi minh.

V& linh vuc ké toan doanh nghiép, cong tac kiém tra, gidm sat tinh hinh
thyc hién chudn muc va ché do ké toéan tai cic doanh nghiép nhim d6i méi,
nang cao hiu qua hoat dong doanh nghiép, phuc vu viéc quan ly, gidm sat tai
chinh, dau tr von nha nudc tai doanh nghiép. Viée gidm sat con thong qua cac
hoat déng kiém toan bdo céo tai chinh, phéan tich, d4nh gia, x€p loai doanh
nghiép, thanh tra, kiém tra, gidm sét viéc thuc hién co ché, chinh sach tai chinh
doanh nghiép, cong bd cong khai thong tin vé két qua kinh doanh va tinh hinh
tai chinh doanh nghi€p... dugc duy tri hiéu qua. Cac yéu cau vé kiém tra, giam
sat thyc thi phap ludt, ché do ké toan va kiém tra ké toan dugc thyc hién theo
quy dinh ctua Luét K& todn, Nghi dinh s 174/2016/ND-CP vé hudng dan Luit
Ké toan va cac Théng tu hudng din cta Bo Tai chinh. Cic co quan cd tham
quyén kiém tra ké toan nhu co quan thanh tra, kiém todn nha nudc, ... truc tiép
thuc hién cac cdng viée kiém tra, giam sat viéc thuc thi cic quy dmh ctia phap
luat vé ké toan.

V& linh vuc ké toan nha nudc, cic yéu cau vé kiém tra, gidm sét thuc thi
phap luét, ché d6 ké toan va kiém tra ké toan dugc thuc hién theo quy dinh cia
Luat K& toan, Nghi dinh sb 174/2016/ND-CP, cac ché d6 ké toan ma don vi 13
do1 tugng &p dung. Hién nay, viéc gidm sat thuc thi cdc quy dinh cla phap luét
vé ké toan tai cac don vi ké toan nha nuée do céc co quan cé tham quyén kiém
tra ké toan nhu co quan thanh tra, kiém toan nha nudc,... truc tiép thuc hién.
Ngodi ra, cac don vi sir dung NSNN con tb chirc thuc hlen cong tac tu kiém tra
theo huéng din tai Quyet dinh sb 67/2004/Qb-BTC ngay 13/8/2004 cia B
trudng BO Tai chinh vé viéc ban hanh Quy ché vé tu kiém tra tai chinh, ké toan
tai cac co quan, don vi c6 st dung kinh phi ngén sach nha nudc.

2.3. Vé kiém ké tai san, bdo quan, lwu triv tai lidu ké todn
Luit K& toan da quy dinh céc trudng hop phai kiém ké tai san, cac ndi dung
chinh cua viéc bdo quan, luu trit tai ligu ké toan trong d6 c6 thoi han luu trit tai

liéu, trach nhiém cta don vi ké toan trong trudng hop tai liéu k& toan bi mét
hodc bi huy hoai.
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Cac ndi dung cu thé v& bao quan, luu triY tai lidu ké toan dugc quy dinh
trong Nghi dinh s6 174/2016/ND-CP ngay 30/12/2016 cua Chinh pha quy dinh
chi tiét mot sé diéu cua Luat K¢é toén, 1am cin cir cho cac don vi td chire thuc
hién dbi véi tai liéu trén gidy va tai liéu dudi hinh thirc dit liéu dién ti.

2.4. Vé cong vigc ké todn trong trwong hop don vi ké todn chia, tich, hop
nhdt, sdp nhdp, chuyén dbi loai hinh hodc hinh thitc sé hiru, gidi thé, chdm
dut hoat dong, phd sin

Luat K& toan da quy dinh 16 ndi dung cbng viéc trong cac truong hop cu
thé, 1am co s& cho cac don vi td chire thuc hién khi phét sinh cac hoat dong. Khi
phat sinh cac truong hop trong thuc té, cac don vi can cir quy dinh ctia Luét Ké
toan da té chirc thuc hién céc cong viéc ké toan, thuc hién céc phuong an tai
chinh, hoan tét cac tai liéu c6 lién quan dé thuc hién két thic hoat dong tai cac
don vi cii va td chirc hoat ddng tai cac don vi méi theo quy dinh ctia phép luit.

2.5. Vé 18 chirc b mdy ké todn va nguoi lam ké todn

Luat K& toan da quy dinh rd don vi ké toan phai to chirc b may ké toén, bd
tri ngudi 1am ké toan hogc thué dich vu 1am ké toan; viéc td chirc bd may, bd tri
ngudi 1am ké toan, ké toan trudng, phu trach ké toan hodc thué dich vy lam ké
toan, ké toan trudng thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu. Péi voi nguoi dai
dién theo phap luat, Luét cling quy dinh trach nhiém t chic bd may ké toan, bd
tri ngudi lam ké toan hodc quyet dinh thué doanh nghiép kinh doanh dich vu ké
toan, ho kinh doanh dich vu k& toan theo dung quy dinh cua Luat Ké toan. Cin
¢l cac quy dinh nady, cac don vi ké toén déu phai t6 chirc bd may ké toén, b tri
ngudi dimg dau bd may ké toan theo dung tiéu chuén, diéu kién dugc quy dinh
trong Lu4t K& toan.

Ngoai ra Ludt cling quy dinh don vi ké toan duoc ky hop dong véi doanh
nghiép kinh doanh dich vu ké toan hodc ho kinh doanh dich vu ké toan dé thué
dich vu lam ké toan hodc dich vu 1am ké toan truéng theo quy dinh cta phap luét.

2.6, Vé hoat dpng kinh doanh dich vu ké todn

Lu4t K& toan nam 2015 d4 c6 quy dinh vé dich vu ké toan trong diéu kién
héi nhap. V&i myc ti€u hoi nhép kinh té noi chung va linh vuc ké toan noi riéng,
quy dinh ctia Luét vé co ban tuong d6i day du, ro rang, da tao diéu kién thuan
lgi cho vigc hinh thanh va phat trién cac doanh nghiép cung cAp dich vy ké toan.
Véi viée trién khai Lut K& toan, thi truong dich vu ke toan Viét Nam da dat
nhimg két qua dang ghi nhan, timg budc dap ing yéu ciu thyc tién ctia nén kinh
té x4 hoi.

Tuy nhién, c6 thé danh gia 56 lugng doanh nghiép dich vu ké toan ding ky
hoat dong kinh doanh do mdi bét ddu thuc hién nén con han che quy md con
kha nhd. Mic du doanh nghiép thanh 13p méi ting qua ting nim?, tuy nhién vé

2 Nam 2018 c6 91 doanh nghiép tang 12,8% so véi nim 2017; ndm 2019 c6 118 doanh nghiép téng
30% so v&i nam 2018; nam 2020 c6 148 doanh nghiép tang 25,4% so voi nim 2019; ndam 2021 ¢6 153
doanh nghiép, ting 3% so v&i nam 2020.



22

s6 luong khach hang méi chi dat con sb 10.970 khach hang trong nim 2020,
tang 48% so véi nam 2019.

2.7. Vé hoat dpng quan Iy nha nwéc

Luat K& toan quy dinh Chinh phu théng nhét quan ly nha nuéc vé ké toan.
B§ Tai chinh chiju trach nhiém truéc Chinh phu thyc hién quan 1y nha nuéc vé
ké toan, c6 nhiém vu x8y dyng, trinh Chinh phu quyét dinh chién lugc, chinh
sach phat trién ké toan; xay dung, trinh Chinh phu ban hanh hogc ban hanh theo
thAm quyén vin ban quy pham phap luat vé ké toan; cap, cép lai, thu hdi Glay
chimg nhén ding ky hanh nghé dich vu ké toan va Giay ching nhén du diéu
kién kinh doanh dich vu ké toan; dinh chi hanh nghe dich vu ké toan va dinh chi
kinh doanh dich vu ké toén; quy dinh viéc thi, cap, thu hdi va quan ly chimg chi
ké toan vién; kiém tra ké toan; kidm tra hoat dong dich vu k& toén; giam sét viéc
tuan tha chudn muc ké toan va ché d6 ké toan; quy dinh viéc cap nhat kién thire
cho ké toén vién hanh nghé; t6 chirc va quan Iy cong tac nghién ctru khoa hoc vé
ké toan va ung dung cdng nghé théng tin trong hoat dong ké todn; thanh tra,
kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham phép luat vé ké toan;

Céac B9, co quan ngang B6 trong pham vi nhiém vu, quyén han clia minh
c6 trach nhiém phdi hop véi B8 Tai chinh thuc hién quén ly nha nudc vé ké toan
trong nganh, linh vuc duoc phén cdng phu trach.

Uy ban nhan dén cép tinh trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh c6
trach nhiém quéan 1y nha nuéc vé ké toan tai dia phuong.

Trong qud trinh trién khai thuc hién d& phét sinh vuéng mic trong viée
phéi hop thuc hién gitta B§ Tai chinh va cac don vi lién quan. Vi vy, cén
nghién ctru giai phap dé lam tdt hon nita cong tac phdi hop cua cac B9, co quan
ngang Bo véi Bo Tai chinh phu hop véi nhiém vy, quyén han cua timg don vi
theo quy dinh cua phap luit.

2.8. Vé hé théng chuin muec ké todn
a) Vé chudn muec ké todn doanh nghiép

Trong thoi gian tir ndm 2000 dén 2005, B6 Tai chinh ¢4 ban hanh 26 chuén
muc ké toan doanh nghiép. Hé théng 26 chudn myc ké toan va céac ché do ké
toan c6 pham vi 4p dung cho tAt ca cac doanh nghiép thudc moi linh vuc, thanh
phén kinh té hoat dong trén lanh thd Viét Nam, da dong gop dang ké vao viéc
quan tri, dleu hanh cta cic doanh nghiép, phan anh dugc nhiéu giao dich cua
nén kinh té thi truong, phu hop voi yeu cau quan ly ctia Nha nudc trong giai
doan cai cach va hoi nhap kinh té thé gidi.

Tuy nhién, trong giai doan 2011 - 2020, cac chuan muyc nay chua dugc cap
nhat va ban hanh ddy d0 so v6i chuan muc qubc té. Vi viy, trude cac yéu cau
ctia nén kinh té x4 hdi, hoi nhép kinh t& va sy phét trién clia cdng nghé thong tin,
ngay 16/3/2020, dugc su déng y cua Thu tudng Chinh phu, B trudng B¢ Tai
chinh d ban hanh Quyét dinh s6 345/Qb-BTC phé duyét P& an ap dung chuin
muc bdo c4o tai chinh tai Viét Nam, bao gbm 2 muyc tiéu sau:
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- Xay dung phuong an, 16 trinh va cong bb, hd trg ap dung chudn muc bao
céo tai chinh quéc té (IFRS) tai Viét Nam cho ting nhom d6i twong cu thé duoc
xéc dinh, phi hgp véi théng 18 quéc té nhdm muc dich nang cao tinh minh bach,
trung thuc cua bdo cdo tai chinh, néng cao trach nhiém giai trinh ciia doanh
nghiép d6i voi ngudi st dung bao céo tai chinh.

- Ban hanh méi va td chirc thuc ‘hién hé thong chudn muc bédo cdo tai
chinh Viét Nam (VFRS) theo nguyén tic tiép thu t01 da thong 18 qubc té, phu
hop véi dic thi cia nén kinh t& Viét Nam va nhu ciu cua doanh nghiép, dam
bao tinh kha thi trong qua trinh thuc hién.

b) Vé chudn muc ké todan cong

Ngay 31/7/2019, Bo trudng Bo Tai chinh d& ban hanh Quyet dinh sb
1299/QD-BTC phé duyet Pé 4n xay dung va cong bd chudn muc ké toan cong
tai Viét Nam, bao gém céc muc tiéu sau:

- Nghién ciru, xay dung, ban hanh va cong b hé thong chuan muc ké toan
cong Viét Nam (VPSAS) trén co s6 Chudn muc ké toén cong quoc t&. Hé théng
chudn muc ké toan cong Viét Nam é4p dung cho cac don vi ké toan trong linh
vyc cdng phai dam bao cac yéu céu hoi nhgp kinh té ctia dit nuéc; déng bd véi
cai cach, ddi méi chinh sach quan ly kinh té, chinh sach quan ly tai chinh cong
cla Viét Nam; 1a co s& dé cung cAp thong tin tai chinh kip thoi, trung thuc nham
nang cao ning luc, hiéu qu4, tinh céng khai minh bach trong quan ly céc ngudn
luc ctda Chinh phu.

- Viée nghién curu, xdy dung va cong b hé théng chuén muc ké toan cong
Viét Nam gén véi viée trlen khai dé an xdy dyng md hinh 1ap bao cao tai chinh
nha nuédc; 1am co s8, nén tang cho hé thong co ché, chinh sach tai chinh Nha
nude voi hé théng vin ban phap luét lién quan nhu Ludt Ngan sach Nha nudc,
Luat Quan ly, sir dung tai san cong, Luat Quan ly no cong, Luat Quan ly, st
dung vén nha nudc diu tu vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghlep, Luat
Chung khodn... d4 va dang dugc cai cach phu hop chudn muec, thong 18 qudc té.

- Haé thdng chuén muc ké toén cong Viét Nam 1a cin cr ban hanh hé thong
ché d6 ké toan hudng dan cu thé phu hop véi ting loai hinh don vi, dac dlem to
chitc hoat dong trong mbi quan hé phu hgp véi cac co ché chinh sach vé tai
chinh céng va ngan sach nha nude.

Theo 16 trinh ciia P& 4n cong bd chuin muc ké toan cong Vi€t Nam, tir
nim 2020 dén nim 2024 s& ban hanh va cong b6 21 chudn muc ké toan cong
Viét Nam. Thuc hién ké hoach ctia Dé 4n, den thang 7/2022, B6 truéng Bo Tai
chinh d& ban hanh Quyét dinh céng b 11 chun muc ké toan céng Viét Nam.

2.9. Vé bdo cdo tai chinh nha nwéc

Trién khai Luat Ké toan, Bo Tai chinh da xay dung Nghi dinh clia Chinh
pht va céc vin ban huéng din 18p béo cdo tai chinh nha nudc trén co s¢ téng
hop bdo cao tai chinh clia co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong lép, tb chirc
kinh té va céc don vi c6 lién quan khac thugc khu vye nha nude tir ndm tai chinh
2018. Bao cdo nay ding dé tong hop va thuyét minh vé tinh hinh tai chinh nha
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nudc, két qua hoat dong tai chinh nha nuéc va luu chuyén tién té tir hoat dong
tai chinh nha nudc trén pham vi toan quoc va ting dia phuong.

V& co ban, bdo céo tai chinh nha nuéc d& cung cip thong tin vé tinh hinh
thu, chi ngén sach nha nuéc, cac quy tai chinh nha nuéc, ng cong, vén nha nudc
tai doanh nghi€p, tai sén, ngudn vén va st dung ngudn vén ciia Nha nude. Tuy
nhién cling can hoan thién thong tin ctia bdo cao tai chinh nha nudc theo hudng
ddy du, chinh xac hon.

2.10. Vé kiém todn nji by

Piédu 39 Luat K& toan quy dinh vé kiém soat ndi b va kiém toan ndi bg,
trong d6 c6 giao cho Chinh pha quy dinh chi tiét vé kiém toén noi by trong
doanh nghiép, co quan nha nuéc, don vi sy nghiép. Thuc hién yéu céu nay,
Chinh pht d& ban hanh Nghi dinh sé 05/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 cla
Chinh phu quy dinh vé kiém toan ndi b tai cic B9, co quan ngang Bo thudc
Chinh phii; Uy ban nhén dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung uong; cac don
vi sy nghiép cdng 18p c6 quy md 16n ¢ du didu kién va cac doanh nghiép theo
nguyén téc doc 1ap vé nghiép vu, hiéu qua, phu hop véi td chiac hoat dong cla
timg don vi. B Tai chinh cfing d& ban hanh cac Thong tur hudng dén chuén muc
kiém toan ndi bd va quy ché mau vé kiém todn ndi bo cho céc don vi.

Cac don vi thudc déi tugng quy dinh cin phai td chirc bd phén kiém toan
ndi bd nhim: Kiém tra tinh phi hop, hi¢u luc va hiéu qua cia hé théng klem
soat ndi bd; Kiém tra va xac nhén chét lugng, d tin cdy cia thong tin kinh té, tai
chinh cua béo céo tai chinh, bao cao ké todn quan trj trude khi trinh ky duyét;
Kiém tra viéc tuén thé nguyén tic hoat dong, quén ly, viéc tuan tha phap luit,
ché db tai chinh, ké toan, chinh sach, nghi quyét, quyét dinh cia 1anh dao don vi
ké toan; Phat hién nhiing so hg, yéu kém, glan l4n trong quan ly, bdo vé€ tai san
cua don vi; d& xut cac giai phap nhdm cai tién, hoan thién hé théng quan 1y,
didu hanh hoat dong cia don vi ké toan.

2.11. Vé hoat dpng cira cdc té chirc nghé nghiép

Hién nay c6 02 td chirc nghé nghiép ké toén, kiém toan 14 Hiép hoi K& toan
va kiém toan Viét Nam (VAA) va Hoi Kiém toan vién hanh nghé Viét Nam
(VACPA). Héi vién cua ca 02 td chic nghé nghiép nay la nhiing ngudi lam
nghé ké toan va kiém todn tai cac co quan, don Vi, td chirc va doanh nghlep o
Viét Nam, viéc tham gia ca 02 hdi nghé nghiép nay déu trén co s& ty nguyén,
khong mang tinh bat budc.

Té chiic nghé nghiép 13 ciu ndi quan trong gifta co quan Nha nudc véi
doanh nghiép va x4 hoi; thuc hién chic ning phan bién xa hoi, tham gia xay
dung vén ban phép luét phan anh cac bat cép, vuong méc trong thuc thi phap
luat. Qua hoat dong cia cac td chic nghe nghiép, chitc nang, nhi¢ém vu cuia quan
ly Nha nudc va hoat dong quan ly nghé nghiép cling da hinh thanh va phan bigt
rd nét hon. Pay la thuc t& khach quan, xut phat tir thong 1¢ quoc té va sy can
thiét cta cong cude dbi méi, mé cira va hdi nhdp quoc t& dbi véi linh vuc ké
toan & Viét Nam,
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Trong nhitng ndm gin day, B6 Tai chinh da thuc hién ting cuong quan ly
nha nudc vé ké todn trén co s& ddi méi co ché hoat dong, dong thoi néng cao chét
luorng quéan 1y nghé nghiép pht hop véi thong 1€ quoc té; duy tri su két hop chat
ché gifra co quan quan ly nha nudc va cac td chirc nghé nghlep nhim ting cuong
cong tac gidm sat chét luong hanh nghé ké toan, dam bao viéc hanh nghé thuc
hién ding quy dinh cta phap luét, nang cao chit luong cua céc d6i tugng hanh
nghé dich vu ké toan ngang tAm cac quéc gia phat trién trong khu vuc va thé gisi.

2.12. Vé nguén nhén lwe ké todn

Trong thoi gian qua, d6i ngii ngudi lam ké toan trong céc linh vyc ké toén
nha nude, ké todn doanh nghiép; doi ngl kiém toan vién, ké toan vién hanh nghé
da dugc dao tao, xdy dung va phat trlen dam bao c6 trinh d6 chuyén mon, c6
dao dirc va trach nhiém nghé nghiép tét. Déi véi nhan luc ké toan trong khu vuc
nha nudc, ngoai viéc dap g cac ti€u chi chung trong linh vuc ké toan con phai
nam viing céc quy dinh vé co ché tai chinh dic tha trong linh vuc tai chinh cong,
cac quy dinh vé quan ly NSNN trong nudc, cac ngudn von cho vay, vién trg, du
tu cong,...

Thudng xuyén dbi méi phuong phép, chuong trinh dao tao vé ké toan tai
cac co s& dao tao; déi méi quy dinh va cach thirc t6 chirc thi ké toan vién. Td
chirc bdi dudng kién thirc cho cén bd, nguoi lam ké toan; cap nhat kién thirc cho
ngudi hanh nghé ké toan. Ngudn luc bd sung hang nam tir cac co s¢ dao tao,
truong dai hoc, cao ding chuyén nganh ké toén cé so luorng dong dao va chét
lwong t6t, dugc ddo tao véi chuong trinh ngdy cang gén véi yéu cau thuc té.

S6 lwong ngudi c6 chimg chi ké toan vién cho dén thoi diém thang 12/2021
la 1.091 ngudi, trong d6 c¢6 419 nguoi dang lam viéc trong cac doanh nghiép
dich vu ké toan (chiém 38% s6 ngudi c6 chimg chi ké toan vién).

Tt ca cac ké toan vién déu c6 trinh d6 ctr nhan vé tai chinh, ké toan - kiém
todn, ngén hang,... tr¢ I€n, co it nhat 3 nam kinh nghiém thuc té va dugc trai
qua ky thi cép qudc gia ¢é duoc cép ching chi ké toan vién, kiém toan vién. Véi
kinh nghiém cdng tac va viéc trai qua ky thi de dugc clp chung chi, cac ké toan
vién hanh nghé déu cé kién thirc tong hop vé phép luat kinh té, tai chinh doanh
nghiép, chinh séch thué, ké toan - klem todn. Khi dang ky hanh nghé ké toan, daé
dam bao chit lugng dich vy cung cip, hang nim ké toan vién phai cdp nhat kién
thirc theo thoi gian quy dinh.

2.13. Vé hop tic quéc té trong linh vic ké todn

Sau hon 20 ndm, hoi nhép trong linh virc ké toan, Viét Nam da c6 nhiing
thay d01 co ban vé cac quy dinh trong khung phap ly, huéng dén muyc tiéu cho
phat trién nganh nghé va dich vu ké toan - kiém toan. Trong thuc te trlen khai,
Viét Nam di c6 nhitng quan hé¢, hop tac voi cic t6 chirc ké toan québc té va céc
nude thong qua cac hoat dong ky thoa thuan trong cac Hiép dinh WTO, Hiép
dinh véi khdi ASEAN; tham gia Uy ban diéu phéi vé ké toan vién chuyén
nghiép tiéu chuin ASEAN; tham gia lam thanh vién cia Lién doan Ké toan
ASEAN (AFA), Chau A - Thai Binh Duong (CAPA), thé gigi JIFAC).
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B6 Tai chinh, cac td churc nghé nghlep thuong xuyén tham gia Ho1 nghi,
hoi thao quoc té, khu vuc vé ké toan; tham gia ky théa thuan thira nhan lan nhau
Ve dich vu ké toan ASEAN; tham gia Hoi nghi thuong nién cda Lién hlep qudc
vé thuong mai va diu tu (UNTAC) tai Thyy S¥; thanh vién cia Nhém céc nha
ban hanh chuén muyc ké toan Chau A - Chau Pai Duong (AOSSG).

Duy tri céc hoat dong ddy manh phéi hop hoat dong vdi cac t5 chirc nghé
nghiép quoc té hoat dong tai Viét Nam nhu: ACCA, CPA Uc, ICAEW; Ngan
hang The gi6i (WB), Ngén hang Phat trién Chau A (ADB), Co quan hop tac
qubc té Nhat Ban (JICA)... de hd trg va thuc day hoat dong ké toan phat trién.
Tham gia héi nghi nhém céc nén kinh t& méi ndi (EEG).

2.14. Vé viéc teng dung cong nghé théng tin va cdc hoat dpng khdc

Tai cic don vi, td chirc, doanh nghiép, da trién khai thyc hién ung dung
cong nghé thong tin trong cc hoat dong quén ly va t6 chirc thyc hién cong tac
ké toan, phil v6i su phat trién cua cudc cach mang cong nghé 4.0.

Tai co quan quan ly nha nuwde, cidc don vi thu, chi NSNN d4 thyc hién cai
cach hanh chinh mét céch thuc chét véi cac giai phap cu thé, thiét thuc; trién
khai va dua vao ap dung céc dich vu cong tryc tuyén d6i v6i cac thu tuc hanh
chinh trong linh vyuc ké toén & cp do cao nhét phu hop vdi didu kién cho phép;
xdy dyng va tbng hop céc thong tin dit lidu dé cong khai thong tin v& hanh nghé
ké toan phuc vu nhu ciu cia céc td chirc, c4 nhan.

Tai céc don vi, td chitc, co s& dao tao va td chitc nghé nghiép, thyc hién
ing dung cong nghé trong cac hoat dong nghién ciru, dao tao; day manh qua
trinh s6 héa huéng t6i hoat dong chuyén dbi sé trong linh vuc ké toan phii hop,
hiéu qua.

II. TON TAI, HAN CHE, NGUYEN NHAN

1. Vé mét s6 quy dinh giy khé khin cho hoat ddng sin xuét kinh
doanh cia cac doanh nghiép

1.1. Vé vié¢c chwa cé quy dinh dp dgmnghud’n muc quic té vé ké todn
(IFRS) tai cac don vi va xdy dung khuon kho phap ly cho viéc ap dung IFRS
tai Viét Nam

Theo tai liéu cua Uy ban Chuén muyc ké toan qudc té, tinh dén nay dd cé

87,5% qudc gia va ving lanh thd trén thé gi6i bit budc ap dung IFRS, néu tinh
thém céc nudc da tuyén bd vé viée cho phép 4p dung IFRS thi 1 khoang 94%.

Viét Nam 12 nén kinh t& c6 d6 mé cao v6i kim ngach xuét nhép khéu ude
dat 150% GDP. Trong nhitng nim gin day, nhu cau niém yét va huy dong von
clia cac doanh nghi¢p Viét Nam trén thi truong ching khoan qudc té ngay cang
nhiéu va dé thuc hién dugc diéu dé, cac don vi bit budc phai 1dp béo cdo tai
chinh theo IFRS. Pdng thdi, cac cong ty co vén dau tu truc tiép nudc ngoai 13
mdt bd phan quan trong trong nén kinh té cing ¢6 nhu cdu 4p dung IFRS theo
chinh sach cuia cong ty me.

Tuy nhién, Viét Nam lai ndm trong s6 it cdc quoc gia chua thira nhén va
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cho phép ap dung IFRS, din dén khé khin trong viéc: (i) Puoc cac dinh ché
qudc té nang hang thi truong ching khoan; (ii) Tranh tht co héi thu hat dau tu
nuée ngoai; (iii) Puge qubc té cong nhan 13 nen kinh té thi truong; (iv) Céac
doanh nghiép khé khan trong qua trinh niém yet trén thi truong quoc té va tlep
cén voi nguon ° vbn tir céc thi trudng tai chinh qubc t&; (v) Trién khai nghi quyét
ctia qubc hoi vé chéng x6i mon thué toan cau.

1.2. Vé yéu ciu hé trg phit trién cdic doanh nghiép vira, nhé, siéu nhé;
Giam bot thoi gian, chi phi cho céng tic ké todn ciia don vi; Ning cao tinh
minh bach va tudn thii bdo cdo tii chinh cia cdc don vi c6 quy mé lon; phong
chong riva tién

(1) Tiét giam thoi gian va chi phi cho cc don vi:

- Qua phan h01 cia cac don vi, viéc dich tai lidu ké toan tir tleng ngudc
ngoai ra tiéng Viét rat ton kém va lang phi, nhleu don vi khong c6 diéu kién tu
dich phai thué bén ngoai gay lang phi 16n ngudn luc trong khi nhiéu tai liéu chi
phuc vu cho cdng tac quan trj 1a chinh (cho cong tac ké toan 1a phu) thi viéc djch
1a khong cén thiét;

- Viéc cho phép cac doanh nghiép c6 quy md vira, nhé va si€u nho khong
bat bude phai ap dung Chudn muc ké toan ma chi 4p dung ké toan don gian gidp
tiét kiém chi phi, ngudn lyc ctia cac doanh nghiép vira, nhd, siéu nhd; Gop phén
tao thuan loi dé Viét Nam dat muc tiéu cé 1 triéu doanh nghiép nhu chi dao cta
Chinh phu va phu hgp véi kha nang cta cac doanh nghiép vira, nhd, siéu nho.

- Luat Ké todn ndm 2003 cho phép gop ky ké toan nam diu tién hodc ky
ké toan nam cudi cing thi dugc phép cong vai ky ké toan nam tiép theo hoic
cong voi ky ké toan nam trudc d6 vai didu kién khong qué 15 thang. Tuy nhién,
Luat K& toan nam 2015 lai quy dinh ky ké toédn nim dau tién hodc cudi cung
phai khéng qua 90 ngay. Quy dinh nay lam phat sinh vudng mac d6i véi truomg
hop quy 2 va quy 3 kéo dai 92 ngay, dan dén viéc cac don vi van phai 1ép bao
c4o tai chinh néu ky du tién hodc ky cudi ciing roi vao quy 2 va 3, dén dén ton
kém chi phi va thoi gian. Pé thuan tién cho cong tac ké todn, giam bat thoi gian
va chi phi tai cic don vi méi thanh lap hodc chim dut hoat dong, can thiét phai
stra dbi theo hu’orng quy dinh néu ky dAu tién hodic cubi cung khong qué 3 thang
thi duoc gdp voi cac ky cd lién quan.

(2) M6t s6 quy dinh chua dadm bao ning cao tinh minh bach ctia bdo cdo tai
chinh va trach nhiém giai trinh truéc céng chung ctia don vi c6 lgi ich cong
chiing, doanh nghiép Nha nudc va cac don vi ¢ quy md lon:

- Hién nay, tinh tudn thu cta mot s6 doanh nghiép chua cao, gay anh
huong x4u dén mai truong kinh doanh, dn dinh kinh t& vi mo. Mot s6 don vi
thudc linh vuc kinh doanh 14p bdo cdo tai chinh chua tuan thu Chuan muc ké
toan va Ché d6 ké toan nén con nhiéu sai sot, lam anh huong dén quyén va loi
ich hop phéap cua nha dau tu. Viéc cung cap théng tin khong trung thuc c6 thé
gay nhitng hau qua xAu cho méi trudng dau tu, cho nén kinh té va tinh hinh trat
tir an toan x3 hoi, gy khiéu kién kéo dai. Thoi gian vira qua, nhidu vy 4n kinh té
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bi khoi t6 ciing bat ngudn tir viéc don vi khong cung cp thong tin trung thue,
bao cao tai chinh khong tuan thu Chuin muc ké toan va Che do ké toan. Vi vay,
cin stra d6i dé dam bao don vi phai tuan thu nghiém Chuén muc ké toan va Ché
d6 ké toan, gop phén phong chdng tiéu cuc, tham nhiing, lang phi;

- Mot sb don vi lap bdo cdo cho mét sb myc dich déc biét nhu cung cp
riéng cho nha dau tu nudc ngodi, bdo céo riéng vé thué, danh gia xép hang tin
nhiém... nhung van goi 13 bdo cdo tai chinh lam ngudi st dung bao cdo tai chinh
hidu chua ding vé tinh hinh tai chinh din ¢én dua ra cac quyet dinh khéng phu
hop. Mt khac, hién nay co sy bét cép, chdng chéo vé& pham vi hoic khong 16 vé
pham vi 4p dung cia mot sd van ban quy pham phép lujt lién quan dén cong tac
ké toan, 1ap va trinh bay béo céo tai chinh, gdy khé khin cho cic don vi trong
viéc 4p dung quy dinh cia phap luét cho cong tac ké toan. Vi du mét s6 quy
dinh cén cir quy dinh vé thué nhung pham vi khong noi rd 1a ép dung cho thué
hay ke toan; M6t sd co quan dua ra cac quy dinh vé quan tri nhung lai ¢6 ndi
ham vé k& toan khéc véi quy dinh ctia Chudn muc ké toén va Ché db ké toan. Vi
véy, dé 1am 5 su khac biét giita bao céo tai chinh (sir dung cho muc dich chung)
va bdo cdo st dung cho muc dich dic biét thi cén ¢ nhing stra dbi theo huong
cac bao cao lap theo co s& khac vdi quy dinh cia Chuén muc ké toan, Ché d6 ké
todn thi khoéng goi la bao céo tai chinh aé nang cao tinh minh bach, bdo vé
quyén va loi ich hop phép ctia nha déu tu va ngudi st dung béo cdo tai chinh;

(3) Hién nay, Luét quy dinh thoi han nop bdo céo tai chinh hop nhat cla cac
don vi cong la 90 ngay. Tuy nhién, cac don vi cong co td chirc bd may rat da dang
va phuc tap tr Trung uong dén dia phuong, nén nhiéu don vi nhu cac B, UBND
cép tinh khong kip 1ép bao cdo theo Ludt dinh. Vi vay, & dam bao tinh kha thi va
phu hop véi thue tin, cin cho phep kéo dai thoi han cac don vi cong ndp bao cao
hop nhét tir 90 ngay 1én 120 ngay ké tir ngay két thic nién do ké toan.

2. Vé didy manh phan cap, phin quyén, ning cao niing luc qufm ly Nha
nudc trong linh vuc ké toan, xay du’ng bo may tinh gon, hi€u qud; ning cao
trach nhiém nguoi dlrng dau; bio vé quyen va lgi ich hgp phap ngudi lam ké
toan; dim bao sw nhit quan va phi hop véi cac quy dinh khic cia phap luit

2.1. Vé chirc nang quan Iy Nha nudc cia B¢ Tai chinh, cdc Bj, co quan
ngang Bj, UBND cap tinh chwa dwoc quy dinh ré

- Khoén 2 Diéu 71 Luat Ké toan nim 2015 quy dinh B¢ Tai chinh chiu
trach nhiém trudc Chinh phd thyc hién quan ly nha nude vé ké toén, c6 cac
nhiém vu xdy dung, trinh Chinh phu quyét dinh chién lugc, chinh sach phat trlen
ké toan; xay dung, trinh Chinh phu ban hanh hodc ban hanh theo thim quyén
vén ban quy pham phap luét vé ké toan. Nhu viy, chua quy dinh chua rd Bo Tai
chinh cé thdm quyén ban hanh véan ban quy pham phap luat nao, van ban nao
phéi trinh Chinh phii. Do d6 cin quy dinh cy thé hon vé chirc ning, nhiém vu
cua Bo Tai chinh.

- Khoan 3 Diéu 71 Lu4t 2015 quy dinh cac bg, co quan ngang bd trong
pham vi nhiém vy, quyén han cia minh ¢6 trach nhiém phéi hgp véi B Tai chinh
thuc hién quén ly nha nudce vé ké toan trong nganh, linh vuc dugc phan cong phu
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trach. Quy dinh v& trach nhiém trong viéc phdi hop quan ly Nha nudc vé ké toan
con rat chung chung, cac b, nganh trén thuc té khong x4c dinh ndi dung cong
viéc can phai thuc hién, ndi dung cong viéc can phai phéi hop véi B6 Tai chinh.
Bén canh d6, qua hoat dong kiém tra, giam sat cua Bo Tai chinh cho thdy, v6i quy
dinh hién nay cac B9, nganh ciing rit khé khin xac dinh duoc trach nhiém cua
minh, d tir 46 cht dong thuc thi cac bién phép theo thdm quyén.

- Ngéan hang Nha nudc 1a co quan quén ly cac td chirc tin dung theo Luat
Céc td chirc tin dung; Luét K& toan hién nay khéng quy dinh Ngén hang Nha
nudc ¢ thim quyén ban hanh Ché d6 ké toan ap dung cho cac t chirc tin dung.
Hién nay, cac t6 chirc tin dung thuc hién theo Luat Cac td chuc tin dung, thuc
hién céc quy trinh giao dich, thanh toan v&i khach hang v6i cac dic diém dic
thu ri€ng khéng chi d6i voi ca hé thong ma con d6i vi timg ngan hang. Ngoai
cac yéu cau chung, cac ngén hang c6 yéu clu riéng d01 v6i hé thdng kiém soat,
quy trinh k1em soét giao dich, thanh toan. Trén thyc té, cac don vi nay cé nhiéu
vuéng mic lién quan dén chir ky, mau chung tur, luu chuyén chimg tlr, quy trinh
thanh toén, ... nhat la trong bbi canh chuyén dbi sd hién nay.

Trén thuc t, sau khi Luat Ké toan ndm 2015 dugc ban hanh, Ngan hang
Nha nude da c6 cac vén ban hudng dan vé ché do ké toan, huéng din cu thé vé
cac ndi dung chung tir, tai khoan, s6 va bao céo ké toan. Tuy nhién, dé c6 day da
cdn cur thyc hién, can ¢6 quy dinh cy thé giao cho Ngan hang Nha nudc co tham
quyén ban hanh Che d6 ké toan hodc cac vin ban quy pham phép luat vé ké toan
ap dung cho cac td chire tin dung, chi nhanh nudce ngoai cua tb chirc tin dung va
cac dbi ‘tugng khac thude pham vi quén ly. Pé dam bao tinh théng nhét chung,
cac Ché dd ké toan do Ngan hang nha nuéc ban hanh can phai theo nguyén tic
tuan tha Chudn muc ké toan quy dinh trong Ludt Ké toan.

- Khoan 4 Dleu 71 Luét ké toan 2015 quy dinh UBND cép tinh trong pham
vi nhiém vy, quyén han ctia minh c6 trach nhiém quan ly nha nudc vé ké toan tai
dia phuong. Quy dinh nay con kha chung chung dn téi viéc cac (dia phuong
khong c6 can cir dé xac dinh noi dung cong viéc quan ly nha nudc can phai thuc
hién. Bén canh d6, qua hoat dong kiém tra, giém sat ciia Bo Tai chinh cling cho
thdy, v&i quy dinh hién nay céc dia phuong cfing rat khé khan xac dinh dugc trach
nhiém ctia minh, d& tir 46 cht dong thyc thi cac bién phap theo thdm quyén.

Thuc té hoat déng ctia cac don vi ké toan tai cac dia phuorng kha phuc tap,
véi vige cac don vi ké toan dugc td chirc theo don vi dyu toan véi quy mo khac
nhau, theo td chtrc hoat dong cua don vi; ¢6 rit nh1eu don vi ké toan cé quy mo
rét nho, khong du can bo dé lam cong tac ké toan®, din dén 4p luc dbi véi  nguoi
lam ke toan. Viéc xac dinh cdp don vi du toan & cac tinh khac nhau, dan dén
viée td chirc bd may ké toan cua céc don vi dy toén, ca co quan hanh chinh va
don vi su nghiép, néu xét trén binh dién ca nudc la khong théng nhét. Céc dic
diém nay phu thudc va td chirc hoat dong cua timg dia phuong, tham chi thay
ddi theo timg giai doan.

3 C6 don vi khong duge giao dinh bién nhung van quan ly ngudn lyc 16n cua Nha nudc; nhung c6 don
vi bd tri khong du can bd ké todn so véi cdng viée.
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Cac don vi c6 quy m6 nho la déc diém phé bién & cac dia phuong, the hién
qua céac don vi & cép quén huyén®. bay 1a cac don vi bdo cdo c6 quy md rat nho,
nhiéu don vi hién nay khéng duoc bd tri vi trf viéc lam vé ké toan din dén phat
sinh sai s6t trong viéc quan ly cic ngudn lyc cta nha nuée, chét luong thong tin
bao cdo tai chinh rdt han ché, hoat dong thiéu chuyén nghiép, cé nguy co thit
thoét tai san ctia Nha nuéde. V& yéu cau quan ly, cac hoat dong tai chinh, tai san
cong, viéc nhén st dung ngudn luc ctia nha nudce tai cac don vi nay can duogc
quéan 1y chit ché, an toan. Theo dé céc théng tin s6 lidu phai dugc ghi chép ké
toan day da, minh bach, ding quy dinh, ddm bao chuyén nghiép va hiéu qua.

Ngoai ra, do s6 luong don vi ké toan rit 16n, phan bd rong khip & cac tinh,
thanh phd truc thude trung wong, néu nhiém vu thanh tra, kiém tra chi dugc giao
cho B¢ Tai chinh s& khéng ddm bao tinh kha thi vi khong du ngudn luc. Vi vy,
viéc phan cdp cho UBND cép tinh thuc hién thanh tra, kiém tra tai dia phuong la
phu hop.

2.2. Quy dinh vé trdch nhiém ngwoi dieng ddu chwa ré rang:

- Luét T4 chtc Chinh pht va Luat T chirc chinh quyén dia phuong sir
dung thudt ngtt ngudi dimg dau, cip phé clia ngudi dimg déu. Luat Lao dong sir
dung thut nglt ngudi dung du co quan, t6 chirc ¢ tu cach phap nhan va nguoi
dugc Uy quyén theo quy dinh phap ludt. Nhu vy, trong khu vuce cong khong co
quy dinh v& ngudi dai dién theo phap luét. Luat Ké toan nim 2015 chi quy dinh
céc noi dung lién quan dén ngudi dai dién theo phap luat. Cé mét sd y kién cho
rang cac quy dinh néy khong ap dung cho céc don vi thudc khu vuc cong.

- Thoi gian gén day, nhidu vu 4n kinh té da cho thiy nhiéu nguoi dung dau
don vi thiéu trach nhiém gdy hau qué nghiém trong. Hién nay, da c6 nhiéu y
kién phéan 4nh vuorng mic, can duoc bd sung dé phi hop véi phép luat.

Vi vdy, cn stta quy dinh theo hudng xac dinh trach nhiém cla cic c4 nhén
don vi trong viéc tudn thu Luat K& toan; nang cao trach nhiém ngudi dung dau
don vi. Quy dinh nay gitip hoan thién quy dinh cua phap luét va phu hop véi céc
luat khac dé tang cudng hidu qué, hiéu luc quan ly tai chinh, tai san cong, dong
thoi cling tao co s¢ phap ly @& xir Iy vi pham khi ngudi ding déu buong 16ng quan
1y, thiéu trach nhiém, phong chéng tham nhiing lang phi tai cdc don vi cong.

2.3. Quy dinh vé quyén va trach nhiém caa ngwoi lam ké todn chwa
phu hop:

Hién nay, nhidu ngudi 1am cong tac ké toan vi pham phép luit thy dong do
phai chap hanh ménh Iénh cta lanh dao trong khi Ludt chua ¢6 quy dinh vé viéc
ngudi 1am ké toan khi dugc quyén bao céo va bao luu y kién cta minh & phong
tranh rui ro nghe nghiép. Vi véy, ¢ dam bao quyen loi hop phap clia nguoi lam
ké toan, khéc phuc tinh trang né tranh, dun ddy, so sai, s¢ trach nhiém, khong

* Tinh dén thang 6/2023 ca nuéc c¢b khoang 37.619 co s¢ gido duc mé&m non va pho théng cong lap;
Tinh dén thang 5/2024 c6 10.595 don vi la UBND cap xa. Cic dia phuomg ¢6 nhidu mé hinh t§ chirc
doan thé, hoi (nhu hoi cuu chlen binh, mat tran td quéc cap huyén,...) chi c6 khoang 2-3 ngudi, khéng
thé bd tri 1 vj tri viée lam vé ké toan.
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dam nghi, khong dam lam cia ké toan trudng va ngudi 1am cong tac ké toan,
Luat cin bd sung trudng hop ngudi lam ké toén c6 ¥ kién khac véi cép trén va
da bao Iuu ¥ kién ctia minh thi khéng phai chiu trach nhiém vé cac sai pham khi
chip hanh ¥ kién chi dao cta cip trén. Quy dinh nay s& gitp cho nguoi lam ké
toan giam bot rui ro nghé nghlep, yén tam cdng tac, manh dan c6 ¥ kién khi phat
hién chi dao ciia cdp trén sai nguyén tic va dao dirc nghé nghiép, tir 6 gép phén
phong chdng tham nhiing, tiéu cuc ngay tai don vi.

2.4. Mot sé quy dinh chwa dim bédo nhét qudn va phit hop véi cdc quy
dinh khac cua phap ludt

- Thoi gian vira qua, phap ludt da c6 mot sb thay dbi lién quan dén tén goi
cac don vi thude khu vuc céng nén mot sé thuat ngit da khéng con phu hop,
nhu: “don vi sy nghiép st dung ngan sach nha nudc”, “don vi sy nghiép khong
sir dung ngén sach nha nudc”. Ngoai ra, quy dinh hién nay chua néu rd dén cac
don vi nhu: T8 chirc chinh tri; t6 chirc chinh tri - x& hoi; Mt tran TH qué)c Viét
Nam va t6 chite, co quan, don vi khéc 1a don vi sir dung NSNN; don vi dugc
giao nhiém vu quén ly quy tai chinh nha nude ngoai ngan sach; don vi hoat dong
theo phap luat v& hoi; té chirc nghé nghiép; quy x& hoi, quy tir thién; don vi co
cac hoat dong huy dong, dong gdép ngudn luc x& héi khong vi muc dich lgi
nhuan. Vi vay, can sira déi dé Luét K& toan phu hop vdéi céc quy dinh khac cia
phap luit dbi véi don vi cong dé ting cudng trach nhiém cta cac don vi trong
viéc thuc thi phép luat.

- Theo Luat Cac t6 chirc tin dung nam 2024 thi cac t chic tin dung dugc
dinh nghiia 13 t6 chirc kinh t& nhung Luat Ke todn méi chi c6 khdi niém doanh
nghiép ma chua c6 a6i twong ap dung la cac t chuc kinh t&. Vi vay, can bd sung
dbi twgng ap dung 13 cac tb chirc kinh t& dé phit hop véi Lut Cac td chirc tin dung.

III. GIAI PHAP, KIEN NGHI, PE XUAT SUA POI LUAT
1. Nhém ndi dung: Thao g& khé khin, gop phin thic diy cho hoat
dong san xuat kinh doanh cia doanh nghiép
LI A'p dung Chudn muc quoc té vé ké todn (IFRS) va xdy dung khuén
kho phdp Iy cho viéc dp dung IFRS tai Viét Nam
Pé thuc hién ap dung IFRS tai Viét Nam, dé nghi giao B6 Tai chinh quy

dinh cu thé ve d01 tuorng, pham vi, 16 trinh, thé thirc va phuong phép 4p dung
chuin muc qudc té vé ké toan.

_ Viéce cho phép céac don vi ¢6 nhu cdu va kha ning ap dung IFRS s& gép
phén giup dat cac muc tieu:
- On dinh kinh té vi md, klem soét lam phat, thic day tang trudng do viéc

ap dung IFRS 1a mét trong cac yeu ) de duge cac dinh ché quéc té nang hang
thi truong chimg khoan va duge qudc té cong nhan 13 nén kinh té thj trudng;

- Tranh tht co héi thu hut d4u tu nude ngoai do cac doanh nghiép FDI lon
nhu Samsung, LG, Panasonic, Hi¢p hoéi cdc doanh nghiép chau Au, Hoa Ky...
déu mong muodn dugc 4p dung IFRS;
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- Giup cac doanh nghiép Viét Nam nhu Vinfast, Viettel dé - dang niém yét
trén thi truong qudc té va cac doanh nghiép nhu PVN, EVN.. . d& dang tiép can
vGi nguodn von tir cac thi trueong tai chinh qubc té;

- Phu hop véi Nghi quyet ctia qudc hoi Ve chong x6i mon thué toan ciu do
Nghi quyét quy dinh cin cir dé xac dinh thué t5i thiéu dua trén bao cdo tai chinh
duoc lap theo IFRS.

1.2. Hb tro sw phit trién ciia cdc doanh nghigp vira, nhd, siéu nhé; Giam
bot thoi gian, chi phi cho cong tac ké todn ciia don vi; Ndng cao tinh minh
bach va tuén thi bdo cdo tii chinh cia cdc don vi cé quy mé lon; phong
chéng riva tién

1) Vé dich tai liéu ra tiéng Viét: Cho phép cac tai liéu ké toan chi phai dich
ra tleng Viét khi co quan Nha nudc ¢6 thdm quyén yéu cu. Céc loai tai liéu ké
toan giéng nhau vé ndi dung, bidu mau thi chi phai dich mét lan.

2) V& ky ké toan déu tién va cudi cing cua don vi: Cho phep Truong horp
ky ké toan nam dau tién hozic ky ké toan nam cubi cung c6 thoi gian khong qud
3 thang thi dugc phép cong vdi ky ké toan nam tiép theo hodc cong véi ky ké
todn nam trudc d6 dé tinh thanh mot ky k& toan nam; ky ké toan nim dau tién
hoic ky ké toan nam cudi cling phai khéng qué 15 thang.

(3) V& Bao céo tai chinh

- Déi véi cac don vi thuoc linh vyc kinh doanh, ngoai trir cac don vi c6
quy md vira, nhé, siéu nhé theo quy dinh cua phap luét: Chudn muc vé ké toan
va Ché d6 ké toan ma don vi 4p dung 1 cin cir dé 1ap va trinh bay Béo cdo tai

chinh cta don vi. Céc loai bdo cdo lap theo cac quy dinh khéc v6i Chuén muc vé
ké toan va Ché do ké toan khong duoc goi 14 bao cdo tai chinh,

- Don vi ¢6 quy md vira, nho, siéu nho theo quy dinh cta phéap luat 14p va
trinh bay bdo céo tai chinh theo Ché d ke toan don gian.

- Bao cdo tai chinh hop nhit ctia don vi cdng phai dugc ndp cho co quan
nha nudc ¢ thAm quyén trong thoi han 120 ngay, ké tir ngay két thiic ky ké toan
nam theo quy dinh cia phap luat.

2. Nh6m ngi dung: Piy manh phan cap, phin quyén, nang cao nang
Iwe quan ly Nha nwée trong linh vue ké todn; dam bdo sw nhit quan va phi
hop véi cac quy dinh khac cia phap luat

2.1. BPdy manh phin cdp, phin quyén, ning cao ning luc quén Iy Nha
nuwdc trong linh vic ké todn

(1) V& chirc ning quan ly Nha nudc cta Bo Tai chinh: quy dinh rd hon
nhiém vu ctia B Tai chinh trong viéc trinh Chinh phd ban hanh va ban hanh vén
ban quy pham phap luat theo thdm quyén; quy dinh pham vi, 1§ trinh 4p dung
chuén muc bdo cdo tai chinh qubc té.

(2) V& chirc ning quan 1y Nha nude ctia B va co quan ngang Bo: quy dinh 15
hon trach nhiém cua cac B9, nganh khac khi thyc hién quan ly nha nudc veé ké toan.
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(3) Quy dinh rd hon trach nhiém, quyén han clia cac B9, co quan ngang Bo,
UBND cép tinh trong viéc huéng din, chi dao, thanh tra, kiém tra, giam sat
trong linh vue ké toan.

2.2. Siva doi quy dinh vé dbi twong dp dung Ludt Ké todn dé dam bao sw
nhét qudn va pha hop voi cac quy dinh khdc cia phdp ludt

Vé dbi tuong ap dung Luat:
- Co quan nha nuéc, don ;Ji su nghiép cong lap;

- To chirc chinh tri; tb chic chinh tri - x& hoi; Mt tran Té qubc Viat
Nam va tb chirc, co quan, don vi khac 1a don vi sir dung ngén sach nha nuéc;
bon vi dugce giao nhiém vu quén ly quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach;
don vi hoat dong theo phap luat vé& hoi; td chixc nghe nghiép; quy x& hoi, quy
tur thién; don vi co cac hoat dong huy déng, déng gép nguodn luc xa hoi khong
vi muc dich lgi nhuén.

- Doanh nghiép, t6 chirc kinh t& dugc thanh 14p va hoat dong theo phap
ludt Viét Nam; chi nhanh, van phong dai dién cua doanh nghiép, t6 chirc kinh té
nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam.

C. TONG KET THI HANH LUAT KIEM TOAN PQC LAP
I. KET QUA TRIEN KHAI THU'C HIEN

1. V& cong tac linh dao, chi dao, tb chirc trién khai thi hanh Luit Kiém
toan doc lap

_ 1.1. Cong tdc chi dgo, 18 chirc ban hanh vin bin quy dinh chi tiét huwong
dan thi hanh

Luat Kiém toan doc 1ap (Ludt KTPL) duoc Qubc hdi nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam thoéng qua ngay 29/3/2011 c6 hi€u lyc thi hanh tir ngay
01/01/2012, bao gdm 8 chuong, 64 diéu. Vi vai trd 1a dao ludt gdc trong linh vure
kiém toan ddc lap, Luat KTPL da gop phan thé ché hoa kip thoi céc chii truong,
dudng 16i cta Dang trong linh vuc kiém toan doc lap phuc vu muc tidu phat trién
kinh té - x& hdi va diy nhanh sw nghiép céng héa, hién dai hoa dat nuéc.

Qua thuc tién 11 ndm thi hanh, Luit KTDL d3 phat huy vai tro quan trong
trong viéc tao hanh lang phap ly co ban va quan trong cho viéc trién khai co ché,
chinh sach, thyc hién cong khai minh bach bdo céo tai chinh cta cac doanh
nghi€p, ngan ngira lang phi, tham nhiing, phuc vu t6t hon cho cong tac quan ly
va diéu hanh ciia Chinh pht, hoat dong cia doanh nghlep, nhat la cong khai
minh bach théng tin tai chinh cta cac doanh nghiép niém yét. Cling véi d6 vai
trd va ning luc quan ly nha nuée vé klém toan tirng budc duge néng cao; viée
kiém tra, giam sat tuan tha phap luat ve kiém toan dugc thuc hién phu hop, hiéu
quéd; Giup cac don vi xdc dinh gia tri vén ddu tu ding din, gop phan loai bd cac
chi phi bat hop 1y, gép phéan lam lanh manh hoat déng quan ky dau tu xdy dung
co ban; M rong quan hé hop tac qudc t& vé kiém toan thuc day tién trinh mé
ctra, hdi nhép kinh té ciia Viét Nam.
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Gan déy, Pang ta di ban hanh nhidu vin ban thé hién quan diém, chu
truong méi lién quan dén Iinh vuc kiém toan cén dugc thé ché hoa. Df)ng thoi,
thuc t1en thi hanh thoi gian qua cho thay, Luat KTPL con cé nhiéu ton tai,
vudng mic can phai duoc nghién ciru stra di.

Trén co s& d6, Bo Tai chinh da phéi hop véi céc bf, nganh, Uy ban nhén
dan tinh, thanh phé truc thudc Trung uong tién hanh téng két dénh gia cac két
qua dat dugc va xac dinh cac ton tai, bat cap cua Ludt KTDL ciing nhu céc van
ban quy dinh chi tiét, hudéng dén thi hanh Luat KTPL trong thoi gian qua.

Dé quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh Luat KTPL, B6 Tai chinh da
chu tri, phbi hop véi cac bd, nganh, dia phwong, cic co quan, don vi, doanh
nghi€p c6 lién quan x4y dung, trinh Chinh phu ban hanh 05 nghij dinh (trong d6
c6 02 nghi dinh da duoc stra dbi, bd sung 1a Nghi dinh quy dinh vé kiém toén
don vi ¢6 loi ich cong ching va Nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc ké toan, kiém toan doc 1ap), ban hanh theo thim quyén 21
Thong tu.

_ Nhin chung dén nay, hé théng van ban phap luat vé kiém toan tuong déi
day du, dong bd, tao khung phap ly can thi€t cho viéc trién khai hoat dong kiém
todn doc lap.

1.2. Cong tac ph(’;’bié'n, tuyén truyén, theo doi, don doc, huwing dén thdo
80 kho khin vuwong mdc, kho khan trong thi hanh Ludt KTDL

Ngay sau khi Luét KTDL dugc ban hanh, B§ Tai chinh, cac B, nganh, cac
don vi trong nén kinh té da tich cuc trién khai cac hoat dong tuyén truyén, phd
bién ndi dung Luét véi nhidu hinh thic da dang nhu: Tb chirc hoi nghi, hoi
thao, toa dam, truyén théng; tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai
ching nhdm nang cao nhén thirc chung cho ngudi dén, doanh nghiép va cac co
quan quén 1y nha nuéc vé phap luét k1em toan dgc 14p cling nhu vai tro kiém
toan doc lap trong su thic day _phat trién kinh t& - xa hdi... Tai cac doanh
nghlep, don vi, cong tac phd bién phap luat v& kiém toan doc 1ap cling duogc
ngudi dimg diu doanh nghi€p, don vi quan tém, tich cuc trién khai nhu: T4 chic
hoi nghi, héi thao, tép hudn cho cac kiém toén vién, ké toan vién, nguoi lam
cong tac tai chinh ké toan; xay dung phim tai liéu vé ndi dung 30 nim kiém todn
doc 18p trong d6 c6 ni dung trién khai Luat KTPL va phat song trén dai truyen
hinh trung uong; tuyén truyen trén céc phuong tién truyén hinh, bao viét; bién
soan, in 4n 4n phim, sach vé kiém toan doc 14p.

Ngoai ra, don vi duge Bo Tai chinh chép thuan cho cép nhat kién thuc cho
kiém todn vién cling dé tich cyuc bbi duorng cap nhat kién thirc phap luéat vé kiém
toan doc 1ap cho ké toan vién, kiém todn vién va ngudi hanh nghé ké toan, kiém
toan trén pham vi ca nudec.

Nhin chung, cdng tac tuyén truyén, phd bién Luat KTPL da dugc tién hanh
mot cach bai ban, nghiém tlic, bdo ddm tinh kip thoi va khoa hoc. Qua do, tao s

chuyén bién trong nhén thire vé vai trod, tim quan trong cua kiém toén ddc 1ap
trong su nghiép phét trién ctia dat nude.
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2. Vé danh gia két qua chi yéu trong thi hanh Luit Kiém toan dbc lap
2.1. Danh gia chung

Luat KTDL la co so phap ly quan trong, dong vai tr6 trung tam trong hé
thdng céc vin ban phap luét vé kiém toan doc 1ap.

Cac vén ban quy pham phép luét vé kiém toan déc 14p da didu chinh tuong
ddi toan dién cac vén dé phap ly vé hoat dong kiém toan doc lap (vé thi, cap
chimg chi kiém toan vién; vé cép nhat k1en thirc hang ndm cho klem toan vién;
v€ déng ky hanh nghe kiém toan; vé cung cip dich vu kiém toan; vé don vi dugc
kiém toan; vé kiém toan bao cdo tai chinh cua don vi ¢6 loi ich cong chung; vé
cung cap, str dung dich vu kiém toan qua bién gidi; vé kiém soat chét luong dich
vu kiém todn; vé ché tai xtr phat vi pham ddi véi kiém toan vién, doanh nghiép
kiém toan, don vi dugc kiém toan) phu hop voi thye tién va tao lap dugc hanh
lang phép 1y viing chic, g6p phén thiic ddy kiém todn doc 14p phat trién.

Luat KTPL va cac vén ban hudng dan thi hanh dugce ban hanh kip thoi,
thong nhét, déng bd dam bao céc dbi tugng ap dung khéng gép phai cac vudng
mic, tao co s& dé duy tri trat tu, ky cuong, ngan ngira nhimg hanh vi vi pham
phap luat; ddu tranh phong, chong that thoat, tham nhiing, tiéu cuc trong linh
vuc kiém toan anh huéng dén quyén va loi ich chinh déng ctia doanh nghiép,
nha d4u tu trong va ngoai nudc, chi sé hitu vén va cac chil ng; ddng thoi duy tri
mdi truong canh tranh lanh manh, binh déng gilta cac doanh nghiép kiém toan
(DNKT), bao dam cac quy dinh cla phap ludt vé kiém toan ddc lap duoc thuc
hién nghiém tic; thuc ddy cac kiém toan vién (KTV) hanh nghe va DNKT ra
dugc béo céo kiém toan trung thuc va hop ly dé dap ung nhu cau x& hoi. Bén
canh d6, vai tro va néng Iluc quan ly nha nudc vé klem toan tirng budc duge
nang cao; viéc kiém tra, gidm sat tuén thu phép ludt vé& kiém toén dugc thuc hién
phit hgp, hiéu qua.

Tém lai, Yiéc bap hanh Luit KTBL vé co ban dd dam bao tinh kip thoi, phu
hop, thong nhat va dong bé. Céc quy dinh trong Luat KTDL dad phan anh ding
va phu horp vo6i trinh d§ phat trién cla kinh t€ x& hoi, bat nhip kip thoi véi su
phat trién cla x& hoi, dap Umg yéu céu cla xa hoi trong viéc c6 nhimg quy dinh
phap lugt d¢ diéu chinh trong linh vuc kiém toan doc 1ap. Bén canh do, cac quy
dinh trong Luét cling thé hién sy thong nhat, khong bi chong chéo, trung lap
hodc méau thuan vdi cac vdn ban quy pham phap luét khac.

2.2. Pdnh gid viéc thue hién mét sé quy dinh cu thé trong Ludt KTPL

a) Pdnh gid vé hoat dpng qudn Iy nha nwoc

- V@ céng tdc xdy dumg vin ban, hoan thién thé ché vé kiém todn déc Idp

Pé trién khai Luat KTPL, Bo Tai chinh trinh Chinh phu ban hanh cac Nghi
dinh hudng dan Luat (Nghi dinh s 17/2012/ND-CP ngay 13/3/2012 quy dinh
chi tiét va hudng din thi hanh mot sé didu cta Luat KTPL; Nghi dinh sd

41/2018/ND-CP ngay 12/3/2018 quy dinh x&r phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc ke todn, kiém toan ddc 1ap). Pong thoi, Bo Tai chinh da ban hanh cac
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Théng tu huong dan vé&: Cap nhat kién thirc hang nam cho kiém toan vién ding
ky hanh nghé kiém toén; Pang ky, quan ly va cdng khai danh sach kiém toan
vién hanh nghe kiém toan; Trinh tu, tht tuc cép, quan ly, s dung Gidy chimg
nhan di diéu kién kinh doanh dich vu kiém toan; Kiém soat chét lugng dich vu
kiém toan; Heé thong chun muc kiém toan va cac dich vu dam béo c¢6 lién quan
(Hé théng chuén muc kiém toan Viét Nam; Céc chuin muc Viét Nam vé hop
déng dich vu soat xét; Chuidn muc kiém toan Viét Nam vé kiém toén béo cdo
quyet todn du an hoan thanh; Chuén myc Viét Nam vé dich vu lién quan; Khuén
khd Viét Nam vé hop dong dich vu dam bao; Chuin muc dao dirc nghé nghiép
ké toan, kiém toén); Kiém toan ddc lap d6i voi don vi ¢6 loi ich cong ching
(BVCLICC).

Cac vin ban huéng dan chi tiét thi hanh Luit KTPL dugc ban hanh kip
thoi, dam béo tién do dé ra, tao 1ap dugc mot hé théng van ban phép luat vé
kiém toan doc lap ddng by, thdng nhit véi cac vin ban phap ludt c6 lién quan,
thuc hién don gian hoa thu tuc hanh chinh, giam chi phi cho doanh nghi€p, nha
dau tu, phu hop véi tinh hinh phét trién kinh t& xd hoi va chuan muc quéc té.
Qua d6 gop phan dwa Luat KTPL trg thanh mot bo phan c4u thanh quan trong
cua hé thong cdéng cu quan 1y kinh t& vi md, déng vai trd tich cuc phuc vu phét
trién kinh té - xa hoi.

- Vé céng tdc quén Iy hanh nghé kiém todn

Can ct quy dinh ctia Luat KTDL va c4c vin ban huéng dan, tir ndm 2012
dén nay B Tai chinh da thuc hién tiép nhén ho so, xem xét, thdm dinh va cdp
hang nghin lugt gidy chung nhin ding ky hanh nghé klem toan cho KTV hanh
nghé; hang trim luot gidy ching nhan du diéu kién cung cap dich vu kiém toén
cho DNKT. Hién nay, s6 lugng KTV hanh nghé dugc cp gidy ching nhan dang
ky hanh nghe kiém todn 1a gén 2.400, sé luong DNKT duoc cip gidy ching
nhan du diéu kién cung cap dich vu kiém toén 1a hon 220.

STT Chi tiéu 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Sé lugng DN

2 , 155 134 140 142 151 169 185 192 | 203 | 210 { 212 | 219
kiém toan

Téng s6 KTV

3 1.206 [ 1.400 | 1.528 | 1.709 | 1.840 | 1.949 | 2.037 | 2.250 | 2.311 | 2.308 | 2.181 | 2.292
hanh nghé

Nhin chung, cdc van ban quy dinh vé quan ly hanh nghé kiém toan duoc
ban hanh ddy du va ddng bd. V& co ban, cong tdc quan ly hanh nghé kiém todn
duoc thuc hién nghiém tic va thuong xuyén.

Viéc kiém tra thuc té€ hanh nghe cia KTV tai DNKT dugc thuc hién bang
nhiéu bién phap trong d6 viéc kiém tra qua hd so dong BHXH la hiéu qua nhat.
Tuy nhi€n, viéc tra ciu bao hidm xa hdi dé déi chiéu qué trinh cbng tic cla
kiém toan vién chu yeu véan do cac KTV tu ké khai, sao chup va nop trong h so.
Khéng c6 quy dinh d8 céc can bd thdm dinh hé so c6 thé chu dong truy cép vao
hé théng BHXH dé khai thac, kiém tra thong tin.
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Tom lai, céc quy dinh phap ly vé quan ly hanh nghé kiém toan tuong adi
ddng bd, thong nhét, kip thoi, bao dam tinh hiéu lyc, hiéu qua thuc day cac KTV
hanh nghe va DNKT ra dugc béo cdo kiém toan trung thuc va hop ly . daé dap ung
nhu cau xa hdi. Bén canh d9, vai tro va nang lyc quan ly nha nude vé klem toan
ting budc dugc ning cao; viéc kiém tra, gidm sat tudn thu phdp ludt vé kiém
toan dugc thuc hién phu hop, hiéu qua.

- Vé céng tdc kiém tra gidm sdt chat luong dich vu kiém todn

Dé trién khai cong tac kiém tra, giam sét chét lugng dich vu kiém toan, cén
ctt khoan 5 Pidu 52 Luat KTPL, Bo Tai chinh da ban hanh Thong tu sd
157/2014/TT-BTC ngay 23/10/2014 huéng dan vé klem soat chit luong dich vu
kiém toan (Théng tu 157). V& co ban, cac quy dinh vé kiém tra chét luong dich

vu kiém toan da ddy du. Viéc kiém tra di dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc
g6p phéan ngin ngira, Xt Iy céc sai pham nang cao chét lugng dich vu kiém toan.

- Vé cbng tdc xi Iy vi pham vé kiém todn déc ldp
+ V& xi Iy vi pham chét lwgng dich vu kiém toén

Viée xir ly vi pham vé chét luong dich vu kiém toan ciia DNKT va KTV
hanh nghé dugc thuc hién theo quy dinh ctia Ludt KTPL va céc vén ban huéng
din cta Bo Tai chinh. Theo @6, tir ndm 2013 dén nay, da c6 114 KTV bj dinh
chi hanh nghé l<1em toan do vi pham nghiém trong chudn muc kiém toan hosc
khong c6 da sb gio cap nhat kién thirc hang nim theo quy dinh, 03 DNKT bi
dinh chi kinh doanh dich vu k1em todn do vi pham nghiém trong chuin muc
kidm toan, 03 DNKT bj thu hdi gidy ching nhéan du diéu kién kinh doanh dich
vu kiém toan do khong @i diéu kién kinh doanh dich vy kiém toan.

+ V& xir ly vi pham héanh chinh trong linh vuc kiém toan

Tu nédm 2015 dén nay, c6 67 DNKT va 08 KTV bi x{r phat vi pham hanh
chinh v& cac hanh vi vi pham, gdm: (1) Nop béo cdo tinh hinh duy tri diéu kién
kinh doanh dich vu kiém toan cho Bo Tai chinh hang nim hogc khi c¢6 yéu cdu
chim tr 15 ngdy tr& 1én so véi thoi han quy dinh; (2) Thuc hién kiém toan khi
thudc mot trong céc trudng hop khéng dugc thuce hién kiém toan theo quy dinh cua
phép luat; (3) Khong thong bao bing van ban cho Bo Tai chinh khi ¢ thay doi
danh sach KTV hanh nghé d3 ding ky véi Bo Tai chinh; (4) Khong ndp bio cdo
tinh hinh duy tri didu kién kinh doanh dich vu kiém toan hang nim; (5) Khong ndp
bao céo két qué tu kiém tra chat lugng dich vu kiém toan cho B Tai chinh.

b) Ddanh gia vé cung thi truong

S6 luong ngudi duge cép ching chi KTV cda Viét Nam cho dén thoi diém
thang 5/2024 la 6.387 ngum trong d6 c¢6 2.501 ngudi dang lam vigc trong céc
DNKT (chiém 39% sb ngudi cé chimg chi KTV).

Tét ca cac KTV déu c6 trinh d6 cir nhan vé tai chinh, ké toan, kiém todn,
ngn hang... tr6 1én, c6 it nhat 36 thang kinh nghiém thuc té va duoc trai qua ky
thi cap quoc gia dé duoc cip ching chi KTV. Véi kinh nghlem cong tac va viéc
trai qua ky thi chimg chi KTV, cac KTV hanh nghé déu cé kién thirc tong hop
vé phép luat kinh té, tai chinh doanh nghiép, chinh sach thué, ké toan, kiém toan.
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Khi ding ky hanh nghé kidm toan, dé dam béao chét luong dich vu cung cp,
hang nam KTV phai cép nhat kién thic theo thoi gian quy dinh hing nim.

Trong hon 10 ndm thyc hién Ludt KTDL, sé luong KTV hanh nghé luén cé
su bién dong. S6 lugng KTV hanh nghe ting 1én qua cac ndm va tuong d6i phu
hop vo6i quy md cua nén kinh té, nhu cu dugc kiém toan theo quy dinh cla phap
ludt hién hanh. Tinh dén thang 6/2024, trén ca nudc ¢ 2.420 KTV hanh nghé,
cu thé nhu sau:

SHtemyuita toda vie kiok aghd

I

AT

018 016 00 01 08

(Bzeu 56 01: S6 lwong kiém todn vién hanh nghé tir ndm 2013-2023)

4

Nhin chung, cac quy dinh v& KTV hanh nghe 1a khé day du. Tuy nhién, cung
con mat so it ndi dung can dugc quy dinh cu thé va chat ch& hon dam bao quan ly
théng nhét gitra cac chu thé tham g1a thi trudng, ching han nhu quy dinh vé viéc
ky bao céo kiém toan qua mot thoi gian nhat dinh lién tuc cho mdt khach hang.

¢) Vé doanh nghiép kiém todn

Trudc nhu cau cia thi trudng, dic biét 1a hoat dong d4u tu nudc ngoai, ndm
1991 B& Tai chinh thanh 1ap 2 cong ty ké toan, kiém toan truc ‘thuge Bo Tai
chinh nhu nhing budc di thir nghiém va 14y kinh nghiém thuc té dé xay dung
van ban phap luit vé kiém toan doc lap.

K& tir khi Luat KTPL ra doi, didu kién hoat dong kiém toan dbi voi cac
DNKT c6 sy thay d6i. M&i DNKT phai c6 it nhat 5 KTV hanh nghd thay vi 3
KTV hanh nghé nhu trudce day. Thém vao dé yéu ciu vé vén phap dinh dd dugc
quy dinh tai Nghi dinh 17/2012/ND-CP ngay 13/3/2012. Cu thé vén phéap dinh
d6i voi cong ty TNHH kidm toan 1a 3 ty ddng (tr ngay 01/01/2015 1 5 ty ddng),
trong d6 trén 50% vbn didu 1& phai thudc vé cac KTV hanh nghé. Mot KTV
hanh nghé khéng duoc ddng thoi 14 thanh vién gép von cia 02 DNKT tré l1én.
Cac quy dinh nay dugc ap dung ngay dbi voi cac cong ty thanh 1ap méi, d6i voi
cac cong ty di cung cip dich vu kiém toan trudc 01/01/2012 thi quy dinh nay ap
dung tr ngay 01/01/2014. D& thyc hién theo quy dinh ctia Luét KTDL, cac cong
ty da cha truong ting thém KTV hanh nghé va dam bao mirc vbn phap dinh méi
da diéu kién hoat dong kiém toan. Ngoai ra, cling phat sinh xu hudng cac cong
ty tdng cudng nguodn luc, nhu cac cong ty nhd tim hiéu, dam phan d& sap nhap
nhim ting cudng quy md hoat dong.
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Hang ndm thuong cling ¢6 DNKT nglmg hoat dong do ning luc khong dap
mg yéu céu, nhung cling c6 nhidu hon céc cong ty méi thanh 18p. b6 la qua
trinh chon loc ctia thi truong giup cho cac DNKT du 16n vé quy md va nang lyc
tiép tuc hoat dong, thuc ddy toan nganh klem toan ddc 14p phat trién nhu hién
nay, dugc khich hang trong nude va quéc té thira nhan.

Trong hon 10 ndm thyc hién Luit KTPL, sé lugng DNKT trén thi truong
luon c6 su bién dong. S6 luong cac DNKT téng lén qua cac ndm va tuong a6i
phl hop véi quy mé ciia nén kinh té, nhu ciu duge kiém toan theo quy dinh cua
phap luat hién hanh. Cu thé nhu sau:

S6 lwong doanh nghiép kiém toan

250
203 210 212 219
15 192 : o s s
169 78 : 0L
142 151 '
4 %E’ e 5 o i B "31 2
0 = : . ;:3{ iR S P e o :F:‘," 3 ;V-i;\:..‘d h;‘

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(Biéu 56 02: 86 lwgng doanh nghiép kiém todn tir ndm 2012-2023)

Dich vu do cac DNKT cung cép trong nhitng nam déu chi 14 kiém toan béo
céo tai chinh (BCTC) va dich vu ké toan, sau d6 doanh thu theo loai dich vu c6
thay d6i theo hudng mé rong, ngoai dich vu kiém toén, cic cong ty d chi trong
phat trién cac dich vu khac nhu tu van thué, tu vdn quén 1y tai chinh, dinh gia tai
san, tu van ngudn nhén lye. Kha ning DNKT dép tmg nhu cdu ctia khach hang
ngay cang da dang hon. Vai tro cua cac DNKT khong chi dirng lai & viéc xac
nhan théng tin ma quan trong hon la tu van lam gia téng loi ich cho doanh
nghiép va dap Umg yéu céu cua Nha nude trong quan ly dAu tu xdy dung co ban
va qué trinh tai co cAu, cd phan héa, déng thoi hd trg cho cac doanh nghiép
trong kiém soat, quan ly, diéu hanh dam bao tuan thi cic quy dinh ctia phap luat
va nang cao hi€u qua hoat doéng.

Doanh thu
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(Biéu s6 03: Doanh thu toan nganh tir nidm 2012-2023)
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Cé thé thiy rang, doanh thu cta toan nganh da c6 sy ting trudng 6n dinh
trong giai doan tir khi Luat KTPL duoc ban hanh (nam 2012) dén nam 2020.
Sau d6, do anh huéng cta dich bénh Covid-19, doanh thu cta toan nganh kiém
todn doc 1dp c6 xu hudng glam nhe. Du vay, trong ndm 2022-2023, doanh thu
toan nganh dang phuc hdi va cé xu huéng ting nhe so véi thoi ky trude do.

Theo thdng ké qua céc nam, dich vy kidm toan BCTC van 1a mang dich vu
mang lai doanh thu nhiéu nhat cho cac DNKT. Ngoai ra, cdc DNKT ciing c6
doanh thu cao & mang cung cép dich vu kiém toan béo cdo quyét toan du an
hoan thanh va dich vu ké toan.

Qua danh gia, khong c6 biéu hién ro nét thidu hut v& cung dich vu kiém
toan, thé hién qua viéc cac DNKT con phai canh tranh (ha gia phi) dé tiép can va
gitr duoc khach hang. Tuy nhién, quy mé cac DNKT khéng dong déu nhau, bén
canh cdc doanh nghiép 16n, da ph?m cac DNKT c6 quy mé nhé. Thuc té v§n co
hién tugng chi sép nhép trén hinh thirc phap 1y ma thuc té van hoat dong riéng ré
dudi hinh thirc chi nhanh.

Nhin chung, cic quy dinh v& DNKT diy du, hop ly (vé tiéu chuén, diéu
kién dbi voi DNKT; pham vi hoat dong, cac dich vu kiém toan; cac nghia vy cia
DNKT) tao co s& phap ly cho cac DNKT phat trién ca vé sé luong va quy md,
pht hop véi tuong quan nhu cdu kiém ton cia x4 hoi.

Tuy nhién, mét sé _quy dinh chua thyc su chét ch&, nhu: quy dinh vé sb
luong KTV hanh nghe t6i thiéu (05 ngu01) tai mot DNKT, chua phan biét DNKT
d6 c6 mot (hay nhiéu) chi nhanh; viée coi “kiém todn bdo cdo quyét toan du an
hoan thanh” 1 dich vu kiém toan mang tinh dam bao hay chi la dich vu théa
thudn trudc khéng mang tinh dam bao; quy dinh vé mua bao hiém trach nhi¢m
nghé nghiép hoic trich lép du phong rui ro nghe nghiép. Cu thé, khoan 5 Diéu 29
quy dinh DNKT cé thé lua chon mua béo h1em trach nhiém nghe nghiép hoac
trich 1ap dw phong rii ro nghe nghiép. Thuc té trién khai cho thdy cic DNKT mua
bao hiém trach nhiém nghé nghiép v6i mirc phi mua phi hop s& c¢6 kha ning bu
dap thiét hai khi xay ra hon 14 thyc hién trich 1ap du phong. Véi muec trich 1ap du
phong cuia cdc DNKT hién nay tir 0,5%-1%/doanh thu thi khoan dy phong trich
1ap van con thip hon nhidu so véi thiét hai xay ra (néu c6). Theo kinh nghiém
thong 1& qubc té thi cac DNKT trén thé giéi déu thuc hién mua bao hiém trach
nhiém nghé nghiép cho cac KTV hanh ngh&. Viéc mua bao hiém 14 can thiét gitp
cho hoat déng ctia doanh nghiép dugc én dinh, tir d6 ¢ thé thuc hién ddng bd cac
hoat dong dé phat trién doanh nghiép, phat trién thi truong.

2.3. Pdnh gid vé cau thi trwong

a) Vé quy dinh di twgng bdt bujc kiém todn

Khoan 1, Khoan 2 Diéu 37 Luat KTPL va Piéu 15 Nghi dinh sb
17/2012/ND-CP ngay 13/03/2012 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dén
thi hanh mot sé diéu ciia Lugt KTDL quy dinh chi tiét céc don vi phai dugc

kiém toan bit budc ddi v6i BCTC hang nim, bio céo quyet toan du an hoan
thanh va céc thong tin tai chinh khac cia cic don vi duoc kiém toan bao gbm:
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- Doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai

- Té c‘hli'c tin dung dugc thanh 14p va hoat dong theo Luat cac td chirc tin
dung, bao gom ca chi nhanh ngén hang nudc ngoai tai Viét Nam;

- T4 chirc tai chinh, doanh nghiép bao hiém, doanh nghiép tai bao hiém,
doanh nghi€p moi gidi bao hiém, chi nhanh doanh nghiép bao hi€ém phi nhan tho
nudc ngoai.

- Céng ty dai chiing, tb chirc phét hanh va t4 chirc kinh doanh chimg khoan.

Theo quy dinh cta phap luét, hién nay cac DVCLICC nhu doanh nghiép
niém yét, céng ty dai ching, doanh nghiép nha nude, céc td chirc tin dung, bao
hiém, cong ty chimg khoén, cong ty quan ly quy, . 1a dbi tuong phai kiém toan
BCTC hang nam. Quy dinh nay 1a pha hop voi thong 1€ quoc té do tinh chét va
mttc d6 anh hudng dén loi ich cong ching cia nhitng don vi nay.

Péi tugng phai kiém toan BCTC hién nay con bao gdém tét cac cac doanh
nghlep ¢ von dau tu nude ngoai, ké ‘ca cong ty TNHH quy mé v6n nho, sb lugng
ngudi gép vén it, khong huy dong von trén thi trudng, khong phat hanh trai phiéu
ra cong chung. Vi vay nhleu don vi chi sir dung klem toan BCTC cho muc dich
tuan thi, khéng do nhu ciu thue té va tra phi rat thdp. Tuy nhién, hién nay c
nhimg cong ty TNHH, cong ty cd phan trong nudc c6 quy md 16n, sir dung nhiéu
lao dong chwa phai 13 d6i twong kiém toan BCTC bt budc, 1am han ché tinh minh
bach thong tin tai chinh, anh huéng chung dén méi trudng kinh doanh.

Vi vay, dbi véi quy dinh dbi tuong kiém toan BCTC ngoai yéu cau dam
bdo tinh khach quan, minh bach, trung thyc ciia BCTC con phai quan tdm dén
muc dich, nhu ciu cia dich vu kiém toan, tao ra gia tri that sy cua kiém toan,
giup cho doanh nghié€p coi trong gia trj va sin sang tra phi phu hop dé KTV va
DNKT thuc hién day du thu tuc kiém toan theo chudn muc nghé nghiép. Cac dbi
tuong con lai, néu ¢ nhu cdu thi thuc hién dich vu soat xét BCTC hang nam, ty
nguyén thuc hién kiém toan BCTC chi khi c6 nhu ciu that sy. Ngoai ra, thuc té
nén dé quy dinh déi tugng bt budc phai kiém toan cho céc co quan quan ly dua
ra yéu cau ddi tuong.

b) Vé trach nhiém, nghia vu cua don vi dwogc kiém todn

Theo quy dinh tai Pidu 39 Luit KTPL, trach nhiém l4p va trinh bay BCTC
thudc vé Ban Giam dbc clia don vi dugc klem toan, phai dam bao tuan thu cac
quy dinh va huéng din ctia Luat Ké toan vé chudn muc ké toan, ché d6 ké toan
ap dung va cdc quy dinh phép luét o lién quan dén viéc 1&p va trinh bay BCTC.
Tuy nhién, trén thuc té, mot sé don vi dugc klem todn van chua tuan thu ddy ¢
cac quy dinh néu trén, dan dén BCTC vin con ton tai nhiu sai sét. C4 biét, c¢6
tinh trang cb tinh che gidu théng tin, 1am sai l&ch c4c thong tin ké toan ma
DNKT, KTV khong phat hién duogc.

Nhu véy, chét lugng cia BCTC c¢6 tac dong dén chat luong hoat dong dich
vu kiém toan. Tuy nhién, hién nay, ché tai xtr ly vi _pham vé lap va trinh bay
BCTC van con thap, chua du stc ran de. Theo d6 cin xem xét va danh gi4 lai
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tong thé cac ché tai lién quan nhidm dam béo chét luong l4p va trinh bay BCTC
ké ca da hay chua thuc hién kiém toan BCTC.

2.4. Ddnh gid vin dé lién quan dén hop tic quic té déi véi kiém todn
doc lap

Ngay 13/11/2014, Viét Nam dé ky Thoa thuén thira nhan 14n nhau vé dich
vu ké toan, kiém toan trong ASEAN (MRA) gilia 10 nu6c ASEAN. B§ truong
B4 Tai chinh da ky Quyet dinh s6 1529/QD-BTC ngay 09/8/2021 ban hanh Quy
ché danh gia dbi véi ké toén vién chuyén nghlep tidu chudn ASEAN va Quyét
dinh sé 1844/QDP-BTC ngay 21/9/2021 vé viéc kién toan Uy ban Giam sat ciia
Viét Nam thuc hién Théa thuan thira nhén 14n nhau vé dich vu ké toan, kiém
toan trong ASEAN (MC Viét Nam).

Theo do, B6 Tai chinh da gtri thong bao s6 786/TB-BTC ngay 05/11/2021
vé viéc tiép nhan hd so ding ky cong nhén 1a ké toan vién chuyén nghiép tiéu
chuén ASEAN t6i cdc doarth nghiép dich vu ké toan, kidm todn, cac hoi nghé
nghiép ké toan, kiém toan. Tt ca cac hd so d6 d& dugc MC Viét Nam xem xét
ddi chiéu véi cac tiéu chudn, didu kién theo quy dinh va lua chon cac hd so di
diéu kién d8 trinh 1én Uy ban Diéu phéi ké toan vién chuyén nghiép tiéu chuin
ASEAN (ACPACC) tai cac phién hop. Trén co s& cac hd so dugc MC Viét Nam
d¢ trinh, ACPACC s€ xem xét, Xin y kién cac nude thanh vién ASEAN va phé
duyét (néu ¢ diéu kién) dé cip chimg nhin ASEAN CPA cho tmg vién. Cho
dén hién nay, Viét Nam d& c6 246 nguoi du diéu kién cong nhan chirc danh
ASEAN CPA va dugc cong khai trén trang web cia ACPACC.

Hién tai, & Viét Nam, cac t6 chic nghé nghiép quéc té 16n nhu ACCA,
ICAEW CPA Australia déu da c6 van phong dai dién va hoat dong tuong d6i
sém’. Thong qua céc td chirc nay, Bo Tai chinh di nhan dugc hd trg ve tai liéu,
chuyén gia, qua d6 hoc hoi k§ néng chuyén mon, kinh nghiém qudc té, 13 mot
trong nhung co s& dé hoan thién khudn khé phép ly, chuan muc nghé nghiép.
Cac héi vién cua cac t6 chirc nay déu la cac chuyén gia cao cAp hoat dong tai cac
don vi, t& chirc khéc nhau tai Viét Nam.

Trong 14 nim qua, Dién dan quoc té cua cac Co quan quan ly kiém toan
doc lap (IFIAR) da trg thanh td chire quéc té di dau  trong vi€e thuc day cac vén
@& chat luong kiém toan. Hang nam, IFIAR déu to chirc cc cude hop dé cac
thanh vién thao luan vé cac van d& phap ly moi ndi, nhimg thach thic ddi véi
nghé kiém toan va céc phuong phép chién lugec dé dam bao chét lugng kiém
toan bén vimg. Ngoai ra, IFIAR cling cong b cac tai liéu nghién ciru lién quan
dén thiét 14p co quan gidm sét chat lwong ké toan, kiém toan doc 14p va higu qua.

Hi¢n nay, Viét Nam chua tham gia la thanh vién ctua IFIAR, viéc tham gia
vao IFIAR s& gitp Viét Nam hoc hoi dwgc nhimg kinh nghiém thuc té clia cac
nude phat trién va thiic dy su hop tac trong viée giam sat chat lugng kiém toan
doc lap.

> ACCA gin 20 nam, CPA Australia hon 12 nim, [CAEW 5 nim.
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2.5. Ddnh gid hoat dong ciia tb chirc nghé nghiép vé kiém todn

Khoén 2 Piéu 12 Luat KTPL quy dinh t& chie nghe nghiép vé kiém toan
dugc bdi dudng kién thirc cho kiém toan vién, kiém toan vién hanh nghé va thuc
hién mot s6 nhiém vu lién quan dén hoat dong kiém toan déc lap do Chinh phu
quy dinh.

Céc tb chuc nghé nghiép vé kiém toan da thuc hlen thuong xuyén va co
hidu qua mét sd cong viée:

- Tb chixc céc 16p dao tao, cap nhét kién thirc cho tit ca KTV ding ky hanh
nghé theo ké hoach da dang ky véi B Tai chinh véi chuorng trinh va chét luong
giang day ngay cang bai ban va chuyén nghiép, giup hoc vién dap tng yéu cau
binh quan mbi ngudi hoc 5 ngay (40 gid) theo diing quy dinh cuia Nha nudc.

- Tham gia céc doan kiém tra ctia Bo Tai chinh, UBCKNN va phéi hop xir
ly cac sai sot phat hién sau ki€m tra.

- Thuc hién nghién ctru, soan thao Chuin muc kiém toan Viét Nam phu
hop véi Chuan muc kiém toan quéc té va didu kién Viét Nam theo hop dong
giao viéc vdi Bo Tai chinh.

- Cung cip mién phi dich vu tu vin chuyén mon vé ké toan, kiém toan,
thué, tai chinh, céng cu phﬁn mém hd trg viée lap va trinh bay BCTC, E.Book,
xay dung, dao tao, phé bién Chuong trinh kiém toan mau cho céac hdi vién.

- Tham gia xay dung cac van ban phéap luat trong linh vuc ké toéan, kiém
toan va céc Iinh vuc khéc c6 lién quan ctia B Tai chinh, tham gia x4y dung van
ban nghiép vu ciia Kiém toan Nha nudc, tham gia qué trinh soat xét BCTC do
UBCKNN chu tri va nhiéu vin ban quy pham phép luét cia Lién hiép cac Hoi
Khoa hoc va K§ thuét Viét Nam va céc td chirc khéc.

- Thyc hién mé& rong hoat dong dbi ngoai, tuyén truyén quang ba
nghé nghiép.

Céc hoat dong ciia VACPA la nhing hoat dong rat méi & Viét Nam, viée tb
chirc va hoat dong cia VACPA di theo ding dinh hudng dé trd thanh té chic
nghé nghiép chuyén nghié€p, doc 1ap, gop phan tich cuc vao viéc ning cao chét
lwong KTV, chét lugng dich vu va néng cao chit luong va hiéu qua cua vige
quan ly hanh nghé kiém todn doc 18p & Viét Nam, phu hop théng 1€ qudc té,
hudng dén muc tiéu duoc qudc té thira nhan.

Ngoai t6 chirc nghé nghiép trong nudc, cac t6 chirc nghe nghiép quoc te
cling dd cé mat tai Viét Nam. Nam 1996, ACCA 1a t8 chitc nghé nghiép quéc te
vé ké toan, klem toan du tién vao Viét Nam, sau d6 1a CPA Australia. Cac to
chirc qudc té khac nhu ICPAS, ICAEW, ICAA, IIA... ciing da cd cac hoat dong
tai Viét Nam. Céc hdi nghé nghiép quéc té néi trén di goép phén tich cuc vao viée
ting cuong nhén lyc ¢6 chuyén moén cao cho cac doanh nghiép kiém toan, doanh
nghiép ¢ vén dau tu nude ngoai, cic td chirc tai chinh, ngan hang, bao hiém.

Ngoai thyc hién céc hoat ddng riéng cua t6 chirc minh, hang nim ACCA va
CPA Australia déu phéi hop véi VACPA td chirc cac 16p cip nhét kién thirc cho
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KTV Viét Nam. Hoat dong cia ACCA, CPA Australia va cic td chic nghé
nghiép qudc té khac da giit vai trod tich cuc trong su phat trién kiém toén doc lap
& Viét Nam, trude hét thuc ddy viéc hoan thién chuong trinh va néi dung dao tao
d6i ngli KTV Viét Nam, truyén bé kinh nghiém, thong 18 quéc té va dic biét
gitp cho KTV Viét Nam néng cao trinh d§, vira dat trinh d¢ Viét Nam, vira dat
trinh d6 qudc té nhu hién nay.

Nhin chung, hoat dong cta céc té chitc nghé nghiép vé kiém toan la da
dang, thiét thuc, dap ing kha 8t nhu cau ctia héi vién, ph hop thong 1€ qubc té,
nang cao chit luong héi vién, tir d6 gop phan néng cao chat lwgng dich vu do
cac hdi vién cung cap.

IL. TON TAI, HAN CHE, NGUYEN NHAN

1. Cac quy dinh cia Ludt KTDL va cdc vin ban huéng din da c6 d6
tré so voi thue té, boc 1§ bat cip, ton tai, chwa that sy phu hop théng 18
A ‘ k K L4 4 7 b1 ~ A oA
quoc te vé to chirc quan ly va ky thuat nghiép vu

1.1. Vé hoat dpng quén ly nha nwéc

a) Mt s6 quy dinh khéong con phit hop véi finh hinh thuc té, dong bp véi
cdc vin ban phap ludt khdc co lién quan

Cac vén ban quy pham phép luét vé linh vuc KTDL dé co ban tiép cén voi
théng 18, chuin muc qudc té, phit hop véi yéu ciu cua nén kinh té theo co ché
thi trudng, gép phan thuc hién thanh cong cac cam két hdi nhép trong linh vuc
ké toan, kiém todn va thj truong tai chinh, timg budc gdép phan thic day thi
truong tai chinh con non tré cia Viét Nam phat trién.

Trude yéu cau phat trién ciia nén kinh té x4 hoi va hoi nhap qudc té, dong
thoi qua thuce té trlen khai khung phap ly vé kiém toan doc lap dé boe 10 mot sb
bit cép, ton tai, cn dugc sira dbi, bd sung dé phu hop véi yéu cau thuc té, dong
b voi cac van ban phap luét khac ¢6 lién quan nhu:

- Cac quy dinh vé kiém tra, gidm sat chét luong KTV va chét lwong dich
vu kiém toén chua that su hiéu qua;

- Céc ché tai chua da manh, déy da va hiéu luc cho céc hoat déng nghé
nghiép, viéc xir ly vi pham, xtr Iy vi pham hanh chinh chua dam béo tinh ran de;

- Quy trinh xem xét, xit 1y cac vi pham cua DNKT, KTV van con mét so
han ché do cic quy dinh phép luat khéc chua thue sy ddng bd. Co quan truc tlep
kidm tra khong c6 thAm quyén xir phat; thdi hiéu xtr phat ddi véi linh vuc kiém
toan ddc lap chi 1a 01 ndm, vi vay, c6 trudng hgp khong thé xir phat dwoc ddi
tuong vi pham vi da hét thoi hiéu xir phat theo quy dinh.

Do vay, can phai nghién ciu, sira d01 cac noi dung bat cap néu trén khi xay
dung van ban va hoan thién thé ché vé KTPL nhim x& ly vudng méc trong hé
thdng vin ban phap luat.

b) Cong tic quén Iy hanh nghé kiém todn phdt sinh nhiéu bdt cdp
Dé dam bao cic DNKT va KTV thuc hién ding quy dinh v& hanh nghé
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kiém toan, B8 Tai chinh thuc hién soat xét, chip thuan hd so dang ky hanh nghe
kiém toan, ké toan, dich vu kiém toén cho cac KTV, DNKT; chép thuan hd so
kiém todn cho don vi c6 loi ich cong ching khac, cép Gidy chimg nhén dang ky
hanh nghe kiém toan cho KTV va Gidy chimg nhén du didu kién kinh doanh
dich vu kiém toan cho DNKT. Qua hoat dong quan 1y hanh nghé, da giup cho
hoat dong cua DNKT va KTV thuc hién diing phap luét hon, tir d6 duy tri, dam
bao chit lugng dich vu. Tuy nhién, trong mot so truong hop con gép kho khan
trong vi€c ra soat va phat hién viéc thué chimg chi, khéng lam vigc toan thoi
gian,... 1am anh huéng dén chét lwong dich vu kiém toén, cu thé:

- Mbt s6 DNKT cung cap thong tin khéng chinh xéc trong hd so diu thiu,
“lam dep” hd so nang luc, c6 thong tin quang cdo khéng dung. Hanh vi nay vi
pham phép luat vé déu thau quang cdo, quy dinh cia chudn muc dao dirc nghé
nghiép ké toan, kiém toan can phai dugc xtt 1y néu vi pham phap luat lién quan.
Tuy nhién cac hanh vi nay cin duoc phat hién béi cac co quan, don vi tryc tiép
tham gia hoat dong lién quan; vige kiém tra, giam sat ctia B6 Tai chinh khéng
thé thuc hién duoc hét dbi véi tht ca cac hoat dong vi pham ctda cac don vi.

- Trong hoat dong hanh nghé, dé dam bao chit lwong dich vu, phap lugt
yéu cau KTV phai lam viéc toan bd thoi gian cho DNKT. Tuy nhién, trén thuc té
mét s6 KTV khoéng chép hanh nghiém tic quy dinh nay, lam viéc nhiéu noi véi
thoi gian dan xen nhau. Trong khi dd, viéc kiém tra tinh hinh thuc hién gip khé
khin, phai thong qua ra soat, d6i chiéu nhiéu hd so, tai liéu, nhu viéc tham gia
BHXH ctia KTV va xac nhan ciia cac don vi, tb chie ¢é lién quan. Ngoai ra c6
trudng hop KTV va DNKT c¢6 tinh ké khai khéng trung thuc hd so dé duogc cp
gidy chimg nhan ding ky hanh nghé kiém toan. Viéc nay dan dén gy kho khin
cho céc cbng chire cia BTC khi x4c minh ho so dé kiém tra, phat hién va xi ly
mét s6 KTV va DNKT vi pham.

Quy dinh hién nay ctia Luat KTDL chua c6 quy dinh vé viéc phéi hop véi
co quan Béo hiém x4 héi va co quan thué trong viéc chu dong dugc truy cép dé
tra ctru, khai thac thong tin trong qué trinh thim dinh, xtr ly hd so khi xac dinh
KTV c6 lam viéc toan thoi gian & DNKT hay con lam viée & cac don vi khac
cung thoi gian 1am viéc tai DNKT. N6i dung nay cin dugc quy dinh bd sung vao
Luat KTPL stra doi.

- Mot s6 DNKT thyc hién chém cong b cdng khai bdo céo theo quy dinh tai
Thong tu 183/2013/TT-BTC® yéu ciu tb chirc kiém toén duoc chap thuan kiém
todn cho DVCLICC phai cong khai trén trang thong tin di¢n tr cua minh bdo céo
minh bach hang nam trong thoi han 90 ngay ké tir ngay két thiic nim tai chinh.

- Theo quy dinh cta Luat KTPL, mdi DNKT phai c6 ti thiéu 5 KTV hanh
nghé khi thanh 14p va phai duy tri sudt qua trinh hoat dong. Viéc sap nhép gifta
cac DNKT c6 quy md nho lai véi nhau xuét phét tir viéc can c6 di o luong KTV
theo quy dinh d& dugc chép thuén kiém toén cho DVCLICC hoic ¢6 du s6 luong

S Thong tw 183/2013/TT-BTC ngay 04/12/2013 ciia Bo Tai chinh vé kiém ton doc lap déi voi
PVCLICC.
" DNKT phai cé tir 10-15 KTV tr& lén.
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KTV nhét dinh theo yéu ciu dé tham gia hd Ry thdu,... Viéc sép nhép lam ting
quy m6, mo rong kinh doanh 1a hoat dong can thiét de nang cao nang luc. Tuy
nhién, mot s trudng hop, viéc sip nhdp thyc chat chi 13 cong “co hoc” céc
DNKT v6i nhau dé d¢am bao thil tuc. V& danh nghia 1a mét DNKT, nhung cac chi
nhénh gan nhu hoat dong doc 1ap khong vén hanh theo cic chinh sach, thu tuc
KSCL dich vu chung, dan dén chat luong dich vu kiém toan khong déng déu.

Vé ndi dung nay, cén co cac quy dinh phap luat cu thé hon, ting cuong
cong tac thanh, kiém tra cia co quan Nha nuéc hodc hoi nghe nghiép. Pdng
thdi, viéc kiém tra chét lugng dich vu can dam bao thoi gian va pham vi cong
viéc, dam bao xem xét ddy du thong tin d& danh gia chat lugng dich vu mét cach
toan dién.

- Co hién tugng canh tranh khéng lanh manh gifta cac DNKT, trong do6
dién hinh 1a v& mirc phi kiém toan, c6 truomg hop giam xubng dudi mirc horp ly,
anh huéng dén hoat dong bén vimg cua DNKT. Viéc canh tranh giam gia phi
kiém toan dé gianh hop dong, dan dén anh hudng chét luong dich vu kiém toan
do khéng dam bao ngudn Iuc dé thyc hién.

Chinh phti d3 c6 huéng dan cac cin cir dé xac dinh gia phi lam co s& cho
viéc DNKT va don vi dugc kiém toén thoa thuan trong hop ddng kiém toan®,
Tuy nhién trén thyc té viéc thoa thuan gid phi kiém toan con phy thudc vao thi
truérng, thoa thuén gilta DNKT va khéch hang. Pé khic phuc hién tuong nay,
giai phap co tinh kha thi can xuét phét tir chét lugng dich vu. Theo do cén tang
cuong kiém tra, kiém soat chét luorng dich vu kiém toén tai cdc doanh nghiép c6
diu hiéu ha gi4 phi, xix ly nghiém vi pham vé chit luong dich vu theo quy dinh
clia phép ludt, tir d6 han ché viéc canh tranh giam gia phi lam anh hudéng dén
chit luong dich vu kiém toén.

¢) Cong tic kiém tra gidm sdt chit lwong dich vu kiém todn, tuin thil
phap ludt vé kiém todn doc lgp chwa thit sw chit ché

Cong tac quan ly Nha nude dbi voi cong tac kiém tra giam sat chat luong
dich vu kiém toan, tuan thu phap ludt vé kiém toan doc 1ap tuy da dugc chu
trong, ting cudmg song chua that chit chd, con mét sb han ché, t6n tai, thé hién
nhu sau:

- Viéc thuc hién quan ly, gidm sat hanh nghé, thuc thi phap luéat vé kiém
toan doc lap & don vi; t6 chirc cong tac thanh tra, kiém tra, thuc hién xir phat céc
vi pham . Hoat dong quan ly, giam sat, thanh tra, kiém tra hoat d6ng kiém toan
la hét strc quan trong nhung chua dugc hoan thién ca vé khung phép ly, cong tac
t§ chirc thuc hién, diéu kién, nhan luc dé trién khai.

Cong tac kiém tra chét luong dad dugc thuc hién hang ndm nhung dat hiéu
qué chua cao nhu ky vong, cu thé:

+ Trong mét sd truong hop két qua kiém tra chua phan 4nh ddy du thuc
trang hoat dong cia don vi;

8 Nghj dinh s6 105/2004/ND-CP ngay 30/3/2004 ciia Chinh pha vé kiém toan doc lap.
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+ B may nhan sy dé thuc hién kiém tra con thiéu, phu thudc vao KTV
hanh nghé ctia DNKT dugc huy dong.

Nhan su hién nay ctia B6 Tai chinh cho cong téc kiém soat chat lugng dich
vu kiém toan con moéng, chua c6 kinh nghiém va trai qua thyuc t& hanh nghé. Do
do, cac cudc kiém tra phai huy dong nhén sy tir cdc DNKT l6n trong nudc dé
thyuc hién kiém tra hd so klem todn. Piéu 52 Luat KTPL quy dinh viéc huy dong
nhén sy phai dam bao yéu cau vé tinh doc 1ap khach quan. Tuy nhién, trong mét
s6 truorng hop ciing da dan dén hién tuong xung dot loi ich do su canh tranh lan
nhau gitta cac DNKT khéc nhau, han ché vé tinh chu ddng trong cdng tac td
chire kiém tra chét luong dich vu. Tén tai nay s& dugc khic phuc khi co quan
quan ly nha nuéc thu hat duge ddi ngii can b c6 chuyén mén cao, c6 kinh
nghiém hanh nghé.

Viée thiéu hut nhan luc con anh hudng dén khéi luong, chét luong hoat
dong kiém tra, d6i khi dan dén viéc bi dong trong viéc xay dung ké hoach va
thyc hién kiém tra tir d6 phan anh chua hoan toan dung chét lugng cia toan bd
hoat déng ciia DNKT.

+ Chua c6 co quan giam sat vé kiém soat chat lugng dich vy ki€m todn ddc
18p véi co quan nghién ciru, ban hanh chinh sach vé kiém toén ddc lap;

+ 86 lugng DNKT dugce kiém tra hang nam con it do bd may nhén su thuc
hién kiém tra con it va phu thudc vao KTV huy dong tir DNKT. Vi vdy, co quan
quén ly Nha nudc chua nam duge day du, kip thoi cac vuéng méc dé ¢ bién
phap thdo g&, xtr ly, ngén chan cac vi pham.

+ Thoi gian kiém tra con ngén: Theo y kién ctia Thanh tra Chinh pht ciing
cho thy, dé xac dinh trach nhiém cta kiém toan théng thuong pha1 thu théap,
kiém tra hd so kiém todn méi c6 du co s& két ludn, trong khi thoi gian kiém tra
bi gi6i han, kiém tra hd so kiém toan (dic biét 1a dbi voi Big 4) doi hoi yéu cau
cao vé trinh dd nghiép vu vé kidm todn va céc linh vuc dic thi nhu dau khi, tai
chinh, ngén hang, ngoai ngt,...

+ Pham vi kiém tra chua bao quat dugc toan bd cac hoat dong ciia DNKT;

+ S8 lugng DNKT duoc lya chon lwa dé kiém tra hang nam con chua
nhiéu chit yéu méi wu tién, tdp trung dbi v6i cac DNKT kiém toén cac khach
hang c6 rdi ro cao, c6 anh hudng dén loi ich cta cong ching; DNKT c6 quy md
16n, ¢6 du luén phan anh, doanh thu tir phi dich vu kiém toan BCTC 16n.

+ S& luong hd so kiém toan dugc lua chon kiém tra con it.

- Theo quy dinh hién hanh bao cao két qua kiém tra cu thé cua timng cong
ty khong dugc cdng khai trén céc trang thong tin dién tir, ma chi cong khai bao
cao tong hop két qua kiém tra. Kinh nghiém céac nudc, viéc cong khai thong tin
1a rét quan trong d6i véi cac DNKT céc PVCLICC, mot s6 nudc quy dinh thoi
han kiém tra chét lugng ciia DNKT cac DVCLICC ngén hon cac DN khéc, it
nh4t hai ndm mot 14n, trong d6 yéu céu kiém tra hang nim dbi véi cac cong ty
c6 thi phan 16n nhu Big 4.
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- Thiéu co ché phét huy vai trd hd trg nganh nghé cua hoi nghe nghiép
trong hoat dong gidm sat tuan th ddi véi KTV la héi vién cua hoi nghé nghiép.
Hoi nghé nghiép chwa c6 cac quy dinh vé viée kiém tra tuan thé dao duc nghé
nghiép cling nhu chét luong dich vu ctia hdi vién.

- Viéc dao tao, bdi dug”mg dé ning cao trinh d6 cho ddi ngli céan bd truc
tiép dam nhiém cong viéc kiém tra chat lugng dich vu kiém toan chua dugc thuc
hién thuong xuyén.

- Trén thuc té, hoat dong kiém tra, quan ly nghe nghiép v& KTPL khong
c6 day du cin cir dé phat hién va ket ludn, ma cén c6 nghi¢p vu diéu tra, xac
minh cta co quan c6 nghiép vu va cip ¢ thim quyén khac.

d) Quy dinh ché tai xir Iy vi pham vé kiém todn djc ldp co nhiéu bat cap

Hién nay, Luit KTPL va Nghi dinh s6 41/2018/ND-CP ngay 12/3/2018
cia Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké toén,
kiém toan doc 1ap (Nghi dinh sb 41) da quy dinh xur phat vi pham hanh chinh
trong linh kiém toan doc lap, trong d6 bao gbm ca céc hanh vi vi pham hanh
chinh va hanh vi thudc linh vye quan ly nha nude vé hoat dong kiém toan doc
lap. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién d& cé nhleu bét cap khong
thyc hién dugc; nhiéu ndi dung chua phu horp v6i thuc té cling nhu théng 18
quoc te muc xUu phat con thap s0 véi quoc t€’, chua du tinh rdn de (mirc phat
tién ti da 1a 50 triéu ddng d6i voi c4 nhan va 100 tridu ddng d6i vai td chic);
Thoi hiéu xir phat khong phu hop (01 ndm d6i véi linh vuc kiém toan doc lap)
nén héu hét cac truomg hop khi phét hién hanh vi vi pham thi déu d3 hét thoi
hiéu xr phat, khéng xur phat duoc. Do dé, cac DNKT, dbi tugng vi pham déu
khéng so va khéng ngai vi pham cdc quy dinh ctia Ludt KTDL va céac vén ban
huéng dan.

- Déi v6i cac hanh vi vi pham vé viée khong tuan thu chuén muc kiém
toan, chudn muc dao duc nghé nghlep anh hudng dén chit luong bao céo kiém
toan phat hanh. Thuc t& cac hanh vi nay khong phai 13 hanh vi vi pham hanh
chinh (hanh vi vi pham hanh chinh [& cdc hanh vi nhu khéng thuc hién nghia vu '

? Kinh nghiém quéc t& cho thiy, mét sé nuéc quy dinh s& tién phat dbi voi DNKT, KTV c6 gia tri rét
16n, Vi du: & Anh nim 2017, Hbi ddng bao cao tii chinh Anh (FRC) da phat Céng ty PwC vdi mirc
phat 5,1 triéu bang Anh, ddng thoi KTV phu trach kiém todn bi phat 115 nghin bang Anh vi thuc hién
kiém toan cho céng ty RSM Tenon trong nam 2011 khéng phu hop voi cac chuin myc kiém toan va
quy trinh kiém toén.

Cong ty KPMG ciing bj Uy ban chimg khoan va giao dich Hoa Ky (SEC) xir phat 4,8 triéu bang Anh
(cao gdp 100 lin so véi gid tri hop dong) vi sai pham trong kidém toan cho céng ty dau khi Miller
energy Resources khi phat hanh bao cao kiém toén khong dat tiéu chuan theo quy dinh cua chuin myc
kiém toan. Pi tac cia KPMG tham gia cudc kiém todn nay cling phai ganh mét khodn phat 25 nghin
USD va bi dinh chi cong tac.

Cong ty E&Y bj xur phat 1,8 triéu bang Anh (2,5 triéu USD) vi sai pham trong kiém todn tai Cong ty
Tech Data Limited cho ndm tai chinh két thic ngay 31/1/2012. Péng thoi KTV phu trach kiém toan
ciing bi phat 59 nghin USD.

Cong ty Grant Thorton bj xr phat 4 tri¢u bang vi sai pham trong kiém toan cong ty Nichols va Truong
dai hoc Salford cho cac nam tai chinh tr 2013 dén 2018.

C6 nhiing nudc sb tién phat t6i da va thoi hidu xir phat khong bi gidi han. Tuy thugc vao mic dd
nghiém trong ctia hanh vi vi pham ma co quan giam sét s& 4p dung mirc phat cho phu hop.
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thong bdo, bao cao cho B Tai chinh ciia DNKT, KTV). Theo kinh nghiém qudc
té thi d6i véi cac hanh vi nay thi thoi hiéu xir 1y s& khong cd gidi han vé thoi
gian ma bét cir khi ndo phat hién vi pham thi déu bi xir 1y vi pham.

- Xt ly chwa dtng dbi tuong vi pham theo hudng ngudi vi pham s& chiu
trach nhiém truée phdp luét, trude khach hang vé két qua kiém toan theo hop
dong kiém toan da giao két; Bdi thuong thiét hai cho khach hang, don vi dugc
kiém todn trén co sé hop ddng kiém toan va theo quy dinh cia phép luét; chiu
trach nhiém véi nguoi st dung két qua kiém toan khi nguoi st dung két qua
kiém toan c6 loi ich lién quan truc tiép téi két qua kiém toan.

- Hién nay, co quan thugc Bo Tai chinh [a Cyc Quén ly, giam sat ké toan,
kiém toan chua duogc giao quyén han xir Iy vi pham v& ké toén, kiém toan. Viée
xt Iy vi pham dugc thyc hién thdng qua cac quyét dinh ctia Chanh Thanh tra B§
Tai chinh. Quy trinh nay trong mét s6 trudng hop dé lam giam tinh kip thoi va
trach nhiém trong viéc phat hién, lap bién ban va quyét dinh xr Iy vi pham.

Pé thuc hién dugc cic nhiém vu tai Chién luge ké toan - kiém toén da duoc
Thu tuéng Chinh phu phé duyet theo Quyét dinh sé 633/QD- -TTg, cling nhu dé
khéc phuc céac han ché, ton tai ctia cac quy dinh hién hanh, thi can thiét phai stra
d6i, bd sung mot sé ndi dung néu trén ¢é dam bao chét luong hoat dong kiém toan
ddc 14p, cling nhu dam bao tinh rén de va co thé ap dung dugc ngay vao thuc té.

d) Chit lwong dich vu kiém todn xdy dung co ban con chwa cao; con
hién twong ha gia phi kiéem todn dé tranh gianh khdach hang

Theo quy dinh hién hanh , tht ca cac du 4n quan trong quoc gia, du an
nhom A st dung nguon vén Ngan sach Nha nudc khi hoan thanh déu phai k1em
todn bao cdo quyét toan dy 4n hoan thanh trude khi- trinh cap co tham quyen
thim tra, phé duyét quyét toan. Céc du 4n con lai, ngu'orl c6 thim quyen quyet
dinh phé duyét ddu tu du an xem xét, quyet dinh viéc lya chon nha thau klem
todn doc 1ap dé kiém toan bao cdo quyét todn du 4n hoan thanh. Chu dau tu tb
chttc lua chon nha thau kidm toan theo diing quy dinh cuia phap luft vé dhu thiu.

Qua thong tin phan anh, trong mot sd truong hop chat luong dich vu kiém
todn trong linh vuc hoat dong nay con chua cao; van xay ra hién tuong céac
DNKT ha gia phi kiém toan dé tranh gianh khach hang méc du dinh murc chi phi
kiém toan d6i véi du an s dung vén nha nude theo ¥ kién ciia DNKT con thap,
mdt sb trudong hop chi dinh thiu d anh hudng dén chat luong k1em toan, c6 thé
dan dén céc hanh vi vi pham khéc. Ngoai ra cac y kién con cho ring, viéc chua
c6 quy dinh phap luét cu thé vé& trach nhiém phai thyuc hién céc hoat dong khao
sat k¥ thuat, 14y mau dé dua ra y kién kiém toan cfing c6 thé anh hudng dén chét
luong dich vu kiém todn x4y dung co ban.

e) Quy dinh vé hoat dong ciia hpi nghé nghigp chwa ré rang
Khuon khé phap 1y hién nay lién quan dén hoat déng cua Hoi nghé nghiép

9 Théng tu 10/2020/TT-BTC cita BS trudng Bj Tai chinh quy dinh vé quyét toan dy 4n hoan thanh sir
dung v6n nha nudc.
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con mot sé ndi dung chua cb quy dinh 3, nhu: chua c6 Luét vé Hi, chua co
quy dinh bét budc ngudi hanh nghe tham gla hdi,... Nang luc hoat dong, tb chirc
cta Hdi con han ché, nén viée tiép nhan cac nhlem vy, hoat ddng can phai dugc
thuc hién theo 16 trinh dam bao tinh 6n dinh, kha thi. Vai tro quan Iy hoi vién
ctia hoi nghé nghiép chua phi hop véi théng 16 quée té.

1.2. Vé cung thi trwong dich vu kiém todn

- Quy md dich vu kiém toan con nho, chua tuong xing véi ti€ém ning va
toc d0 tang trudng cda nén kinh te;

- Chét lugng dich vu kiém toan d3 timg budc dugce ning cao nhung ciing
chua dap tmg dugce yéu cau cua nén kinh té.

Qua cdng tac giam sat cho thiy, den nay, mdc du da co su cai thién déng ké
vé klem soat chat luong nhung thuce t& chat luong dich vu klem toan doc 1ap tai
mot so DNKT van con han ché, c6 BCTC dé dugc KTV chép nhén nhung sau
d6 van _phét hién c6 sai pham, gian lan. Mot s8 KTV chua tuén thu ddy da chuén
muc ké toan, chudn muyc kiém toan va cic quy dinh phéap luat cd lién quan. Cac
sai s0t nay thudng xay ra tai cac DNKT nho do khoéng co da nguon luc trong khi
phai chiu strc ép vé doanh thu, thdi gian va gia phi. Do d6 mdt so trudong hop,
cac bén st dung két qua dich vu kiém toan chua that sy yén tam, tin tudng vao
chét luong kiém toan.

Céc DNKT lon, la thanh vién cac héng kidm toan quéc té& da xdy dung va
thuc hién tt céc chinh sach, thu tuc kiém soét chat lugng dich vy nén chét
lwong dich vu kiém toan duoc dam bao. Tuy nhién, mot s6 doanh nghiép da xay
dung cac chinh sach, tha tuc kidm soat chét lugng dich vu nhung chua to chuc
thuc hién tdt, ddn dén chét luong dich vu kiém toan khéng dat yéu cau, yéu kém
co sai sét nghi€ém trong.

- Sb lugng va chét lugng KTV chua dap img yéu cau hoi nhép.

- Mot sb ton tai trong viéc chép hanh quy dinh phap luét va dao dirc nghé
nghiép cia KTV, DNKT:

+ Mot s DNKT, KTV chua thuc hién tt quy dinh cta phép luét, dao duc
nghé nghiép; chua tuan thu ddy du céc thi tuc va quy trinh kiém toan duoc quy
dinh trong hé thng chuén muc kiém toan, tham chi con ¢d y vi pham phép lut.
C6 trudong hop bi phan 4nh 12 ¢6 hoat dong c6 lién quan dén céac d6i tuorng thue
hién céc hanh vi vi pham phdp luét, lira ddo, gdy thiét hai cho nha dau tu''

+ Mot so DNKT hiéu va thuc hién khéng dung theo quy dinh cu thé clia
phap luét vé kiém toan doc lap. Nghi dinh s6 84/2016/ND-CP cho phép cac
DNKT néu khéng duoc chap thuan kiém toan cho nim sau thi dugc phép thuc
hién tlep céc hop ddng kiém toan da ky trong nim duorc chép thuan néu di thuc
hién viéc soat xét BCTC 6 thang cta khach hang d6'%. Quy dinh nay khong ép

Tvi dy: Cong ty Kiém toan Thang Long - TDK, Cong ty Kiém toén - Tu vén Tai chinh quoc té.
'2 Quy dinh nay dé tranh vuéng mac do khach hang da bd nhiém va da ky két hop ddng kiém toan tir
diu nam va cong ty phai thudc danh séch dugc dai hdi déng cb dong phé duyét.
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dung d6i véi cac cong ty da c6 vi pham va khéng dugc chép thun do bi dinh chi
trong nam. Nhung do hiéu chua dung vé di€u khoan nay, nén trong nam 2017 mot
sé cong ty"® van thuc hién va phét hanh béo céo kiém toan cho 9 khach hang.

Nguyén nhén xay ra sai pham c6 thé xuét phat tlr cac 1y do khach quan, chu
quan. Nguyén nhan khach quan do nhitng han ché vén ¢co clia cudc kiém toén,
kha néng thu thip bang chimg kiém toan ctia KTV bj gidi han vé pham vi, nhu
khéng dugc cung cép diy du thong tin va khéng thé chic chén vé tinh diy da
cla thong tin; khong c6 kha néng phat hién céc gian lan dugc che gidu tinh vi va
k§ ludng; cac tha tuc kidm todn khong thé thuc hién gibng nhu hoat dong diéu
tra hodc thanh tra v& cac sai pham. Nguyén nhan chu quan la DNKT chua x4y
dung va vén hanh c6 hiéu qua cdc chinh séch, thu tuc kiém soét chit lvong dich
vu kiém toan; KTV chua tinh théng vé nghiép vu, chua dit thai d§ hoai nghi
nghe nghiép dung murc; KTV khong thyc hién ddy du cac thi tuc va quy trinh
kiém toan theo quy dinh ctia chudn muc kiém toan, vi pham cac quy dinh vé dao
dirc nghé nghiép khi thuc hién kiém toan; trong mdt O truong hop cb tinh vi
pham phap luat. Pao dirc nghé nghi€p cia ngudi hanh nghe kiém toan va y thirc
tudn thu phap luét kiém toan va chudn muc dao dirc nghe nghiép chua cao, con
han ché din dén giam vai trd ctia thong tin trén béo cdo kiém toan ctia don vi.

1.3. Vé cau thi trwong dich vu kiém todn

a) Quy dinh déi twong bit bupc phdi kiém todn la cdc doanh nghiép, 10
chirc c6 quy mé lon (khéng phan biét loai hinh don vi, doanh nghiép

Tai Quyet dinh sb 633/QP- -TTg ngay 23 thang 5 nam 2022 cua Tha tudng
Chinh phu vé€ viéc phé duyét chién luoc ké todn - kiém toan dén nam 2030
(Chién lugc ké toan - kiém toan), da dua ra muc tiéu cu thé ddi véi viée nang
cao chét lugng ngudn nhan luc va thi truong dich vu ké toan - kiém toan
cAn: "Phdt trién thi truomg dich vu ké todn - kiém todn; thwc hién cdc gidi phap
ndng cao chat luong dich vy ké todn, dich vu kiém toén. Dinh hudmg quy mé, 56
luong cdc 16 chitc cung cdp dich vu ké todn - kiém todn phi hop voi yéu cdu
thuc té thong qua viéc hoan thién co ché va diéu kién hanh nghé. Xéc dinh doi
twong dwoc kiém todn thiét thuc hidu qud, dén ndm 2025 dam bdo 100% doanh
nehiép, don vi cé quy mé Ién dwge kiém todn BCTC, khéng phdn biét loai hinh
hoat dong, hinh thitc s¢ hitu.”

Bén canh cac myc ti€u cu thé trén thi d& phat trién thi truong dich vu ké
toan - kidm toan ciing can phai: “Nghién ciru xdc dinh doi twomg phdi thyc hién
kiém todn déc ldp bdo cdo tai chinh mdt cach phi hop; quy dinh ro tiéu chi doi
voi cdc doanh nghiép phdi dugc kiém todn BCTC hang nam va minh bach thong
tin tai chinh, ké todn nham ndng cao yéu cau, chat lwong dich vy, tinh hiéu qua
trong viéc cong khai, minh bach cdc hoat déng kinh té, tai chinh. Xdc dinh tiéu
chi déi véi cde dom vi ¢é loi ich céng ching theo huong bé sung cdc doi tuong
can thiét, ... Nghién civu, xdc dinh vé déi tuong kiém todn BCTC hang nam la
cdc dom vi sw nghiép cong ldp quy mé I6n, ddc biét la cac don vi sw nghiép cong

1 Vi du: Céng ty Thing Long - TDK, CPA Hanoi.
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lép tw chii ca chi dau tw va chi thuong xuyén, don vi sw nghiép cong ldp tw chi
Vé chi thuong xuyén.”

Hién nay, Luét KTDL chua c6 huéng dan cu thé d6i véi cac nhiém vu néu
trén, ddc biét chua quy dinh vé tiéu chi dé xac dinh doanh nghiép, t6 chirc co
quy md 16, don vi su nghiép cong 1ap quy mé 16n, don vi su nghi€p cong lap tu
chu ca chi dau tu va chi thudng xuyén, don vi su nghiép coéng lap tu chi vé chi
thuong xuyén.

b) Vé doanh nghiép cé vén dau tw nuwéc ngoai

Piéu 37 Luat KTPL quy dinh doanh nghiép co vbn du tur nuéce ngoa1 la
dbi tuong ma BCTC hang ndm phai dugc kiém toan. Tuy nhién cé nhiéu y kién
cho rang khong nén quy dinh kidm todn bét budc ddi véi BCTC hang ndm cua
doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai. C6 thé chi xem xét cac DN ¢6 vbn ddu
tu nude ngoai ¢6 quy mo 1on (tuong tmg voi cac DN, td chirc trong nudc c¢6 quy
md 16n) méi phai thue hién kiém toan bit bugc BCTC hang nim.

1.4. Vé cac ndi dung khac
- V& viéc ludn chuyén kiém todn vién hanh nghé ky béo céo kiém todan:

Hién nay, theo quy dinh cia Ludt KTDL (Khoan 1 Pidu 58 va doan
291.100 Chudn myc dao dic nghé nghlep) thi DNKT khéng dugc bd tri
KTVHN thuc hién kiém toan cho mdt don vi c¢é l¢i ich céng ching trong nim
nidm tai chinh lién tyc. Truong hop klem toan cho don vi ¢6 lgi ich cong ching,
thanh vién Ban Giam déc phu trach téng thé cudc kiém toén va KTV hanh nghé
ky bao cdo kiém toan khong dugc phép ky bao cao kiém toan qua 3 nim lién tuc
cho mdt khéach hang kiém toan. KTV hanh nghé khong dugc tham gia thyc hién
kiém toan cho mét don vi ¢6 1¢i ich cong chiing trong 5 ndm tai chinh lién tuc.

V& quy dinh nay, co nhiéu y kién & xuit kéo dai thoi glan luan chuyen
KTV nhu quéc té (5-6 nam) vi 3 nam nhu quy dinh hién nay 14 qué ngén, thuc té
khi chip nhan khach hang thi ndm thu nhét can tim hiéu, danh gia ri ro cla
khach hang; nim tht 2 méi lam quen hon chuat va dén nim thir 3 hoi quen thi
nam thr 4 da pha1 thuc hién luan chuyen Nén tir 5-6 nim méi luan chuyén thi
KTV méi danh gia duoc sat sao, hidu don vi duge kiém toan hon.

- V& hop tac québc té: Luat KTDL c6 quy dinh v& viéc Bo Tai chinh chiu
trach nhiém thuc hién horp tac quoc té vé kiém toan doc lap (dlem m khoan 2
Didu 11). Pac biét dbi véi cac td chirc nghé nghiép qudc té 16n vé KTDL can
dugc hop tac thuong xuyén nhu ACCA, ICAEW, CPA Australia, IFIAR (Dién

dan qudc té cia cac co quan quan ly kiém toan doc lap),..

Tuy nhién, hién nay B Tai chinh md&i chi hop tac va nhan dugce su ho trg
thudng xuyén tir cac td chirc ACCA, ICAEW, CPA Australia. Con d6i véi td
chie IFIAR - cac co quan quan ly vé kiém toan doc 1ap G cac quoc gia trén toan
cau, 13 td chirc quoc te di dau trong viéc thic day céc véin @& chét luong klem
todn; Hang nam, deu t6 chirc cac cudc hop dé céc thanh vién thao ludn vé cac
vén dé phép 1y moi ndi, nhimg thach thirc d6i v&i nghé kiém toan va céc phuong
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phap chién luge ¢& dam bao chét luong kiém toan bén -vimg thi Viét Nam chua
tham gia la thanh vién. Ngoai ra, IFIAR ciing cong b céc tai lidu nghién ctru
lién quan dén thiét 13p co quan giam sat chit luong ké toan, kiém toan ddc 1ap
va hiéu qua. Tuy nhién, hién nay Viét Nam chua la thanh vién cta IFIAR. Viéc
tham gia vao IFIAR s& giip Viét Nam hoc hoéi dugce nhung kinh nghiém thuc té
cha cac nudce phat trién va thic ddy sy hop téc trong viéc gidm sat chét luong
kiém toan doc 1ap.

Trong thoi gian tdi can c6 nhitng chinh sach dé thuc ddy gia nhap t6 chirc
IFIAR ciing nhu cac t6 chitc quoc té vé KTDL khac.

2. Cac quy dinh phap luit c6 lién quan cé thay doi

- Luét Piu tlr nim 2014 va 2020: quy dinh vé “T6 chike kinh te ¢é von
dau tw nude ngodi” ma khong con khai niém vé& “Doanh nghiép c6 von dau fw
nude ngoai” nhu Ludt Pau tu true ddy. Tuy nhién, Luat KTDL ¢6 quy dinh vé
“Doanh nghiép c¢é von dau tw nuée ngoai”la abi tuong phai thuc hién kiém toan
ddi v6i BCTC hang nim. Do v4y, can phai stra d6i quy dinh nay tai Luit KTDL
cho phu hop véi Ludt Pau tu 2020.

- Luit Chirng khoan nim 2019: Khoan 2 Piéu 21 Luit Chimg khoan
quy dinh “Pon vi ¢d loi ich cong ching thugc linh vyc chimg khoan bao gom
cong ty dai chimg, 16 chitc niém yét, té chirc ding ky giao dich, t6 chitc chao
bdn chiing khodn ra cong ching, cong ty chimg khodn, céng ty quan ly quy dau
tw chiing khodn, cong ty ddu tw chimg khodn, quy dau tw chimg khodn”.

Tuy nhién, Luét KTDL (khoan 3, 4 Piéu 53) quy dinh: Don vi co lgi ich
cong chung la Céng ty dai chiing, 16 Chike phat honh, t6 chikc kinh doanh chimg
khodn theo quy dinh cua phap ludit vé chitng khodn. Doanh nghiép, 16 chikc khdc
¢6 lién quan dén loi ich ciia cong ching do tinh chat, quy mé hoat déng cia don
vi dé theo quy dinh cua phdp ludt.

Theo dé, cin phai xem xét sira d6i, bd sung khai niém don vi c6 lgi ich
cdng ching cho phu hop véi Luét chimg khoan va bd sung khai niém don vi c6
loi ich cong ching s€ bao gdm ca cac doanh nghlep/to chirc ¢6 quy md 1én,
khong phén biét loai hinh hoat ddng, hinh thirc s& hiru néu trén.

- Luat Cac t6 chirc tin dung nim 2024: Luat Céc td chuc tin dung quy
dinh dbi tuong 4p dung gbm: t& chitc tin dung, chi nhéanh ngan hang nudc
ngoai,... Tuy nhién, Ludt KTDL hién nay chi quy dinh don vi ¢6 loi ich 1a “16
chute tin dyng” (Khoan 1 Piéu 53). Theo do, can _phai xem xét stra dbi, bd sung
khai niém DVCLICC cho phu hop véi Luét Cac t chtic tin dung.

- Luit Bio vé moi tru'O'ng nim 2020: Luit Bao vé mdi trudng c¢b quy
dinh v& “Kiém todn méi truomg” - 12 viéc xem xét, danh gid c6 hé thong, toan
dién hiéu qua quan ly moi truong, kiém soat 6 nhiém cla co so san xuét, kinh
doanh, dich vu. Ludt KTDL hién nay chua c6 quy dinh vé kiém toan mai truong.

- Luft Sir dung nang lwong tiet kiém va hleu quid nam 2010: Luat Su
dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua cé quy dinh vé “Kiém todn ndng luong” - 1a
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hoat dong do ludng, phan tich, tinh toan, danh gla dé xé4c dinh muc tiéu thy nang
lugng, tiém ning tiét kiém nang lwong va d& xuit giai phép sir dung ning luong tiét
kiém va hiéu qua d6i véi co sé sir dung néng luong. Luat KTDL hién nay chua cé
quy dinh vé kiém toén nang luong.

- Luit Hop tac xa nim 2023: Luit Hop tic xd 2023 quy dinh: Hop tac
xd, Lién hiép Hop tac x& phai c6 BCTC nam duogc kiém toan béi t6 chire KTDL,
bao gobm: Hop tac x4, Lién hi€p Hop tic xa tir 10 thanh vién trd 1én; Hop tic x4,
lién hiép Hop tac x4 dé nghi thu hudng cic chinh sich ciia nha nude theo quy
dinh cta chinh sich d6; Qu¥ hd tro phat trién hop tac xa hoat dong theo mo hinh
Hop tac x&. Ludt KTDL hién nay chua c6 quy dinh vé kiém toan Hop tac xa.

IIL. GIAI PHAP, KIEN NGHI, PE XUAT SUA POI LUAT
1. Ting cwdng hiéu luwe, hiéu qué ciia cac ché tai xir phat
- Siva dbi quy dinh vé xi phat vi pham phdp ludit vé kiém todn djc lip:

Dleu 60 Luat KTDL chua quy dinh phén biét rd xu phat vi pham hanh
chinh vé kiém toan déc lap va xit phat vi pham vé viéc khong tuén thu chuin
muc kiém toan, chuén muyc dao dirc nghé nghlep d6i voi KTV va DNKT. Qua
qué trinh t6 chirc thuc hién cho thdy, hanh vi vi pham do khéng tuan tha chuin
muc kiém toan, chuan muc dao duc nghe nghlep cia KTV va DNKT géy ra cac
tac déng 16n hon rat nhidu so v&i hanh vi vi pham hanh chinh vé kiém toan doc
1ap, anh hudng 1én téi cic nha diu tu, cac bén cho vay néi riéng va loi ich cong
chiing néi chung, 1am giam uy tin ctia nganh kiém toan.

Céc vi pham lién quan dén céc vu 4n 16n déu duge xac dinh 13 vi pham vé
viéc khong tuan thu chuin muc kiém todn, chuin muc dao duc nghé nghiép dbi
voi KTV va DNKT, cén duge xu Iy voi cac ché tai khéc v6i vi pham hanh
chinh. Déy la van d& hét stic cip bach cin dugc quy dinh 13, dé co quan cé thim
quyen thuc hién cac bién phdp quan ly nha nude, ddm bdo hiéu luc, hi€u qua,
nhét 14 trong bdi canh hién nay.

- Sira déi thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kiém
todn doc ldp la 10 ndm:

Hién nay, Chinh phi d8 ban hanh Nghi dinh s6 41/2018/ND-CP ngay
12/3/2018 quy dinh x{ phat vi pham hanh chinh trong linh vy ké toén, klem toan
doc lap (Nghi dinh sd 41) dbi v&i ca cac hanh vi vi pham hanh chinh vé& nghia vu
cua DNKT, KTV hanh nghe (nhu thong bédo, bdo céo, duy tri dleu kién hanh
nghé,...). Trong qua trinh trién khai thuc hién d3 phat sinh vuong mic: Thoi hiéu
xu phat theo quy dinh tai Lut xtt ly vi pham hanh chinh d6i v&i hanh vi vi pham
vé& KTPL 1 01 nam. Cin cur gié tr}, ¥ nghia cua cac thong tin tai chinh, mc d6
anh hudéng cia céc sai pham vé chudn muc thi quy dinh hién tai I3 khong hop ly.
Vi thoi hiéu xr ly qua ngén, nhiéu trudng hop khong xtr Iy duoc do hét thoi hidu.
Theo thdng 1€ quéc té, cdc nude co mic xir ' phat vi pham thuong rat cao va khong
gidi han v€ thoi hiéu xir phat déc biét 1a dbi véi cac hanh vi vi pham vé tuan thu
chudn muc kiém toan, chudn muc dao dirc nghé nghiép.
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Do viy, cin xem xét quy dinh trong Luat dé néng thoi hiéu xir phat dai
hon. Can ¢t vao thuc té hién nay va sép téi, du thao d& xuat thoi hiéu xur phat 1a
10 nam dé phi hop véi quy dinh khéc, phu hgp vai thyc té, dam bao thoi gian
can xem xét cdc thong tin tai chinh lién quan dén KTDL.

Tir thue t& néu trén, du thao bd sung theo hudng sau: (1). Thai hidu xit phat
vi pham hanh chinh v& linh vuc kiém toan doc lap 1a 10 ndm. (2). Chinh pht quy
dinh chi tiét viéc xir phat vi pham hanh chinh vé kiém toan doc lap. Quy dinh
nay phl hgp véi Ludt hinh sy hién nay ciing dang quy dinh thoi hi¢u truy ciru
trach nhiém hinh su t8i da 1a 20 nam (Diéu 27 Luat hinh sy). Do vy, viéc quy
dinh thoi hiéu 1a 10 nim ciling thudc khung thoi gian cia Ludt hinh sy va cling
phi hop véi thoi gian lwu trit hd so, tai liéu kiém toan 13 10 nam.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 60 Luat KTPL, ngoai hinh thirc phat tién
va canh cdo thi td chirc, ca nhan vi pham cé thé bj thu héi Gidy ching nhén du
didu kién kinh doanh dich vu kidm toén, chimg chi kiém toan vién, G1ay ching
nhan ding ky hanh nghé kiém toan, dinh chi ding ky hanh nghé hoic cdm tham
gia hoat dong kiém toan dbc lap. Dé tiang thém tinh rin de, du thdo bd sung cac
hinh thirc xtr phat nhu: dinh chi kinh doanh dich vu kiém toan, khong tlep tuc
cap Glay ching nhan du didu kién kinh doanh dich vy kiém toan, khong tlep tuc
cip Gidy chimg nhin dang ky hanh nghe kiém toan. Riéng vdi phat tién, quy
dinh muc phat d6i véi KTV 1a 1,5 ty ddng, mirc phat dbi véi DNKT la 3ty
ddng. Mirc phat nay nhim dam bao tinh rin de va phu hop véi thong 18 qudc té.

Theo d6, stra dbi, bd sung Piéu 60:
“Diéu 60. Xt Iy vi pham phdp ludt vé kiém todn déc ldp

1. Té chite, ¢ nhan vi pham quy dinh tai Piéu 59 ciia Ludt nay thi bi xi Iy
theo cac hinh thirc sau:

a) Canh cdo,

b) Phat tién: Téi da la 3 ty dong d6i véi t6 chirc, 1,5 1y dong doi véi cd nhany

¢) Ngoai hinh thitc xir Iy quy dinh tai dzem a va diém b ciia khodn nay, t6
chikc, cd nhdn vi pham co thé bi thu hoi Glay chimg nhan di diéu kién kinh
doanh dich vu kiém todn, thu hdi chimg chi kiém todn vién, thu hoi Gidy chitng
nhdn ding ky hanh nghé kiém todn, dinh chi kinh doanh dich vu kiém todn, dinh
chi hanh nghé kiém todn, khong tzep tuc cdp Gzay chumg nhan du diéu kién kinh

doanh dich vu kiém toan, khéng tiép tuc cdp Gzay chiing nhdn dang ky hanh
nghé kiém todn hodc cdm tham gia hoat déng kiém todn déc lap.

2. Cd nhdn vi pham quy dinh cia Ludt nay thi tiy theo tinh chat, mikc dj vi
pham ma con bi truy ciku trach nhiém hinh su.

3. T6 chirc, cd nhdn vi pham quy dinh cua Ludt nay, ngoai viéc bi xir ly
theo quy dinh tai khoan 1 va khodn 2 Dzeu nay con bi ddng tai trén trang thong
tin dién tir ciia B Tai chinh hodc cua t6 chike nghe nghiép vé kiém todn; néu
gady thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh ciia phdp ludt.

4. Thoi hiéu xit Iy vi pham phap lugt vé kiém todn déc ldp la 10 nam.
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5. Chinh phi quy dinh chi tiét viée xir Iy vi pham phdp ludt vé kiém todn
doc lap.”

2. Vé ning cao chit lwgng dich vu KTPL trong diéu kién hién nay
2.1. Siva doi quy dinh déi v6i KTV khéng dwoc hanh nghé kiém toin
- Siva d6i quy dinh vé ngwoi khong dwoc hanh nghé kiém todn:

Pidu 16 quy dinh nhiing ngudi khong duge hanh nghé kiém toan. Tuy
nhién quy dinh nay c6 thé bi hiéu theo hudng khong ap dung cho nhiing nguoi
da dang ky hanh nghé kiém toan, tic 1a da dang ky rdi thi vin duoc hanh nghe
Vi véy, dy thdo quy dinh theo huéng sira ddi ndi dung “Khéng duoc hanh nghé
kiém todn” thay cho “Khdng duoc dang ky hanh nghé kiém toan” dé ap dung
cho ca nhiing ngudi dd déng ky hanh nghe kiém todn va nguoi chua ding ky
hanh nghe Quy dinh nay khong lién quan dén céc quy dinh phép luat khac, néu
rd hon d6i twong khéng duoc hanh nghé, tranh cach hiéu khac din dén vudng
mic trong khi thuc hién. Theo d6 dy thao sira tén dé ciia Didu 16 lai 1a “Nhitng
nguoi khong duge hanh nghé kiém todn”.

- B quy dinh nhitng nguoi khong dugc hanh nghé kiém todn tai khodn
4 Diéu 16 Luit KTDL

Khoan 4 Piéu 16 quy dinh ngudi c6 hanh vi vi pham phép luat vé tai chinh,
ké toan, kiém toan va quan ly kinh t& bj xtr phat vi pham hanh chinh trong thoi
han mot nam, ke tir ngdy c6 quyét dinh xtr phat s& khong dugc déng ky hanh
nghé. ‘Trén thuc té, nhimg vi pham hanh chinh ciia KTV c6 thé xuét phat tu nhiing
so sudt nho, khong qua nghiém trong va khong anh hudng nhiéu dén chét luong
dich vu kiém toan va dao dtrc nghé nghiép va khong dén mirc phai dimg/chidm dut
hanh nghé kiém toén. Do d6, Lust KTPL stta dbi, bb sung nén bo khoan 4 biéu
16 khoi quy dinh nhitng nguoi khong dugc hanh nghé kiém toan.

- Sita quy dinh ngwoi bi dinh chi hanh nghé kiém todn khong dwoc
dang ky hanh nghé tai khodn 5 Diéu 16 Ludt KTDL:

Quy dinh tai khoan 5 Piéu 16 Luat KTPL 4p dung cho nhimg ngudi dang
trong thoi gian bj dinh chi hanh nghé kiém toén thi khong dugc ding ky hanh
nghé. Tuy nhién, sau khi hét thoi han bi dinh chi hanh nghé kiém toan, thi nhitng
KTV nay s€ duogc hanh nghé tré lai, Do d6, khoan 5 Piéu 16 duoc stra lai rd hon
nhu sau: “Nguoi dang trong thoi gian bi dinh chi hanh nghé kiém todn.”

Tir yéu cdu néu trén, Luat KTPL sua dbi, 1am rd hon cac trudng hop khong
duoc hanh nghé kiém toan. Theo d6, Diéu 16 duogc stra lai nhu sau: “Diéu 16.
Nhitmg nguoi khong duoc hanh nghe kiém todn

1. Cdn bg, cong chic theo quy dinh cua phdp ludt Vvé cdn bg, cong chike; sT
quan, qudn nhdn chuyén nghiép, céng nhdn quoc phong trong co quan, don vi
thuéc Qudn déi nhdn ddn; st quan, ha si quan nghiép vu, si quan, ha st quan
chuyén mén ky thudt, céng nhdn cong an trong co quan, don vi thugc Cong an
nhdn dan.

2. Nguwoi dang bi cdm hanh nghé kiém todn theo bdn an, quyét dinh cia
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Toa an dd co hiéu lyc phap ludt; nguoi dang bi truy citu trdch nhiém hinh su;
nguoi da bi két an mot trong cdc ti vé kinh té, chitc vu lién quan dén tai chinh,
ké todn ma chwa dugc xéa dn; nguoi dang bi dp dung bién phdp xv Iy hanh
chinh gido duc tai xG, phwong, thi trdn, dua vao co sé chita bénh, dua vao co sé
gido duc.

3. Nguoi cé tién dn vé 16i kinh té tir nghiém trong tré lén.
4. Nguoi dang trong thoi gian bi dinh chi hanh nghé kiém todn.”
2.2. Quy dinh di véi DNKT, chi nhdanh DNKT

- Quy dinh s6 lwgng KTV hanh nghé tai chi nhdnh (gé6m ci chi nhinh
DNKT nuwdc ngoai tai Viét Nam) it nhat la 5 KTV:

Theo quy dinh tai diém b khoan 4 Didu 21, c4c chi nhanh (gém ca chi
nhanh DNKT nudc ngoai tai Viét Nam) phai ¢6 it nhit 2 KTV hanh nghé. Véi
s6 lugng KTV tai 01 chi nhanh qua méng, cic don vi d& dang thanh lap nhiéu
chi nhanh tai cac dia phuong khac nhau hay cung dia phuong véi tru s& chinh
cia DNKT. Tinh trang ndy mot phén d3 dén dén chét luong dich vu tai mot sb
chi nhanh khéng dém béo yéu ciu ma ban thén doanh nghiép kiém toan khéng
dugc dam bao, din dén rui ro trong hoat dong cung cdp dich vu kiém toan.

Bén canh d6, dé dam bao tinh doc l4p, quy dinh hién nay yéu ciu phai thay
d6i KTV ky bdo cdo kiém toan sau mdt s nam., Néu chi nhanh chi ¢6 tir 2-3
KTV hanh nghé s& khé dam bao s lugng kiém toan vién dép tmg duoc quy
dinh nay do mdi bao cao kiém todn can c6 2 chit ky ctiia KTV, dan t6i tinh trang
chi nhanh phai yéu ciu KTV tai tru s& hodc chi nhéanh khac ky tén trén bdo cao
kiém toén do chi nhanh minh thuc hién kiém toan. Diéu nay lam phét sinh thém
thoi gian va chi phi do KTV & tru s& chinh va chi nhénh , do phai tim hiéu khach
hang va soét xét hd so trudce khi ky bao cdo kiém toan.

bay la vén @& cin dugc xir Iy ngay tai thoi diém hién nay. Cén cir thyuc té
hién nay va toc do tang trudng cua KTV hanh nghe trong thoi gian téi, du tho
stra d6i nang sb Iwong kiém todn vién hanh nghé tai chi nhanh tir it nhit 2 KTV
1én thanh it nhit 5 KTV hanh nghé ¢é dam bao chét luong dich vu kiém toan, tir
d6 han ché viéc thanh 1ap céc chi nhanh nhé khdng ¢ nguén luc dan t6i hau qua
la dich vu kiém todn kém chét luong.

- Bé sung quy dinh yéu ciu vé sé wong KTV hanh nghé tai tru sé chinh:

Khoan 1 Piéu 29 Luit KTPL quy dinh DNKT c6 nghia vy hoat dong theo
noi dung ghi trong G1ay ching nhén du diu kién kinh doanh dich vu kiém to4n.
Hién nay, diéu kién cip Gidy ching nhén di diéu kién kinh doanh dich vu kiém
toan cho DNKT dugc quy dinh tai Piéu 21 Luat KTDL, trong d6 c6 diéu kién
DNKT (gém Céng ty TNHH hai thanh vién tr& 1én, Cong 'ty hop danh, Doanh
nghiép tu nhén) phai co it nhat 5 KTV hanh nghé. Thuc té cho thay cg truong
hop DNKT chi duy tri tng sb lugng KTV hanh nghé 14 5 ngudi, bao gdm & ca
tru s& chinh va chi nhanh, dén dén s lugng KTV hanh nghé & tru s¢ chinh va &
chi nhanh déu dudi 5 ngudi, khé dam bao chét lugng dich vu kiém toan.
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Py 1a vén dé cin thiét phai duge xu ly ngay, vi xu hudéng nay c6 thé dan
dén rai do trong hoat dong cua doanh nghiép kiém toén. Theo d6 cin quy dinh
mdt cach rd rang hon yéu cdu vé sé luong kiém todn vién tai tru so chinh, dé
ddng bd véi s6 lwong KTV tai cac chi nhanh.

Vi véy, dé khic phuc tinh trang ndy, du thao bd sung quy dinh tai khoan 1,

2 Piéu 29 vé& nghia vu cia DNKT, chi nhanh DNKT nudc ngoai tai Viét Nam Ia:
“Phai luén duy tri t6i thiéu nam kzem todn vién hanh nghé tai try sé chinh, ké ca
truong hop cd chi nhdnh” va “2. Bé tri nhdn sw 6 trinh d¢ chuyén mén phi hO’p
dé bdo dam chat huong dich vu kiém todn; quan Iy hoat dong nghé nghiép cia
kiém todn vién hanh nghé. Truong hop ky hop dong kiém todn véi mét khdch
hang qud nam nam lién tuc thi phdi thay doi kiém todn vién hanh nghé ky bdo
cdo kiém todn. Kiém todn vién hanh nghé da bi thay déi thi khéng dwoc la thanh
vién tham gia cudc kiém todn & khdch hang nay trong vong ndm ném sau dé.”.

2.3. Vé thay déi KTV ky bdo cdo kiém todn

- Siva dbi thoi han yéu ciu thay di KTV hanh nghé ky bdo cdo kiém
todn tai khodn 8 Diéu 39 Lugt KTDL thanh 05 nim:

Khoan 8 Piéu 39 Luat KTPL quy dinh nghia vu cua don vi dugc kiém todn
14 sau 3 nam phai yéu cdu thay d6i KTV hanh nghé ky béo céo kiém toan. Tuy
nhién, trong thuc té thuc hién, nhidu KTV va DNKT c6 y kién ring thoi gian luan
chuyén 3 nim 13 qua ngén, khi KTV vira c¢6 dugc hiéu biét k§ ludng vé don vi
duoc kiém toan thi phai thay déi sang KTV khéc. Theo thong 18 clia céc nudc, cac
don vi duoc kiém toan théng thuong phai thay ddi KTV ky bao cdo kiém toén sau
7 nam, ddng thoi KTV hanh nghé di bj thay dbi thi khong dugc 14 thanh vién
tham gia cudc kiém toan & khach hang nay trong vong nim nim sau do.

Viéc diéu chinh thoi gian luén chuyén KTV ky bdo cao klem todn cho phép
KTV va doanh nghiép kiém toan c6 da muc do hidu biét vé don vi dugc kiém
toan dé thuc hién kiém toan mot cach cé chit luong va hidu qua. Pon vi dugc
kiém toan cing chu déng duoc thoi gian va nhan su cho viéc kiém toan. Tuy
nhién, viéc ting thoi han luan chuyén 1én theo théng 18 quéc té (7 nim) ciing dan
dén rui ro KTV khéng duy tri dugc tinh doc 1ap véi khach hang. Do vay thdi
gian phu hop voi didu kién cua Viét Nam c6 thé dugc xéc dinh 1a 5 nim.

Do d6 du théo d& xuét stra khoan 8 Diéu 39 nhu sau: “Truong hop ky hop
dong kiém todn véi mét doanh nghzep kiém todn, chi nhdnh doanh nghiép kiém
todn nudce ngodi tai Viét Nam qud ndm ndm lién tuc thi phdi yéu cdu doanh
nghiép kiém todn, chi nhdnh doanh nghiép kiém todn nucéc ngodi tai Viét Nam
thay déi kiém todn vién hanh nghé ky bdo cdo kiém todn.”

- Swra déi quy dinh don vi dwoc kiém todn phdi yéu cdu DNKT, chi
nhdnh DNKT nwéc ngodi tgi Viét Nam thay déi KTV hanh nghé ky bdo cdo
kiém todn trong truong hop ky hop dong kiém todn qud 5 nam:

Mot trong nhitng nghia vu cia DNKT, chi nhanh DNKT nudc ngoai tai
Viét Nam duogc quy dinh tai khoan 2 Diéu 29 Luat KTPL la: “Bo tri nhdn sw 6
trinh @6 chuyén mon phi hop dé bao dam chat luwong dich vu kiém todn; qudn Iy
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hoat dgng nghé nghiép ciia kiém todn vién hanh nghé”.

Khoéan 1 Piéu 58 Luat KTPL quy dinh: “Doanh nghiép kiém todn, chi
nhdnh doanh nghiép kiém todn nuée ngodi tai Viét Nam khong duoc bé tri kiém
todn vién hanh nghé thuc hién kiém todn cho mét don vi c6 loi ich céng chiing
trong nam nam tai chinh lién tuc”

Theo thdng 18 ctia cac nude, cac DNKT khi kiém toén cho don vi ¢6 lgi ich
cdng ching phai thay d8i KTV ky bdo cdo kidm toan sau 7 nam.

Tuong tu nhu da trinh bay & trén, dy théo dé xuét sira dbi quy dinh theo
huéng: don vi duoc kiém toan phai yéu cau DNKT, chi nhanh DNKT nudc ngoai
tai Viét Nam thay d6i KTV hanh nghé ky béo c4o kiém toan trong truong hop ky
hop ddng kiém toan qua 5 ndm lién tuc, khong phan biét don vi dugce kiém toan
cd la don vi ¢6 loi ich cong chung hay khong. Day la ndi dung can thiét, phit hop
véi thuc tién, du thao dé xuét stra ddi, bd sung khoan 1, 2 Piéu 29 nhu sau:

“1. Hoat dong theo ngi dung ghi trong Glay chumg nhdn du diéu kién kinh
doanh dich vu kiém todn. Phdi luén duy tri t6i thiéu nam kiém todn vién hanh
nghé tai try s¢ chinh, ké cd truong hop co chi nhanh.

2. B6 tri nhan si 6 trinh d¢ chuyén mén phii hop dé bdo dam chdt lwong
dich vu kiém todn; qudn Iy hoat dong nghé nghiép ciia kiém todn vién hanh
nghé. Truong hop ky hop dong kiém todn véi mot khdch hang qua ndm ndam lién
tuc thi phdi thay doi kiém todn vién hanh nghé ky bdo cdo kiém todn. Kiém todn
vién hanh nghé dé bi thay déi thi khong dwoc la thanh vién tham gia cudc kiém
todn ¢ khach hang nay trong vong ndm ndm sau dé”.

- Siea doi quy dinh nghia vu ciia KTV tai khodn 3 Diéu 18 Ludt KTPL:

Bén canh nghia vu ctia DNKT thi KTV hanh nghé ciing phai c¢6 nghia vu
khdng tham gia 14 thanh vién cudc kiém toan & khach hang trong vong ndm nim
sau d6 trong truong hop da ky bao cdo kiém toan ndm nam lién tuc cho khach
hang nay. Do d6 Luat KTPL sira ddi, bd sung d& xuit bd sung thém ndi dung
nay tai khoan 3 Piéu 18 quy dinh vé nghia vu cia KTV.

3. Chinh sach tang cwong tinh trung thwe va minh bach cia cac thong
tin dwge kiém toan

3.1. B sung quy dinh vé déi twong bit bujc phdi kiém todn

Pon vi bét budc phai duge kiém todn theo quy dinh tai Piéu 37 Luét KTbL
chura bao trim duogc hét cac ddi tugng cin phai kiém toan hién nay. Trén thuc te
c6 nhiéu doanh nghiép, tb chirc c6 quy mé 16n, ¢6 céc giao dich phuc tap, co sb
lwong lao ddng 16n, doanh thu hoat dong cao, &nh hudng 16n dén nén kinh té...
can thiét phai duoc kiém toan béo cdo tai chinh hang nim ¢ nhim minh bach
thong tin tai chinh, giup cac co quan chirc néng, co quan thué c6 cdn clr xem xét
trong qua trinh giam sat, quan ly, diéu hanh dic biét la dam bao s6 thué ndp vao
ngén sach nha nuée dugc ddy du, tranh hién tuong trén thué.

Viéc cac doanh nghiép nay khong 1a déi tuong dugc kiém toén bat budc s&
din dén rui ro thong tin tai chinh clia cdc don vi ndy khong dung, cdng tc ké
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toan va chip hanh ky luét tai chinh khdng nghiém, thdm chi tlém én rii ro. Viée
dua cdc don vi nay vao dbi trong bit budc dugc kidm todn 1a rit can thiét va cp
bach, nhat 1a trong bdi canh hién nay dd phat sinh cac sai pham cua doanh
nghiép rét nghiém trong.

Do d6, dy thao Luat can bd sung thém quy dinh doanh nghiép, tb chiic ¢6
quy md Ién vao d6i tuong bt budc phai kiém toan tai Diéu 37, dong thoi quy
dinh doanh nghiép, t§ chic c6 quy m6 lon la don vi ¢6 loi ich cong chung tai
Diéu 53 dé dam bao tinh thong nhét cta di thao Luat. Noi dung nay giao cho
Chinh pht huéng dén cu thé.

Bén canh dd, Luat KTPL khong thé quy dinh diy du cac ddi tuong phai
dugc k1em toan bat budc trong thoi gian dai. Cac doanh nghiép td chirc ngay cang
phét trién theo cic quy mé va hinh thic khac nhau, nén viéc Luat KDLT khong
phu hét cac dbi tuong bét budc 1a thue té khach quan. Theo do, dé dap tmg yéu
cdu quan ly, cac phap luat chuyén nganh khic c6 thé dang va s& c6 nhitng yéu cau
vé ddi tugng khac cin phai dugc kiém toén. Do dé dé dam bao tinh ddy du, Luat
KTDL sira dbi cin bd sung thém quy dinh vé di twong khéc phai duoc kiém toan
1a cac doanh nghiép, t6 chiic khac theo quy dinh ctia phap luat.

3.2. Vé dom vi cé loi ich cong chung

- Piéu 53 Luit KTPL quy dinh 4 nhém don vi ¢6 lgi ich cong chung,
trong d6 khoan 4 quy dinh nhém thtr 4: “Doanh nghiép, té chirc khéc c6 lién
quan dén lpi ich cia cong chimg do tinh chdt, quy mé hoat dgng cua don vi do
theo quy dinh cua phdp ludt”. Nhu d& néu ¢ ndi dung lién quan dén Diéu 37 sira
ddi, dur thao quy dinh doanh nghiép, td chirc quy mé 16n 1a don vi c6 loi ich
cdng chung. Do do, dé tranh viéc quy dinh chdng chéo, ddm bao théng nhit
trong 1 Luat, cin phai sira dbi khoan 4 Piéu 53 theo hudng nhém thir 4 cua don
vi ¢6 lgi ich céng chiing 14 “Doanh nghiép, td chitc khac ¢ quy md 16n theo quy
dinh cta Chinh phu”.

- Khoan 2 Piéu 54 quy dinh B Tai chinh c6 thdm quyén quy dinh vé tiéu
chuén, diéu kién lua chon, thi tuc xem xét chép thudn va cac truong hop dinh
chi hodc huy bo tu cach doanh nghiép kiém toén, chi nhanh doanh nghiép kiém
toan nudc ngoai tai Viét Nam va kiém toan vién hanh nghé duogc thuc hién kiém
todn bao cdo tai chinh cla cic don vi ¢ loi ich cong chung... Thue té cho thdy,
do cac van & lién quan dén loi ich cong ching lién quan dén nhiéu quy dinh
phap luat khac, vigc giao Chinh phu quy dinh céc ndi dung nay s€ phu hop, linh
hoat va trén thuc té s& cb tinh hiéu lyc, hiéu qua hon. Vi vay, trong qua trinh
trién khai thyuc hién, thuc t& hién nay déi v6i cac quy dinh vé tiéu chuén, didu
kién néu trén dang dugc Chinh phi hudng dan theo Nghi dinh 84/2016/ND-CP
ngay 01/7/2016 vé tiéu chudn didu kién dbi v6i KTV hanh nghé, t§ chirc klem
toan dugc chip thuén kiém toan cho don vi ¢6 loi ich cong ching. P4y 1a van dé
can thiét, khong anh hudng dén quy dinh phéap lut khéc, trién khai khong vudng
méc, dam bao tinh kha thi va hiéu qua ngay.

Tu thue té néu trén, Lust KTDL cn stra d6i quy dinh theo hudng: “Chinh
phu quy dinh ti€u chuan, diéu kién lya chon, thu tuc xem xét, chap thuin va cac
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truong hop dinh chi hodc huy bé tu cach doanh nghiép kiém toan, chi nhanh
doanh nghiép kiém todn nudc ngoai tai Viét Nam va kiém toan vién hanh nghé
dugce thuc hién kidm todn bdo céo tai chinh ctia cac don vi c6 lgi ich cong
chung, trir truong hop phap luét cé quy dinh khac”.

4. Céc ndi dung lién quan cin thuc hién dé trién khai Luit KTPL
4.1. Ban héanh, cong bo cdc hé thong chuin mwc BCTC

Kiém toén BCTC la vi€c thu thap va danh gia cac thong tin tai chinh nhim
xac dinh va bao cdo v& su phi hop cuia thong tin nay voi chuan muc ké toan, ché
d0 ké toan va céc chinh sach tai chinh. Pidu nay cho thiy ring co sé ¢é duaray
kién kiém toan phu thudc rdt 16n vao BCTC do don vi 1ap ciin cir vao hé thong
chuin muc ké toan va céc chinh sach tai chinh. Theo d6, thong tin don vi kiém
toan s& minh bach, phu hop véi thong 1€ qudc té, tao co s& dé phén dinh rd rang
dung, sai cia KTV va DNKT, tao diéu kién danh gia chét luong kiém toan mot
cach sat thuc.

Chuin muc kiém todn la co so d8 KTV dua ra nhan xét vé BCTC va thyuc
hién kiém toan. Do d6, can hoan thién hé théng chudn muc klem toan, cép nhat
cac chudn muc kidm toén cho phil hop véi su thay ddi cia qubc té.

4.2. Tang cwong ndng lyc co quan quin ly, gidm sat ve kiém todn va
hidu qua cong tic kiém tra, gidm sdt tmh tuén thii phdp ludt vé kiém todn

Hién nay, B9 Tai chinh la co quan quan ly nha nuéc vé kiém toan ddc lap,
ban hanh trinh c4p c6 thdm quyen céc quy dinh vé kiém toén ddc lap, chiu trich
nhiém kiém tra, kiém soat chat lugng va xir phat vi pham Pé nang cao cho co
quan tryc tiép thuc hién chirc ning quan ly gidm st vé kiém toan, dac biét thu
hat va duy tri duge doi ngli nhén sy thuc hién kiém tra, klem soat chét luong
luong dich vu kiém toan can phai co ché dic thu pht hop vé tuyén dung va dai
ngd cho céc chuyén gia c6 trinh 9 cao. Do d6, cén nghién ciu kinh nghiém
quoc te va trién khai phuong an phu hop dé t§ chitc hoat dong theo md hinh
tham van Y kién tu vAn vé kiém toén, nham co cac quyét dinh phl hop véi thong
18 qudc té, phap luat ctia Viét Nam va thyc tién cta don vi.

Phéi hop véi cac to chire nghé nghiép, co s& dao tao va doi ngli chuyén gia
¢6 kinh nghiém thuc t& vé hanh nghé kiém toédn dé tang cudng cong tac ddo tao
chuyén mon nghiép vu kiém toén.

Tang cudng cdc hoat ddng kiém tra, gidm sat viéc tudn thl cac quy dinh
phép luét va cac chuan myc chuyén mdn nghiép vu cia KTV, DNKT. Déc biét
ting cudng tan suét giam sat, kiém tra, thanh tra chuyén nganh d6i voi DNKT va
KTV hanh nghé, cing véi v1ec xtr ly nghiém va cbng khai cac hanh vi vi pham
cia DNKT va KTV.

Téng cuong viée kiém tra, huorng dan td chirc trién khai cé hiéu qua hoat
dong kiém toan doc 1ap tai cic DNKT, nhét 1 cac DNKT thuc hién kiém toén
cho BVCLICC.



62

4.3. Pht trién cdc hdi nghé nghigp

- Cin clr quy dinh cta phap lust vé Hoi, phéap luat vé& kiém toan, x4y dung
ban hanh cac quy dinh phép ly lién quan dén trach nhiém hoat dong cta cac t6
chuc nghe nghiép vé kiém toan; xdy dung md hinh tb chirc hoat dong nghé
nghiép théng nhét, tw quan, chuyén nghiép, theo thong 1& qubc t&, thu hat dong
dao hdi vién tham gia.

- Nang cao hidu qua viéc tham gia xdy dung va phan bién co ché, chinh
sach; nang cao néng luc quan ly, gidm sat viéc tuén thu cac chudn muc nghé
nghlep, céc chuin muc va quy dinh vé& dao duc nghe nghiép ctia cac kiém toan
vién; kiém tra chét lugng dich vu va bdi dudng kién thirc chuyén mén va dao
dirc nghé nghiép cho kiém toan vién hanh nghé.

- Nghién ctru dé chuyen giao cac hoat déng nghé nghiép pht hop véi phap
ludt va nang luc cia hoi nghé nghiép theo 1 trinh phi hop, dam béo nguyén téc
6n dinh va chju trach nhiém trude phép luat.

- Mé rong quan hé hop tic véi céc td chitc nghé nghi€p trong khu vyc va
trén thé giéi, nham néng cao hiéu qua hoat dong cua hoi nghé nghiép, gép phin
thiic dy hoi nhép kiém toan.

4.4. Phit trién nguon nhén lyc vé kiém todn

- DPéi méi nodi dung, chuong trinh va phuong phap dé nang cao chat luong
dao tao, bdi dudng ngudn nhén lyc kiém todn, két hop 1y luan va thuc tién, gén
lién v6i quy trinh s6 hoéa va chuyén dbi sé vé kiém toan. Quan tam den doéi ngili
kiém toan vién hanh nghe nhan luc chét lugng cao, phuc vu nhu clu cla céc
doanh nghiép, don vi va cac t6 chirc khac trong toan bd nén kinh té trong bdi
canh hdi nhap ngay cang siu rong.

- Dbi méi phuong thirc hoc, t§ chirc thi va cip ching chi kiém toan vién
hanh nghé, dam bao cac kién thic va k¥ néng theo dung yéu cau, thong 1€ qudc
té, dam bao céc diéu kién cbéng nhan 14n nhau trong khu vue va trén thé giéi.

- Nang cao y thirc ky lu4t, trinh d6 chuyén mén va dao dirc nghé nghlép
ctia kiém toan vién théng qua viéc ddi méi quy dinh vé ndi dung, hinh thirc dao
tao, cdp nhét kién thirc; quan tam, khuyen khich cac chuomg trinh dao tao chung
chi nghé nghiép qudc té nhdm tiép can kién thic va k§ nang hanh nghé theo
thong 1€ quoc té.

4.5. Ting cwong, mé rong cic hoat dong hop tic quic té

- Tang cudng mdi quan hé va tranh thu sy gidp d& cua cac td chirc nghé
nghi€p quéc té vé kiém todn va cac td chtc phi Chinh phu trong viéc nghién
ctru, trao dbi kinh nghiém vé kiém toan; hd trg k§ thuét d6i m6i md hinh quan ly
nghe nghiép kiém toan cling nhu cac k¥ thuat chuyén mén nghiép vu khéc vé
kiém toan.

- Nghien cru md hinh cua cac nuge phat trién dé van dung vao Viét Nam
trong viéc t6 chirc, quan ly hoat déng kiém tra, thanh tra chét lugng dich vy
kiém toén; hoat dong x4y dung, 4p dung chudn muc kiém toén; phat trién dich
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vu kiém toén; hoan thién mé hinh d3o tao, thi, cip chitng chi KTV hanh nghé.

- Nghién ctru, trién khai cac giai phap dé thiic diy manh mé hdi nhép kiém
toan; thi trudng dich vy ki€m toén véi cac nude trén thé gidgi va khu vuc.

- Tang cudng hop tac ASEAN trong linh vyuc thira nhén 1an nhau vé dich
vu kiém toan.

4.6. Ung dung cong nghé thong tin va cdc hoat dong khdc

- V@ ung dung cong nghé: Tiép tuc ra soat, cit giém, don gidn ho4 thu tuc
hanh chinh dé tao diéu kién thuan loi, tiét kiém thoi gian va chi phi cho kiém
toan vién, doanh nghiép kinh doanh dich vu kiém toan. Ung dung hiéu qua
thanh tyu phat trién ctia cdng ngh¢ théng tin, dap Gng yéu cau cla qua trinh so
héa va chuyén dbi sb trong hoat ddéng kiém toén.

- Pé ning cao chét lugng dich vu théng tin hoat dong quén ly hanh nghé,
cin xem xét viéc xdy dung hé thong thdng tin quén 1y hanh nghé ddi véi KTV,
quan ly hoat déng kinh doanh déi v&i cac DNKT. Trong d6, thong tin cu thé vé
KTV va DNKT dugc luu trlt, cdp nhét phyc vu cho cong tac quan ly nghé
nghiép va cung cp théng tin can thiét cho céc ddi tuong c6 lién quan theo quy
dinh cta phap luét. '

D. TONG KET THI HANH LUAT NGAN SACH NHA NUGC
I. KET QUA TRIEN KHAI, THU'C HIEN

Luat Ngén sach nha nuée (NSNN) ndm 2015 dwoc Qudc hdi khéa X111, ky
hop thir 9 théng qua ngay 25/6/2015, ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ndm ngén sach
2017 (sau day goi tat 1a Luat NSNN).

Qua qué trinh thyc hién, Luét NSNN da di vao cugc sdng, quan ly théng
nhét nén tai chinh qudc gia, ning cao tinh chi dong va trach nhiém cua cac co
quan, to chuc trong viée quan ly va sir dung NSNN, cung cb ky luét tai chinh, st
dung tiét kiém, c6 hidu qua ngéin sach va tai san cia Nha nudc, ting tich liy
nhim thyuc hién cong nghiép hod, hién dai hoa d4t nude theo dinh huéng x& hoi
chu nghia, dép tng yéu cau phat trién kinh té - x& hdi, nang cao doi song nhén
dan, bao dam québc phong, an ninh, ddi ngoai. Tuy nhién, trong qua trinh t chirc
thyc hién, nhiing tac dong khach quan lam thay ddi co céu thu, ngan sach trung
uong (NSTW) van giir vai tr6 chu dao nhung cé xu hudéng giam, trong khi yéu
cau doi héi cén ting cudng hon nita tinh chi dong cta ngaann sach dia phuong
(NSDP); cong tac xay dung, tdng hop du toan NSNN va phén bd NSTW, chap
hanh, quyét toan NSNN ciing d& phét sinh mot sd diém han ché, bét cép can
dwoc nghién ctru dé ra soét, stra d6i cho phu hop véi thyc tién.

- Tao khudn khd phap ly ve quan ly NSNN thong nhit, ddng bd theo
nguyén tic tép trung dan chu; tiém luc tai chinh quéc gia va quy md NSNN
duoc phat trién; dam bao an ninh, an toan nén tai chinh quéc gia.

- Dbam bao Va1 trd, quyén han cta Qudc hoi, bude dau tang tinh chu dong
cta HDND céc cép trong viéc quyét dinh du toan ngan sach, quyét dinh phan b
ngén sach va phé chuin quyét toan ngan sach
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- bé quy dinh NSTW dugc hudng cac khoan thu quan trong, qua dé
NSTW ¢6 ngudn luc dé thuc hién cc nhiém vu trong yéu ctia qubc gia (nhu
qgoc phong, an ninh, ngoai giao, dau tu xay dung cac cong trinh quan trong,...),
b6 sung cho céc dia phuorng kho khan.

- Co ché phan cip, phan bd ngan sach di duge quy dinh cy thé, timg budc
huéng t6i muyc tiéu nng cao tinh cong khai, minh bach & tung cép ngan sach va
cac don vi sir dung ngén sach.

II. TON TAI, HAN CHE, NGUYEN NHAN

1. Mt s6 ton tai, han ché

- Phén c4p thu ngan sach khong con phit hop véi xu hudng, dién bién céc
khoan tnu ngén sach, lam giam vai trd chi dao cia NSTW, trong khi chua thuc
su khuyén khich tinh ty chu cua cac dia phuong.

- Phan cép chi ngn sach con bét cap, mot sb ndi dung phén cap nhiém vu
chi gitta NSTW va NSDP con chua phu hgp véi yéu cdu thuc té; ddng thoi, chua

khuyén khich céc dia phuong tham gia cac dy 4n dau tu cia NSTW trén dia ban,
dac biét 14 cac du 4n c6 tinh chit ving va lién ving.

- Tinh chu ddng cua cac don vi sir dung ngéan sach con han ché
2. Nguyén nhan

Nhén thirc vé vai tro chu dao cla NSTW va chu dong cia NSPP con chua
thong sudt, con tu tuorng cuc bd, co kéo nguon luc giita cac cAp ngén sach.

Déi méi phén cép, phan bd NSNN la van de 16m, phuc tap, tic dong dén
nguon luc cua tat ca cac BY, nganh, dia phwong, gén lién véi viée d6i méi phén
cap quan ly KT-XH, lién quan khong chi dén quy dinh cta Luét NSNN, Luat
Pau tu cong ma con mot s6 Luat chuyén nganh, vi vay, noi dung dé xuét luén cé
nhiéu v kién khac nhau.

IIL. GIATI PHAP, KIEN NGHI, PE XUAT SUA POI LUAT

- V& pham vi thu: Co ban gilt nhu quy dinh hién hanh bén canh d6 nghién
cru hoan thién quy dinh thué d6i véi nha, dat; tiép tuc nghién ctru m6 rong va
chong x6i mon co s& thué theo Chién luoge tai chinh va Chién luogc cai cach thué
dén nam 2030. Py manh thu trén nén tang sb cling nhu ung dung cong nghé
théng tin hiu qua trong cdng tac quan ly thu. Théng nhét viée quan ly nguon
thu vién tro khong hoan lai thudc ngudn thu NSNN, d4u mdi quan ly nha nuéc
la co quan B Tai chinh.

- Phan cip cac ngudn thu: Tiép tuc phéan chia cac nguon thu NSNN gitta
trung uong va dia phuong theo 3 nhém; tuy nhién can diéu chinh phuong thirc
phén chia dé dam béo cang cb vai tro chi dao cua NSTW viing chic, bén viing
va nang cao tinh chi dong ciia NSDP, thuc hién theo huéng quy dinh cu thé ty
1€ phan chia timg khoan thu theo nhém céc dia phuong va chi thay déi, bd sung
khi c¢6 nhitng bién dong 16n

- V& phan cép chi NSNN: Phan dinh rd trach nhiém va kha néng tham gia
ctia NSNN vao céac hoat déng cung ung dich vu cdng, xdy dung, quéan ly vén
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hanh céc cong trinh ha tang kinh té - ky thuat co kha nang thu héi vén cao;
khuyen khich huy dong t6i da cac nguodn luc ngoai nha nudc tham gia dau tu
phét trién két cu ha ting; ra soat, sira dbi bd sung quy dinh cta phap lut c6 lién
quan d6i véi qu¥ tai chinh nha nudc ngoai NSNN dé dam bao nguén thu, nhiém
vu chi cda céac Quy khong trung véi nguon thu, nhiém vu chi cia NSNN.

- Phén cép vé thdm quyén quyet dinh chinh sach, ché d6 chi NSNN: Ting
thim quyén cua dia phuong trong viéc quyét dinh chinh sach, ché d6 chi phu
hop v6i yéu cdu quan 1y kinh té - - xa hdi trén dia ban va kha nang cén d6i NSPP.
Trung wong chi ban hanh mot sb chinh sach, ché dé6 ap dung chung trong toan
quoc hodc quy dinh murc khung dé dia phuong chu dong quyét dinh mc cu thé.
Thuc hién mé rong thim quyén HDND cap tinh dugc ban hanh chinh sach thu
nhap cén bd, cong chirc theo Nghi quyét 27-NQ/TW.

- Phén cap nhiém vy chi: Phan dinh 18 nhiém vu gitta NSTW va NSDP
dbi véi chi qubc phong, an ninh, chi hd trg nguoi c6 cong, sy nghiép kinh té stra
chira, bao tri glao théng van tai, cdng trinh thuy lgi; phong chéng bién dbi khi
hu; bao vé€ mdi truodmng,... : bd sung quy dinh cho phép céc dia phuong quyet
dinh sir dung NSNN cép mmh @8 hd trg NSTW, hd trg dja phuong khac dé thyc
hién hodc tham gia cac du &n diu tu cua NSTW trén dia ban, dic biét 1a cac du
4n c6 tinh chét Vl‘mg va lién Ving.

- Phén cap vé vay, tra ng va boi chi NSNN: Cho phép Chinh phu trong diéu
hanh dugc diéu chinh chi tidu tong mirc vay, sO boi chi gifta cac dia phuong trén
co s¢ dam bao khong lam téng téng mirc vay va sb bdi chi NSPP da duoc Qudc
hoi quyét dinh va khong vuot qui gi6i han du ng vay cia timg dia phuong.
Nghién ctru quy dinh trong cho phép cac dia phuong dugc vay lai tir ngudn von
trai phiéu Chinh phit NSTW huy dong dé giam chi phi vay cta dia phuong.

- V& co ché phan bd NSNN: Day manh co ché giao quyén tu chu, tu chiu
trach nhi¢ém cho cac co quan, don vi; bd sung quy dinh cho phép ngudi ding
dau don vi dugc quyét dinh mot s6 ché db chi dac thu phu hop véi thue té yéu
cau cia don vi; cac co quan, td chirc, don vi. Thyuc hién dbi méi co ché tu cha
theo yéu cau Nghi quyét 19-NQ/TW trén co s& d4y nhanh 16 trinh tinh dang, du
gia, phi dich vu su nghiép cong.

Trén co s& d6, thuc hién chi dao clia Ban cén sy Pang Chinh phu, Ban Can
su Pang B Tai chinh d& trinh B$ Chinh tri Pé an “Pdi méi co ché phdn cap
quan Iy, phdn bé ngdn sdch nha nuéce dé bdo dém vai tro chit dao cuia ngdn sdch
trung wong va chi: dpng ciia ngdn sdch dia phuong, cdc co quan, don vi co lién
quan”. Ngay 29/7/2024, Ban Cén sy Dang B Tai chinh dé c6 To trinh, cong
van guri Van phong Trung uong vé viéc hoan thién du thio T¢ trinh, Pé an..

Tl tinh hinh trén, sau khi c6 Ket luén ctia Bo Chinh tri dbi véi Pé an, B
Tai chinh s& trinh cdp c6 thim quyen dé xuét cu thé viéc dua vao Chuong trinh
xdy dung ludt, phap 1énh dbi véi viéc xay dung Luat d8 sira dbi, bd sung Luat
NSNN hién hanh, ddm bao tuén thi ding quy dinh cia Lu4t ban hanh van ban
quy pham phap luat; trén co s& do, s& d& xuht tdng thé cac ndi dung stra d6i, bd
sung Luit NSNN sau.
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Thuc hién yéu cdu cia Ban Chi dao ra soat xur ly vudng méc trong hé théng
van ban quy pham phap luét, Nghi quyét sb 93/NQ-CP ngay 18/6/2024 cua
Chinh phi v€ nhiém vy, giéi phap trong tdm de thic day téang trudng, kiém soat
lam phat va 6n dinh kinh t& vi mé; trén co s tdng hop cac bét cép, vudng mic,
mau thuln, chong chéo tai cua luét tai cac Béo cdo cua Bo Tu phap, Bo Tai
chinh d4 cé Vin ban s6 7898/BTC-PC ngay 26/7/2024 giti B6 Tu phap téng hop
dé bao cao Thu tuéng Chinh phu tai Phién hop thr 2 Ban Chi dao ra soét, xu ly
vuéng méc trong hé théng vin ban quy pham phap luat (ngay 07/8/2024). Thuc
hién y kién chi dao ctia Thi tuéng Chinh phu tai phién hop Thuong truc Chinh
phu ngay 16/8/2024, B6 Tai chinh lya chon 02 chinh sach dé dé& xuét trinh cip
c6 thdm quyén dé dua vao 01 luat mot sb luat lién quan dén chirc ning quén ly
nha nudc ciia BO Tai chinh, cu thé 1a:

Chinh sach 1: M& rong quy dinh sir dung NSPP dé hd trg NSTW, hd tro
cac dia phuong khac.

Chinh sdch 2: Cho phép ngan sach dia phuong dugc chi vién trg cho céc
dia phuong nuéc ngoai.

_ DP. TONG KET THI HANH LUAT QUAN LY, SU DUNG TAI
SAN CONG
I. KET QUA TRIEN KHAI, THUC HIEN

1. V& viéc ban hanh vian ban quy dinh chi tiét Luit Quan ly, sk dung
tai san cong; tuyén truyen, pho bién Luft va cic viin ban quy dinh chi tiét
thi hanh Luat

Ngay sau khi Luét Quan ly, st dung tai san cong dugc ban hanh, dé trién
khai thuc hién cac quy dinh ctia Luét Quan ly, sir dung tai san cong, Chinh phu
d3 ban hanh 22 Nghi dinh quy dinh chi tiét, Thi twéng Chinh pht di ban hanh
03 Quyét dinh.

2. V& viéc tuyén truyén, phd bién Luat va cdc viin ban quy dinh chi tiét
thi hanh Luat

Ngay sau khi Luat Quan ly, sir dung tai san cong dugc ban hanh, BS Tai
chinh d4 t6 chitc déng tai Luat va cic vin ban quy dinh chi tiét thi hanh trén
Cbng thong tin dién tir cia BO Tai chinh, Trang thong tin dién tur vé tai san nha
nuéc; tuyén truyén nhitng ndi dung chinh, nhiing di€ém méi trong quy dinh vé
quan ly, st dung tai san cong thong qua cac cugc hop bao chuyén de cac bai
viét, chuyén muc dang tai trén cac phuong tién thong tin dai chung; tb chirc céc
cudc Hoi ngh1 dé phd bién céc ndi dung chi yéu cua Ludt Quan ly, str dung tai
san cong va cac van ban quy dinh chi tiét cho tat ca cac B9, co quan trung uong,
S& Tai chinh cac dia phuong va phdi hop t6 chiic cac bubi pho bién, tuyén
truyén cho céc co quan, t6 chirc, don vi thuéc pham vi quan ly cta B, nganh,
dia phuong theo dé nghi cia Bo, nganh, dia phuong.

Trong qua trinh thyc hién Luat Quan ly, su dung tai san cdng va cac vén
ban quy dinh chi tiét thi hanh Luét, Céac B9, co quan trung uong, Uy ban nhan
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dan tinh, thanh phd truc thude trung vong di tich cuc td chirc tuyén truyén, phd
bién cac quy dinh ciia Luét v6i nhidu hinh thirc nhu ding tai toan vin cic quy
dinh ctia Luat va cac vin ban huéng dan thi hanh trén cdng théng tin dién tr cla
B, co quan trung uong, dia phuong, c6 van ban trién khai viéc to churc thi hanh
Luat dén céc co quan, td chie, don vi thude pham vi quan ly, t chirc cac cude
hdi nghi tép huén, tuyén truyen cac quy dinh cia Luét,...

Sau hon 05 nam trién khai thuc hién Lugt Quan ly, sir dung tai san cong,
cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé quan ly, st dung tai san cong da
duoc trién khai thudng xuyén, véi nhleu hinh thuc khac nhau, qua d6 gép phén
nang cao nhén thirc clia cac co quan, td chirc, don vi trong cong tic quan ly, sir
dung tai san cong.

3. Vé cong tac chi dao thwe hién Luét va cic viin ban quy dinh chi tiét
thi hanh Lujt

Trong qua trinh thuc hi€n Ludt Quan ly, su dung tai sén cdng, Thu tudng
Chinh phu d& ¢ cc Chi thj d& chi dao thuc hién'*; B4 Tai chinh d3 c6 nhiéu
van ban giri cdc bd, nganh, dia phuong dé dén dbc, ch1 dao viéc thuc hién cac
quy dinh cta Ludt Quan ly, sir dung tai sén céng va cac van ban quy dinh chi tiét
thi hanh Luatls.

4. V& viéc ban hanh quy dinh vé phan cip thim quyén trong quan ly,
sir dung tai sian cong tai co’ quan, to chirc, don vi, quin ly, xi Iy tai sin dwgc
xéc ldp quyén sé hitu toan din

Tai khoan 1 Piéu 138 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 cia
Chinh phu quy dinh: “B§ trudng, Thu truong co quan trung wong, Héi dong
nhdn ddn cdp tinh cé trdch nhiém ban hanh quy dinh vé phdn cap quan ly tai
san cong thudc pham vi quan Iy theo quy dinh ctia Ludt Quadn ly, sw dung tai san
cong va Nghi dinh nay”.

_ Theo quy dinh tai ’diém b, diém c khoan 1, diém ¢ khoan 2, diém ¢ khoan 3
Piéu 19 Nghi dinh s6 29/2018/NDP-CP ngay 05/3/2018 cua Chinh phu, B

' Chi thi sb 32/CT-TTg ngay 10/ 12/2019 vé ddy manh trién khai thi hanh Luat Quan ly, str dung tai
san cdng va cac van ban quy dinh chi tlet thi hanh Luat; Chi thj s6 09/CT-TTg ngay 28/3/2023 ve tang
cuorng cong tac quan ly tai san két ciu ha tang do Nha nuéc dau tu, quan ly, Chi thj s§ 22/CT- TTg
ngay 23/6/2023 vé viéc chén chinh, ting cudng ky cuong, ky luat trong vige chip hanh phap luat vé tai
chinh - ngén sach nha nudc.

'* Cong vin 2617/BTC-QLCS ngay 21/3/2022 vé thi hanh phép luat vé xir ly vi pham hanh chinh
trong linh vyc quan ly, sir dung tai san cong; Cong dién 04/CD-BTC ngay 28/7/2022 vé vigc ting
cudng cong tac sap x€p lai, xir ly tai san cong; Cong vin 9217/BTC-QLCS ngay 14/9/2022 trlen khai
thuc hién Nghi dinh s6 43/2022/ND-CP quy dinh viéc quan ly, sir dung va khai thac tai san két cau ha
ting cAp nuéc sach; Cong vin 13669/BTC-QLCS ngay 26/12/2022 vé viéc ban hanh tiéu chuén, dinh
mure dién tich chuyén dung theo quy dinh tai ND 152/2017/ND-CP; Cong vén 1076/BTC-QLCS ngay
07/02/2023 vé viéc ting cudng cong tic quan ly, sir dung tai san cong tai co quan, to chire, don vi;
Cong van 2635/BTC- QLCS ngdy 22/3/2023 vé viéc ddy nhanh tién do thuc hién sdp xep lai, xur ly
nha, dét theo Nghi quyet s6 74/2022/QH15; Cong vin 5783/BTC-QLCS ngay 07/6/2023 vé viéc thuc
hién kiém tra chuyén dé cong tac quan ly, str dung tai san cong tai co quan, to chirc, don vi; Cong van
5767/BTC-QLCS ngdy 06/6/2023 vé tdng cudng cong tac quan ly tai san két cAu ha ting do Nha nudc
dau tu, quan ly theo Chi thi 6 09/CT-TTg cta Thi tuéng Chinh phu;..
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trudng, thu trudng co quan trung wong quyét dinh hoic phan cép quyet dinh phé
duyét phuO’ng an xtr Iy d6i véi tai san 1a tang vat phuong tién vi pham hanh
chinh c6 gié tri dudi 500 trigu dong/Ol don vi tai san do co quan, ngudi ¢6 thdm
quyén thudc trung uong quyet dinh tich thu, tai san chuyén giao cho co quan
chuyén nganh; Chu tich Uy ban nhén dén cép tinh hodc ngudi duoc Hoi dong

nhén dan cap tinh phan cap quyet dinh phé duyét phuong an xur ly dbi vé6i tai san
do co quan, ngudi c¢6 thim quyén thudc co quan dia phuong quyét dinh tich thu.

Thyc hién cac quy dinh néu trén, dén nay, ve co ban, cac bg, co quan trung
wong, dia phuong déu da ban hanh quy dinh vé phén cip quan ly tai san cong
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP (trir mét sé co quan nhu: Hoi
Cuyu chién binh Viét Nam, Vin phong Chu tich nudc khong thuc hién phan cp
do khong cé don vi cAp dudi).

5. Vé viéc ban hanh tiéu chuan, dinh mirc st dung tai san cong chuyén
dung cho cac co quan, to chirc, don vi thugc pham vi quan ly

Theo tdng hop béo céo tinh hinh quéan 1y, st dung tai san cong ctia cac B,
co quan trung uong, dia phuong thi cac B, co quan trung uong, dia phuong déu
da ban hanh quy dinh vé phan cip tham quyén ban hanh tidu chudn, dinh muc tai
san coéng chuyén ding (mdy mée, thiét bi chuyén ding, xe 6 t& chuyén ding,
dién tich chuyén dung) hodc ban hanh tiéu chuén, dinh muc tai san cong chuyén
ding dé ap dung cho céc co quan, t6 chirc, don vi thuéc pham vi quan ly ctia B9,
co quan trung uong, dia phuong

Viéc ban hanh cac tiéu chudn, dinh mtc sir dung tai san cong dé tao co sO
cho viéc 14p ké hoach déu tu xay dung, mua sim vira phu hop vdi yéu cau su
dung, vira phu hop v6i kha néng ngén sach, tao su cong bing, minh bach. Dong
thoi, cac tiéu chuén, dinh mire sir dung tai san cong cling 1a co s& cho vi€e sdp
xép lai, xur 1y cac co s¢ nha, d4t, diéu chuyén tai san trong toan hé théng dé dam
bao tiét kiém, nang cao hidu qua sir dung tai san cong.

6. Mot s6 két qua dat dugc

6.1. Ludt Qudn Iy, sir dung tai san cong va cdc van bdn quy dinh chi tiét thi
hanh Luat di xdc dinh cu thé doi twong dwoc giao quan ly, sit dung tai san cong

Tai khoan 1 Diéu 6 Luat Quén ly, sir dung tai san cong da xac lap mot
trong nhiing nguyén the quan trong nhét trong quan ly, st dung tai san cong, doé
la: “Moi tai san cong déu phdi duge Nha nucc giao quyén quan ly, quyén su
dung va cde hinh thicc trao quyén khdc cho co quan, 16 chikc, don vi va doi
twong khdc theo quy dinh cua Ludt nay va phdp ludt co lién quan”. Vi nguyén
tic nay, mdi tai san céng déu pha1 dugc giao cho mot ddi twong cu thé chiu trach
nhi¢m trudc nha nudce trong viéc quan ly, bdo vé, s dung, khai thac, nang cao y
thirc, trich nhiém cua céc co quan, t6 chire, don vi, ¢4 nhin dugc giao quéan ly,
s dung tai san cong. Thé ché héa nguyén tac néu trén, Ludt Quan ly, sir dung
tai sin cong va céac van ban quy dinh chi tiét thi hanh d4 xac dinh rd dbi tuong
duogc giao quan ly, sir dung dm v6i timg loai tai san (tai san cdng phuc vu cong
tac quan ly nha nudc, cung cap dich vu cong, bao dam qudc phong, an ninh, tai
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san két cAu ha tdng giao thong, thiy loi, nude sach...). Trén co sé x4c dinh déi
tugong dugc giao quan ly, sur dung tai sén cong, phap luat vé& quan ly, str dung tai
san céng dd quy dinh cu thé quyén va nghia vy clia co quan, td chirc, don vi
dugc giao quén ly, sur dung tai san cong, quyén va nghia vu cia ngudi ding dau
co quan, t6 chirc, don vi str dung tai san cong'®. Céc co quan, t6 chuc, don vi
dugc giao quan ly, st dung tai san cong pha1 xay dung Quy che quan ly, st dung
tai san céng clia co quan, td chirc, don vi minh va td chirc trién khai thuc hién.

6.2. Thuc hi¢n phin céng, phin cip thim quyén, trich nhiém trong
quan ly, st dung tai san cong

Dé t6 chirc thuc hién quan 1y tai sén cong, céc nudc theo dudi cc md hinh
quan ly khac nhau. C6 05 mé hinh dang duoc ap dung 1a: m6 hinh quén ly tap
trung, mé hinh quén ly phan tan, mé hinh quén ly kiéu doanh nghiép, md hinh
hop tac cong - tw va md hinh hdn hop. Véi quy mé 1én, phong phii vé ching
loai, ddi tvong duoc giao quéan ly, str dung, md hinh quan ly tai san cong ¢ Viét
Nam 12 mé hinh hdn hop, thién vé& phan téan. Theo d6, viéc phan cong, phén cip
quan ly giit vai trd quan trong.

Theo cac quy dinh hién hanh, Chinh phu thuc hién chtc nang dai dién chu
s& hiru dbi véi cac tai san cbng thudc s& hitu toan dan; thdng nhét quéan 1y viéc
sir dung céc tai san coéng khéac, bao dam su phdi hop gitta céc co quan nha nudc
trong viéc thuc hién quan 1y tai san cong. Bo Tai chinh 14 co quan déu mdi giup
Chinh phti théng nhét quan 1y nha nudc vé tai san cong; chi tri x4y dung tiéu
chuén, dinh mure, ché d6 quan ly, str dung tai san cong d6i v&i mot sb loai tai
san. Viéc t6 chirc thuc hién cac quyét dinh v& hinh thanh, sit dung, khai thac va
xur 1y tai san cong (mua sam, thué, bao dudng, stra chita, nang cip, mé rong, ban
giao, tlep nhén, ban, chuyen nhuong, thanh ly...) thudc trach nhi€m cuia cac B9,
nganh, dia phuong, don vi truc tiép quan ly, st dung tai san cong. Cac BY, co
quan trung wong, UBND cac cép thuc hién quyén, trach nhiém cta dai dién chu
s& hiru dbi v6i tai san cong thude pham vi quan ly theo quy dinh cta phap luét.
Trén co s¢ do, Chinh phu phan cap thim quyen quyét dinh déi véi: (i) Giao,
mua sém, thué, xir Iy tai san cong tai co quan, td chirc, don vi; (ii) Str dung tai
san cdng vao muyc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két tai co quan, tb
chie, don vi; (iil) Giao, xu ly tai san két cAu ha tang, phé duyét dé an khai thac
tai san két chu ha ting; (iv) Sir dung tai san cong dé tham gia du an theo hinh
thuc dbi tac cOng tu; sur dung tai san cong dé thanh toan cho nha dau tu khi thuc
hién du 4n dau tu xdy dung cdng trinh theo hinh thirc hop dong xay dung -
chuyén giao; (v) Xac lap quyén sd hitu toan dén vé tai san; ph€ duyét phuong an
xur ly tai san duge xac 14p quyén s& hitu toan dén; (v) Mua sdm, thué, phé duyét
phuong an Xt ly tai san phyc vu hoat dong cia du an sur dung von nha nudc.
Viéc phan cép duoc thuc hién theo nguyén tic “tai san cAp nao do cap d6 quyét
dinh”. Tai san cong do trung wong quan ly, viéc quyet dinh céc vén dé néu trén
do Bo trudng, Thi trudng co quan trung wong quyét dinh hodc phan cép thim

' Diéu 23, Diéu 76 Lugt Quan 1y, sir dung tai san cong, Diéu 6 Nghi dinh s6 165/2017/ND-CP, Diéu 6
Nghi dinh s6 29/2018/ND-CP ctia Chinh ph..
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quyén quyet dinh; tai san c6ng do dija phuong quan ly do Hoi ddng nhén dan cip
tinh quyét dinh hoic phén cap thdm quyén quyét dinh. Thi tuéng Chinh phu, Bo
truong B Tai chinh quyét dinh trong trudng horp pham vi xtr ly ¢6 li€n quan dén
nhiéu B, nganh, dia phuong hodc tai san co gia tri ddc biét lon. Pén nay, céc
B9, nganh, dia phuong dd ban hanh quy dinh v€ phén cép trong quan ly, sir dung
tai san cong theo quy dinh néu trén, trir mot sd co quan trung wong khong c6 cac
don vi cap duéi: Vin phong Chu tich nuée, Trung wong Hoi Cuu chién binh
Viét Nam.

6.3. Pd hinh thanh dong by hé thong tiéu chudn, dinh mirc sir dung tai
sdn cong lam co sé cho viée lap ké hoach, dw todn, quyet dinh va thuc hién
giao, dau tw xdy dung, mua sim, st dung, xi ly doi véi tai sin cong tai co
quan, 1o chirc, don vi, dong thoi cung li cong cu dé kiém sodt viéc chip hinh
phdp ludt vé thuc hanh tiét kigm, chéng ling phi trong quén Iy, siv dung tai
sdn cong.

Luat Quan ly, sir dung t3i san cong di quy dinh viéc ban hanh tiéu chuén,
dinh mirc st dung tai san cong phai tudn thu cac nguyén tic: ding thAm quyén;
tudn thd trinh ty, tha tuc ban hanh theo quy dinh cia phap luat; phu hop véi
chirc nang, nhiém vu dugc giao; kha néng clda ngan sidch nha nudc; miuc 4o tu
chi ctia don vi sy nghiép cong lap. Péng thoi x4c dinh rd thdm quyén ban hanh
tiéu chuén, dinh murc sir dung tai san cdng nhu sau: (i) Chinh pht quy dinh tiéu
chuén, dinh murc sir dung d6i véi céc tai san cong 1a tru s lam viée, co sé hoat
dong su nghiép; xe 0 t6; tai san cong cua co quan Viét Nam & nudc ngoai; (ii)
Tha tuéng Chinh phu quy dinh tiéu chudn, dinh muc sir dung dbi véi céc tai san
cong la: Tai san dic biét tai don vi luc lugng vl trang nhén dan; Nha ¢ cong vu;
May moéc, thiét bi va céc loai tai san cong dugc str dung phd bién tai co quan, to
chire, don vi; (iii) B, co quan trung uong quyét dinh hodc phan cép thdm quyén
quyét dinh ap dung tiéu chudn, dinh muc st dung tai san chuyén dung tai co
quan, td chirc, don vi thuc pham vi quan ly; (iv) Uy ban nhén dan cép tinh
quyét dinh hoic phan cép thim quyén quyet dinh ap dung tiéu chudn, dinh mirc
sir dung tai san chuyén dung tai co quan, t6 chirc, don vi thuéc pham vi quan ly
sau khi cé ¥ kién thong nhét cta Thudng truc Hoi dong nhén dén cing cap; (v)
Nguoi dimg dau don vi su nghiép cong 18p tu bdo dam chi thudng xuyén va chi
dau tur quyét dinh ap dung tiéu chuén, dinh muc sir dung tai san cdng tai don vi
minh, trir tiéu chudn, dinh mirc dién tich lam viéc, xe 6 6, may méc, thiét bj cia
cac chuc danh quan ly.

Pé cong cu tiéu chudn, dinh mirc di vao thuc tién quan ly, Lut Quan ly, st
dung tai san cong dd giao BY, co quan trung wong, UBND cac cap co trach
nhiém tb chirc kiém tra viéc tuén thu tiéu chuén, dinh muec su dyung tai san cong
trong pham vi nhiém vu, quyén han duoc giao. Co quan, td chirc, don vi duoc
giao quan ly, sir dung tai san cong co trach nhiém tu kiém tra viéc tudn thu tiéu
chudn, dinh murc sir dung tai san cong. Viéc kiém tra tuan thu tiéu chudn, dinh
murc sir dung tai san cong duoc thuc hién trong toan by quy trinh dau tu xdy
dung, mua sdm, giao, thué, sir dung, xir ly tai san cong.
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_Trén co s¢ quy dinh cta Luat, Chinh phi dd ban hanh quy dinh vé tiéu
chuén dinh mic st dung try s& lam viéc va co s& hoat dong sy nghiép, xe 6 t6,
tai san cia co quan Viét Nam & nude ngoai, Thu tuéng Chinh phu dé ban hanh
tiéu chuén, dinh mirc st dung tai san dic biét tai don vi luc lugng vii trang nhéan
dan, nha cong vy, may mdc, thiét bi; cac B, co quan trung wong, UBND cip
tinh dang timg budc ban hanh tiéu chuin dinh mirc sir dung tai san c6ng chuyén
dung thudc pham vi quan ly.

II. TON TAI, HAN CHE, NGUYEN NHAN

_M¢t la, Luat Quan ly, st dung tai san cdng hién nay quy dinh “cung” thim
quyén phé duyét Dé an sir dung tai san cong vao muc dich kinh doanh, cho thué,
lién doanh, lién két ctia Bo trudng, Thu trudng co quan trung uong, Chu tich Uy
ban nhan dan cip tinh. Quy dinh nay d3 han ché tinh chu dong cta céc BO,
nganh, dja phuong, don vi cip dudi trong viéc khai thac tai san cong tai don vi
su nghiép cong lap; thoi gian ra quyét dinh phé duyét Pé 4n bi kéo dai do phai
qua_ nhiéu khdu trung gian; dong thoi, thiéu su dong bd véi quy dinh vé thim
quyén 4p dung cho céac hanh vi khéac lién quan dén quan 1y, st dung tai san cong
tai co quan, td chirc, don vi (mua sém, thué, béan, diéu chuyén, thanh ly,...).

Hai la, thyc hién Luat Quén ly, st dung tai sén cong va céc van ban quy
dinh chi tiét thi hanh Luat, cic B9, co quan trung uong, Hoi dong nhén dén tinh,
thanh phé trye thude trung wong da ban hanh quy dinh phan cép tham quyen
trong mua sam, thué, quan 1y, sir dung, xtt ly tai san céng. Viéc phan cap thim
quyén duge cac Bo, co quan trung vong, dia phuwong thuc hién theo nhiéu tiéu
chi khéc nhau nhu: theo loai tai san, theo gid tri cua tai san, theo mirc do tu chu
clia co quan, t6 chuce, don vi,... va dugc phén cap cho nhiéu dbi tugng khac
nhau nhu: UBND cép tinh, huyen xd, Chu tich UBND cép tinh, huyén, x4, Giam
dbc S&, nganh, t6 chic, don vi thudc tinh, Thu truéng co quan nha nuoe, Tha
trudng don vi sy nghiép cong 1ap,... Qua trinh thyc hién céc quy dinh vé phan
cap cua B, co quan trung uong, dia phuorng cho thay viéc phan cip nay la phu
hop véi thuc tién, st véi yéu cau quan Iy tai san cong cua BY, co quan trung
uong, dia phuorng Tuy nhién, viéc phén cAp néu trén hién nay chua bao dam
thong nhét véi Luét T4 chtic chinh quyén dia phuong do theo quy dinh cua Luat
Té chirc chinh quyén dia phuong thi Hoi ddng nhan dén cAp tinh chi phan cp
cho chinh quyén dia phwong hoic co quan nha nudc cép dudi.

Ba la, hoat ddng ciia Mt tran TH qubc Viét Nam cac cdp do ngan sach nha
nude bao dam theo quy dinh cua phdp ludt; do do, tai san tai Mat trdn TS qudc
Viét Nam la tai san cong theo Piéu 53 Hién phép nam 2013. Tuy nhién, loai
hinh cia Mat trén T qudc Viét Nam chua duge x4c dinh cu thé trong cdc nhom
t6 chirc di quy dinh tai Luat Quan ly, st dung tai san cong; do dd, con cd su
ling ting trong 4p dung phap luét dé quan ly, sir dung ddi véi tai san cong tai
Mit tran T6 qudc Viét Nam.

Bén la, mot sb hinh thure xtr ly tai san cong tai co quan, td chirc, don vi, tai
san dugc xac 1ap quyén s hitu toan dan cin dugc diéu chinh, cap nhat cho phu
hop véi thuc tién xir ly tai san, nhdm bao dam viéc xir ly tai san dugc tiét kiém,
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hiu qud; quy trinh xtt ly tai san dugc xac 18p quyén s& hitu toan dan chua pha
hop voi thue tién phan cip thdm quyén quyét dinh xir ly tai san dugc xac lap
quyén s& hiru toan dan

Ndam la, quy dinh vé khai thac tai san ket cdu ha tang hién nay con chua hop
ly, lam phat sinh thu tuc hanh chinh khéng can thiét d6i v6i mot sd truong hop tai
san két cAu ha ting phuc vu myc dich cdng cong khéng phat sinh ngudn thu tir
khai thac tai san (do vin phai 1ap P& an khai thac tai san) va han ché cac dbi
tuong dugc giao quén ly tai san két ciu ha tAng tu khai thac tai san két cu ha tng
dugc giao d€ nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly, st dung, khai thac tai san.

Sdu la, mdt sb quy dinh vé tinh khdu hao, hao mon tai san coéng chua dong
bd, chua dap tmg duogc thuc tién clia co quan, td chirc, don vi, doanh nghiép
dugc giao quan ly tal san cong trong qua trinh quan ly, st dyung, khai thac tai
san; mot s6 don vi sy nghiép cong 1ap thudce d6i twong phai tinh khiu hao tai san
nhung van duge Nha nuée giao nhiém vu va dinh gia cung cp dich vu cua don
vi ma trong gia cung cép dich vu chwa duoc ciu thanh yéu t6 khau hao tai san.

Bay la, chua c6 quy dinh cu thé dé phén dinh viéc ap dung gitta Luat Quéan
ly, st dung tai san cong véi cac ludt c6 lién quan nhu: Luét Dat dai, cac luat vé
tai nguyén va phéap luét khac din dén céc co quan, té chire, don vi, doanh nghiép
vén con lung ting trong viéc ap dung phép luat.

III. GIAI PHAP, KIEN NGHI, PE XUAT SUA POI LUAT QUAN
LY, SUDUNG TAI SAN CONG

Trén co s& két qua dénh gia viéc thi hanh Luét Quan ly, sir dung tai san
cong, BO Tai chinh dé& xuit mot sb dinh hudng sira d6i, b sung Luat Quén 1y, sir
dung tai san cong nhu sau:

- Hoan thién cac quy dinh vé thim quyen quyét dinh trong mua sam, thug,
quén ly, str dung, x( 1y tai san cong, bao gdm ca viéc phé duyét Pé an sir dung
tai san cong tai don vi sy nghiép cdng 18p vao myc dich kinh doanh, cho thug,
lién doanh, lién két, viéc ban hanh ché do, tiéu chuén, dinh mirc kinh té - k§
thudt bao dudng, stra chira tai san cong;

- B& sung quy dinh vé ché d6 quan ly, st dung tai san cong tai Mt tran
T6 qubc Viét Nam.

- Hoan thién quy dinh v& hinh thirc xir Iy tai san cong tai co quan, td chic,
don vi, hinh thirc xir 1y tai san két cau ha tang; hinh thirc xr 1y tai san dugc xac
18p quyén sé hitu toan dan.

- Hoan thién quy dinh vé trinh ty, thi tuc xi ly tai san dugc xac 1ap quyén
s& hitu toan dan theo hudng don gian héa thu tuc, tao sy chu ddng cho don vi
chu tri quan ly tai san trong viéc 18p phuong an xr ly tai san.

- Hoan thién quy dinh vé tinh khiu hao, hao mon tai san cong tai don vi su
nghiép cong lap, tai san ket cau ha tang.

- Hoan thién quy dinh v& khai thac tai san két cau ha tang dé tao diéu kién
thudn lgi cho dbi twong dugc giao quéan 1y tai san két ciu ha ting trong viéc khai
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thac tai san.
- Hoan thién quy dinh v& quan ly, sir dung dét dai, tai nguyén dé phéan dinh
rd viéc ap dung giira cac luét.

E. TONG KET THI HANH LUAT QUAN LY THUE
I. KET QUA TRIEN KHAI, THUC HIEN

Luat Quan ly thué s§ 38/2019/QH14 hién hanh dugc Qudc hoi khéa XIV
thong qua tai ky hop tha 7 ngay 13/6/2019, c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay
01/7/2020 (trong d6, quy dinh vé hda don, ching tir dién tir c6 higu lyc thi hanh
ké tir ngay 01/7/2022) (thay thé Luat Quan ly thue s6 78/2006/QH11 da dugc
sira dbi, bd sung mot s6 diéu theo Ludt sé 21/2012/QHI13, Luat s
71/2014/QH13 va Luat sé 106/2016/QH13).

Qua qua trinh trién khai thuc hién, Luat Quan ly thué da phat huy hiéu qua
tich cuc gép phan ddy manh cai cach thi tuc hanh chinh thué theo huéng don
gian, 16 rang, minh bach nhim tao thuan loi, giam thoi gian thuc hién thu tuc
hanh chinh cho nguoi ndp thué trong viéc thuc hién nghia vu thué; giam tan sudt
ké khai, ndp thué déi voi ngudi ndp thué cé quy mé vira va nhé, tir ¢6 giam chi
phi cho doanh nghiép, ngudi dén va duge du luén x& hoi danh gia cao. Ludt dé
thuc hién t6t cac muc tiéu dé ra khi xdy dung va ban hanh.

Luat Quan ly thué duoc ban hanh va trién khai thuc hién trong bbi canh Co
quan thué dang timg budc thuc hién cic chién lugc cai cach hién dai hoa hé
thdng thué qua cac giai doan: Chién lugc cai cach hé théng thué giai doan 2011-
2020 theo Quyét dinh sb 732/2011/Qb-TTg ngay 17/5/2011; Chlen lugc cai
cach hién dai hoa hé thdng thué dén nam 2030 theo Quyét dinh s6 508/QP- TTg
ngay 23/4/2022 cta Thu tuéng Chinh phi. Sau céc giai doan thyc hién chién
luge, viée danh gia két qua thuc hién cac muc tiéu cling nhu ndi dung da dé ra
trong Chién lugc 14 co sé dé nghién ciru, dé xudt, sira d6i cac vudng mic, cac
han ché lién quan dén viéc thuc thi phap luat cling nhu céng tac quan ly thué.
Truéc nhitng khoé khidn, thach thic, Dang va Nha nude dé kip thoi diéu chinh
muc tiéu va nhiém vu trong tdm theo hudng tép trung wu tién kiém ché lam phat,
6n dinh kinh té€ vi md, duy tri ting trudng hop 1y, dam bao an sinh x4 hdi. Cung
v6i su nd luc phén dau cta cong dong doanh nghiép, kinh té x4 hoi qua cac giai
doan c6 bude phat tridn, nho d6 viée trién khai, thue hién Luét Quan ly thué da
dan di vao 6n dinh va c4c van ban hudng dan thi hanh Luét d& c6 nhing két qua
dang ghi nhén va tao tién dé cho nhung giai doan tiép theo.

Trong giai doan hon 04 nam trién khai thyc hién, Lust Quan ly thué sé
38/2019/QH14 vé& co ban di dat duoc cac muyc ti€u, quan diém khi ban hanh. Két
qua cua viéc ban hanh Luét Quan ly thué s6 38/2019/QH14 nhu sau:

1. Mt s6 danh gia chung

- Dé quan triét cac quan diém, cha truong cua Dang va Nha nuéc vao
cudc song, Nghi quyét dai hoi dai biéu toan qubc lan tht XII cua Dang, Nghi
quyét s 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia B4 Chinh tri vé chu truong giai phép
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tal co cau lai ngin sadch nha nudc, quan ly ng cong dé dadm bao nén tai chinh
quoc gia an toan, bén vitng; dam bao co s& phap ly cho viéc md rong co sé thu.

- bép ung dugc yéu cau cla cai cach hanh chinh, trong d6 cé cai cach tai
chinh c6ng, cai cach thi tuc quan ly thué huéng t6i hoat dong quan ly théng
nhat cong khai, minh bach, don gian héa, d& hiéu, d& thyuc hién, dé kiém tra,
dong thoi tao co s¢ phap ly dé nang cao hidu qua cong tac quan ly thué dé phong
chdng trén thué, thit thu va ng dong thué.

- Gop phén tao ra moi trudng dau tu kinh doanh lanh manh, tao didu kién
phat trién céc thanh phan kinh té, trong d6 coi trong phét trién thanh phén kinh
té tu nhan, khuyén khich céc ho kinh doanh mé rong quy mé d4u tu, ning cao
hidu qué hoat dong trong qué trinh hinh thanh céc t chic hop tac, hodc chuyén
d6i hoat dong kinh doanh theo mé hinh doanh nghiép, tao thuan loi d& mé rong
co s& ndp thué.

- Gop phén tiép cén t6i cac chudn muc va thong 1¢ qudc té& dé gop phan
thu hut ddu tu trong nude, nudc ngoai, tao co s dé tham gia dam phan, ky két
céc Hiép dinh da phuong, song phuong vé thué.

- Tao hanh lang phap ly cho viéc u'ng dung cong ngh¢ thong tin hién dai
cho cong tac quan Iy thué, trong d6 co viéc 4p dung rong rai pho bién quan ly
thué dién ti, giao dich dién tir trong cudc cach mang cong nghiép 14n thir 4.

- Gop phin khic phuc nhiing han ché, bét cép hién “nay vé cong tac quan
Iy thué va dam bao tinh théng nhét gitra Luat Quan Iy thué va cac Luét thue cac
van ban phap luat c6 lién quan.

2. Mt s6 danh gia cu thé:
2.1. Vé pham vi diéu chinh

Luit di quy dinh dam bao bao quat viéc quan ly céc loai thué va cac khoan
thu khéc thuge ngén sach nha nudc; tao co s& phép 1y cho quan ly thué hién dai,
tiép can tdi nhimng chuin muyc, thong 1¢ qubc té, tao diéu kién thuan lgi cho
ngudi ndp thué, dam bao quyén va loi ich hop phép cua ngudi ndp thué; quy
dinh rd nhiém vu, quyén han cta co quan quan ly thue cling nhu cac co quan, tb
chirc, ¢4 nhan c6 lién quan trong quan ly thué. Mot s6 ndi dung co ban nhur:

Quy dinh nguorl nép thué khong bi xit ly vi pham vé thué, khong tinh tién
cham nop 601 véi trudng hop do nguoi ndp thué thuc hién theo vin ban hudng
dén va quyet dinh xtr Iy clia co quan thué, co quan nha nuéc c6 thdm quyén lién
quan dén ndi dung xéc dinh nghia vu thué ctia nguoi nop thué. Quy dinh _nay tao
didu kién cho ngudi ndp thué trong viéc thuc hién nghia vu cua minh, ddng thoi
nang cao vai tro trach nhiém cua co quan thué khi thuc thi cong vu.

- Quy dinh nhiém vu, quyén han ctia cic co quan nhu: Chinh ph théng
nhdt quéan 1y nha nuéc vé quéan ly thué, bao dam su ph01 hop chét ché gilta co
quan quan ly nganh va dia phuong trong quan ly thue B6 Tai chinh la co quan
chu tri gitip Chinh phu thong nhét quan 1y nha nuéc vé quéan ly thué. Mot s6 B,
nganh c6 lién quan phéi hgp thuc hién quan ly thué phit hop véi chirc ning,



75

nhiém vu cua timg B, nganh (nhing nhiém vy, quyén han cé tinh chat dic thi
cua B¢ trong viéc quan ly thue khéng phdi cong viéc thwong xuyén da dugc quy
dinh tai van ban quy dinh vé chirc nang, nhiém vu cia Bg) gbm: B Cong an, B6
Coéng Thuong, B6 Thong tin va Truyen thong, BO Ké hoach va Pau tu, Bo Tai
nguyén va Moi truong, Bo Giao thong van tai, B Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi, Bo Y T, Ngéan hang Nha nudc Viét Nam...

- Dbi véi ngén hang thuong mai c¢6 trach nhiém phéi hop véi co quan
quéan ly thué trong viéc thu, ndp thué, khéu trl, ndp thay nghia vu thué cia
ngudi ndp thué, cung cép théng tin, phong tda tai khoan... theo dé nghj cua co
quan quan ly thué; dong thoi bd sung quy dinh viée khiu trir, ndp thay td chue,
ca nhan ¢ nudc ngoai co hoat dong kinh doanh thuong mai dién ti; cung cép
thong tin d€ quan ly thué phit hop véi viée quan ly thué theo phuong thirc dién
tir, ddng b trong phat trién Chinh phu dién ti va dam bao pht hop véi phap lust
vé an toan théng tin, an ninh mang.

- Quy dinh cac bién phép hd trg thu thué theo céc dleu ude qudc t& ma
Viét Nam 14 thanh vién. Theo d6, dbi v&i cac didu uée qudc té trong linh vyc
thué, B6 Tai chinh s& thay mit Chinh phu trong viéc dam phan ky két; dbi voi
thoa thuén song phuong gilta hai co quan thué (cd co quan thué va hdi quan),
tuy theo thim quyén dugc phan cép, co quan quan ly thué sé& thyc hién viéc khai
thac, trao dbi théng tin, hop tac nghiép vu, hd trg thu thué cho pht hop.

2.2. Quy dinh ciua Ludt Qudn ly thué sé 38/2019/QH14 di ddp ung yéu
cdu ciia cdi cdch hanh chinh, trong do co cdi cdach thi tuc quadn ly thué hwong
t0i hoat dong qudn ly thong nhat, cong khai, minh bach, don gidn, dé hiéu, dé
thuc hién, dé kiém tra, dong thoi 10 co' SO phdp ly nang cao hi¢u qua cong
tac quan Iy thué dé phong chong tron thué, thit thu vi ng dong thué dwoc quy
dinh thong nhit trong tit ca cdc khdu cia quéin Iy thué: tiv khiu khai thue,
tinh thué, nép thué, hoan thué dén quén Iy ng thu, thanh tra, kiém tra thué..

Quy dinh nguyén tic ké khai thué can ctr vao md hinh hoach toan kinh
doanh va quy dinh vé phén cip ngén sach; nguyén téc xac dinh gia tinh thué ddi
v6i giao dich lién két.

- Quy dinh trudng hop khi co quan thué, co quan c6 thdm quyen da cong
b6 quyet dinh thanh tra, kiém tra thué tai tru sé cta ngudi ndp thué thi ngudi
ndp thue van dugc khai bd sung hd so khai thué va bi x& phat vi pham hanh
chinh vé thué theo quy dinh ctia Luat nay.

- Quy dinh vé& thir ty thanh toan theo nguyén tc ndp cac khoan ng thude
dién cudng ché trudc, khoan ng chua thudc dién cudng ché va khoan phai nop
phat sinh sau dé dam bao hiéu luc ctia phap luét thué.

Quy dinh thoi han ndp hd so thué; thoi han nop hd so khai thué khoan;
thoi han dugc khai bd sung; thoi han ndp thué, tinh tién cham ndp ddi véi sb
thué phai nop ting thém qua khai bd sung nhdm dam béo thdng nhét, rd rang,
minh bach gifra ngudi ndp thué va co quan thué.

- Quy dinh vé thoi han khai quyét toan thué thu nhap c4 nhan chim nhét 14
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ngay cudi cling cua thang thir 4 ké tir ngay két thuc ndm dwong lich.

Quy dinh truong hop ngudi ndp thué khai bd sung hd so khai thue sau
thong quan phat sinh sé thué phai nop téng thém hodc co quan hai quan 4n dinh
thué sau théng quan, thi thoi han ndp tién thué khai bd sung, nop tién thué 4n
dinh dugc 4p dung theo thdi han np thué cua t& khai ban dau.

- Quy dinh vé khoanh tién thué ng, theo d6, ddi véi céc déi tugng 1a ngudi
ndp thué da chét hodic dwoc phap luat coi 1a di chét, mat tich, mat ning luc hanh
vi dan su; ngudi ndp thué bo dia chi kinh doanh d3 ding ky véi co quan ding ky
kinh doanh, doanh nghiép ch& giai thé, doanh nghiép mét kha ning thanh toén,
co quan ding ky kinh doanh d3 thu hdi gidy ching nhén dang ky kinh doanh
dugc khoanh ng thué. Dong thdi, quy dinh rd vé& thdm quyén khoanh ng tién
thué, tién chim ndp, phén cép cho tha truéng co quan quén ly thué; quy dinh
thoi diém khéng tinh tién chdm ndp dbi vai cc truong hop duge khoanh no.
Quy dinh nay han ché phéat sinh no o (tinh no trén so tién ng khéng cé kha
ndng thu hoi).

- Quy dinh rd céc truong hop dugc xo4 ng thué va mé rong thdm quyén
cua Chu tich Uy ban nhan dén cép tinh dugc x6a ng thué doi v6i khodn ng dudi
5 ty dong trén co s& dé nghi cia Cuyc trudng Cuc thue, Cuc truéng cuc Hai quan.

- Quy dinh 601 v6i truong hop ngudi nop thué phai ndp tién chdm ndp c6
quyén d& nghi mién tién cham nép trong trudng hop gap kho khén do thién tai,
tham hoa, dich bénh, hoa hoan, tai nan bat ngd, cac truong hop bat kha khang khac.

- Dé ting cudng hidu qua cia cong tac cudng ché thu no, don gian hoa thu
tuc hanh chinh, Luét Quan ly thué 38/2019/QH14 quy dinh nguyén tic ap dung
cac bién phap cudng ché linh hoat, nhu: (@ d01 V@i céac bién phap cudng ché la:
trich tién tir tai khoan, khéu trir mot phan tién luong hodc thu nhap, dimg lam
thu tuc hai quan thi céin cr vao tinh hinh thuc té, co quan quan ly thué 4p dung
bién phép cudng ché phi hop; (ii) d6i vai cac bién phap cudng ché khac (ngung
stk dung hod don; ké bién, bdn ddu gid tai san ké bién; thu tzen tai san khdc cua
doi twong bi cudng ché thi hanh quyet dinh hanh chinh thué do t6 chike, cd nhdn
khdc dang ndm gifk; thu héi gidy chimg nhdn, gidy phép) thi co quan quan ly
thué thuc hién viée cudng ché theo nguyén tic: Trudng hop khong ap dung duogc
bién phap cudng ché trudc thi co quan quan ly thué chuyen sang ap dung bién
phép cudng ché sau; truong hop quyét dinh cudng ché ddi voi mot sb bién phap
chua hét hidu luc nhung khong c6 hiéu qua ma co quan quan ly thué c6 du thong
tin, diéu kién thi thuc hién 4p dung bién phap cudng ché truéc d6 hodc bién
phap cudng ché tiép theo.

2.3. Quy dinh cdc giai phdp nhdm néng cao tinh tudn thi phdp lugt vé
thué ciia nguwoi nép thue, xiw ly vi pham hanh chinh ve quan ly thue, chong
x6i mon co sé tinh thué va hoan thi¢n cdc quy dinh vé quan ly thué doi voi
doanh nghiép co giao dich lién két dé phong ching chuyen gid

- Luét quy dinh nguyén tic img dung cong nghé thong tin trong quan ly
rli ro trong tat ca cac khau quan ly thué, dic biét 1a trong thanh tra, kiém tra.
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Trén co sé d6, ndi dung thanh tra, kiém tra duoc thuc hién theo két qua danh gia
rui ro va thanh tra, ki€m tra khi phat hién dau hiéu vi pham phap luét.

- Quy dinh rd nguyén tic x& phat vi pham hanh chinh, cac truong hop xir
phat, cic trudng hop khong bi xir phat.va thdm quyén xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc thué, vira phu hgp véi Luat thanh tra, vira ddm bao phu hop
v6i ndi dung quan ly thué. .

Quy dinh r6 cac nguyén tdc co ban trong ké khai, nop thué va quan ly
thué d01 voi nhém nguoi ndp thué cé phat sinh giao dich lién két, nhu: (1)
nguyén tic quan ly thué d6i v6i ngudi ndp thué co phat sinh giao dich lién két;
(i) 4p dung co ché don gian hoa trong ké khai, xac dinh gia giao dich lién két
d6i véi ngudi ndp thué c6 quy mé nhé, rii ro thip; (iii) nghia vu cung cép hd so,
théng tin dit liéu d6i v6i ngudi ndp thué cé phét sinh giao dich lién két; (iv) quy
dinh vé trao dbi thong tin gitta co quan thué Viét Nam va co quan thué nudc
ngoai phuc vu ¢dng tac quan ly gia chuyén nhuong dbi voi ngudi ndp thué co
phat sinh giao dich lién két.

2.4. Tao hanh lang phdp ly cho viéc ing dung cong nghé thong tin hién
dai cho cong tac quan ly thué

Quy dinh ctia Luat Quan 1y thué s 38/2019/QH14 da tao hanh lang phép Iy
cho viéc timg dung cong nghé théng tin hién dai cho cbng tac quan ly thué, trong
do c6 viéc ap dung hod don, ching tir dién tir, quén ly thué dién tir, dic biét 1a
tao co s& dé quan ly thué dbi véi cac hoat dong kinh té méi phat sinh phat trién
trong cugc cach mang cong nghi€p lan thir 4, nhu kinh doanh thuong mai dién
tir, kinh doanh dua trén nén tang s6... Mot sb ndi dung co ban nhu:

- Quy dinh céc doanh nghiép pha1 su dung hoa don dién tir trong giao dich
ban hang héa, cung cap dich vu dé gép phin khéc phuc nhimg gian 14n trong
viée str dung hod don gidy, giam chi phi cho nguoi nop thué, nang cao tinh canh
tranh cua toan nén kinh té, xay dung co s¢ dit liéu ve hoa don, phyc vu xay dung
quan ly thué dién tir. Quy dinh v& nguyén tic lap, quan 1y va st dung héa don;
4p dung héa don khi ban hang héa, cung cip dich vu.

Quy dinh lién quan dén quén 1y thué dbi véi hoat ddng thuong mai dién
tar nhu D01 v6i hoat dong kinh doanh thuong mai dién ti, kinh doanh dya trén
nén tang s6 va céc dich vu khac duoc thuc hién bai nha cung cp & nude ngodi
khong c6 co s¢ thuong tru tai Viét Nam thi nha cung clp & nude ngoai c6 nghia
vu truc tiép hodc Gy quyén thuc hién déng ky thué, khai thué, nop thué tai Viét
Nam. Xay dung co s¢ dir li€u va trién khai rong réi cac dich vu thué dién tir nhu
khai thué dién tir, hoa don dién tor, nop thué online; bd sung quy dinh trach
nhiém cta cac Bo, nganh, cc td chuc, don vi lién quan dén hoat dong kinh
doanh thuong mai dién ti, quan ly giam sat dong tién, thuc hién khiu trir thue
d61 voi td chire, c4 nhan str dung dich vu thwong mai dién tir trong trudng hop td
chirc kinh doanh khong c¢é hién dién thuong mai tai Vi€t Nam.

II. TON TAI HAN CHE, NGUYEN NHAN

1. Tén tai, han ché
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Bén canh nhiing két qua quan trong da dat duogc, viéc trién khai thuc hién
Luét Quan ly thué cho thdy van con mét s6 han ché, cu thé nhu sau:

1.1. Vudng mic vé co ché chinh sich, phdp lut lién quan, hi¢u lyc, hiéu
qua quan ly thué, trach nhiém cong vu

a) Vé nhitng ton tai, han ché trong quy dinh mirc tién phdi trd 1di

Lugt Quan ly thué hién hanh quy dinh vé tra tién 131 cho nguodi ndp thué khi
co quan thué giai quyét hoan thué cham véi muc tinh 13 13 0,03%/ngay nhung
chua c6 quy dinh cu thé vé thim quyén, trinh tu, tha tuc hoan tra tién 13i cho
nguoi ndp thué va kinh phi chi tra nén hién nay co quan thué chua c6 co so dé
trién khai thuc hién (khéng cé phat sinh ngudn tién chi tra 13i theo Khoan 3 Piéu
75 Luat Quén ly thué).

Theo quy dinh Ludt Trach nhiém bdi thudng cta nha nuéc nam 2017,
khoan tién 14i phai tra cho NNT duoc tinh theo 14i suét phét sinh do cham tra
tién trong truong hgp khdng cd thoéa thudn theo quy dinh ca B ludt Déan su tai
thoi diém thu 1y hd so yéu ciu bdi thuong.

Nhu véy, quy dinh vé mirc l4i phai tra tai 02 van ban phap ludt c6 su khong
thdng nhit. Ngoai ra, Khoan 9 Piéu 18 Luat Quén ly thué ciing da quy dinh
nhiém vu cua co quan quan ly thué: “Boi thuong thiét hai cho ngu"ov ngp thué
theo quy dinh ciia phdp ludt vé trdch nhiém boi thwong Nha nude.’

b) Vé quy dinh vé thim quyén quyét dinh hodn thué

Luat Quan 1y thué hién hanh chi ¢é quy dinh Cuyc truong Cuc Thué tinh,
thanh phd truc thudc trung wong cé thdm quyén quyet dinh hoan thué ddi véi
truong hop hoan thué theo quy dinh cta phép luét vé thué. Do Cuc truong Cuc
Thué doanh nghiép 16n khéng c6 thim quyén quyet dinh hoan thue déi voéi
truong hop hoan thué theo phép luat thué nén mét sé Tp doan, Téng cong ty
I6n mdc du da dugc Bo Tai chinh phén cong cho Cuc Thué doanh nghiép lon
quan ly nhung khi phat sinh hoan thué gié tri gia tang lai phai chuyen vé cho cac
Cuc Thué tinh, thanh phd truc thude trung wong giai quyét hoan thué cho ngu01
ndp thué. Piéu nay chua tao thuén lgi cho ‘nguoi nop thué, dan dén viéc giai
quyet hd so hoan thué cham va tic dong dén hoat dong hoan thué, ngudoi nop
thué, cac té chirc, ca nhan cé lién quan.

Déi véi nguoi nop thué do Chi cuc Thué truc tiép quan ly thi hd so hoan do
Chi cyc Thue tiép nhan nhung Chi cuc truong Chi cuc Thué lai khéng c6 tham
quyén quyét dinh hoan thué.

¢) Vé quy dinh lién quan dén nguyén tic quén ly thué

Phép lust v& quan ly thué chua quy dinh 18 trach nhiém cua cong chirc
trong quan ly thué, dic biét trong linh ‘vuc hoan thué. Thyc té da Xxay ra tai Cuc
Thué thanh phé HS Chi Minh, mét sb cong chic da bj Toa 4n két toi va phal
thyc hién 4n phat th. Vu 4n nay gdy tdm ly hoang mang, thén trong trong viéc

giai quyet hd so hoan thué cua cac cong chirc thué trén toan québc, lam anh
hudng dén thoi gian giai quyét hd so cho ngudi ndp thué.



79

Theo quy dinh ctia Luat Quan 1y thué thi ngudi ndp thué phai cé trach
nhié,m tu tinh, tu ké khai, tu ndp thué va chiu trach nhiém vé viée ké khai, ndp
thué ctia minh theo quy dinh cua phap luat. Co quan thué s& thyuc hién hau kiém
theo nguyén tic quan 1y rii ro. Miic di hién nay d3 4p dung héa don dién tir trén
toan quéc tao thuan loi cho doanh nghi€p trong hoat dong san xuét kinh doanh
nhung nhidu vu viéc mua ban héa don véi sb tién thué 16n van bj co quan cong
an phat hién trong thoi gian qua, do do, viéc trién khai héa don dién tir khong
thé ngin chin dugc viéc gian lan, mua ban hoa don ciia doanh nghiép vi hoat
dong mua béan, xuét nhip khéu c6 that hay khéng co quan thué khong thé xac
dinh dugc néu chua kiém tra, x4c minh mac du doanh nghiép da gui héa don
dién tir cho co quan thué. Can b thué khoéng thé kiém soét hét duoc dit ligu; hé
thong tu dong khong thé kiém soat dwoc hét ban chét giao dich thuc té; gian lan
vé thué.

Co quan thué chua c6 chirc nang diéu tra nén viéc xéc minh vé hoat dong
mua ban cia ngudi nop thué maét rat nhidu thoi gian va cin su ph01 hop cua
nhiu co quan, don vi nhu ngan hang thuong mai, don vi van chuyen va cac co
quan quén ly nha nudc nhu cbng an, hai quan,... Do do, viéc giai quyét hd so
hoan thué truéc kiém tra sau phai c6 quy dmh cu thé trach nhiém cia co quan
thué, can bd thué chi chiu trach nhiém theo céc théng tin trén hd so doanh
nghiép va co quan nha nude cé thdm quyén cung cép lién quan dén giai quyét hd
so hoan, khong phal chiu trach nhiém khi doanh nghi€p gian lan trong viéc ké
khai va cung cap thong tin khong trung thuc, khong chinh xac dan dén giai
quyét hoan thué cho doanh nghiép khéng diing quy dinh

4 Vé quy dinh vé hoan thanh nghia vu nip thué trong truong hop
xudt canh

Luat Quan Iy thué hién hanh c6 quy dinh truong hop bi cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh vé& quéan ly thue Theo do6, nguoi nop thué thugc truorng
hop dang bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué, nguoi
Viét Nam xuét canh dé dinh cu & nu¢c ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai, ngudi nude ngoai trude khi xudt canh tir Viét Nam phai hoan thanh nghia
vu ndp thué; truong hop chua hoan thanh nghia vu nop thué thi bi tam ho@n xuét
canh theo quy dinh cta phép luat vé xuét canh, nhap canh. Tuy nhién, theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 2 Luét Quén ly thue “ngudi ndp thué” bao gbm ca tb
chic va ¢4 nhan, do do6 viéc tam hoén xuit canh dbi véi cha thé nay nhu quy
dinh trén 1a khong phu hop véi thuc tién. Ngoai ra, viéc ap dung bién phap tam
hodin xudt canh can dugc thuc hién dbi véi cac chi the 1a c4 nhin nguoi ndp thué
va cac ca nhin khac la dai dién theo phéap luét cua td chirc ndp thué (gbém: chu
hd kinh doanh, c4 nhan 13 ngudi dai dién theo phap ludt cia doanh nghiép, ca
nhén 13 ngudi dai dién theo phap luét cua hop tac x&, lién hiép hop téc x4, ca
nhin kinh doanh), chir khong chi ap dung riéng ddi véi ca nhén nguoi dai dién
theo phap luét cia doanh nghiép nhu quy dinh tai khoan 7 Diéu 124.

d) Vé quy dinh vé bién phdp cuing ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
vé quan Iy thué
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Thuc tién khé khin, bat cdp ctia viée ap dung bién phép K& bién tai san va
bién phép Thu bén thir 3: Trong qua trinh xac minh théng tin thi khé xéc dinh
quyén sé hitu tai san cta déi tugng nop thué ¢ cudng ché hoic viée xac dinh ty
1€ trach nhiém cua nguoi nop thué no thué véi ty 18 dong gop cua doanh nghiép
ho#ic x4c dinh ty 1& tai san ddi véi céc tai san co d6ng s& hitu; Hau hét tai san
clia ngudi nop thué dang duoc thé chép tai cac t6 chirc tin dung hodc thoi glan
sit dung cua tai san thap, Viéc thuc hién rat phuc tap va mét nhiéu thoi gian,
cong chirc co quan thué khéng dugc dao tao vé nghiép vu thAm dinh gia trj tai
san ké bién;... Tl nhitng khé khén, bit cap néu trén, thi viéc ap dung bién phép
K& bién tai san va bién phap Thu bén thir 3 rét phure tap, kho khan va phu thude
nhiéu céc don vi lién quan, do d6, co quan thué khéng c6 du ngudn luc dé kip
thoi thuc hién tit ca cac dbi tugng bi cudng ché.

Thuyec té trién khai, co quan thué co thé ddng thoi ap dung bién phap cudng
ché trudc hoic bién phép cudng ché tiép theo hiéu qua hon dé thu tlen thué no
vao ngén sach nha nude. Tuy nhién, truong hop dang ap dung mot s6 bién phép
cudng ché (bao g6m bién phap cudng ché a quy dinh tai khoan 1 Piéu 125 Luat
Quén ly thué) chua hét hiéu luc nhung khéng c6 hiéu qua, co quan thué co thé
4p dung dong thoi bién phap cudng ché tiép theo. Céc quy dinh mang tinh chét
dinh tinh nhu “mat sé bién phap”, “khong hiéu qua nén co quan thué rat khé
xac dinh va thuc hién; chua ¢6 nguyén tdc d6i voi ngudi ndp thué c6 hanh vi
phat tan tai sn hodc bd trbn thi c6 thé lwa chon ap dung ngay bién phap cudng
ché phui hop trong 7 bién phap cudng ché dé kip thoi thu tién ng thué cho ngén
sach nha nudc.

e) Vé quy tic xdc dinh thoi gian tinh tién chim ndp vén chwa théng nhdt
giira cac quy dinh tai Ludt Quan ly thué hién hanh

Theo d6, quy téc x4c dinh thoi gian tinh tién chdm ndp quy dinh tai dlem b
khoan 2 Piéu 59 Luét Quan ly thué hién hanh chua théng nhét vGi quy tic xdc

dinh thoi gian tinh tién chdm ndp dbi véi truong hop phai nop tién cham ndp
quy dinh tai diém a, diém b khoan 1 Piéu 59 Lu4t Quan ly thué.

1.2. Han ché trong nguén lwe cho phdt trién kinh 1¢ xi hpi, chong that
thu thue, nhit la hoat dong thwong mai dién ti¥, kinh doanh dwa trén nén
ting so

Trong bdi canh nén kinh té nuéc ta dang hoi nhdp sau rong, manh mé, cude
cach mang cong nghé sb 4.0 dang lam thay déi phuong thire kinh doanh cua céac
doanh nghiép, su chuyén dich cic nganh, linh vuc kinh té cing voi d6 1a su
vuon 1én manh mé cia loai hinh kinh doanh thuong mai dién t, kinh doanh dya
trén nén tang kinh t& s6 mot mit tao dong luc cho phat trién kinh té nhung ciing
ddng thoi tao ra céc thach thirc khong nhé trong cong tac quan ly thué trong tinh
hinh mai.

a) Vé quy dinh lién quan dén nguyén tic khai thué, tinh thué va nguyén
tac lap, quan ly, sir dung hoa don dién tir

Vé khai thué dbi voi cac ho kinh doanh, cé nhan kinh doanh cé phét sinh
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hoat dong kinh doanh thuvong mai dién tr phap ludt hién hanh chua c6 quy dinh
riéng ma ap dung chung quy dinh nhu d6i v6i ho, ca nhan kinh doanh truyén
thong, dong thoi chua cé giai phap quan Iy cin co, hiéu qua di véi cac md hinh
kinh doanh qua san giao dich thuong mai dién ti.

Tuy nhién, khéi niém vé& “co sé thuong 1% hién nay chi c6 tai quy dinh
cta phap luat thué thu nhap doanh nghiép va trong viéc ap dung hiép dinh tranh
danh thué 2 1an gitta Viét Nam va cac quoc gia, vung lanh thS. Quy dinh hién
hanh tai khoan 4 Piéu 42 Luét Quan ly thué din dén mot sb nha cung cip nudce
ngoai cho ring, truong hop ho ¢6 hinh thanh co s¢ thuong tru tai Viét Nam thi
ho khong thude dbi twong phai ding ky thué, ké khai nop thué theo quy dinh tai
khoan 4 Pidu 42 Luat Quan ly thué. Trong truong hop nay, ho chi thude déi
turong ndp thué TNDN trén phén loi nhuin phan bd cho co s& thudng tra theo
quy dinh ctia phap lut thué TNDN va Hiép dinh tranh dénh thué 2 lan (vi dy
nhu truong hop cia Booking.com). Tuy nhién, theo quy dinh cua phap luat vé
thué GTGT va phap lut vé thué TNDN thi céc nha cung cdp nudc ngoai khi
thyc hién hoat dong kinh doanh thuong mai dién ti, kinh doanh dya trén nén
tang s6 va céc dich vu khac tai Viét Nam thi nha cung cip nudc ngoai thudc dbi
tugng ndp thué TNDN va thué GTGT.

Quy dinh phép luit hién hanh méi chi quy dinh mét sé truomg hop khai
thay, ndp thay cho cac hg, ca nhan kinh doanh TMDT bao gbm té chirc hop tac
kinh doanh véi c4 nhan, té chirc trong nudée la ddi tac ciia nha cung cdp nudc
ngoai khong c6 co s thudng tru tai Viét Nam thuc hién chi tra thu nhép tir san
pham dich vu ndi dung thong tin s6 cho cd nhan theo thoa thuén véi nha cung
cap nudc ngoai. Pbi véi md hinh kinh doanh TMPT théng qua san — md hinh
kinh doanh phé bién nhét hién nay, quy dinh hién hanh mdi chi quy dinh san
trong nudc cd trach nhiém cung cép thong tin cia cac t6 chuc, cé nhén kinh
doanh thdng qua san, qua danh gia téng thé, thong tin san cung cdp con chua
ddy du va chua sat thuc te phat sinh, do d6 cén giai phap quan ly hiéu qua, cin
co hon. V& viée truc tiép khai thué dbi véi cac ho kinh doanh, c4 nhan kinh
doanh c6 phét sinh hoat dong kinh doanh thuong mai dién tir phap luat hién
hanh chua c6 quy dinh riéng ma ép dung chung quy dinh nhu dbi véi ho, ca
nhén kinh doanh truyén théng.

b) Vé quy dinh lién quan dén khai thic, chia sé dir liéu giita co quan
Thué véi cdc co quan lién quan

Qua thuec tién, viéc dinh danh, xéc thyc ca nhan, t chuc 1a vén dé quan trong
dé phong ngira cac hanh vi gian lan, trén thue trong hoat dong thuong mai dién
tir. Tuy nhién viéc két ndi Co s& dit ligu qubc gia vé dan cu voi co sO dir liéu, hé
thdng thong tin coa cac bo, nganh, dia phuong vé ho tich, thué, ngan hang, vién
thong... con chdm va chua ddng bd. Viéc chia sé dit liéu gifta cdc bd, nganh trong
thoi gian qua chii yéu theo phwong thiic thi céng, chua duge thyce hién theo hinh
thirc dién tir dé dam bao chinh xéac, thudng xuyén, lién tuc, dap Ung kip thoi yéu
céu quan ly. Cong tic phéi hop giita cac b, nganh d& quan ly d6i véi hoat dong
TMDT chua thue sy hiéu qua do d6 can thiét bd sung sta d6i quy dinh nhur trén
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dé cong tac cung cAp, chia sé, két ndi thong tin dat két qué tdt hon.

c) Ve quy dinh trach nhiém cua 16 chire, cd nhdn co lién quan trong viéc
cung cdp thong tin ngwoi nép thué

Phép luat hién hanh d4 quy dinh trach nhiém cua td chirc, c4 nhan c6 lién
quan trong viéc cung cAp théng tin ngudi ndp thué, tuy nhién chua ¢ quy dinh
cu thé doi véi Co quan quan ly can cudce, do vay da lam tang thu tuc hanh chinh,
cling nhu chua khai thac t6i da sb dinh danh cé nhan thay cho mé sé thué, déng
thoi chua chi dong khai thac thong tin tir Co s& dit li€u quoc gia vé dan cu phuc
vu cho viéc sit dung sb dinh danh c4 nhén thay cho ma sb thué.

Péi véi 05 dich vy dugc B Tai chinh phdi hop véi B6 Cong an théng nhat
trong viéc két ndi, chia sé dit liéu gitta Co s6 dit liu thué vdi Co sé dit liéu qubc
gia vé& dén cu nham thue hién Quyét dinh sé 06/QD-TTg cia Thu tudng Chinh
phtl, con tbn tai han ché do co quan thue khong chu dong c6 dit lidu s6 dinh
danh c4 nhan dé ty dong gan lam ma sb thue cé nhén, khi ca nhan thay d6i thong
tin, hay - x4c lap lai s6 dinh danh, chét, mét tich thi co quan thué cling khong
chi dong c6 théng tin ma lai phai str dung dich vu truy van véi Bd Coéng an dé
go1i timg truong hop.

Péi véi trach nhiém cung cip thong tin vé nha ban hang cho co quan thué
trén céc san thuong mai dién tu, hién chua dap img dy du théng tin cho cong
tac quan ly thué dbi véi cac truomg hop kinh doanh trén cic nén ting mang xa
hi hodc nén tang thuong mai dién tu khac.

1.3. Nhitng nji dung cdn dugc didy manh hién dai hoa cong tac quan Iy
thué nhuw trién khai chuyén doi so, héa don dién tir va nguon luc thuce hién

Luat Quan ly thué hién hanh quy dinh Nha nudc bao dam céc ngudn luc tai
chinh dé thuc hién hién dai hoa cong tac quan ly thué, tuy nhién, chua cu thé su
dung ngudn luc nao chu yeu chi cho cong tac hién dai hoa va cép c6 thim quyén
ndo quy dinh, huéng din d& thuc hién trong timg thoi ky.

Pé phuc vu muc tiéu phat trién KTXH, hang ndm cac nhiém vu cia Chinh
phu, Bo Tai chinh giao cho Tong cuc Thué, Téng cuc Hai quan thyc hién voi
khéi luong céng viée rat 16n, nhidu ndi dung giao phat sinh dot xuat can phai
thuc hién ngay, néu nganh Thué, Hai quan khong dugc quy dinh ngudn luc tai
chinh tr NSNN, chu dong bo tri kinh phi hién dai hda, diu tu tng dung cong
nghé thong tin, chuyen ddi sb... kip thoi s& anh huodng dén viéc cung cép cac
dich vu cong truc tuyén cia nganh Thué, nganh Hai quan dbi voi NNT va bao
dam an ninh, an toan co s& dit liéu cia NNT, dit liéu héa don dién tu...

Co ché, chinh sach thué, hai quan thudng xuyén dugc sura ddi, bd sung,
thay thé phu hop vdi chi dao cia Chinh pht, dap tng yéu cau cia NNT, nén
nganh Thué, nganh Hai quan ciing phai thudng xuyén néng cip, mod rong hé
thdng tmg dung CNTT hién hanh dap Umg cdc yéu cau quan ly mdi, tang cuong
cdng tac hd trg NNT, ddy manh phét trién cac dich vu thué, hai quan dién tt,
g6p phén thic ddy qua trinh chuyén dbi s ctia nganh Thué, nganh Hai quan noi
riéng, cia Chinh phd ndi chung. Piéu nay doi héi trinh ty, thu tuc trién khai
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nang cip tng dung, hé théng CNTT phai duoc thuc hién kip thoi, nhanh chéng
dap ung kip thoi v€ hiéu lyc theo cac van ban quy pham phap luét trong linh vuc
thué, hai quan.

Nhim néng cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly thu va chdng thit thu thué théng
qua viéc thay doi thoi quen cua ngudi tiéu dung 14y héa don khi mua hang héa,
dich vy, hudng toi bao vé quyén lgi ngudi tidu ding, xay dung méi truong kinh
doanh minh bach, Téng cuc Thué da bao cdo B Tai chinh cho phép trién khai
chuong trinh “Hoéa don may mén” (thi diém) trén toan qudc tir Quy II nam 2022,
qua do viéc tao thoi quen 14y héa don tirmg budc duoc lan téa va dd c6 hiéu qua
nhét dinh. Tuy nhién, viéc klem soét theo hinh thrc gian tiép thong qua nguorl
tiéu dung de dap tmg yéu cdu quan ly thué chua dugc quy dinh cu thé trong ndi
dung chi v& nghiép vu clia nganh thué.

2. Nguyén nhan cia cac ton tai, han ché

Nhimng ton tai, han ché néi trén xuét ‘phét tlr c& cdc nguyén nhén khach
quan va chi quan. Cu thé nhu sau:

2.1. Vé nguyén nhan khdich quan

- Do tac dong cta dich bénh Covid 19, cude chién Nga - Ucraina dén san
Xuét, thuong mai toan cau, kinh té thé gi6i suy giam dé anh hudng dén hoat
dong san xuit kinh doanh, thu nhap, nguén tai chinh ctia doanh nghiép, h gia
dinh, c4 nhén trong viéc thuc hién nghia vu d6i voi ngan sach Nha nuéc.

- Hoat dong san xuét kinh doanh cta cac doanh nghiép ngay cang da dang,
phirc tap. Cac m6 hinh kinh doanh méi lién tuc xuét hién. Trong nhiing thap nién
gan ddy, qua trinh toan cau hoa dién ra ngdy cang sau rong va dugc mo rong ra
nhidu linh vue. Phan cong lao dong toan cau cung v&i su phét trién cia cac chudi
gié tri dd va dang lam thay déi cau triic t6 chirc va hoat dong clia cac tip doan da
quoc gia. Qua do, dd va dang lam thay d6i manh mé& cic hoat dong kinh doanh
truyén thdng, dit cac co quan quén ly vao nhiing tinh huéng chua c6 tién 1& khong
riéng v&i Vit Nam ma dbi voi hau hét cac qudc gia khic trén thé gidi.

- Nén kinh té trong nudc lién tuc phai ung pho vai cac bién dong kho
ludng, khé dy bao, nén kinh té ngay cang héi nhap sau, rong trong diéu kién
kinh té toan cu c6 nhiéu bién dong va tiém 4n nhiéu rdi ro, trong khi hé thong
thong tin, co s& dit li€éu chua day da, kha néng phén tich, du bao con han ché,
chua theo kip vdi su phét sinh ngay cang nhiéu nghiép vu kinh té phirc tap méi
nhu chuyén gié, thuong mai dién ti.

- Tinh ddng bd cia phap lut thué, phap luat quan ly thue v6i hé théng céc
chinh sdch phap luat khac c6 lién quan con boe 16 mot sb bat cap do su diéu
chinh lién tuc cho phu hop v6i cac yéu cau va bbi canh méi. Sau khi Luat Quan
ly thué sd 38/2019/QH14 dugc ban hanh, nhidu vén ban phap luat c6 lién quan
khéc ciing da duge Qubc hoi thong qua nhu Luat Péu tu nam 2020, Luat Doanh
nghiép ndm 2020...

- Trinh d0 va y thic tuén thu phéap lujt thué cua mét bd phan ngudi ndp
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thué con chua cao, viéc thanh toan khéng dung tién mit chua phd bién. Thém
vao do, sy ph01 hop véi cac co quan chitc néng trong quan ly thu thué tuy da co
nhiéu chuyén bién tich cuc nhung chua duoc thudng xuyén, lién tuc, co ché trao
dbi thong tin con chua phu hop, mire d§ img dung cbng nghé thong tin, ha tng
k¥ thuat cta cac don vi khong dong déu, chua théng nhit do dé chua quéan ly
chit ch& hét ngudi ndp thué.

- Cung véi su phat trién cia cong nghé thong tin, nén kinh té s6 va toan
cau héa da va dang c6 anh hudng dén nén kinh té. Trong bdi canh d6, cong tac
quan 1y néi chung, quéan 1y thué ndi riéng ciing gip phai nhiéu thach thirc.

- Viéc xur ly t6i pham trong linh vyc kinh té (bao gdém ca t6i pham trong
linh vyc thué) thude chirc néng cua co quan canh sat Piéu tra. Viéc thuc hién
thanh tra, ki€m tra thué thyc hién theo quy dinh tai Luat Thanh tra va Ludt Quan
ly thué vai thdm quyén han ché: thanh tra, kiém tra theo ké hoach, phai thong
bao trudce dén nguoi ndp thué; co quan thué khéng cé quyén kiém tra, kham xét
dot xuét tru s&, dia diém kinh doanh cua ngudi ndp thué, khong cé quyén diéu
tra, thAm vén cac d6i tugng cd lién quan dé x4c minh, lam rd d4u hiéu toi
pham... nén nhiéu truong hgp co quan thué xdc dinh duoc dau hiéu toi pham
nhung khéng cé du thim quyén dé xir Iy ngay ma phai thuc hién chuyén hd so
cho co quan diéu tra din dén viéc cham tré xtr 1y, cac dbi twong vi pham c6 thoi
gian dé che d4u, x6a diu vét, tiéu hity chimg cir pham tdi.

2.2. Vé nguyén nhén chii quan

- Vigc danh gia, du bao tinh hinh kinh té trong nudc va qubc té con chua
sat, chua dép ung duoc yéu ciu trong tinh hinh méi, khi bdi canh kinh té thé
gi6i bién dong lién tuc nén mét sb chinh sach, giai phap dé ra con chua kip thoi.

- Su phéi hop gilta cac B, nganh trong qua trinh x&y dung va to chuc
thuc hién quén 1y thué con chua cao; con thiéu cac hé théng thong tin, s6 lidu dé
c6 thé danh gia mot cach hidu qua cac chinh sach dugc ban hanh.

- MOt s6 yéu céu vé cai cach quan ly thué dd dugc nhén dién kha sém nhung
két qua thuc hién trén thyc tién chua cao do viée thuc hién con chua dong bd.

- Ngudn lyc can bd cong chirc han ché, thiéu co ché khuyén khich, dao tao
va huy déng ngudn luc ¢ chit lwong cao, ¢ kha nang sur dung thanh thao ngoai
ngt, c6 néng lyc, trinh d6 nghiép vu quan ly thué chuyén sdu, chuyén nghiép de
tan dung céc thanh tyu quan ly thué quéc té dé quan 1y cac hoat dong kinh té
moi phat sinh nhu quan ly gia chuyén nhuong, thuong mai dién ti... trong bbi
canh hdi nhép kinh té dang dién ra ngay cang sau, rong.

- Trong thoi gian qua, cong tac dAu tranh phong chong t0i pham trong linh
vurc thué duge thuce hién theo quy ché phdi hop gitta Tong cuc Thué va Tdng cuc
canh sat. Tuy nhién, hi¢u qua tir viéc thyre hién Quy ché phdi hop con chua cao,
c¢6 nhiéu ton tai, bat cép céan khéc phuc nhu: S6 vu viée dugc khai t6, diéu tra
khong nhidu va tién do didu tra chim; S8 lugng hd so ton dong nhiéu do viéc
chuyén hd so khoéng dugc hdi béo hodc hdi bdo cham; Mét sb trudng hop khi co
quan Céng an chuyén lai co quan thué dé xtr Iy hanh chinh gip khé khan vi da
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qua thoi han xtr phat vi pham hanh chinh nén tac dong rin de qua xu ly vi pham
chua cao.

III. GIAI PHAP, KIEN NGHI, PE XUAT SUA POI LUAT

Xuét phét tir yéu céu hoi nhap quoc té, hién dai héa hoat dong quan ly thué,
ap dung rong rii phé bién quan ly thué dién tir, cai cach thd tuc hanh chinh va dé
tao mdi truong phép luat thong nhit va ddng bo ap dung trong nén kinh té va
khic phuc nhitng han ché, bat c@p cua Luét Quan ly thué hién hanh thi can phai
nghién ctru stra Luét Quan ly thué mét cach tong thé, toan dién.

Dé khic phuc nhiing t6n tai, han ché néu trén, BY Tai chinh dé xuét sua ddi,
bd sung mot sé didu cta Luat Quaén ly thué véi 3 nhom chinh sach (bao gom 10
ngi dung dd dwoc néu tai bdo cdo cia Bo Tu phdp'” giri Ban chi dao vé ra sodt,
xu ly vuong mdc zrong hé théng van bdn quy pham phdp lugt), dw kién sira doi,
b6 sung 13/152 Pidu cha Luéit Quan ly thué hién hanh, cu thé nhu sau:

1. Chinh sich 01: hoan thién quy dinh dé thdo g& vwéng mic vé co ché
chinh sach, nang cao hiéu lyc hiéu quéa quén ly thué, ting cwong trach
nhiém cdng vu dé dim bao cong bing, binh ding, minh bach, thng nhat
trong hé thong viin ban phap luit

1.1. Stra déi quy dinh vé mikc tién phdi tra ldi

Nhim dam bao théng nhét giita Luét Quan ly thué va Luét Trach nhiém bdi
thuong cua Nha nude ciing nhu bao vé quyén loi cia nguoi nop thué, dam bao
tinh minh bach, cong bang trong quan ly thué, dé xuét bi bd khoan 3 Piédu 75
Luét Quan ly thué va cu thé héa dbi véi ndi dung quy dinh quyén clia nguoi nop

thué dugc bdi thuong thiét hai do co quan quan ly thué, cong chirc quéan ly thué
gdy ra theo quy dinh ctia phép luat vé trach nhiém bdi thudng Nha nuéc.

1.2. Siva dbi quy dinh vé thim quyén quyé't dinh hoan thué

B6 sung tham quyen quyét dinh hoan thué theo phap luét vé thué dé giai
quyét vudng méc, bat cap trong thuce tién cdng tac hoan thué, ddng thoi, tao
thuén loi cho NNT duoc giai quyét hd so hoan thué nhanh, co quan thué c6 day

dt thdm quyen aé quyet dinh hoan thué va khong 4nh hudng, tac dong dén
ngudi ndp thué va cac tb chirc, ca nhén cé lién quan.

Theo dé, sira ddi theo hudng bd sung thim quyén quyét dinh hoan thue cua
Cuc trudng Cuc Thué doanh nghiép 1én, Chi cuc trudng Chi cuc Thué va Chi
cuc trudng Chi cuc Thué khu vyec.

1.3. Stra dbi, bé sung quy dinh lién quan dén nguyén tic quan ly thué

Pé hoan thién quy dinh vé trach nhiém cua cdng chirc thué, bao dam nang
cao hiéu qua cong tac quan ly thué trong g1a1 quyét hd so hoan thué noi riéng,
giai quyét th tuc hanh chinh cho NNT néi chung va ddng bd véi phap luat vé

' Béo cao sb 324/BC-BTP ngdy 07/8/2024 cia Bo Tu phap da néu 07 Ludt cia Bo Tai chinh can sira
ddi, bd sung, gbém: (1) Luét Ngén sach nha nudc; (2) Luat Quén ly thué; (3) Luit Quan ly, sir dung tai
san cong; (4) Luat K& toan; (5) Luat Kiém toan ddc lap; (6) Ludt Dy trit qudc gia; (7) Luat Chimg khoan.
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thué GTGT, d& xuét bd sung khoan 2 DPidu 5 Luat Quan Iy thué quy dinh trach
nhiém cla cong chirc quan Iy thué dé thuc hién déy da chue trach nhiém vu
dugc giao theo quy dinh cua phép luét nhdm phuc vu tbt nhét cho viéc thuc hién
nghia vu thué ctia ngudi ndp thué: “Céng chite thué chiu trach nhiém gigi quyet
hé so thué theo ding chikc tréch, nhiém vu, tudn thi quy dinh cia phap lugt vé
quan Iy thué va phdp ludt cd lién quan trong pham vi ho so, tai liéu cua nguoi
nop thué cung cdp, vin ban thong tin cia co quan nha nudce co thdm quyén cung
cdp ¢6 lién quan dén gidi quyét ho so thué cia nguoi ndp thué.”

_1.4. Sira doi quy dinh vé hoan thanh nghia vu ngp thué trong truong hop
xXudt canh

- Dé théng nhit ddi tuong quy dinh tai Ludt Quan ly thué trong truong
hop xut canh va néng cao hiéu qua cong tac thu ng thué cho phu hop véi thuc
tién quan 1y thué, d& xudt sira dbi dua d01 ‘tuong cé nhén 1a nguoi dai dién theo
phap luét ctia doanh nghiép tai khoan 7 Piéu 124 Luét Quan ly thué vao khoan 1
Pidu 66 Lu4t Quan ly thué.

- B sung thém d6i tuong bj tam hofin xuit canh gdm: c4 nhan 1a dai dién
theo phép ludt ciia hop tac x4, lién hiép hop tdc x4, ca nhan la chi hd kinh
doanh, ca nhan kinh doanh. Viéc mé& réng dbi twrgng bi tam hoan xuét canh (chu
h¢ kinh doanh, ngudi dai dién theo phdp luat cia hop tac x4, lién hiép hop tac
xd, ca nhan kinh doanh) dam bao h¢ thdng phép luét dbi xir cong bang, binh
ding dbi voi tit ca nguoi ndp thué (doanh nghiép, hd kinh doanh, hop tac x4,
lién hiép hop tac x&, ca nhan kinh doanh) ma chua hoan thanh nghia vu ndp thué
véi NSNN.

L.5. Sira doi quy dinh vé bién phdp cwong ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh vé quadn ly thué

Piéu chinh quy dinh vé 4p dung céc bién phap cudng ché nhim ting hiéu
qua trong cong tic d6n doc thu hoi ng thué vao ngén sach nha nude:

- Co quan thué chi 4p dung bién phap (ke bién tai san va bién phap Thu
bén tht 3) khi d3 c6 day du théng tin, diéu kién dé thuc hién cudng ché khéng
bét budc phai thuc hién tit ca cac dbi tuong, glup co quan thué tap trung ngudn
luc vao cac dbi twong trong tim trong diém c6 kha nang thu hdi ng nhim ting
cuong hiéu qua cong tac cudng ché no thué.

- B6 céc quy dinh mang tinh dinh tinh nhu “mot s6 bién phap”, “khong
hiéu qua” vi co quan thué khé xac dinh va thyc hién.

- B sung nguyén tic dbi véi NNT c6 hanh vi phat tén tai san hodc bo trén
thi ¢6 thé lua chon 4p dung ngay bién phap cudng ché phi hop trong 7 bién
phap cudng ché dé kip thoi thu tién thué ng vao NSNN.

1.6. Sira dbi quy tic xdc dinh thoi gtan tinh tién chdm njp

Pé dam bao thdng nhét quy tic vé thoi gian tinh tlen ch@m ndp tai Luét
Quan ly thué va cac vén ban hudng din thi hanh, dé xuit sua di, bd sung quy
dinh vé thdi gian tinh tién chim ndp tai diém b khoan 2 Piéu 59 Luit Quan ly
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thué phu hop, thdng nhét quy tic vé thoi gian tinh tién cham ndp, truong hop
phai nop tién chim ndp quy dinh tai diém a, diém b khoan 1 Piéu 59 Luét Quan
Iy thué va diém b, diém c khoéan 6 Diéu 8 Ngh1 Dinh sb 126/2020/ND-CP ngay
19/10/2020 cia Chinh phu, theo hu’orng Thoi gian tinh tién chdm nop duoc tinh
lién tuc ké tir ngay tiép theo ngay cudi cing cua thoi han nép thue thoi han gia
han ndp thué, thoi han ghi trong thong béo hoic quyet dinh 4n dinh thue ‘hodgc
quyet dinh xur ly cua co quan quén Iy thué dén ngay 11en ké trude ngay sb tlen no
thué, tién thu hdi hoan thué, tién thué ting thém, tién thué 4n dinh, tién thué
cham chuyén di ndp vao ngén sach nha nudc.

2. Chinh sach 02: Tao nguon lye cho phat trién kinh té xa hoi thong
qua mé rong co sé thu, chong that thu thue, nhit la hoat dong thwong mai
dién tir, kinh doanh dya trén nén tang so

2.1. Svra doi, b6 sung quy dinh vé nguyén tic khai thué, tinh thué va
nguyén tac lap, quan ly, siv dung hoéa don dién tir

- Piéu chinh quy dinh lién quan nha cung cdp & nudc ngoai khi thuc hién
hoat dong kinh doanh thuong mai dién tr (TMDT), kinh doanh dya trén nén
tdng s6 va cac dich vu khéac khong phén bit c6 hay khéng c6 co s¢ thuong tra
tai Viét Nam dam bao cin cir phép ly ddy di cho viée thuc hién quyén thu thué
ctia Viét Nam trong bdi canh céc hoat déng thuong mai dién tir xuyén bién giéi
cd xu hudng ngay cang dugc ma rong.

- B6 sung quy dinh v& cac truong hop khai thué thay, ndp thué thay cho
h¢ kinh doanh, c4 nhan kinh doanh ¢6 phét sinh hoat dong kinh doanh thuong
mai dién tr va viéc truc tiép khai thué déi véi ho kinh doanh, c4 nhan kinh
doanh c6 phat sinh hoat dng kinh doanh thuong mai dién tr dé cai cach thu tuc
hanh chinh, tip trung dau mdi ké khai, dép ung viéc ké khai, nop thué pht hop
véi dac thu cda hoat dong kinh doanh TMBPT.

- B& sung nguyén tic dbi véi héa don dién tir clia tb chue, ca nhén khi
thuc hién hoat dong kinh doanh TMDBT, kinh doanh dua trén nén tang sb va cac
dich vu khac thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu dé dam bao cong bang va
ddng bd voi phap luat vé thué GTGT.

2.2. Sika d6i, bé sung quy dinh lién quan dén khai thic, chia sé dit liéu
giita co quan Thué véi cdc co quan lién quan

- Xay dung co s¢ dit liéu dung chung vé thuong mai dién tir dé néng cao
hiéu luc, hiéu qua trong viéc phbi hop gitta cac bo, nganh phuc vu cdng tac quan
ly nha nudce noi chung, quan ly thué néi riéng ddi véi hoat dong thuong mai dién
tir, can thiét ludt hod quy dinh nay nham tao co s phap ly viing chéc, gép phan
tao thuén loi trong qua trinh trién khai, két ndi dit liéu thuong mai dién ti.

- Bb sung tai khoan 11 Diéu 15 quy dinh Bo Cong Thuong, B Cong an,
B6 Thong tin va Truyen thong, B6 Ké hoach va Pau tu, B6 Giao théng Van tai,
Ngén hang Nha nuéc Viét Nam va cac Bg, nganh lién quan ¢6 trach nhiém phbi
hop xdy dung co so dir lidu, cung cép thong tin, két ndi dé chia sé dit liéu lién
quan dén cac ddi tuong kinh doanh trong linh vuc thuong mai dién tir, kinh
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doanh trén nén tang sé phuc vu cdng tac quén 1y thué dbi véi hoat dong thwong
mai dién tur.

2.3. Sira doi, b6 sung quy dinh vé trach nhigm cia té chikc, cd nhén cé
lién quan trong viéc cung cip thong tin nguwoi ndp thué

- Ngay 06/01/2022, Thu tuéng Chinh phit ban hanh Quyét dinh s 06/Qb-
TTg phé duyét P& an “Phat trién Gmg dung dit liéu v& dén cu, dinh danh va xé4c
thuc dién tir phuc vu chuyén dbi sé quéc gia giai doan 2022-2025, tdm nhin dén
nim 2030”. Bo Tai chinh (Téng cuc Thue) dang phéi hop B6 Céng An két nbi,
chia sé dit liéu gitra Co s¢ dir ligu thué v6i Co s dix liéu quoc gia vé dan cu. Do
d6, dé xudt bd sung ndi dung vé trach nhiém cung cp thong tin d6i véi co quan
quan Iy cin cudc nhim tao co s& phép 1y cho viée truyen chu dong thong tin tur
phia co quan quan ly di liéu dén cu cho co quan thué phuc vu cho viéc sir dung
s0 dinh danh ca nhén thay cho ma s6 thué, tao thuan loi t01 da cho nguoi dén va
str dung hiéu qua thong tin sin co trong co sé dit lidu quéc gia vé dan cu.

- D& xuét lujt héa quy dinh vé trach nhiém cung cép théng tin clia cac san
giao dich TMDT nham pht hop véi dinh hudng, chi dao cia Thu tuéng Chinh
phu vé ting cudng céng tac quan ly d6i véi hoat dong TMDT.

3. Chinh sach 03: hién dai héa cong tac quan ly thué, diy manh trién
khai chuyén dbi s6, h6a don dién tir tao ddng lwe ting truwéng kinh té

Nhim cung cb cin ¢t phap ly cho viéc sir dung co s& dit liéu vé hoéa don
dién tir dé thuc hién céc bién phap khuyén khich ngudi tiéu dung 14y héa don
khi mua hang hoa, dich vu, ddng thoi, dam bao hién dai héa hé thdng cong nghé
théng tin, chuyén dbi sb, héa don dién tir, co so vat chét, cac nhiém vu chuyén
mdn phuc vu cdng tac quan ly thué nhim muc tiéu phuc vu ngudi ndp thué, cac
doanh nghiép, to chire (goi tit 12 NNT)... dugc thuc hién thudng xuyén, lién tuc
bao dam duy tri én dinh, nang cp, cép nhét kip thoi trong héu hét cac nhiém vu
cta co quan thué, co quan hai quan dé cdng tac quan ly thué dugc trién khai dén
NNT va phuc vu NNT mét cach nhanh nhit, thuén tién nhét, gép phan thic day
téng truong, phat tridn kinh t& x3 hoi, d& xuét bd sung khoan 1 Diéu 11 Luat
Quan ly thué vé hién dai hoa cong tac quan ly thué: day manh trién khai chuyen
601 s8, quy dinh v& héa don dién tir, sir dung co s& dit ligu v& hoa don dién tir dé
td chirc cac bién phap quén ly viée thyc hién nghia vu vé héa don, chimg tir. Cin
clr vao tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi trong ting thoi ky, Nha nudc bao
dam cac ngudn luc tai chinh d& thuc hién noi dung quy dinh tai khoan nay; trong
d6 ngudn luc bd tri tir Ngan sach Nha nuéc dé thyc hién cac ndi dung hién dai
hoéa (hé théng céng nghé thong tin, chuyén dbi sd, héa don dién tir, co s& vat
chét, cac nhiém vu chuyén mén phuc vu cong tac quan ly thue) khong qua 01%
trén dy toan thu Ngén sach Nha nudce duoc Qudc hoi giao hing nam. Chinh phu
quy dinh chi tiét khoan nay.

Viéc quy dinh ndi dung chi phuc vu viéc hién dai héa cong tac quan ly thue
va co so dif lidu vé hoa don dién tir nham thuc hién Chuong trinh chuyén ddi sb
qudc gia den ndm 2025, dinh huéng dén nam 2030; c4c giai phép trong tm tai
Nghi quyét s& 93/NQ-CP ngay 18/6/2024 cua Chinh phu trong d6 quyét liét
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trién khai ghuyén ddi sb, quy dinh vé héa don dién tir, nhét 13 ddy manh {mg
dung chuyén dbi sb trong thu, chi ngén sach, ning cao hiéu luc, hidu qua quan ly
thu, chi ngén sach nha nuéce; bao dam thu ding, thu du, thu kip thoi. DBay la quy
dinh dé bao dam nguon lyc cho thyc hién hién dai héa nganh Thué, nganh Hai
quan dé phuc vu tét nhét cho ~viéc thye hién nghia vu thué cua ngudi nop thué
phu hop vdi tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi trong timg thoi ky dé thuc hién
nhiém vy, ngudn thu NSNN hing nam dugc Qudc hdi giao.

G. TONG KET THI HANH LUAT DU TRU QUOC GIA
I. KET QUA TRIEN KHAI, THU'C HIEN

1. Tinh hinh ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét
va hwéng din thye hién cac ndi dung ciia Lujt

Thyc hién quy dinh cia Luat DTQG, B6 Tai chinh da trinh Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s6 94/2013/ND-CP ngay 21/8/2013 cia Chinh pht quy dinh chi
tiét mot sb didu cua Luat DTQG; Nghi dinh sb 128/2015/ND-CP ngay
15/12/2015 ctia Chinh phu vé stra ddi, bd sung danh muc chi tiét hang DTQG va
phén céng co quan quan ly hang DTQG; dong thdi ban hanh theo thim quyén
39 théng tu quy dinh va huong dan thuc hién tt ca cac hoat dong DTQG. Nim
2020, dé dap tng nhu cau c0ng tac phong chéng dich covid 19, Bo Tai chinh da
bao cdo Chinh pha trinh Uy ban Thuong vu Quoc hoi ban hanh Nghi quyét sb
1024/2020/UBTVQH14 ngay 09/10/2020 cta Uy ban Thudng vu Quéc hoi bd
sung nhom hang Vat tu thiét bi y t& vao danh muc hang DTQG va ban hanh
Nghi dinh s6 56/2021/ND-CP ngay 08/11/2021 quy dinh danh muc chi tiét 15
mat hang Vit tu thiét bi y té.

Trong 10 ndm thuc thi Luat DTQG, hé thdng van ban quy pham phap luét
(QPPL) huéng dan thuc hién Luat DTQG thudng xuyén dugc Bo Tai chinh ra
soat, cdp nhat dam bao dap tmg va phu hop véi nhu cau thuc tién trong cong tac
DTQG. bén nay, hé thong vén ban QPPL hudng din thyc hién Luat DTQG gdm
01 Nghi quyet cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, 03 Nghi dinh Chinh phu; 02
Quyét dinh cia Thi tuéng Chinh phu; 39 Thong tu do Bo Tai chinh ban hanh.
Ngoai ra, Bd Tai chinh con ban hanh nhiéu quyet dinh c4 biét vé tidu chudn co s
hang DTQG va tiéu chudn, dinh muc trang thiét bi phuc vu quan ly hang DTQG.

V& co ban, hé théng vin ban quy pham phap luét vé DTQG bao dam cong
khai, minh bach, 8 nhiém vu, quyén han; tao hanh lang phap ly diéu chinh qua
trinh hinh thanh, quan ly, st dung hang DTQG; tang cuong hiéu luc quan ly,
nang cao hiéu qua sir dung ngudn lyc DTQG.

2. Cong tac pho bién, tuyén truyén phap luat

Cong tac ph01 bién, tuyén truyén Luat Dy trir Qubc gia da dugc Bo Tai
chinh chu tri phéi hop véi cac BY, nganh quan ly hang du trir quéc gia (DTQG)
va cac dia phuong trién khai, thuc hién chi dong va cé hiéu qué ngay sau khi
Luét dugc ban hanh. Cu thé, nhiéu cudc hoi nghi tap huén, hdi thao tuyén truyén
pho bién Lugt DTQG va céc vén ban hudng dan thi hanh Luét d& duoc td chie.
Nhiéu bai viét gidi thiéu cic quy dinh méi vé DTQG dé dugc dang tai trén Céng
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thong tin dién tir cua Téng cuc Dy trit Nha nudc. Bo Tai chinh da bién tap va phat
hanh cac cudn sach vé hé thdng vin ban quy pham phap luat vé DTQG; phdi hop
Vi cac co quan thong tn bao chi td chuc thuc hién nhidu chuyén muc, chuong
trinh, tin, bai phd bién Luét DTQG va céc vin ban huéng dan thi hanh; t6 chirc
nhiéu khoéa hoc gidi thiéu phé bién, huéng dan thue hién cac quy dinh cia Luét
DTQG va céc vin ban huéng dan... Qua d6 da nang cao nhén thirc phap luat va
giup cho viéc thuc thi cac hoat ddng DTQG theo ding quy dinh ctia phap luat.

3. Mot s6 két qua dat dwge:

3.1. Ludt DTQG tgo khung phdp ly dé DTQG phit huy vai tro sdn sdng,
chu dpng dap wng cdc yéu cau djt xudt, cdp bdch phuc vu nhén din; gop
phan phdt trten kinh té - xi hi, x6a doi, giam nghéo va biao dam quéc phong,
an ninh quoc gia

a) Tao khuén khé phdp Iy cho hogt dpng DTQG, co bin thong nhit vdi
hé thong phdp ludt chung, tao diéu kién thudn lgi va ning cao higu qua hoat
dong DTQG

Luat DTQG da thé ché hoa cac quan diém, chu truong cia Pang va Nha
nudc, la vin ban ¢6 hiéu luc phéap ly cao nhit didu chinh hoat déng DTQG tir
truge dén nay, dd tao khudn khé phap 1y cho hoat dong DTQG. Luat DTQG
cung hé thong van ban huéng dan thyc hién va nhitng quy dinh phap luét co lién
quan (ve du thau, ddu gi4, thuong mai, quan ly chét lurgng san pham hang hoa,
tiéu chudn va quy chuin k§ thuat, v.v...) dé tao hanh lang phap ly théng nhit,
ddy d, tao thuan loi dé trién khai va nang cao hiéu qua cia hoat dong DTQG.

b) Xdc dinh muc tiéu DTQG pha hgp voi dic thi cia nén kinh té thi
truwong dinh hwong xa hji chi nghia, dong thoi dam bdo vai tro cua hoat
dong DTQG trong phat trién kinh té - xd héi, bao dam an ninh, quéc phong

Luat DTQG quy dinh muc ti€u DTQG nhdm cha dong déap Gmg yéu cau dot
xuét, cip bach vé phong, chéng, khac phuc hiu qua thién tai, thdm hoa, héa
hoan, dich bénh; phuc vu an ninh, qubc phong. Muc tiéu DTQG néu trén phu
hop véi bbi canh nén kinh té thi truong, dinh hudng x& hdi chu nghia, cu thé hoa
dugc quan diém cha truong cia Péang vé& DTQG néu tai vin kién Dai hoi Dang
lan thir X: “xdy dung luc luong du triv nha nuéce vitng manh voi co cau hop Iy,
6 kha ndng chu dong tham gza phong, chéng va khde phuc hdu qua thién tai va
nhiing bién cé bat thwong xay ra”; dong thoi tiép tuc dam bao vai tro cla hoat
dong DTQG trong phat trién kinh té - x4 hoi, bio dam an ninh, quéc phong.

c) Nguon luc DTQG dwgc hinh thanh, ting truéng phi hop voi kha
ning cin doi ctia NSNN; dam bdo chi dong ddp rng yéu cau dot xuit, cdp
bach, gop phan on dinh san xudt va doi song nhin dan

Tir khi Lust DTQG c6 hiéu luc (01/7/2013) dén nay, tong mirc DTQG va
murc chi ngan sach nha nudc (NSNN) cho linh vue DTQG c6 su ting truong ve
gia tri tuyét dbi so véi véi giai doan trudc, dam bao chii dong dap img yéu cau
dot xuét, cp bach theo muc tiéu DTQG. Hang DTQG dam bao tng ciru kip
thoi, hi€éu qua cho phong, chéng thién tai, bdo 1{i, tham hoa, hoa hoan, dich b¢nh
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va phuc vu an niph, quéc phong, goép phén dam bao 6n dinh san xuét, doi séng
ngudi dan. Cu thé:

- Téng mirc DTQG co ch?uyén dich theo xu hudng tang vé gia trj tuyét d‘(")i
trong giai doan 2013 - 2023. Tong mirc DTQG tinh d€n cudi ndm 2023 tang gan
1,5 1an so vai thot diém cudi nam 2013.

- Chi NSNN cho mua hang DTQG c6 téng truéng dang ke trong giai doan
2013 - 2023, mitc chi NSNN cho DTQG nam 2023 cao gép 3,5 lan so véi
nam 2013.

- Gia tri hang DTQG xuét cip trong muc tiéu DTQG c6 xu hudng téng
d8u qua cac ndm trong giai doan 2013 dén 2021. Téng gia tri hang xudt cap nam
2021 dat 2.380 ty vnd, ting 2,4 lan so v4i ndm 2013. Trong 2 ndm gan day,
2022 va 2023, gia trj hang DTQG xuét cdp cho muc tiéu DTQG xut giam dang
ké chi con 664 ty vnd nam 2021 va 492 ty nim 2022 (chi tiét theo phu luc 4 dinh
kém). Mic du ¢6 su ting giam bién dong 16n vé gié tri hang DTQG xuat cap
nhung tur khi Luét DTQG ¢6 hiéu luc dén nay, hang du trit qudc gia xuit cép
dap tng du 100% cac dé xuét xuét cia cac dia phuong, Bo, nganh theo myc tiéu
DTQG ca vé s6 luong, chit lugng va ching loai hang,

d) Danh muc, co cdu hang DTQG dwoc chuyén dich theo hudng hop Iy,
phi hop voi nhu cau s dung theo muc tiéu DTQG

Pén nay, danh muc hang DTQG quy dinh gém 13 nhém hang DTQG dugc
chi tiét thanh 68 mat hang trong danh muc chi tiét hang DTQG. Céac mit hang
quy dinh trong danh myc dam bao phu hop v6i muc tiéu DTQG va tiéu chi hang
DTQG quy dinh tai Luat. Co céu hang DTQG trong giai doan 2013-2023
chuyén dich theo xu huéng ting ty trong cdc mit hang phuc vu an ninh, qudc
phong; giam ty trong mat hang luong thuc. Nhin chung danh muc va co cau mat
hang DTQG dang dy trt trong thoi gian qua co ban phu hgp véi nhu cau sir
dung hang DTQG, dap Ung yéu cAu dot xuét, cip bach theo muc tiéu DTQG.

3.2. Tao ra co ché huy djng nguon luec, khuyén khich, tao diéu kién dé to
chirc, cd nhan tham gia hoat dong DTQG, hwong (i ting quy mo nguon lwc
DTOQG, gidam din gdnh ning cho NSNN

Luat DTQG quy dinh nha nudc c6 chinh séch huy déng nguén lyc, khuyén
khich, tao diéu kién dé td chirc, c4 nhan tham gia hoat déng du trir quoc gia va
cho phép céc bd, nganh quan ly hang DTQG dugc thué doanh nghiép bao quan
hang DTQG. Nghi dinh s6 94/2013/ND-CP cua Chinh phi giao cac B quan ly
hang DTQG tiép nhan, quén ly, dua vao sir dung ¢6 higu qua tai sén, phat minh,
sang ché... do cac t6 chirc, cé nhén déng gop va Bo Tai chinh ghi nhén bang vin
ban nhitng dong gop cuia t6 chirc, ca nhan cho DTQG. B$ Tai chinh ban hanh
Thong tw so 172/2013/TT-BTC hudng dan cu thé thué bao quan ‘hang DTQG.
Theo do, cac t6 chirc, doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té dép ung cac
diéu kién vé kho tang va cong nghé bao quan c¢6 thé duoc thué bao quan hang
DTQG. Thuc té, co ché thué t6 chirc, doanh nghiép bao quan hang DTQG da tao
diéu kién huy ddng, khuyén khich céc td chirc, doanh nghiép tham gia hoat dong
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DTQG. Pén nay, toan by hang DTQG do B Cong Thuong va héu hét hang
DTQG Bo Nong nghlep va Phét trién néng thon quan 1y hién dang thué doanh
nghi€p bao quén, gép phan giam ganh nang cho ngan sach nha nudc trong viéc
dau tu xay dung hé théng kho va cdng nghé bao quan hang DTQG.

3.3. Phidn céng nhiém vu, quyén han ré rang, gép phin ning cao hiéu
qua, tinh minh bach, trach nhiém gidi trinh trong qudn ly, diéu hanh hoat
dong DTQG.

@) Quy dinh ré nhiém vy, quyén han ciia Quéc hoi, Uy ban Thwong vu
Quoc hoi, Chinh phu, Tha twong Chinh phi, By trudng cdc by va cic co
quan, don vi co lién quan trong qudn ly, diéu hanh hoat dong DTQG

Luédt DTQG c6 66 Dleu trong dé cd téi 9 dleu (tir Didu 12 dén Piéu 20)
quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia cic co quan, to churc lién quan trong quan
Iy, diéu hanh DTQG. Luat quy dinh r6 nhiém vu, quyen han cta Quéc hoi va Uy
ban Thudng vu Qudc hdi trong viée quyet dinh cac van dé quan trong ctia hoat
dong DTQG; quy dinh 13 nhiém vu, quyén han cta Chinh pht, Thi tudng Chinh
phu, Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu trong cong tac quan Iy nha nuéc vé
DTQG. Déng thdi, Luat quy dinh rd nhiém vy, quyén han clia cic B, nganh
quan ly hang DTQG; cua co quan DTQG chuyén trach; cua don vi DTQG va
céc td chirc, doanh nghiép nhan hop ddng thué bao quan va ciia UBND tinh,
thanh phé trong quén 1y, st dung hang DTQG.

Mic du quy dinh vé nhiém vu, quyén han, thim quyén cua Uy ban thuong
vu Quéc hoi con cé diém chua hop ly, chua dam bao tinh linh hoat, kip thoi cho
hoat dong DTQG nhung thyc té trién khai cho thay nhimg quy dinh vé nhiém
vu, quyén han cta céc co quan, t6 chirc, don vi cé lién | quan néu trén dam bao rd
rang, khong chéng chéo va co ban phi horp v6i thuc tién, tao didu kién thuan loi,
ting cuong tinh minh bach, trach nhiém giai trinh trong quan ly, didu hanh hoat
dong DTQG.

b) Quy dinh ré thém quyén, ting cwong phdn cdp trong nhip, xudt
hang DTQG

Luat DTQG quy dinh 18 cac truong hop nhép, xuét hang DTQG va thim
quyén quyét dinh dbi voi timg truong hop nhap, xuit (Diéu 35, 36, 37). Theo do,
Thu tuéng Chinh pha quyét dinh nhép, xuét hang DTQG (Piéu 13) va phan clp
cho B¢ trudng cac Bo: Tai chinh, Quédc phong, Cong an, Nong nghiép va Phat
trin noéng thon quyét dinh dbi véi truong hop tam xuét, t4i nhap va nhép, xuat
hang DTQG trong tinh huong dot xuét, cip bach véi gia tri hang nhip, Xuét
tuong Umg voi tham quyén quyet dinh chi ngén sich cua B¢ trudng B Tai chinh
(3 ty ddng) cho mbi tinh hudng cép bach phat sinh.

Trén thuc t&, mic du quy dinh tai Luat chua bao quat het cac truong hop
nhép xuét hang DTQG can thiét, phét sinh trén thyuc t8 nhung vé co ban cac quy
dinh r6 rang vé thim quyén va viéc tang cuong phén cap trong quyét dinh nhap,
xudt hang DTQG néu trén d3 thiic ddy cai cach thi tyc hanh chinh, nang cao trach
nhiém giai trinh; dam bao linh hoat, kip thoi va hiéu qua cia hoat dong DTQG.
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3.4. Hinh thanh, quéan Iy va siv dung nguon lwc DTQG ngay cang hop Iy,
chdt ché, minh bach va hiéu qua

a) Ké hoach DTQG dwoc xay dung phu hop voi kha ndng cin doi ngin
sdach, nang luc thuc hién cia cac don vi DTQG va ddp irng nhu cdu sit dung
hang DTQG

Luat DTQG quy dinh ké hoach DTQG dugc xay dyng 5 ném, hang ndm va
duoc tdng hop chung vao ké hoach phat trién kinh té - x& hoi. K& hoach DTQG
dugc xay dung cin cir vao chién lugc DTQG; muc ti€u DTQG; kha néng can
d6i cia NSNN va du béo tinh hinh kinh té x4 hoi trong nudc va qubc té. Luat
DTQG cling quy dinh 16 cac ndi dung can c6 trong k& hoach DTQG va nhiém
vu, trach nhiém va thdm quyén cta cic co quan don vi ¢6 lién quan trong lap va
phé duyét ké hoach.

Thuec té, k& hoach DTQG hang nim dugc xdy dung co ban phu hgp véi kha
nang can d6i ngén sach, ning luc thuc hién cta cac don vi DTQG, dap u'ng dugc
nhu céu sir dung hang DTQG trong giai dona 2013-2023. Cy thé, trong giai doan
2013-2023, NSNN di bd tri du kinh phi cho 100% chi tiéu ké hoach DTQG
hang nam dugc duyét; hang DTQG du dép tmg nhu cdu st dung hang DTQG
cho céc tinh hudng dot xuat cap bach do thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich
bénh, phuc vu an ninh, quoc phong ca vé s6 luong, ching loai va chit luong,
chua xay ra tinh trang tir chdi xudt cép hang DTQG trong myc tiéu DTQG theo
dé nghi ctia cac bd, nganh, dia phuong vi ly do thiéu hang du trit trong kho.

b) Cong tic mua, bin hang DTQG co bin dim bdo cong khai, minh
bach, ting cuwong canh tranh, gop phin sit dung tiét kiém, hi¢u qua NSNN

Luat DTQG quy dinh nguyén tic mua hang DTQG theo quy dinh phap Juét
vé d4u thau; ban hang DTQG theo quy dinh phap luét vé ddu gia; dong thoi bd
sung thém phuong thirc mua, ban tryc tiép réng rai moi d6i twong (d6i véi thoc)
va quy dinh rd mot sd truong hop duoc chi dinh thau. V& gia mua, gia ban, Luat
DTQG quy dinh B$ truong B Tai chinh quyét dinh gia mua tbi da, gla ban tbi
thiu, thi truong B9, nganh quan ly hang DTQG quyet dinh gia mua, gid ban cu
thé pht hop voi gia mua tbi da, g1a ban tdi thiéu dbi véi truong hop mua, ban
theo phuong thire truc tiép rong rai va chi dinh thau. Riéng hang DTQG phuc vu
an ninh, quoc phong, B$ truéng B6 Cong an, Bo Québc phong quyet dinh gia
mua, gia ban hang sau khi thong nhét v6i Bo truong Bo Tai chinh vé nguyén tic
dinh gia.

Cac quy dinh néu trén vira phu hop véi dédc thu hang DTQG, tao diéu kién
thuan loi d& trién khai cong tdc mua, ban hang DTQG; vira dam béo tinh cong
khai, minh bach, tang cuong canh tranh dé giam gi4 mua, ting gid ban, gép phan
st dung tiét kiém, hiéu qua kinh phi tur NSNN chi cho DTQG. Cu thé, trong giai
doan 2013 - 2023, s6 luong nha thau tham gia dAu thdu mua va du gia ban hang
DTQG téang nhleu so véi giai doan trude. Céc bg, nganh quan ly hang DTQQG,
dac biét la B6 Tai chinh, mua dugc hang DTQG dam bao chét luong véi gia
mua hang rit canh tranh, gép phén sir dung c6 hiéu qua va tiét kiém NSNN.
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¢) Cong tic nhip, xuit hang DTQG tuén thii nguyén tic ding ké hoach,
dung tham quyén theo quy trinh, thii tuc ro rang, minh bach

Luat DTQG quy dinh nguyén tic nhép, xudit hang DTQG dung ké hoach,
thAm quyén; dang ching loai, sb lugng, chit luong, gid, dia diém; bao dam kip
thoi, an toan; dung thu tuc nhap, xuét theo quy dinh phap luat. B6 Tai chinh d
ban hanh nhiéu thong tu huong dan quy trinh, thu tuc nhap, xuét hang DTQG cu
thé dam bao thuc hién nhép, xuit hang DTQG dung theo nguyén tic néu trén.

Thuc té, cdng tac nhép, xuat hang DTQG tir ndm 2013 dén nay di bao dam
ding nguyén tic, thdm quyén, quy trinh nhép, xuit theo quy dinh tai Luat
DTQG va cic vin ban huéng dan thuc hién. Hang DTQG nhap kho duoc kiém
soat chit chd vé sb luong, chét lvong va thoi gian; hang xuét kho bao dam kip
thoi, ding muc dich, ding dinh mirc, ding d6i tuong, gép phan quan Iy chit ch&
ngudn luc Dy trit qudc gia.

_ d) Cong tac quan ly chit lwong hang DTQG tirng buéc doi méi, ning cao
chat lugng, kéo dai thoi gian bdao qudn hang DTQG

Luat DTQG quy dinh, hang DTQG duoc bao quan theo quy chuin k¥ thuat
qudc gia (sau day goi tit la quy chuan) cac by, nganh quéan ly hang DTQG chiu
trach nhiém trong viéc bao dam chit lwong hang DTQG theo quy chuan Nha
nudc ¢6 chinh sach dau tu nghién ctru phét trién khoa hoc - ky thuét vé du trir
qudc gia, img dung cdng nghé bao quén, cong nghé thong tin dé hién dai hoa hoat
dong dy trit quoc gia, img dung cong ngh¢ bao quan, cdng nghé thong tin dé hién
dai héa hoat dong DTQG. Luét quy dinh rd ndi dung va yéu ciu déi véi cong tc
nghién ctru khoa hoc, k§ thuét va (mg dung cong nghé bao quan hang DTQG la
phai huéng t6i kéo dai thoi gian luu kho béo quan, bao dam chit lugng, giam hao
hut hang DTQG, han ché 6 nhiém méi trudng, pht hop voi thuce tién va tiép thu,
chuyén giao c6 chon loc cdng nghé bao quan tién tién cua quéc té.

T¥ ndm 2013 dn nay, cong tac quan ly chét luong hang DTQG da c6
chuyen bién tich cuc va di vao nén nép t&r khéu nhép hang, khau bao quan hang va
kiém tra chét lwong hang truéc khi xuét hang., Cong tac nghién ctru khoa hoc,
phét trién cdng nghé bao quan co nhiéu thanh tyu, nhidu dé tai nghién ctru khoa
hoc dugc trién khai, gop phan tich cuc ning cao hidu qua cong tic quan ly chét
lugng hang DTQG, noi bét 1a nghién cttu tmg dung thanh cong va ap dung dién
rong coéng nghé bao quan ap sudt thap dbi véi thoc tang thoi gian bao quan tir 24
thing 1én 34 thang, gidm ty 1¢ hao hut tir 2,4% xuong con 1,4% va cong nghé bao
quén kin bang khi Nito dbi véi gao kéo dai thoi gian bao quan tir 12 thang 1én 18
thang da dem lai hiéu qua cao, tiét kiém chi phi nng cao chét lugng hang DTQG.

d) Hang DTQG duwgc s dung muc dich, ding doi twong, dip u'ng co
hiéu qua cho cong tic phong, chong thién tai, tham hoa, hoa hoan, va ddp
itng yéu ciu quéc phong, an ninh, gép phin én dinh sin xudt va doi song
nhén din

Luat DTQG quy dinh ddy da vé nguyén tdc, trach nhiém va tham quyen
cua cac co quan don vi; trinh tu, thu tuc, kiém tra, giam sét trong xudt cép; tiép
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nhén, quan ly va st dung hang DTQG. Theo d6, hang DTQG phai dugc st dung
dung muc dich, d6i twong, ding ché do quan ly tai chinh, tai san nha nudc,
théng ké theo quy dinh phép luat. B6 Tai chinh d& ban hanh Théng tu s6
211/2013/TT-BTC va Thong tu sé 82/2016/TT-BTC, trong d6 c6 hudng dan cu
thé vé& quy trinh xuét cap phén ph01 sir dung hang DTQG; ddng thoi tham muu
xdy dung quy dinh ve ché taj xur phat hanh chinh i véi cac hanh vi vi pham
trong Xuét va st dung hang dy trit quéc gia tai Nghi dinh s§ 192/2013/ND-CP
va Nghj dinh s 58/2015/NP-CP cua Chinh phu...

Thuc te ket qua thuc thi Luat DTQG trong giai doan 2013 dén nay, vé co
ban viéc xuét cip, st dung hang DTQG phu hop véi céac nguyen tic sir dung
hang DTQG, sir dung ding muc tiéu, dap ung kip thoi, hiéu qua cho cong tac
phong, chong thién tai, thdm hoa, héa hoan, phuc vu an ninh, quoc phong, Hang
DTQG xuét cip dugc s dung dung myc dich, ding d6i tuong, gop phan 6n dinh
san xuét va doi séng nhan dan.

3.5. Chi NSNN cho DTQG dwopc bé tri trong dw toin NSNN va dwgc
qudn ly chdt ché, phi hop vdi dic thi cia hoat dong DTQG

V& chi NSNN cho mua hang DTQT, Luit DTQG quy dinh chi DTQG thuc
hién theo quy dinh ctia Luat NSNN; dong thoi quy dinh dbi vorl du toan mua
hang DTQG nim ké hoach chua sir dung hét dugce xem xét quyét dinh chuyén
ngudn sang nam sau dé tiép tuc thuc hién. Lust NSNN nidm 2015 d3 tach rleng
chi DTQG thanh mét nhiém vu chi cia NSTW (khong gbp chung véi chi dau tu
phét trién nhu truée ddy). Bo Tai chinh ban hanh Théng tu sé 145/2013/TT-
BTC va Théng tu s6 131/2018/TT-BTC huéng dan co ché cip phat, quan 1y von
mua hang DTQG, kinh phi ban hang DTQG; déng thoi tham muu Chinh phu
quy dinh v& ché tai xir phat cdc hanh vi vi pham quy dinh vé& quan 1y vén mua
hang trong hoat déng DTQG tai Nghi dinh s§ 192/2013/ND-CP. Thuc té thuc
thi Luat DTQG tlr nam 2013 dén nay cho thay céc quy dinh trén gitip viéc quan
ly ngudn kinh phi mua hang DTQG chit ch&, minh bach, hiéu qua va gép phan
timg budc ting tdng mic DTQG, hudng t6i thuc hién chi tiéu vé Téng muc
DTQG do Pang va Nha nuéc dé ra.

V& chi NSNN cho nhép, xuét, bao quan hang DTQG, Luit DTQG quy dinh
chi phi nhép, xuét, bao quan hang DTQG thuc hién ché d khoan theo dinh mirc
chi phi nhap, chi phi xuit va chi phi bao quan dugc quy dinh trén co s& dinh
mirc kinh té k§ thu4t hang DTQG va quy chudn hang DTQG. Thuc tién thyc thi
Lu4t DTQG tir nam 2013 dén nay cho thiy ché d6 khoan theo dinh mic chi phi
nhép, xut, bao quan d& gép phan vira sir dung NSNN tiét kiém, hidu qua vira
dam bao tinh linh hoat cho cdc don vi DTQG trong thuc hién nhiém vu nhép,
xudt, bao quan hang DTQG.

Luit DTQG quy dinh Bd, nganh quéan 1y hang DTQG, don vi DTQG va tb
chirc, doanh nghiép bao quan hang DTQG phai tuan thu cic quy dinh phéap luat
vé quan ly tai chinh, ngan sach, ché do ké toan, théng k& va kiém toan. Ché do



96

ké toan DTQG ciing d4 dwoc ban hanh, hoan thién pht hop véi dic thi quéan Ly
hang DTQG theo Théng tu sb 142/2014/TT-BTC, Théng tu sb 108/2018/TT-
BTC va s& thuc hién 1dng ghép cing Ché d6 K& toan Hanh chinh su nghiép tir
01/01/2025 theo huéng din tai Théng tu sb 24/2024/TT-BTC, ngay 17/4/2024
huéng din ché d6 K& toan Hanh chinh su nghiép. Theo dd, cac bd, nganh quan
Iy hang DTQG phai thuc hién hach toan ké toan hang DTQG duoc Chinh phu
giao cho bd, nganh quan ly. Téng cuc Du trit Nha nuéc 13 co quan thdm dinh,
tong hop quyét toan vé DTQG, dam béo vai trd quan ly nha nuéc va don vi dau
mbi trong hoat déng DTQG ciia co quan chuyén trach v& DTQG.

3.6. Hé thong kho DTQG dwoc quy hoach va tirng buée ddu tw xdy dung
phii hop véi kha ndng cua NSNN cang dinh huong chién lwgc phat trién DTQG

a) Tao hanh lang phdp I dé phit trién hé thong kho DTQG phit hop véi
muc tiéu, yéu cau DTQG va sw phdt trién khoa hoc cong nghé bdo qudn trong
tirng thoi ky

Quy hoach tdng thé hé théng kho DTQG di dugc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét tai Quyét dinh sé 94/QD-TTg ngay 17/01/2011 phi hop véi Chién
Iuge phat trién kinh té - x& hoi, phit hop véi cc ving kinh té trong diém cia dat
nude. Quy hoach chi tiét mang luéi kho DTQG do B Tai chinh quan ly d4
duoc Bo truong B Tai chinh ban hanh tai Quyét dinh sé 403/QP-BTC phu hop
v6i quy hoach téng thé kho DTQG. Hién du thao “Quy hoach tdng thé hé théng
kho DTQG dén nim 2030, tim nhin dén ndm 2050” d& duoc B Tai chinh chu
tri xdy dung va dang trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét. Pé thuc hién quy
hoach kho DTQG, Luét DTQG con bd sung quy dinh vé quy hoach quy dat sir
dung x4y dung kho DTQG (Piéu 60).va quy dinh UBND tinh, thanh phé truc
thudc trung wong co trach nhiém bd tri d4t xay dung kho DTQG theo quy hoach
duoc cip c6 tham quyén phé duyét (Diéu 20), tao diéu kién thuan lgi trong thuc
hién quy hoach hé théng kho DTQG. :

b) H¢ thong kho DTQG tieng buéc dwgc cdi tao, ndng cdp va diu e xay

dung maoi phu hop véi khd nang cia NSNN, phu hop voi dinh huwong chién
lwgc phit trién DTQG va quy hoach kho DTQG

G1a1 doan 2013 - 2023, hé théng kho DTQG da timg budce dugce stra chira,
nang cép, xdy dung méi phit hop véi dinh huéng phat trién theo quy hoach kho
va phu hgp véi kha nang ch1 tra cia NSNN. Chi tinh riéng tong vén dau tu xay
dung mdi, stra chira, nang cép hé théng kho do B Tai chinh quén ly giai doan
2013 - 2023 dat gan 951 ty VND. Tich lugng kho do Bo Tai chinh quan ly tinh
vao thoi didm cudi ndm 2023 dat gin 940 nghin tin; ting 40,8% sp v6i ndm 2013.

II. TON TAL HAN CHE, NGUYEN NHAN

1. Chua dam bdo co s& phap ly cho xuit hang DTQG phuc vu hoat
ddng dbi ngoai cia Pang, nha nuwée

Viéc sir dung nguén luong thuec DTQG dé phuc vu nhi€ém vu trén theo didu
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hanh cua Chinh phu, Thu tuwéng Chinh pha giup tang cudng hi€u qua su dung
nguon lwc DTQG va bd may co quan DTNN, gép phén ting cudng hop tac qubc
té theo chu truong cua Dang va Nha nudc.

Tuy nhién, ndi dung xuét cip hang DTQG phuc vu hoat dong dbi ngoai cta
Dang, Nha nudc theo Quyét dinh ciia Thu tudng Chinh pht chua duge quy dinh
trong cac truong hop nhap, xuét hang DTQG do Thu twdéng Chinh phu quyét
dinh tai Luat DTQG (Piéu 35 Ludt DTQG) Piéu 13 Luét DTQG c6 quy dinh
Tht tudng Chinh pht ¢é nhiém vy, quyén han: “Quyét dinh xudt hang DTQOG
theo quy dinh tai Ludt ndy va quy dinh khdc cia phap ludt c6 lién quan” nhung
thuc té dén nay chua c6 quy dinh phép luat cu thé nao cho viéc xuét hang du trix
1am qua tang dbi ngoai cua Pang va nha nudc tir ngudn DTQG.

2. Phin cdp thim quyén quyét dinh ngin sach trung wong mua bu hang
DTQG chwa phu hgp, chwa dam bao tinh kip thoi cho hoat dong DTQG

Piéu 12 Luat Dy trit quéc gia quy dinh nhiém vy, quyén han ctia Quéc hdi,
Uy ban thudng vu qubc hdi. Theo d6, Qubc hdi ¢é nhiém vu, thim quyén quyét
dinh mirc phan bd ngén sach trung wong cho du trit quéc gia hang nam; Uy ban
thuong vu Quéc hodi ¢6 nhiém vu quyét dinh mirc bd sung tir ngdn sach trung
uong cho DTQG hang nim va quyét dinh ngén séch trung wong mua b hang
DTQG d4 xuét cAp. Thuc té tir ndm 2013 dén ndm 2023, Chinh phu da trinh Uy
ban Thuong vu Québc hoi bd sung kinh phi tir tir ngudn du phong NSTW hang
nam dé mua bu hang du trit qudc gia da xuét cap. Tuy nhién, do quy trinh trinh
cdp c6 thim quyén quyét dinh kinh phi mua mua b hang du trit qudc gia con
qua nhiéu cip, mat nhidu thdi gian (tir khi Chinh phu c6 vin ban trinh dén khi
UBTVQH cé nghi quyét phé duyét mét khoang 2 thang), trong khi d6 céc mat
hang du trit quoc gia mua bu thuong theo thoi vu (nhu mét hang luong thuce, hat
gibng cay tréng), hodc pha1 dat hang, nhép khau tir nudc ngoai (cac mat hang an
ninh, quc phong; mdt s mat hang vat tu nong nghiép), viéc bd sung kinh phi
chua duge kip thoi dan téi cong tac trién khai thuc hién con kéo dai (hoic 15
thoi vu), khéng kip thuc hién trong nam ké hoach phai chuyén du toan sang nam
sau thuc hién.

Piéu 7 Luat Dy trit Qudc gia quy dinh nguyén tic “...Hang du trit quéc gia
sau khi xudt cap phdi dwge b lai du kip thoi”, nhu vay viée bd tri ngan sach
trung wong mua bu hang DTQG 1 hoan toan phi hop va 1a diéu kién can thiét
dé thuc hién nguyén tic da duoc qudc hdi quy dinh 18 tai Luat DTQG néu trén.
Bén canh d6, thuc té trong nhiéu nim qua, ngén sach trung wong mua bl hang
DTQG dugc bd tri tir ngudn dy phong ngan sach trung wong. Theo quy dinh tai
Luat Ngén sach Nha nudc va Nghi dinh sé 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016
cta Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé Diéu cta Luét Ngan sach nha nuéc, viée
quyét dinh st dung du phong ngén sach trung wong (d6i véi céc khoan chi trén 3
ty) do Thu tuéng Chinh pht Quyét dinh va dinh ky bao céo Uy ban thuong vu
Quéc hoi, Québc hdi tai ky hop gén nhit.
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Nhur vdy, viéc quy dinh Uy ban Thudng vu Qudc hdi quyét dinh ngén sach
trung wong mua bu hang DTQG 1a khéng cin thiét, khong pht hop véi dic thu
ctia hoat dong DTQG. Pé cai cach thu tuc hanh chinh, ¢dm bao tinh kip thoi cho
hoat déng Du trit Quéc gia va thuén loi trong thuc hién cac quy trinh, thi tuc
theo quy dinh ctia phap luit DTQG va phép luit vé NSNN, can thiét phén cép,
thdm quyén quyét dinh ngan sich trung wong mua bu hang DTQG cho Thi
tuwdng Chinh pht.

Tém lai, vé& co ban Luat DTQG d3 thé ché héa, luat héa duge chu truong,
duodng 161 cia Pang v& hoat dong DTQG, tao ra khung phép ly dé quan ly, van
hanh hoat ddng DTQG chit ché, dam bao tinh cdng khai, minh bach va trach
nhiém gii trinh trong quén 1y ngudn luc du trit vat tu, thiét bi, hang héa do nha
nudc quan ly, nim gitr dé cha dong dép tmg yéu ciu dot xuit, cép béach vé phong,
chong va khic phuc hau qua thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh; phuc vu
quoc phong, an ninh; Hon thé nita, Lu4t DTQG da gép phan timg budc nang cao
téng mirc DTQG va budc d4u tao ra co ché huy ddng ngudn luc ngoai NSNN cho
DTQG. Tuy nhién, sau hon 10 nim trién khai thuc hién, Luat DTQG da boc 16
mot sb tdn tai, han ché nhu chua dam bao co s& phap ly cho hoat dong xuét cép
hang DTQG phuc vu c6ng tac dbi ngoai cia Pang va Nha nuéc; phén cép thim
quyén quyét dinh ngan sach trung wvong mua bi hang DTQG chua phu hop...

III. GIATI PHAP, KIEN NGHI, PE XUAT SUA POI LUAT

Pé khic phuc tdn tai, han ché néu tai muc B phén thir nhét trén day, Bo Tai
chinh dé xuat stra d6i, bo sung mdt s diém tai Ludt Dy trit Quoc gia nhu sau:

1. B6 sung thém quy dinh Thi twéng Chinh phi quyét dinh Xuat cap
hang dy trit qudc gia phuc vu hoat dong ddi ngoai ciia Pang va nha nuée

- Bd sung thém 1 didm 12 didm d vao khoan 1, Diéu 35, nhu sau: “d) Phuc
vu doi ngoai cua Padng va Nha nuéc”.

Viée bd sung ndi dung ndy mdt mit hoan thién thém co s& phap ly cho viéc
trién khai thuc hién, mit khac bao dam, bao quat diéu chinh phu hop véi tinh
hinh thuc t€ Pang va Nha nudc di sir dung nguoén gao DTQG de€ 1am qua téng
(vién trg nudc ngoai) trong nhitng nam qua.

Theo hudng niy, dé& nghi bd sung thém diém d vao khoan 2, Diéu 35
nhu sau:

“d) Truong hop xudt hang du trit quoc gia Phuc vu ddi ngoaqi cua Pang va
Nha nuée, Bé Ngoai giao cé vin ban dé nghi B Tai chinh tham dinh, trinh Thu
tucng Chinh phu quyét dinh.”

2. Pidu chinh thim quyén quyét dinh ngin sich trung wong mua bu
hang DTQG tir ny ban Thwdong vu Quoc hdi sang cho Thii twéng Chinh phi

Sura d01 bd sung Piéu 12 va Didu 13 Lu4t Dy trit Quic gia de chuyén tham
quyén quyét dinh ngan sach trung uvong mua bu hang du trit qubc gia da xudt
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cép tir Uy ban thuong vu Qudc héi sang Thit tuéng Chinh phi. Cu thé:
- Bo diém b khoan 2 Diéu 12
- B6 diém d khoan 1 Diéu 13

- B sung diém d vao khoan 2 Piéu 13 Luét Du trit qudc gia, nhu sau: “d)
Quyét dinh ngdn sach trung wong mua bu hang dy triv quoc gia da xudt cdp”.

Trén day la Bao cao téng két thi hanh Luat Ching khoan, 'Luét Ké toan,
Lu4t Kiém todn doc 1ap, Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Quan ly, sir dung tai
sdn cong, Luat Quan ly thué, Luét Du trix quéc gia va mot s6 dé xuét cua Bo Tai
chinh vé& mot sd vén dé cép bach cin sira dbi ddi v6i dy an Luét stra ddi bd sung
mdt s6 didu cua Luat Chumg khoan, Luét K& toan, Luét Kiém toan doc 1ap, Luat
Ngén sach Nha nuédc, Luit Quan ly, sir dung tai san cong, Ludt Quan ly thué,
Luét Dy trit qudc gia./.

Noi nhin: KT. BO TRUGNG
- Nhur trén; , THU TRUONG
- Thu twdng Chinh phu (d€ bao cao);

- Cac Pho Thu tuéng Chinh phi (dé bao cao);

- B truong (dé bédo cao);

- Van phong Trung wong Pang (dé bao cdo B6 Chinh tri);

- Vin phong Quéc hdi;

- Vian phong Chinh phi;

- Uy ban Tai chinh Ngan séch ctia Qudc hoi;

- Uy ban Phap luét cia Qudc hdi; A & A

- Luu: VT, PC (20b). Lé Tan Can



QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
------- - Doc lap - Ty do - Hanh phic

Luatsd:  /2024/QH15 Ha Noi, ngay thdng nam 2024

Dy thdo dé cuong chi

tie:'t Ludt kém hé so ldp DU THAO BE CUONG
dé nghixdy dyng Ludt | L UAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA

LUAT CHUNG KHOAN; LUAT KE TOAN;

LUAT KIEM TOAN POC LAP; LUAT NGAN SACH NHA
NUGC; LUAT QUAN LY, SU DUNG TAI SAN CONG; LUAT
QUAN LY THUE; LUAT DU TRU QUOC GIA

Cdn cik Hién phdp nwéc Céng hoa xa hdi chii nghz”a Viét Nam,

Quoc héi ban hanh Ludt sira doi, bo sung mot s6 diéu cia Ludt Ching
khoan s6 54/2019/QH14; Ludt Ké todn s6 88/201 5/QH13 da dwoc sira doi, bé
sung mét s6 diéu theo Lugt Quan Iy thué s6 38/2019/QH14; Ludt Kiém todn
doc lap $6 67/2011/QHI2 di dwoc bdi bé mét so diéu theo Ludt Phi va Ié phz
56 97/2015/QH13; Lugt Ngdn sach Nha nuoc 56 83/2015/QH13 da duoc sia
doi, bo sung mét s6 diéu theo Lugt Doanh nghiép 56 59/2020/QH14; Ludt
Quan ly, si dung tai san cong s6 15/2017/QHI14 da duwoc sia déi, bé sung
mét s6 diéu theo Ludt Ddu tw theo phuong thirc doi tdc cong tw sO
64/2020/QH14, Ludt 56 07/2022/QH15; Lugt Quan Iy thué s6 38/201 9/QHI14;
Ludt Dy trit quéc gia 56 22/2012/QH13 dé duwge sira déi bo sung mot so diéu
theo Ludt Quy hoach s6 21/2017/QH14.

Diéu 1. Sira dbi, bd sung mot s6 6 diéu ciia Ludt Ching khodn

1. B sung Piéu 9a vao sau Diéu 9 vé trach nhiém cua td chirc, c4 nhan
lién quan dén hd so, tai liéu bao céo nhu sau:

B sung quy dinh vé trach nhiém cua td chirc, ca nhén ndp hd so hogc
tham gia vao qué trinh 14p hd so, tai lidu bio céo phai chiu trdch nhi€ém vé
tinh hop phap, chinh xéc, trung thuc va day du cua hé so, tai liéu béo cao; cu
thé quy dinh trach nhiém cuia co quan, t chirc t1ep nhan hd so, t6 chirc tr van
hd so, t chirc kiém toan, klem toan vién dugc chép thuan, doanh nghiép thim
dinh gid, thAm dinh vién vé gié, t6 chirc bao lanh phat hanh, cic t6 chie, ca
nhan ky xac nhén,.. lién quan dén hd so, tai liéu bao céo trong hoat dong vé
chiing khoéan va thi truong chimg khoan.

2. Stra dbi, bd sung Piéu 11 (vé nha d4u tu chimg khoan chuyén nghiép)
nhu sau:

Di véi cong ty c6 vén didu I¢ da gbp trén 100 ty dong thi phai c6 thoi
gian hoat dong t0i thiéu 02 nam.



