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Ha Néi, ngay A9 thang 10 nam 2026

TO TRINH
Dy 4n Luit Dit dai (sira dbi)

Kinh giti: Quéc hoi

Thuc hién quy dinh cta Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luét, Chuong
trinh 14p phép nam 2026 ctia Qudc hdi, ngay 28/9/2026, tai To trinh sd 744/TTr-CP,
Chinh phu da trinh Quéc hoi du 4n Luat DAt dai (stra d01) Trén co so vy kién Két luan
cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi tai Két luan s& 290/KL- -UBTVQHI6 ngay
07/10/2026, ¥ kién thim tra so b ctia Uy ban Kinh té va Tai chinh, Hoi dong Din
toc va cac Uy ban ctia Quéc hoi, y kién phan bién xa hoi cia Mt tran To quoc Viét
Nam', y kién cua Nhan dén trén ung dung VNelD, Chinh phu da chi dao khén truong
nghién ciru, tICp thu, hoan thién hd so du 4n Luat Dt dai (stra ddi). Chinh phu tiép
tuc trinh lai Qudc hdi nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Co s6 chinh tri, phap ly

- Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 28/7/2026, Hoi nghi 1an thi ba Ban Chép
hanh Trung wong Pang khoa XIV vé “quan diém, dinh huwéng siea doi Ludt Pt
dai va cdc ludt cé lién quan”, trong d6 yéu cau “Thé ché hod kip thoi, day du cac
chu triwong, dwong I6i ctia Dang vé quan Iy va sir dung dat dai, trong tam la sia
doi, bo sung Ludt Dat dai va cde ludt c¢é lién quan, nhdt la phdp ludt vé dau tu,

ddu thau, quy hoach, xdy dung, nha 6, kinh doanh bat djng san, tai san cong,
thué... bao dam dong b, lién thong, thong nhat”.

- Nghl quyét s 57- NQ/TW ngay 22/12/2024 ciua Bo Chmh trl vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghe doi mm sang tao va chuyén ddi sb quoc gia, trong
do da yéu cdu “Cé co ché dic biét vé nhap quoc tich, s6 hitu nha, dat... Co ché
wu dai vé ddt dai, tin dung, thué trong nghten curu, thir nghzem ung dung, phat
trién, san xuat san pham dich vu cong nghé so. Phat trten mt s6 khu cong nghiép

cong nghe s6. Thiic day doanh nghiép tdi dau tw ha tang, dau tw nghién ciiu va
phdt trién (R&D)”;

' Gdm: (1) Béo céo s6 1324/BC- UBK'I"IC]() ngdy 01/10/2026 cia Uy ban Kinh té va Tai chinh; (2) Béo cdo
s6 576/BC-HPDT16 ngay 26/9/2026, sé 590/BC-HPDT16 ngdy 30/9/2026 cia H01 dong Dan toc; (3) Béo cdo
954/BC-UBCTDB16 ngay 29/9/2026 ctia Uy ban Cong téc dai biéu; (4) Béo cdo sb 1486/BC-UBDNGS16 ngay
29/9/2026 ciia Uy ban Dén nguyén gidm sat; (5) Bao cdo sé 862/BC-UBKHCNMT16 ngay 29/9/2026 ctiia Uy ban
Khoa hoc cong ngh¢ va mdi truomg; (6) Bao céo s6 1061/BC- UBQPANDNlé ngay 28/9/2026 cia Uy ban Qubc
phong, an ninh va dbi ngoai; (7) Béo céo so 1096/BC-UBVHXH 16 va s6 907/BC-UBVHXH 16 ngay 28/9/2026
cua Uy ban Viin hod xd héi; (8) Béo céo sb 1115/BC-UBPLTP16 ngy 30/9/2026 cia Uy ban Phép luat va Tu
phép va (9) Béo cdo s6 1747/ MTTQVN-BTT ngay 7/10/2026 ctia Mt trin T qudc Viét Nam.



2

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ciia Bo Chinh tri vé déi moi
cong tac xay dung va thl hanh phap luat dép img yéu ciu phat trién dat nude trong
ky nguyén méi da néu: “... ludt diéu chinh cdc noi dung ve kzen tao phdt trién chi
quy dinh nhiing vdn dé khung, nhitng van dé c6 tinh nguyén tic thuée tham quyén
ciia Quoc hji, con nhitng van dé thuc tién thwong xuyén bién dong thi giao Chinh
phii, bg, nganh dia phiong quy dinh a"e bao dam linh hoat, phit hop véi thuee tién.”;
“Xay dung va hoan thién phdp ludt vé kinh té thi trueong dinh hudng xa hoi chu
nghia theo huong xay dung méi truong phap Iy thudn loi, z‘hong thoang, minh bach,
an toan, chi phi tudn thi thap; triét dé cét giam, don gian héa diéu kién dau tu,
kinh doanh, hanh nghé, thii tuc hanh chinh bat hop 1y, thiic ddy khoi nghiép sing
tqo, cdi thién moi truong dau tw, kinh doanh én dinh’;

Muc tiéu: “Nam 2025, co ban hoan thanh viéc thao gé nhing "diém nghén"
do quy dinh phdp ludt. Nam 2027, hoan thanh viéc sia doi, b6 sung, ban hanh
mai van ban phap ludt bao dam co s¢ phdp ly a’ong bé cho hoat déng ciia bo mdy
nha nuée theo mé hinh chinh quyén 02 cdp...”. Dong thoi yéu cau: “Khdn trieong
sira doi, bo sung cdc van ban phdp luat dap ting yéu cau thue hién chu truong
tinh gon té chite bo mdy cua hé théng chinh tri, sdp xép don vi hanh chinh, gan
véi phdn cdp, phdn quyén t6i da theo phuong cham “dia phuong quyét, dia
phuong lam, dia phuwong chiu trach nhiém”;

- Nghi quyét s6 68- -NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia Bo Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan, trong d6 da yéu cau: “Hoan thién hé théng phdp lugt, xod bé cdc
rao can tzep can thi truong bao dam méi truong kinh doanh thong ‘thodng, minh
bach, ré rang, nhat qudn, on dinh lau dai, dé tudn thi, chi phi thdp. Minh bach
héa, s6 héa, thong minh héa, tw dong héa, dp dung triét dé tri tué nhan tqo va dir
liéu Iom trong thuc hién cdc quy trinh, thi tuc hanh chinh, nhat la vé gia nhdp, rit
lui khéi thi truong, ddt dai, quy hoach, dau tu, xdy dung, thué, hdi quan, bao hiém,
SO hitu tri tué, tiéu chudn, quy chuan... Trong nam 2025, hoan thanh viéc ra sodt,
loai bo nhtmg diéu kién kinh doanh khong can thiét, quy dinh chong chéo, khong
phit hop, can tré su phat trién cia doanh nghiép tw nhan, thuc hién cét giam it
nhdt 30% thoi gian xie Iy thii tuc hanh chinh, it nhdt 30% chi phi tudn thu phdp
luat, it nhat 30% diéu kién kinh doanh va tiép tuc cdt giam manh trong nhitng
nam tiép theo™;

- Nghi quyét 50 70-NQ/TW ngdy 20/8/2025 ciia B§ Chinh trj vé bao dam
an ninh nang lugng qudc gia dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045;

- Nghi quyét s6 71-NQ/TW ngay 22/8/2025 cia By Chinh trj vé dot pha phat
trién gido duc va dao tao, trong do yéu cau: “Uu tién danh quy dat sach, cho phép
chuyen doi linh hoat muc dich sir dung ddt sang dat gido duc; tdp trung giai phong
mat bang, giao dat sach cho cdc dw an gido duc, dao tao. Khong thu tién sir dung
dat, giam tién thué ddt, tién thué dét déi véi cdc co sé gido duc trong nudc”

- Nghi quyét s6 72-NQ/TW ngay 09/9/2025 ctia B Chinh tri v& mot s6 giai
phap dot pha tang cuong bao v¢, cham soc va néng cao stee khoe Nhan dan, trong
d6 yéu cau: “Uu tién danh qup dat sach, dat thu héi ciia cde du an, cho phép chuyén
doi linh hoat muc dich sir dung dat sang ddt danh cho y té; tdp trung gidi phong
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mdt bang, giao dat sach cho cdc dy dn xay dung, phat tnen cdc co 0 cham soc siec
khoe. Khong thu tzen sur dung dat, giam tién thué dat, tién thué dit déi véi cdc co
50'y té trong nudc”

- Nghi quyet s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 cua Bo Chinh tri vé phat trién
kinh té nha nudc, trong do6 c6 yéu cau sua 601 Luat Dt dai dé thuc hién nhi¢m vu
“Tiép tuc hoan thién quy dinh phdp ludt vé quan Iy dat dai, trude mdit frong nam
2026 hoan thanh viée xdy dung va ban hanh Ludt Pdt dai sira déi va cde vin ban
hwong dan...

- Ngh1 quyét s6 80-NQ/TW ngay 07/01/2026 ctia Bo Chinh trj vé phét trlen
van hoa Viét Nam, trong d6 c6 dinh huéng “... C6 chinh sdch wu dai vieot tréi vé dat
dai, mién, giam thué thu nhdp doanh nghiép cho cdac doanh nghiép khoi nghtep sang
tao trong linh vuc van hoa, wu tién cong nghiép vin héa, cong nghiép gidi tri”,

- Nghi quyet s6 10-NQ/TW ngay 08/6/2026 cia By Chinh tri vé phat trién
kinh té ¢6 vén dau tu nuéce ngoai;

- Két ludn so 93-KL/TW ngay 26/8/2024 cia Bo Chinh tri vé tiép tuc ddi
m&i co ché phan cip quan Iy, phén bd ngan sach nha nude dé bao dam vai trd chi
dao cua ngén sach trung wong va chu dong cua ngén sach dia phuong;

- Két luan s6 119-KL/TW ngay 20/01/2025 cta B$ Chinh trj vé dinh hudng
d6i mdi, hoan thién quy dinh phap luét yéu cau “Do6i méi manh mé tw duy xdy
dung phdp ludt theo hwdng vira bao dam yéu cau quan ly nha nude vira khuyen
khich sang tao, giai phdng toan bé sitc san xudt, khoi thong moi nguon luc dé
phat trién. Céng tdc xay dung phdp ludt phai bam sdt thuc tién, nang cao nang
luc phan iing chinh sdch va giai quyét hiéu qua, kip thoi nhiing van de thiec tién
ddt ra, ldy nguoi dan, doanh nghiép lam trung tam, chii thé, bao dam co s phap
Iy va cdc diéu kién dé ddy manh thue hién chi truong phdn cdp, phdn quyén; cdai
cdch triét dé thi tuc hanh chmh giam chi phi tuan thu, diet khodt tir bo tw duy

“khong quan duwoc thi cam”, khéng ddy khé khén cho nguoi dan, doanh nghiép
trong ban hanh va 16 chikc l‘hz hanh phdp ludt. Cdc quy dinh cua ludt phdi mang
tinh on dinh, cé gid tri lau dai,

- Két luan s 155- KL/TW ngay 17/5/2025 cua B9 Chinh tri, Ban Bi thu vé
mot s6 nhiém vu trong tAm can tap trung thuc hién vé sap xép tb chire bg ‘may va
don vi hanh chinh tir nay dén ngay 30/6/2025, trong do da yéu cau: “ddy manh
phdn cap, phdn quyen va phén dinh ro gitta tham quyén chung cia Uy ban nhén
dan va tham quyén riéng cua Chi tich Uy ban nhan dén cdp tinh, cdp xa phit hop
voi chi truong ciia Dang, Nha nude nham phdt huy vai tro, trdch nhiém ciia nguoi
diing dau co quan, té chire cdc cap™;

- Két luan s6 194-KL/TW ngay 20/9/2025 ciia B Chinh trj lién quan dén
viéc danh gia tinh hinh thyc hién Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 16/6/2022, Hoi
nghi lan tht 5 Ban Chéap hanh Trung uong bang khéa XIII vé tiép tuc dbi méi,
hoan thién thé ché, chinh sach, ning cao hiéu Iyc, hi¢u qua quan ly va s (dung
dat, tao dong luc dua nudc ta trd thanh nude phat trién ¢6 thu nhap cao va dé xuat
stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Dét dai;
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- Két luan sé 09-KL/TW ngay 10/3/2026 cia B Chinh tri vé hoan thién
céu tric hé théng phap luat Viét Nam dap ung yéu cau phat trién dat nudce trong
ky nguyén méi;

- Két luan sb 18-KL/TW ngay 02/4/2026, Hoi nghi lan thir 2 Ban Chap hanh
Trung wong Dang khéa XIV ve K¢ hoach phat trién kinh té - xa hoi, tai chinh
quoc gia va vay, tra ny cong, dau tu cong trung han 05 nam 2026 - 2030 gan vai
thuc hién myc tiéu phan ddu ting trudng “2 con s6”, trong d6 ¢6 nhiém vy trong
tdm nam 2026 dé thyuc hién muc tiéu ting trudng “2 con 50", trong d6 da yéu cau:

“Stea doi Ludt Pat dai va cdc vin ban huomg dan thi hanh”, thoi han hoan thanh
nam 2026; (i) “Quan ly, diéu hanh ngdn sdch nha nuée hiéu luc, hiéu qud, bao
dam vai tro chu dao cia ngan sdch trung uong, nang cao chat luo’ng nguon thu,
mo réng co so thu, ting tinh bén viing ciia nén tai chinh quoc gia...”; (i) “Xay
dung hé thong thué hién dai, minh bach, vira thiic day tang truong vita bao dam
nguon thu cho ngan sach nha nuée, han ché t6i da viée long ghép chinh sdch xa
hoi trong chinh sdch thué, bao dam tinh trung Idp ciia hé thong thué. Quan by, sur
dung hiéu qua nguon loi nhugn sau thué ca khu viee doanh nghiép nha nudéc, vita
thue hién muc tiéu phat trién kinh té nha nuée, viva khéng anh huéng Iom (6i nguon
thu cua ngan sdach nha nuéce”; (iii) “Doi voi chinh sdach ddc thu tai chinh - ngan
sach nha nudce cua dia phwo*ng, 1ap trung khai thac cdc nguon thu mdi; khong ban
hanh céc co ché, chinh sdach, quy dinh ddc thi vé mzen gidam, wu dai thué cao hon
quy dinh cua phdp ludt ve thué, phap ludt khdc vé thu ngan sdach nha nudc. Khong
quy dinh phan cdp nguon thu ngdn sdch nha nuée, dé lai nguon thu ngan sdch
trung wong khdc véi quy dinh ciia Ludt Ngdn sdch nha mede, Két lugn sé 93-KL/TW
ciia B6 Chinh tri (trix truong hop theo chi truomg ciia cdp cé tham quyén)”;

- Quy dinh s6 178-QD/TW ngay 27/6/2024 cua B Chinh tri vé kiém soat
quyén luc, phong, chéng tham nhiing, ti€u cyc trong cong tac xay dung phap luét;

- Thong béo s 93-TB/VPTW ngay 15/6/2026 cua Vin phong Trung uong
Dang thong bao Két luan cua Bong chi Tong Bi thu, Chu tich nude tai budi lam
viéc vdi Dang uy Chinh phu vé so ket Nghi quyét sb 18-NQ/TW cua Ban Chap
hanh Trung uvong Pang khéa XIII vé quan ly va st dung dat; quan diém, dinh
hudng sira d6i Ludt Dt dai;

- Thong bao s6 08-TB/BCDTW ngay 08/8/2025 thong bdo két luan cta
dong chi Téng Bi thu To Lam, Trudng ban Chi dao Trung uwong vé hoan thién thé
ché, phép luat tai Phién hop ctia Ban Chi dao;

- Nghi quyet sO 192/2025/QH1S ngay 19/02/2025 cla Qudc hdi vé bd sung Ké
hoach phét trién kinh té - xa hoi nam 2025 v6i muc tiéu tdng truong dat 8% trd 1én;

- Nghi quyét s6 206/2025/QH15 ngay 24/6/2025 cia Qudc hoi vé co ché
dac biét xur ly kho khin vu’orng mic do quy dinh cta phap luét ¢6 quy dinh: “Trong
thoi gian ludt, nghi quyét cua Quoc hoi chua dwoc siea doi, bo sung, thay the
Chinh phu dugc ban hanh nghi quyét quy pham phdp ludt dé diéu chinh mét sé quy
dinh cua luat, nghi quyét do Chinh phu trinh, bao cdo Uy ban Thueong v Quéc hji,
Quéc héi tai phién hop, ky hop gan nhat.... Nghi quyét ciia Chinh phi phdi xdc dinh
¥0 thoi diém hét hiéu luee thi hanh nhung phai trudc ngay 01 thang 3 nam 20277,



- Nghi quyet s6 254/2025/QH15 ngay 11/12/2025 cua Quoc hdi quy dinh
mot s6 co ché, chinh sach théo g& kho khin, vuréng mic trong t6 chirc thi hanh
Luat Dét dai;

- Nghi quyét s6 26/2026/QH16 ngdy 24/4/2026 ctia Qudc hoi vé ké hoach
tai chinh quoc gia va vay, tra ng cong 05 nim giai doan 2026-20307;

- Luét Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2025, trong d6 khoan 1
Piéu 27 di quy dinh Co quan trinh ¢6 trach nhiém tb chic thuc hién quy trinh xay
dung chinh sach truée khi soan thao trong trudng hgp xdy dung ludt mdi, luét
thay thé cac luat hién hanh;

- Ludt T6 chire Chinh phii ndm 2025;
- Lut T6 chire chinh quyén dia phuong nam 2025;

- Nghi quyet so 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cia Qudc hdi quy dinh
vé viée xur Iy mét s6 van dé lién quan dén sip xep to chtrc b méay nha nudc, trong
do da yéu cau: “Co quan, _hguoi cé tham quyén phai ban hanh van ban quy pham
phdp ludt theo tham quyén hodc trinh cdp c¢é tham quyen ban hanh van ban quy
pham phdp ludt theo trinh tu, thi tuc rit gon dé xir Iy cdc van ban chiu su tdc

déng do sdp xép 16 chirc by méy nha nuée, bao dam hoan thanh trude ngay 01
thang 3 nam 20277,

2. Co s6 thue tién

a) Lut D4t dai nam 2024 va céc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat c6
nhiéu noi dung m&i mang tinh dot pha, quan trong gop phan vao muc tiéu hoan
thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va sir dung dat nhu:
quy hoach, ké hoach sur dung dat; thu hdi, bdi thuong, hd trg, tai dinh cu; giao dat,
cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat; tai chinh dat dai, gia dat dang
ky dat dai, cap Gidy chimg nhén quyen str dung dat, quyen so hitu tai san gin lién
v6i dat; chinh sach dat dai d6i voi dong bao dan tdc thleu s6; xdy dung hé thong
thong tin, co s¢ dit liéu vé dat dai; ddy manh phén cdp, phan quyén, cai cach thu
tuc hanh chinh trong Iinh vuc dat dai, nang cao trach nhiém cta chinh quyen dia
phuong cac cap trong quan ly, str dung dat dai... Hé thong phap luét vé dat dai da
kip thoi thé ché duomg 16i, chu truong ddi méi cua Pang vé chinh sach dit dai.

b) Trong thdi gian dau td chire thi hanh Luat Dat dai ndm 2024, bén canh
nhitng diém m&i cua Luat, thuc tién phat sinh mot sd khé khan, vuéng mic trong

2 (i) ¢ Trep tuc ra sodt, hoan thién hé thing phdp lugt vé thué, phi, € phi; cé chinh sdch tao nguén thu va nudi
dudng nguon thu; chi dong nghién cieu va xdy dung 16 trinh phit hop dé trién khai cdc logi thué mdi, bao dam bao
qudt cdc nguon thu, mo rong co so thué, ndng cao tinh céng khai, minh bach, phit hop thong l¢ quoc te Chit Irong
cdc nguén thu tir ddt dai, 1ai nguyén, khodng san, thuong mai dién i, kinh doanh trén nén tang s6”; (i) “Bao
dam vai tro chi dao cua ngdn sdch trung wong, tang tinh chi déng cia ngén sdch dia phwo‘ng Déi vai chmh sdch
ddc thu tai chinh - ngdn sdch nha nuée cua dja phwong, 1dp trung khai thdc cdc nguon thu méi; khong ban hanh
cdc co ché, chinh sdch, quy dinh ddc thi vé mién, giam, wu ddi rhue cao hon quy dinh cua phdp ludt vé thué, Pphap
ludt khdc vé thu ngan sdch nha nude. Khéng quy dinh phdn cdp nguén thu ngan sdch nha nudc, dé lai nguén thu
ngdn sdch trung wong khdc voi quy dinh ctia Ludt Ngan sdch nha nmude, Két lugn s6 93-KL/TW ngay 26 thang 8
ndm 2024 cua Bé Chinh tri vé tiép tuc doi méi co ché phan cdp quan Iy, phdn bé ngdn sdch nha mede @é bao dam
vai tro chi dao ctia ngdan sdch trung uong va chu dong ctia ngdn sdach dia phuong, co quan, don vi ¢ lién quan,
trie truong hop theo chi truong cua cdp cé tham quyén.”
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t6 chtre thi hanh Luét Dét dai; do vay, Quoc hoi, Chinh phu tiép tuc ban hanh céc
van ban stra doi, bd sung, quy dinh chi tiét Luat D4t dai nam 2024 theo 03 nhém
ndi dung sau:

(1) Cdc quy dinh vé mét 56 co ché, chinh sdch thdo g khé khan, vuong
mdc trong t6 chirc thi hanh Ludt Dit dai: Qudc hoi ban hanh cac nghi quyet: so
254/2025/QH15, sb 170/2024/QH15, 5O 171/2024/QH15, 5O 29/2026/QH16;
Chinh phu ban hanh cdc nghi dinh: sO 75/2025/ND-CP, s6 76/2025/ND-CP, 50
226/2025/ND-CP, s6 49/2026/ND-CP, s6 50/2026/ND-CP, sb 147/2026/ND-CP
va Nghi quyét sé 66. 3/2025/NQ-CP, 66.11/2026/NQ-CP, 66.19/2026/NQ-CP...
dé thio gov khé khan, vuéng mic duge chi ra trong qua trinh thi hanh Luat Dit
dai; giai quyét cac “diém nghén” do quy dinh cua phap luat vé dat dai dugc chira
tai Thong bdo s6 08-TB/BCDTW ngay 08/8/2025 cuia Ban Chi dao Trung uong
vé hoan thién thé ché, phap ludt; théo g0 kho khin, vuéng mic ddi vai cac du én,
dat dai trong két luan thanh tra, kiém tra, ban an tai Thanh phd Hb Chi Minh, thanh
phd Pa Ning va tinh Khanh Hoa; thi diém thuc hién du 4n nha o thuong mai thong
qua thda thuan ve nhan quyén st dung dat hodc dang c6 quyén st dung dat trén
pham vi toan qudc. Céc Nghi quyét ctia Chinh phu duoc ban hanh diéu chinh mot
s0 quy dinh ctia Luat Pat dai theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 cia Nghi quyét sb
206/2025/QH15 ngay 24/6/2025 cua Quéc hdi v& co ché dic biét xur ly khé khan,
vuong mic do quy dinh cta phap luét va quy dinh ndy dugc thuc hién dén hét
ngay 28/02/2027. Chinh vi vay, tai khoan 4 Diéu 6 Nghi quyét s6 206/2025/QH15
da giao “Co quan, nguoi cé tham quyen phai ban hanh van ban quy pham phdp
ludt theo tham quyén hodc trinh cdp c6 tham quyén ban hanh vin ban quy pham
phap ludt theo trinh tu, thu tuc rit gon quy dinh tai Ludt Ban hanh van ban quy
pham phdp lugt dé xir Iy cdc van ban dwgc diéu chinh béi nghi quyét cia Chinh
phii, Uy ban Thu'ong vu Quéc héi quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 4 ciia
Nghi quyét nay trudc ngay 01 thang 3 nam 2027". Do vay, can thiét phai ban
hanh Luat dé khong c6 khoang tréng phap Iy trong qua trinh t chie thuc hién.

(2) Cdc quy dinh phan dinh tham quyen ciia chinh quyén dia phwong 02 cap,
phan quyén, phan cap trong linh vuc dat dai: Cin ct quy dinh tai Nghi quyct sO
190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cua Qudc hoi quy dinh vé& vide xir Iy mot s6 van
dé lién quan dén sap xép to chirc by méy nha nudéc, Chinh phu da ban hanh céc nghi
dinh (s6 151/2025/ND-CP, sb 226/2025/ND- Cp, ) 49/2026/ND-CP). So véi cac
linh vue khéc thi muc d phan dinh tham quyen cap huyén theo mé hinh chinh
quyén dia  phuong 02 cap, murc d§ phén quyen phan cap trong linh vuc dat dai dang
la ““trigt dé” nhat (cu thé: Chinh phu da giao UBND cép tinh quyct dinh tham quyén,
phén cdp, uy quyén va quy dinh thu tuc hanh chinh, c6 mot s6 thdm quyén phén
cap “manh hon” quy dinh cia Luat D4t dai va Chinh phu da béo céo Uy ban Thuong
vu Quéc hoi sau khi ban hanh Nghi dinh sO 49/2026/ND-CP?). Nghi quyét so
190/2025/QH15 dugc thye hién dén hét ngay 28/02/2027. Chinh vi vay, tai khoédn
2 Diéu 11 ctia Nghi quyet da giao “Co quan, _nguoi co tham quyen phaz ban hanh
van ban quy pham phdp ludt theo tham quyén hodc trinh cdp cé tham quyén ban

3 Chinh phu da ¢6 cac Béo cdo sb 54/BC-CP ngay 26/02/2026 va sb 145/BC-CP ngay 02/4/2026.
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hanh van ban quy pham phdp lugt theo trinh tu, thu tuc rit gon dé xir by cde vin
ban chiu su tdc dong do sdp xép 16 chirc bé mdy nha nudc, bao dam hoan thanh
trudc ngay 01 thang 3 nam 2027”. Do viy, can thiét phai ban hanh Lut dé khong
c¢6 khoang tréng phap Iy trong qué trinh t chtre thue hién.

(3) Cdc quy dinh vé mét s6 co ché, chinh sdch théo g0 khd khan, viudng
mdc trong cde linh vuc khdc cé lién quan dén linh vue dat dai: Qubc hoi da ban
hanh 12 luét khac* ¢ ndi dung stra d6i, bd sung mot sb ) quy dinh cua Luét Pat dai
nim 2024 (nhu dét trong laa, dat cang hang khong, dat duong sat, dat khai thac
khoéng san, an ninh mang, vé mlen giam tién sir dung dat cho doanh nghi¢p khoa
hoc cong nghé¢ dbi mai séng tao, vé khu cong ngh¢ so tép trung, vé quy hoach do
thi va ndng thén), 02 Nghi quyét cia Quoc hoi® (vé van héa, y te) céc Nghi quyét
cua Quéc hdi vé co ché, chinh sach thi diém ap dung tai mot so dia phuong (Hai
Phong, Ha N¢i, Da Nang, Thanh pho Hb6 Chi Minh)* va Nghi quyét sb
66.1 1/2026/NQ CP cua Chinh phu (vé ddu gid quyén sir dung dat trong truong
hop giao ddt ¢).

¢) Qua trinh danh gid 02 nam t6 chirc thi hanh Luat Pét dai nam 2024 cho
thay con mot sb ton tai, han ché cin phai tlep tuc nghién ctru, hoan thién chinh
sdch, phép ludt vé dit dai dé khoi thong ngudn luc dat dai cho phat trién kinh té -
xa hoi ctia dit nude, thuc hién 6 hiéu qua chinh quyén dia phuong 02 cap va dé

"')'J

thuc hién muc tiéu ting truéng “2 con s6”, cu thé nhu sau:
(1) Vé quy hoach, ké hoach sir dung dat

Theo quy dinh tai Dleu 61 Luat Dét dai nam 2024 thi quy hoach, ké hoach
sir dung dat duoc lap ¢ 03 cap Quéc gia, cap tinh va cAp huyén. Khi thuc hién
chinh quyen dia phuong 02 cap, cic Nghi dinh cta Chinh phu da bé quy hoach st
dung dat cap huyén, ké hoach s dung dat hang nam cap huyén va thay thé bang
quy hoach, ké hoach str dung dat cap xa (Piéu 19, Piéu 20, diém ¢ khoan 4 Piéu
21 Nghi dinh s6 151/2025/ND-CP). Nhim bao dam tinh 6n dinh cta h¢ thdng quy
hoach, phu hop véi thoi ky quy hoach va tranh phat sinh lang phi ngudn luc trong
giai doan chuyén tlep, Nghi quyet 56 254/2025/QH15 da quy dinh trong giai doan
2026 - 2030 khong t6 chirc 1ap ké hoach s dung d4t 05 nam cua cac thanh pho
truc thuge Trung wong, quy hoach sir dung dat cap huyén, ké hoach sur dung dat
hing nam cip huyén, quy hoach sir dung dét cip xa va ké hoach st dung dat cép
x4. Céc dia phuong ¢0 trach nhiém xéc dinh chi tiéu sir dung dat do quy hoach sir
dung dat qudc gia phan b va chi tiéu sur dung dat theo nhu cau str dung dat cua
dia phuong dén ting don vi hanh chinh cap xa, dong thoi két hop véi cac quy
hoach theo phap luat vé quy hoach d6 thj va nong thon dé lam co sé thuc hién
quéan Iy nha nude vé dat dai.

"Tuy nhién, phuong dn phan bd, khoanh ving dit dai trong quy hoach tinh hi¢n
chii yéu méi xac dinh chi tiéu st dung dét theo loai dat, chua thé hién cu thé khong

412 lut s: 43/2024/QH15, 47/2024/QH15, 58/2024/QH15, 71/2025/QH 15, 84/2025/QH15, 93/2025/QH15,
95/2025/QH15 I]6/2025/QH 15, 130/2025/QH15, 142/2025/QH15, 146/2025/QH15 va 147/2025/QH 15.
5 Gbm cac nghi quyet so 248/2025/QH15 va 261/2025/QH15.
6 Gém céc nghi quyét: s6 226/2025/QH15, sb 258/2025/QH15, s6 259/2025/QH15 va sb 260/2025/QH15
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gian, vi tri st dung dat trén thuc dia, gdy kho khén trong vi€c xem x¢ét sy phu hop
quy hoach khi giao dat, cho thué dat, cho phep chuyén muc dich str dung dat, cong
nhan quyén sir dung dit va thdm dinh du 4n dau tu. Viée str dung quy hoach do thi,
nong thon dé thay thé quy hoach sir dung dit ciing con bat cap do khac biét vé dbi
tugng, phuong thirc quan ly va chua phu kin toan b dia gii hanh chinh; trong khi
ké hoach st dung dét hing nam cap huyén dugc phé duyét trude ngay 01/7/2025
da dan lac hau, thiéu cap nhat sau sap x€p don vi hanh chinh.

(2) Vé thu héi dat, boi thuong, ho tro, tdi dinh cu

Luat Dat dai ‘nam 2024 da quy dinh cu the cac truong hop Nha nude thu hoi
dat vi muc dich quéc phong, an ninh, phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qubc gia,
cong cong, tuy nhién trudc yéu ciu cua tinh hinh méi, Ludt con chua c6 quy dinh
vé thu hdi dat thuc hién mot sé nhiém vu qudc phong, an ninh nhu: Lam béi tam
gitr phuong tién vi pham, tai nan; trung tam sat hach va cip gidy phep lai xe; chua
¢6 quy dinh ve thu hoi dat phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quoc gia, cong cong
trong mot s6 truong hop dé tao dong luc phat trién va théng nhét véi cac ‘phap
lut chuyén nganh nhu: (1) Thu hoi dat thuc hién du én cong cong (co so doi méi
sdng tao, hé tro khéi n hiép, bao ton thién nhién, cong trinh dé diéu, hanh lang
bao vé cong trinh dé dieu phai thu hoi dat, ....); (2) Thu hdi dit dé thuc hién Didu
uge quoc té ma nude Cong hoa xa hoi chu nghla Viét Nam la thanh vién; (3) Thu
héi dat thuc hién du 4n phat trién kinh & vi lgi ich qudc gia, cong cong nhu: dy
an trong khu thuong mai tu do, dyu 4n trong trung tim tai chinh quoc té; Poi voi
bdi thuong, hd tro, tai dinh cu, Luat da co cac quy dinh vé cac khoan bdi thuong,
hd tro, téi dinh cu dé bao dam quyen loi cho ngudi ¢6 dét thu hdi nhung con chua
¢o cac quy dinh nhdm tai thiét cudc song cho ngudi déan sau khi thu hoi dat va trach
nhiém kiém tra, giam sat, bao dam diéu kién khu tai dinh cu; chua c6 quy dinh tai
dinh cu tai chd thong qua viéc cho phép hoan doi phan dién tich dat & bi thu hdi sang
phan dién tich dat con lai cua thira dit sau thu hdi néu ngudi str dung dat ¢6 nhu ciu.

Diéu 109 Luét Pit dai nam 2024 quy dinh dbi tuong duge hé trg dao tao,
chuyen ddi nghé va tim kiém viéc lam khi Nha nuéc thu hdi dat s¢ duge hd trg khoan
tién khong qua 05 Ian gia dat trong bang gia dat phai dap tmg diéu kién 1a ho gia
dinh, ¢4 nhén truc tiép san xuét nong nghiép (c6 thu nhap tr san xuat nong nghiép
trén dat do) din dén kho khin khi x4c dinh déi tuong truc tiép san xuat nong nghiép
dé duoc hd trg, mat khac quy dinh nay con chua pht hgp véi trudmg hop phat sinh
trong thuc té nhu khong c6 thu nhap tir san xuét nong nghi€p do nguyén nhan khéch
quan. .. dan dén lam cham cong tac giai phéng mit bang thuc hién du 4n dau tu.

Bén canh do, quy dinh cua phap lut hién hanh chua c6 quy dinh chuyén tiép
dé giai quyét cac truong hop con ton dong vé giao dat o, dat dich vu cho nguoi c6
dat nong nghiép thu hoi trong giai doan thyc hi¢n Luat sO 13/2003/QH11. Day la
chinh sach ho tro giao dét &, dét san xut, dich vu cho ngudi co dat nong nghiép thu
héi nhung do nhiéu nguyén nhan khéach quan va chu quan (thiéu vén, thiéu quy dat
sach, su thay di cia chinh sach hd tro giao dit ctia cc dia phuong...) dan den du én
da hoan thanh, dua vao sur dung khai thac hang chyc nam nhung nguoi dan van chua
dugc giai quyét giao dét, dan dén tinh trang so bi, khiéu nai, khiéu kién dién ra phtre
tap, gy burc xtic du luan.
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(3) Ve giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich svr dung dat

Ludt Pt dai nam 2024 da doi méi cin ban co ché tiép can dét dai theo hudng
cong khai, minh bach, bao dam canh tranh binh ding giita cac chu thé s dung dat
trong do viéc giao dat, cho thué dat chu yeu duoc thuc hién théng qua déu gia quyén
str dung dét va ddu thiu Iya chon nha du tu thuce hién du an c6 st dung dét. Luat da
quy dinh cu thé cac trudng hop duoc giao dét, cho thué dat khong thong qua dau gia
quyén sir dung dat, khong thong qua d4u thau lya chon nha dau tu thuce hién dy an
¢6 sir dung dat.

Trong giai doan phat trién mai, dét dai tlep tuc dugce xéc dinh la ngudn luc,
ngudn tai nguyén déc bi€t quan trong, vira la yéu t6 ddu vao thiét yéu dé thu hut dau
tu, phat trién san xuét kinh doanh, vira 1a nguon thu quan trong ctia ngdn sach nha
nude dé tao ngudn luc tai diu tu cho phat trién kinh té - xa hoi, dau tu két cau ha ting
va bao dam an sinh xa héi. Theo do, nhiéu dia phuong d& xuit tiép tuc ting cuong
thuc hién co ché déu gid quyén str dung dét, d4u thau lua chon nha diu tu thuc hién
du an c6 sur dung dat nhim nang cao tinh cong khai, minh bach, canh tranh binh dang
trong tiép can dat dai; ddng thoi phét huy hiéu qua ngudn luc dat dai, gia tang ngudn
thu cho ngén sach nha nudc, tao du dia tai chinh phuc vu muc tiéu phat trién kinh té
- x4 hdi va thiic day tang trudng trong giai doan tdi.

Thuyec tién hién nay, quy dit do Uy ban nhén déan cép xa quan Iy ¢6 quy mo 16n
va ngay cang gia tang trong qua trinh sap xep, xu ly tru s, co sé Iam viéc, tai san
cong va thyc hién sap xeép don vi hanh chinh theo mé hinh chinh quyén dia phuong
02 cap. Tuy nhién, do chua ¢ co ché phap ly day du dé khai thac, sir dung tam thoi
cac quy dat nay nén nhiéu dia phuong con ling ting trong té chirc thuc hién, dan dén
tinh trang dét dai chua dugc khai thac hiéu qua, phat sinh nguy co bo hoang, l4n
chiém hoic sir dung chua ding muyc dich, dong thoi chua phat huy dugc nguon luc
dét dai phuc vu phat trién kinh té - xa hi va tao ngudn thu cho ngén sach dia phuong.

Bén canh d6, viéc giao dét, cho thué dat, cho phép chuyen muc dich st dung
dat doi Vo1 quy dat try so, co s& lam viée doi du, dat c6 ngudn gbe tir ¢d phin hoa,
thoai von doanh nghiép nha nude dé phuc vunhu cdu phit trién kinh té - xa hgi trong
thuc tién con gip nhiéu khé khan, vuéng mic.

(4) Vé ding ky ddt dai, cap Gidy chimg nhdn quyén sir dung dat quyén so
hitu tai san gdn lién véi dat

Cong tac dang ky dat dai di cin ban di vao nén nép Cac cé‘ip chinh quyén
dia phuong nang cao nhén thirc trong cong tac dang ky dat dai 1a bat budc, dua cac
két qua do dac lap ban do dia chinh, dang ky dat dai vao dang ky trong co s¢ dit
ligu dat dai. Dén nay, két qua cép gidy chimg nhan quyén st dung dat lan dau da
can ban hoan thanh va dat ty I¢ cao. Pa hinh thanh dugc hé thong Van phong dang
ky dat dai mot cap ho trg dic luc cho cong tac quan ly nha nudce vé dat dai ¢ dia
phuong, giai quyét cip Gidy chimg nhén 601 voi trudmg hop ding ky bién dong dat
dai dat két qua cao, dap tng kip thoi nhu cau cua ngudi dan va doanh nghiép. Tuy
nhién, viéc dang ky dét dai bét budc con chua dugce thuc hién triét dé & mot sé dia
phuong, dan dén tinh trang dat dugc giao quan ly nhung chwa duge dang ky vao 5O
sach, dan dén kho kiém soét viéc l4n, chlem dat. Cong tac cip Gidy chimg nhan
con chua gidi quyét hét duge cic vudng méc trong thuc tidn.
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(5) Vé quyén va nghia vu cia nguoi sir dung dat

- V& quyén va nghia vu cia nguoi sir dung dat trong laa: Thu tuc hanh chinh
doi voi truong hop nhan chuyén nhugng vuot han mite van chua dugc cai cach triét
dé, co thé pht sinh chi phi tuén thu déi véi nguoi s dung dat.

- V& quyén va nghia vu ctia ngudi sir dung dat trong thoi gian da c6 thong bao
thu hoi dat nhung chwa ¢6 quyét dinh thu hdi dAt: Theo quy dinh tai khoan 1 Didu 45
va diém d khoan 1 Diéu 151 Ludt D4t dai thi truomg hop da c6 thong bao thu hdi dit
thi nguoi st dung dét van dugc thue hién cac quyén chuyén dbi, chuyén nhugng, cho
thué, cho thué lai, thira ké, ting cho quyén sir dung dat, duoc cap Gidy chirmg nhén
quyen st dung dét, quyén s& hitu tai san gén lién voi dét. Tuy nhién, ty timg doi
twong cu thé, phap luat dat dai di ¢6 cac quy dinh cu thé vé hd tro cho nguoi co dat
thu hdi (ngudi truc tiép san xuét ndng nghi¢p va ngudi khong truc tiép san xuit nong
nghiép). Qué trinh t6 chie thi hanh da phét sinh mt s6 bét cap, nhit 1a tinh trang loi
dung viéc chua ban hanh quyét dinh thu hdi dat dé thuc hién cac giao dich, bién dong
dat dai nham tryc loi chinh séch boi thudmg, hd tro, tai dinh cu (nhu: chuyén nhugng
cho ngudi tryc tiép san xuét nong nghiép dé dugc hudéng chinh séch hd trg khi Nha
nude thu hoi dét...); gay khé khan cho cong tic xéc dinh déi tuong duoc bdi thuong,
kéo dai thoi gian giai phong mét bang, phat sinh khiéu nai, tranh chép va gay kho
khan cho cong tac quan Iy nha nude vé dit dai.

(6) Vé ché do sir dung dat ciia mét sé loai dét

Luat Dat dai nam 2024 da quy dinh trach nhiém cia chinh quyén dia
phuong trong viée bd tri quy dat cho cac doanh nghi¢p vira va nho, doanh nghiép
phai di doi do 6 nhiém méi truong... nhung chua ¢6 chinh sach wu dai cho cac
doanh nghiép khdi nghiép sdng tao dé thé ché chinh sach vé phét trién kinh té tu
nhan theo tinh than Két luan so 68-KL/TW...

N6i dung quy dinh vé ché do sir dung ddi véi mot sb loai dit tai Luat DAt dai nam
2024 da dugc thé hién tai chuwong quyén va nghia vu clia nguoi sir dung dat, dan dén
con ¢6 sur trang 1dp trong céc quy dinh ctia Ludt. Mot s noi dung con quy dinh chi tiét,
chua bao dam theo tinh than ciia Nghi quyét 66-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé dbi moi
cong tac xay dung va thi hanh phép luat.

(7) Ve gidi quyét tranh chdp, khiéu nai, 16 cdo vé dét dai, xir b vi pham vé ddt dai

Ve gidi quyét tranh chdp dét dai, khiéu nai, 6 cao vé& dét dai da duoc quy dinh
trong phap luat dat dai gop phan on dinh trat tu, bdo vé quyén lgi chinh dang cho
ngudi sir dung dat. Tuy nhién viée giai quyét tranh chdp dat dai, khiéu nai vé dat dai
con kéo dai, chua giai quyét dut diém cu thé nhu: (1) V& giai quyét tranh chép dét
dai, ngudi dan phan 16n chi dé nghi co quan hanh chinh gidi quyét tranh chip ma
khéng muén khéi kién ra Toa 4n; nhiéu truong hop phai gidi quyét nhiéu ln khong
cham dut, mot s trudmg hop tir vu viée gidi quyét tranh chép chuyén thanh vu viée
giai quyét khiéu nai; (2) Vé giai quyét khiéu nai vé dét dai, theo quy dinh hi¢n hanh
thi nguoi khiéu nai thudng lya chon giai quyét khiéu nai (14n dau, 1in hai) tai co quan
hanh chinh céc cdp; néu khong dong y vi quyét dinh giai quyét khiéu nai (Iin déu,
lan hai) roi méi khoi kién tai Toa an, lam kéo dai thoi gian gidi quyét. Chua c6 sy
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thong nhét gitra phap luat dat dai voi phap luat ve t6 tung hanh chinh khi quy dinh
vé thoi hiéu ¢6 hiéu luc dbi véi két qua giai quyét tranh chip dit dai.

VE xir Iy sai pham dbi v6i du an khong dua dét vao sir dung, cham sir dung
dat da duge quy dinh trong phap luét dat dai nam 2013, nam 2024. Tuy nhién, trong
qud trinh trién khai van chua giai quyet dut diém, triét dé, van con nhing du 4n ton
dong, kéo dai, chua xur Iy, dan dén tinh trang du 4n bo hoang, lang phi dat dai,
khong dua dat vao sir dung, chua phét huy hiéu qua str dung dét.

(8) Nhiém vu tiép tuc sira dbi Luat Dat dai dit ra trong boi canh thé gidi dang
¢6 nhing thay ddi mang tinh thoi dai, dat nude bude vao ky nguyén méi - ky
nguyén vuon minh dé phat trién but pha, giau manh, hing cuong dudi sy lanh dao
cua Dang; thuc hién cudc cach mang vé tinh gon to chire b may, phat trién khoa
hoc, cong nghg, d6i mai sang tao va chuyén ddi sd: phat trién kinh té tu nhén va
phan diu dat muc tiéu ting trudng “hai con s6” trong giai doan méi. Dang da xac
dinh “Dai héi XIV la dai héi danh dau thoi diém dat nuée bude vao ky nguyén
mdoi - ky nguyén vieon minh cua dén téc”; trong d6, Bo Chinh tri xac dinh cong
tac xdy dung va thi hanh phép luat phai m¢ duodng, khoi thong moi ngudn luc,
dua thé ché, phap ludit tr thanh loi thé canh tranh, nén tang viing chic, dong luc
manh mé& cho phat trién; la “dot pha cua dot pha” trong hoan thién the ché phat
trién dat nude trong ky nguyén mai, mot nhiém vy trong tdm cua tién trinh xay
dung va hoan thién Nha nudc phép quyén xa hoi chii nghia Viét Nam cia Nhan
déan, do Nhan déan va vi Nhan dén, dudi sy lanh dao cia Pang. Ban Chap hanh
Trung vong Péang, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Qudc hdi, Chinh phu da c6 nhiéu chi
dao chién lugc, quan trong vé cong tac xdy dung va hoan thi¢n thé ché, nhim théo
gd cac “diém nghén”, khoi thong ngudn luc, thuc day khoa hoc va cong nghg, doi
mai sang tao, thue hién cudc cach mang vé sip xép, tinh gon té chire, bd may cua
hé thong chinh tri, gop phén hoan thanh thang lgi cac muc tiéu, nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi cua dat nudc.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich ban hanh

a) The che héa day du, kip thoi cac quan diém, chu truong cta Dang tai
Nghi quyet vé quan diém, dinh hudng stra doi Luat Dét dai va cac luat 6 lién
quan; vé thuc day phat trién kinh té tu nhan, tao dot phd trong khoa hoc, cong
nghg, d6i méi sang tao va chuyén ddi sb qudc gia; bao dam tinh ké thira va su
thdng nhét cua hé thng phap luat.

b) Giai quyét kip thoi céc van dé uu tién, cip bach nay sinh tir thuc tlen
thdo g “diém nghén” vé thé ché nhim giai phong ngudn luc dat dai cho phat trién
kinh té - x4 hoi.

c) Xay dung mo hmh quan ly dét dai tinh gon, hiéu luc thong qua v1ec day
manh phén cép, phan quyén va cai cach thu tuc hanh chinh, dap img yéu cau van
hanh cta chinh quyén dia phuong 02 cép trong ky nguyén mai.

2. Quan diém xdy dung Luat

a) Ludt phéi thé ché hoa day du, kip thoi cac quan diém, chu truong cua
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Dang vé quan Iy va st dung dat dai; hoan thién cdc ché dinh d& quan ly dat dai
theo chirc nang 1a tai nguyén, tai san, ngudn luc ca vé dién tich, chat lugng va
khong gian sir dung.

b) Bao dam sy nhét quan, on dinh, ké thira ctia hé thdng phép luat dét dai; phat
trién cac quy dinh da dugc thuc tién chimg minh la phu hop; stra déi, bd sung cac quy
dinh chua phtt hop véi thuce tién; bao dam déng bd, théng nhét ctia hé théng phap luat
vé dét dai véi cac phap ludt c6 lién quan.

¢) Hoan thién ddng bd co ché, ché tai dé chu ddng ngén ngtra, x1r Iy nghiém
céc hanh vi vi pham; khic phuc triét dé tinh trang lang phi, that thoat tai nguyén
va khiéu kién vé dat dai.

d) Pdy manh phén cap, phan quyén dong thoi thiét lap cong cu kiém soat
quyén luc trong quan ly dat dai; ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh; chuyén
trong tdm tr quan ly bang cac cong cy hanh chinh sang sir dung hiéu qua céc cong
cu kinh té dé thic ddy sir dung dit hop 1y, hiéu qua, bén viing.

III. QUA TRINH XAY DUNG

1. Qui trinh d& xuét bé sung dy dn Lujt DAt dai (sira ddi) vao Chuong
trinh Iap phap nam 2026 va dé xuat chinh sich ciia Luat Dat dai; dinh huwéng
chinh sich ciia dy 4n Luét Dat dai (siva doi)

1.1. Chinh phu da giao B Nong nghiép va Moi truong chu tri xdy dung ho
so de xudt bo sung du an Luat Dat dai (stra ddi) vao Chuong trinh 1ap phap nim
2026 ctia Qudc hoi.

Ngay 06/6/2026, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét sb 147/NQ-CP thong qua
dé xuat bd sung du an Luat Dat dai (stra ddi) vao Chuong trinh 1ap phap nam 2026.

Ngay 09/6/2026, Chinh phu da ¢6 To trinh s§ 324/TTr-CP giti Uy ban
Thuong vu Quéc hoi dé xuét bd sung du 4n Luat DAt dai (stra d6i) vao Chuong
trinh 14p phép cia Qudc hdi nim 2026.

Ngay  26/6/2026, UBTVQH da thong qua Nghi quyét sé
07/2026/UBTVQH16 diéu chinh Chuong trinh 13p phap nam 2026, da b6 sung du
dn Luat Dat dai (stra doi) vao Chuong trinh 14p phap nim 2026, trinh Qudc hoi
xem x¢ét tai Ky hop thir 2 (thang 10 nam 2026).

1.2. Thuc hi¢n quy dinh cua Luat Ban hanh viin ban quy pham phap luét,
Bo Nong nghi¢p va Mai truong da ¢ vin ban dé nghi cac b, nganh, dia phuong
dnh gié tinh hinh thi hanh Ludt Dat dai va d& xuét sira dbi, bd sung Luat Dt dai’:
trén co s do, da xay dung hd so dé xudt chinh sach.

7 Van ban s 3669/BNNMT-QLDD ngay 15/4/2026 clia B Nong nghiép va Mai truomg. Trong qua trinh thye
hién dé xuét chinh sdch ctia dy 4n Lut DAt dai (stra déi), Bd Nong nghiép va Mbi trudmg ciing thuc hién ddng
thoi viée 14y v kién bing vin ban cua Dang uy céc co quan Trung uong, tinh Gy, thanh ty vé so két Nghi quyét sb
18-NQ/TW; quan diém, dinh huéng sira doi Lugt Dét dai, tb chic 4y ¥ kién tryc tiép tai Hoi nghi ngay 19/5/2026
va ngay 02/6/2026.
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Ngay 26/6/2026, Bo Nong nghlep va Moi truorng da ¢6 Cong van s6
430/BNNMT-QLDD guri hé so d& xuét chinh sach dé 13y ¥ kién céc b, nganh,
dia phuong. Bo da khan truong nghién ctru, tiép thu, hoan thién hd so dé xuit
chinh sach cua dy an Luat Dat dai (stra ddi) trinh Chinh phu.

Ngay ]8/7/2026 Chmh pht théng qua chinh séch cua dyu 4n Luat Dt dai
(stra di) tai Nghi quyét s§ 189/NQ-CP®.

1.3. Ngay 22/7/2026, Chinh phu da trmh Quédc hdi dinh hudng chinh sach
cua du én Luét Dét dai (sira d6i) tai To trinh s 419/TTr-CP,

Ngay 25/7/2026, Uy ban Kinh té - Tai chinh cua Qudc hoi da td chie thim
tra so bo vé Hd so chinh sach cta dy 4n Luat Dat dai (stra doi). Ngay 28/7/2026,
Uy ban Thuong vu Quoc hoi da hop cho y kién vé dinh hudng chinh séch stra di
Luét Pat dai va c¢6 Két luan sé 150/KL- -UBTVQH16 ngay 03/8/2026.

Ngay 28/7/2026 ta1 Hd1 nghi lan thir ba, Ban Chip hanh Trung vong da
thong qua Nghj quyét s6 21-NQ/TW vé quan diém, dinh huéng sira déi Luat DAt
dai va céc luat co lién quan. Trén co s& quan diém, muc tiéu, nhiém vy, giai phap
tai Nghi quyét sé 21-NQ/TW, Chinh phu da chi dao B Nong nghiép va Moi
truong ra sodt, cap nhdt va hoan thi¢n 07 chinh sach dugc Chinh phu thong qua
tai Nghi quyét sb 189/NQ-CP.

Theo yéu cau cua Uy ban Thuong vu Qude hoi tai Két luan sb 150/KL-
UBTVQH16 ngay 03/8/2026 két luan vé dinh huéng chinh sach sira dbi Ludt Dét
dai tai phién hop thir 4, thang 7/2026, Chinh phu da chi dao Bo Nong nghlep va
Moi truong xay dung bude dau du thao Luat Dét dai (sua d6i) dé thé ché quan
diém, dinh hudng sira ddi Luat DAt dai tai Nghi quyét s6 21- NQ/TW va quy dinh
chi tiét 07 nhém chinh sach da duoc Chmh phu thong qua Dy thao Ludt dugc
thiét ké theo tinh than ctia Nghi quyét s6 66—NQ/TW va Két luan sé 09-KL/TW,
Chl quy dinh nhimng van dé khung, nhitng van dé c6 tinh nguyén tic; déi véi cac
van dé thuong xuyén bién dong, giao Chinh phu, bg, nganh va dia phuong quy
dinh nham bao dam tinh linh hoat, pht hop véi thuc tién.

Trong cac ngay 19 va ngay 21/8/2026, Qudc hoi da thao luan tai TS va Hoi
trudng cho ¥ kién ddi véi hd so dinh hudng chinh sach néu trén. Ngay 28/8/2026,
Van phong Quoc hoi da c6 Béo cédo so 2713/BC- -VPQH téng hop y kién ctia cac
vi dai biéu Quoc hoi thao ludn tai phién hop Td va Hoi truong vé dinh hudng
chinh séch stra d6i Luat DAt dai ndm 2024,

2. Qui trinh xdy dyng hd so dw 4n Luit Dét dai (sira ddi)

¥ Ngay 30/6/2026, BQ Nong nghiép va Moi trudmg di c6 Cong viin so 437/BNNMT-QLDD guri B) Tu phap
thdm dinh hd so dé xudt chinh séch; ngay 01/7/2026, B Tu phdp da té chirc hop thdm dinh tai Bio cdo sb
66/BCTD BTP; ngay 03/7/2026 B Nong nghiép va Méi truémg da nghién cir, tiép thu, giai trinh cu thé tai Béo
céo s 459/BC-BNNMT; ngay 15/7/2026, B Nong nghi¢p va Méi truong da trinh Chinh phu tai Tér trinh sb
7809/TTr-BNNMT chinh sach ctia dy 4n Luat Dét dai (stra déi).

* Ngay 03/8/2026, Bo Nong nghiép va Mai trubng da c6 Cong vin 56 8690/BNNMT- QLDD guiri B6 Tu phap
d& nghi thim dinh b sung hd so chinh séch Ludt Dét dai (sira dbi); ngay 06/8/2026, B§ Tu phdp c6 Cong van sb
6031/BTP-PLDSKT.
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2.1. Trong qua trinh dé xuat chmh sach cua dy an Luat Pat dai (sua doi)
néu trén, trong thanh phan ho so dé xuat chinh séch cua du 4n Luat Pét dai (stra
d6i) déu co dy 4n Luat DAt dai (stra doi) dugc xdy dung tuong g véi yéu cau
cta timg thoi diém thuc hién nhiém vu va xuyén sudt véi 07 nhom chinh séch da
dugc Chinh phu théng qua.

2.2. Song song va&i qua trinh xay dung chinh séch, Chinh phu da chi dao B
Noéng nghiép va Moi trudong xay dung hé so du thao Luat Dét dai (stra doi); Bo Nong
nghiép va Moi truong da gui lay ¥ kién céc bd, nganh, dia phuong, céc doi tugng
chiu téc dong (02 14n)'?; l4y ¥ kién phan bién ctia Mt tran Té quoc Viét Nam'’; ph0|
hop voi Lién doan Thuong mai va Cong nghlep Viét Nam t6 chirc Hoi thao lay y
kién cic doanh nghiép, té chirc ¢6 lién quan, t6 chirc Hoi nghi ldy ¥ kién 15 tinh,
thanh phd khu vuc phia Béc'?. ..

2.3. Trén co s¢ y kién cta dai biéu Qudc hoi thao luan tai T6 va Hoi truong
(ngay 19 va ngay 21/8/2026) dbi véi hd so dinh huéng chinh sach cia du 4n Luét
Pit dai (sura d6i), y kién cua céc bo, nganh, dia phuong, cdc ddi tuong chiu tac
dong, y kién phan bién cua Mt tran Té quoc Viét Nam, Chinh phu da chi dao Bo
Nong nghiép va Méi truong nghién ciru, tiép thu, hoan thién hd so du 4n Luat Dét
dai (sira ddi) guri Bo Tu phap tham dinh.

2.4. B0 Tu phép da to chirc Hoi dong thim dinh va c6 Bao cdo s6 483/BCTD-
BTP ngay 11/9/2026, Cong vin s6 7150/BTP-PLDSKT ngay 14/9/2026 thim
dinh ho so du 4n Luat néu trén. Bo Nong nghiép va Mai truomg da tiép thu, glal
trinh tai Bdo cdo sb 10502/BC- BNNMT ngay 14/9/2026 va Cong van s
10601/BNNMT-QLDD ngay 16/9/2026 tiép thu, giai trinh y kién thdm dinh cua
B Tu phap.

2.5. Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Pho Thu tu'orng Chinh pha H6 Québc
Diing da t6 chirc hop, cho y kién dbi véi du 4n Luat Dat dai (su'a d6i), chi dao Bo
Nong nghiép va Méi truong nghlen clru, tiép thu, giai trinh y kién tham dinh cia
Bo Tu phdp, ¥ kién cua dai biéu Quoc hdi, cac bd, nganh, dia phuong, y kién cua
Thanh vién Chinh phu, hoan thién hé so dy an Luat DAt dai (stra ddi); chi dao Bo
Cong an, Bo Nong nghiép va Moi truong t6 chire 14y v kién Nhan dan trén ung
dung VNelD.

2.6.B0 Nong nghlep va Moi truong da ph01 horp v6i Uy ban Kinh té va Tai
chinh cua Quoc hoi to chire Hoi nghi lay y kién vé du 4n Ludt Pit dai (sira d01)
khu vuc mién Trung tai thanh phé Pa Nang, khu virc mién Nam ta1 Thanh phé
Ho Chi Minh (ngay 14 va 15/9/2026) phéi hop véi Mat tran TH qudc Viét Nam
t6 chire Hoi nghi phan bién xa hoi déi véi du an Luat nay (ngay 23/9/2026).

2.7. Ngay 28/9/2026, tai To trinh s6 744/TTr-CP, Chinh phu da trinh Quéc
hoi hd so dy 4n Luét DAt dai (stra dbi).

19 Céong vin s 8069/BNNMT-QLDD ngay 20/7/2026 va Cong van s 9347/ BNNMT-QLDD ngay 14/8/2026
cua By Nong nghiép va Méi trudmg

"' Uy ban Trung wong Mt trén T4 quéc Viét Nam da c6 van ban sb 1003/MTTW-BTT ngay 31/7/2026
12 Hoi thao VCCI duge t chirc ngay 27/8/2026, vai cée dia phuong ngay 11/9/2026
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2.8. H so du én Luat da dugc Uy ban Kinh té va Tai chinh, Hoi dong Dén
toc va cac Uy ban ctia Quic hdi thim tra so bo; Uy ban Thuong vu Quoc hoi da
hop, cho y kién hoan thién du 4n Lut; Uy ban Trung wong Mit trin Té quic Viét
Nam da t6 chirc phan bién xa hoi (14n 2)"°,

2.9. Chinh phu da chi dao t6 chirc lay y kién gop y ctia Nhan dén trén ung
dung VNeID' vé dy thao Luét Dat dai (stra dbi); chi dao B¢ Nong nghi¢p va Moi
truong lay y kién Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dén cép tmh va Uy ban nhan
dan cdp x4 ddi v6i phuong an thim quyén quan ly nha nudc vé dit dai'’,

2.10. Ngay 12/10/2026, Lanh dao Chinh phu va Lanh dao Quc”)c hoi da td
chirc 1am viéc véi céc co quan hitu quan dé tiép tuc hoan thién hd so du 4n Luét
trinh Qudc héi tai Ky hop thi 2.

2.11. Chinh phu da chi dao cdc co quan c6 lién quan khan truong nghién
clru, tlep thu, hoan thién ho so du 4n Luét theo y klen két luan cua Uy ban Thuong
vu Quoc hoi, ¥ kién tham tra so b Uy ban Kinh té va Tai chinh, Hoi dong Dan toc
va cac Uy ban cua Qudc héi, y kién phan bién xa hoi cia Uy ban Trung wong Mt
tran T6 qubc Viét Nam va y kién cua Nhan dan trén ung dung VNelD.

IV.BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. Pham vi di¢u chinh, d6i twong 4p dung

a) Pham vi diéu chinh

Ludt nay quy dinh vé ché d¢ so hiru dat dai, quyén han va trach nhi¢ém cua
Nha nude dai dién chu so hitu toan dan vé dét dai va théng nhét quan ly vé dat dai,

ché do quan ly va str dung dat dai, quyén va nghia vu cta cong dan, nguoi sir dung
dat ddi voi dat dai thude lanh thd cua nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

b) Déi twgng dp dung

Luét nay 4p dung d6i véi Co quan nha nude thuc hién quyén han va trach
nhiém dai di¢n chﬁ s& hftu toan dan vé dat dai, thuc hién nhiém vu thong nhat
quan ly nha nudc vé dat dai; nguorl sir dung dat va cac doi tugng khéc c6 lién quan
dén viéc quan ly, sir dung dit dai.

2. B6 cuc ciia dy thio Ludt

Dy thao Luat thiét ké theo nguyén tic moi cia Nghi quyet s6 66-NQ/TW
ngdy 30/4/2025 ctia Ban Chép hanh Trung uong Bang veé doi mdi cong tac xay
dung va thi hanh phép luat dap tmg yéu cau phat trién dit nuéc trong ky nguyén

13 Két ludn s 290/KL- UBTVQHI16 ngay 07/!0/2026 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi; Béo céo sb 1324/BC-
UBKTTCI16 ngay O 1/10/2026 ciia Uy ban Kinh té va Tai chinh; Vin ban sé 1747/MTTQVN-BTT ngay 07/10/2026
cla Mat trin T6 qudc Viét Nam.

* Chinh  phi giao B Céng an chu tri, phdi hop vai Bo Nong nghi¢p va Mbi trudng thyc hién dong thoi voi
]ay ¥ kién vé dy thao Luat Nha & (stra d6i) va Ludt Kinh doanh bat déng san (stra dbi)

'* Cong vin s6 11115/BNNMT-QLDD ngay 28/9/2026 gm HDND, UBND céc tinh vé viéc 14y y kién vé quy
dinh thim quyén thyuc hién noi dung quan 1y nha nude vé dit dai trong du thao Ludt Dét dai (stra ddi) (thdsi han
dén ngay 30/9/2026 va Cong viin s6 11337/BNNMT-QLDD giri Iay y kién HDND, UBND céc xd, phuing, dic
khu vé quy dinh thim quyén thyc hién noi dung quan ly nha nuéc vé dét dai trong dy thao Ludt Dét dai (stra dbi).
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maoi va Két luan sb 09-KL/TW ngay 10/3/2026 cua Bo Chinh tr vé hoan thién
céu tric hé thong phap luat Viét Nam dap ing yéu cdu phat trién dat nugce trong
ky nguyén méi. Ludt “chi 'quy dinh nhiing van deé khung, nhimg van dé cé tinh
nguyén tic”, con nhing van dé thuc tién thuong xuyén bién dong thi giao Chinh
phu, Bg, nganh dia phuong quy dinh dé bao dam linh hoat, phu hop véi thue tién.

Dy thao Luat dugc bd cuc gbm 13 chuong, 112 Diéu, cu thé nhu sau:
Chiwrong 1. Quy dinh chung

Chuong 2. Quyen han va trach nhiém ctia Nha nuée, quyén va nghia vu cia
cong dan ddi véi dat dai

Churong 3. Quyén va nghia vu cua ngudi sir dung dat

Chuong 4. Quy hoach, ké hoach st dung dat

Chuong 5. Thu hoi dét, trung dung dat; phét trién, quan 1y va khai thdc quy dét
Chiong 6. Boi thudmg, hd trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dét
Chuong 7. Giao dat, cho thué dét, chuyén muc dich su dung dat

Chuong 8. Dang ky dét dai, cép gidy chimg nhan quyén str dung dat, quyén
s& hitu tai san gan lién voi dat

Chuong 9. Tai chinh vé dét dai, gia dat

Chuong 10. Diéu tra, danh gia dat dai; bao V¢, cai tao, phuc hoi dat; thong
ke, k1em ké dat dai; hé thdng théng tin quéc gia vé dét dai va co s& dit liéu quoc
gia vé dét dai

Chuwong 11. Thoi han sir dung dit, ché do s dung dat

Chuong 12. Giam sat, theo doi va danh gia v1¢c quan ly, st dung dat dai;
kiém tra, kiém toan; giai quyét tranh chép, khiéu nai, t& cdo va xir ly vi pham phdp
luat vé dat dai

Chuong 13. Piéu khoan thi hanh

So voi Luat Dat dai nim 2024, du thao giam 3 chuong'®, mot sb diéu quy
dinh v& nguyén téc tai cac chucmg nay dugc ghép vao cac chucmg con lai. Mot so
diéu quy dinh cu thé s& giao Chinh phu quy dinh chi tiét. Luat giao Chinh phu
huéng dén thi hanh Luat nay.

3. NQi dung co ban cia dy thao Luit
3.1. Chwong 1. Quy dinh chung.

Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh, déi tugng ap dung, ngudi
str dung dit, nguyen tdc quan ly, st dung dat, nguoi chiu trach nhi¢m trude
Nha nude déi vai viee sur dung dat, khuyén khich dau tu vao dét, phan loai dAt
va céac hanh vi bi nghiém cam trong linh vuc dat dai. So véi quy dinh cta Luat
Dt dai nam 2024, chuong nay di dugc ra soat, hoan thién cac ndi dung dé

'® Bo cae chuong: Chuong IV (quy dinh vé dja giéi hanh chinh, didu tra co ban vé dét dai); Chuong VIII (phat
trién, quan 1y va khai thac quy dit) va Chuong X1V (tha tuc hanh chinh vé dit dai)
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khong trung 1dp véi cac ndi dung tai céc chuong khac va hoan thién mot sb noi
dung sau day:

- Vé pham vi diéu chinh, dy thao gilr nguyén pham vi diéu chinh nhu quy
dmh cta Lut Pat dai nam 2024 “Ludt nay quy dinh vé ché do so hiwu dat dai,
quyen han va trach nhtem cua Nha nude dai dién chii sé hitu toan ddn vé dat dai
va thong nhat quén Iy vé dat dai, ché do quan Iy va sir dung ddt dai, quyén va
nghia vu cua cong dan, nguoi sic dung dat déi voi dat dai thude lanh thé ciia mede
Cong hoa xa hgi chi nghia Viét Nam” .

- Déi véi giai thich tr ngir: ra soat bo mot sd tir ngit khong du’o’c st dung
ldp di lap lai, con c6 cach hiéu khac nhau; ra soat, hoan thi¢n mét sO thudt ngir
cho rd rang, dé hiéu, dong thi bd sung giai thich mét sé thuat ngit dé thudn tién
trong qud trinh t6 chtre thuc hién nhu: bo hoang dat, dit do co quan, t& chirc cia
Nha nude quan ly...

- Déi v6i phén loai dat, du thao Luat da hoan thién theo huéng khéng quy
dinh chi tiét vé phan loai dat trong Luat, cu thé, dat dai duoc phan thanh 03 nhém,
gom (1) Nhém dét nong nghiép bao gdm: Dét canh tic (gom dét trong lta, dat
trong cay khac), dat lam nghiép, dat nong nghi¢p khac; (2) Nhom dat phi néng
nghiép bao gom: dat quéc phong, an nmh dat ¢, dat tru sé co quan, cong trinh sy
nghiép cong; dit cong cong, dat san xuét kinh doanh phi néng nghlep, dat ton
gido, tin nguong; dat phi néng nghiép khac; (3) Pat du trix phat trién. Theo do,
phén loai dit quy dinh trong Luét duogc stir dung phuc vu chung cho céc noi dung
quan ly nha nugc vé dat nhu quy hoach, ké hoach sir dung dat, thu hoi dét, giao
dat, cho thué dat, chuyen muc dich sir dung dat, cip Glay chting nhan quyén sir
dung dat va tai san gan lién voi dat, théng ké, kiém ké dat dai... Viéc hoan thién
quy dinh v& phan loai dét dé thdo g khé khan, vudéng mic trong tb chire thi hanh
Luét Pét dai trong thoi gian qua.

- Dbi voi nguyén tic quan ly, sir dung dat, du thao da bd sung hoan thién, trén
co s& Piéu 5 Luét Dt dai nam 2024, tiép tuc thé ché Nghi quyét sd 21-NQ/TW bé
sung cac nguyén tic: “bao dam hai hoa loi ich gitta Nha nudc, nguoi st dung dit va
cac chu the ¢ lién quan; bao dam cong khai, minh bach, cong bang, binh dang gioi
trong tiép cén, quan ly va sir dung dat; phat trién gido duc, y t&, van hod, thé thao
viée sir dung dat pha1 tiét kiém, hiéu qua, bén vimg, chit ch&; phat huy cao nhét tiém
ning, gia tri va ngudn luc dat dai; khong dé dét bj bo hoang, lang phi; dugc quy
hoach st dung hleu qua, horp Iy v&i tim nhin dai han, hai hoa loi ich gilra cac vung,
mién; giita phat trién kinh té - xa hoi véi bao dam quéc phong, an ninh, bao vé dat,
bao v€ moi trudng, thlch tng véi bién 601 khi hdu va bao ddm an ninh luong thuc
qudc gia. Vi€c giai quyet céc quan hé vé dét dai phal cdn ctr vao chinh séach, phap
luat vé dét dai tai thoi diém xéy ra hanh vi, vin ban vé quan ly va sir dung dat dai...”

3.2. Chwo'ng 2. Quyen han va trich nhiém cta Nha nuéc, quyén va ngh1a
vu ctia cong dan doi véi dat dai.

Chuong nay quy dinh vé quyén han va trach nhiém cta Nha nuéc véi tu
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cach la dai dién chu s& hitu vé dat dai; noi dung, nhiém vu, quyén han va té chirc
thuc hlen quan ly nha nuge vé dét dai; thdm quyén thuc hién ndi dung quan ly nha
nudce vé dat dai; quyén va nghia vu ctia cong dan doi v6i dat dai, cu thé:

- Vé co ban, Chuong nay gilr nhu quy dinh ctia Luat Dat dai nam 2024, co
quan chu tri soan thao da ra so4t, hoan thién dé khdng quy dinh tring 13p ndi dung,
luge bo céc ndi dung lién quan dén tham quyén, trach nhiém cua co quan, nguoi
¢6 tham quyén cip huyén dé pht hop véi to chire chinh quyén dia phuong 02 cap.

. Ve trach nhiém cta Nha nuéc dbi véi ngudi sir dung dat, thé ché Nghi
quyét s6 21- -NQ/TW, dy thao Luat da bd sung: Nha nude tao diéu kién dé cong
dén thyc hién quyén ¢6 noi ¢, bio dam binh ding gidi; bd tri quy dat va c6 co ché
uu dai khuyén khich phét trién nha & cho thué déap ing nhu cau noi & cia Nhan
dan; khong dugc tu nhan hoa vé dat dai; viéc phan bd, quan ly str dung phai bao
dam tiét kiém, hiéu qua, tranh lang phi; kip thoi ¢6 chinh sach phi hop dé dat nong
nghi¢p duoc khai thac, sir dung hiéu qué va bén viing...

- Bén canh do, dé phén dinh rd rang, minh bach va thong nhat 4 ap dung phap
ludt trén pham vi ca nude vé tham quyén, trach nhiém thyc hi¢n cac ndi dung quan
Iy nha nudc vé dit dai, tranh tinh trang moi dia phuong thyc hién theo mot cach
khéc nhau, dong thoi, ciing tao thuén lgi cho cp tinh quyét dinh déi voi cac noi
dung thudc tham quyen trach nhiém ctua minh, du thao da bo sung mot diéu quy
dinh vé tham quyén thuc hlen ndi dung quan Iy nha nudc vé dit dai theo hudng:
cap xa s& thuc hién tham quyen ddi voi ho gia dinh, cé nhan, cong dong dan cu;
cap tinh thyc hién déi véi td chuce!” va ngudi goc Viét Nam dinh cu & nude ngoai
va cac du an trén dia ban tir 02 don vi hanh chinh cap Xa tro Ién. Can ct tinh hinh
thuc té cua dia phuong, quy dinh cua phap luét vé to chic chinh quyén dia phuong
va nang luc cua Uy ban nhan dén cp x4, Uy ban nhéan dén cép tinh duoc phén cap,
uy quyen ddi véi cac truong hop thude thdm quyen cta minh va truong hop dyu an
thu héi dat co ca td chire, ho gia dinh, c4 nhén cho Uy ban nhén dan cap xa.

Pong thoi, du thdo giao Chinh phu quy dinh thu tuc hanh chinh ve dat dai
dong bo voi tham quyén thuc hién ndi dung quan ly dat dai dugc phén cép, phén
quyén, bao dam nguyén tic: (1) Binh ding, khach quan, cong khai, minh bach va
co su ph01 hop chit ché, kip thoi giita céc co quan ¢6 thdm quyén trong qua trinh
gidi quyét thu tuc hanh chinh; (2) Phuong thire thyc hién don gian, dé hiéu, dé
thuc hién, 16ng ghép trong viéc giai quyét thi tuc hanh chinh vé dét dai, tlet ki¢m
thoi glan chi phi, cong stc ctia td chire, ca nhéan va co quan c6 tham quyén gop
phén cai cach thu tuc hanh chinh; (3) Té chirc, ca nhan yéu cdu thuc hién tha tuc
hanh chinh vé dat dai chiu trach nhi¢ém trude phap ludt vé tinh chinh xac, trung
thuc cua ni dung ké khai va cac glay td trong hd so da ndp; (4) Céc thu tuc hanh
chinh vé dat dai dugc thuc hién bang hinh thirc truc tiép, qua hé théng buu chinh
hodc trén moi truong dién tr va c6 gia tri phap 1y nhu nhau; (5) Truong hop da
dugc co quan ¢6 tham quyén ban hanh quyét dinh cho phép chuyen muc dich sur
dung dat, chuyén hinh thic su dung dt va thong bao nodp tién sir dung dat, tién

Gom t6 chirc trong nudc, td chic ton gido, t6 chic ton gido tryc thudc, td chire kinh té ¢ vén diu tu nude
ngodi, td chirc nude ngoai cé chire nang ngoai giao



19

thué dat nhung chua thuc hién nghia vy tai chinh, néu c¢6 van ban dé nghj khong
tiép tuc thye hién theo muyc dich, hinh thirc sir dung dit méi thi co quan di ban
hanh quyet dinh xem xét huy quyét dinh cho phép chuyén muc dich st dung dat,
chuyén hinh thic st dung dat. Ngudi st dung dat c6 trach nhiém tra phi, 1¢ phi dé
thye hién thu tuc hanh chinh theo quy dinh ctia Chinh phu; (6) co quan, nguoi co
thim quyen giai quyét thu tuc hanh chinh khong dugc yéu cau cung cip thanh
phan hd so di co trong co sd dir li¢u dat dai duge cong bd va (7) Co quan giai
quyét thu tuc hanh chinh vé dét dai chiu trach nhiém thuc hién ding tham quyeén
va thoi gian theo quy dinh cua phap luat, khong chju trach nhi¢m vé nhu’ng noi
dung trong céc vin ban, giay td ¢6 trong ho so di duogc co quan, ngudi ¢o tham
quyén khac chap thudn, tham dinh, phé duyét hodc giai quyet trude do. Cac
nguyén tic vé thuc hién thu tuc hanh chinh trong linh vuc dét dai dugc hoan thién
trén co s¢ ké thira Piéu 224 Luat DAt dai nam 2024, dong thoi bd sung mot s6
nguyén tic cho phit hop v6i 16 trinh chuyén déi sb.

3.3. Chuong 3. Quyén va nghia vu cua nguoi sir dung dét.

Chuong nay quy dinh vé quyen va nghia vy chung cua ngudi str dung dat,
cac truong hop duge nhdn quyén sir dung dit, quyén va nghia vu cuia nguoi su
dung dat tuong ung vadi hinh thire str dung dat (giao dat khong thu tién sir dung
dat, giao dét c6 thu tién si dung dét, thué dét tra tién mot 1an hodc tra tién hing
nim...); diéu kién thuc hién quyen ctia ngudi sir dung dat, cu thé:

- V& co ban quyén va nghia vu cia nguoi st dung dat dugc gitr nhu quy
dinh hién hanh, dong thoi c6 bo sung truong hop nhan quyén cia t chic kinh té
¢6 von dau tu nude ngoai la phép nhan méi duge hinh thanh thong qua viée chia,
tach, hop nhat, sap nhdp, chuyén ddi md hinh té chirc.

- bé phu hop véi chu truong cap Glay chimg nhén quyén str dung dat cho
nguoi dugce giao quén ly dat, du thao da bd sung quyén ctia ngudi duge giao quan
Iy dat theo hudng chi dugc thuc hién cac quyén, trach nhiém trong pham vi dugc
Nha nude giao quan ly va khong duge chuyén nhugng, cho thug, cho thué lai, thé
chap, gbp von bang quyén sir dung dat, trix truong hop phap ludt c6 quy dinh khac.

- Bé sung quyén ctia bén nhéan chuyén nhuong toan by hodc mét phan du
an bat 'dong san theo quy dinh ctia phap luat vé kinh doanh bét dong san, td chic
kinh te dugc hinh thanh trén co sé chia, téch, hop nhat, sap nhép, chuyén déi loai
hinh t& chure kinh té dugc ke thira quyén va nghia vu v& dat dai ma bén chuyén
nhuong, t6 chire kinh té bi to chirc lai da thyuc hién, trong do c6 nghia vu tai chinh
vé dat dai dé tiép tuc thao g kho khin, vuéng méc trong tb chire thi hanh Lut
Dit dai.

- Cho phép nguoi su dung dat dugc lya chon hinh thirc thué dét tra tién
hing nam hodc thué dat tra tién mot 1an cho ca thoi gian thué. Trudng hop ngudi
sir dung dét 1a chu dau tu dy 4n kinh doanh két cdu ha ting Iua chon chuyén hinh
thue tir Nha nudce cho thué dat thu tién thué dit mot 14n cho ca thoi gian thué sang
Nha nuéce cho thué dat thu tién thué dét hang nam phai dugc sy dong thudn cua
toan b nha dau tu thir cAp da thué lai dat theo hinh thirc tra tién mdt lan cho ca
thoi gian thué trén phan dién tich chuyén hinh thirc.
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- B6 sung quy dinh vé téch thira dét, hop thita dat trén co s& ké thira quy dinh
tai Diéu 220 Luat Pat dai; giao Chinh phu quy dinh loai hop dong thuc hién quyen
cua ngudi sur dung dat phai cong chimg, chimg thuc pht hop v6i 19 trinh chuyén
ddi s6 va két nbi lién thong dit licu vé quan ly dat dai dé tao tinh chu dong, linh
hoat cho Chinh phu, phu hop véi 1§ trinh va diéu kién phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nude.

- Bén canh do, du thao bo sung quy dinh cho phép nguoi sir dung dat thudc
hd nghéo, hd cén nghéo hodc ¢ nhan la ngudi dan toc thiéu s6 dugc huong chinh
sach hd trg vé dat dai theo quy dinh cta Luat ndy thi dugc chuyén nhuong quyén
st dung dat trude khi hoan thanh nghia vu tai chinh va phai hoan thanh nghia vu
tai chinh khi thyc hién dang ky bién dong trong truong hop ngudi sir dung dat
dugc cham thuc hién nghia vu tai chinh hodc dugc ghi no nghia vu tai chinh dé
bao dam quyén cua ho ngheo, h) can ngheo hodc cd nhan la nguoi dan toe thiéu
s0; nguoi khong truc tlep san xuit ndng nghiép nhan chuyén nhuong, nhan tang
cho quyén str dung dat tréng lia qua han murc trong truong hop phai lap du 4n dau
tu theo quy dinh cta phdp luat thi Kkhong phai lap phuong an sur dung dat trong lua
dé cét giam thu tuc hanh chinh, dong bo vai quy dinh vé str dung dat dé thuc hién
dur an phat trién kinh té - xa hoi thong qua nhén quyén str dung dat hoic dang co
quyén str dung dit. Ra soat, hoan thién diéu kién bao dam phu hop véi quy dinh
ctua Luat Thi hanh an dan su nhung phai bao dam khong that thodt ngan sach nha
nude; bo thué thu nhap tir chuyén déi quyén str dung dit dé phu hgp vaéi phap luét
vé thué.

- B6 sung quy dinh vé& didu kién thuc hién quyen d01 véi truong hop quyén
str dung dat khong bi co quan, ngudi co thdm quyén yéu céu tam dimg hodc dung
viéc thuc hién chuyén quyén su dung dat, quyén sé hitu tai san gan lién véi dat
theo quy dinh ctia phép luat vé té tung hinh su.

- P6i véi diéu kién ban tai san gin hen véi dat, quyen thué trong hop déng
thué dét duge Nha nuée cho thué dat thu tién thué dat hang nam, du thao Luat da
b sung cac glay to, ngoai két ludn cua co quan nha nudc co tham quyen thi bd
sung thém quyét dinh, vin ban cua co quan nha nudc ¢6 thim quyen dan dén chdm
dut viée sir dung dat trong truong hop thuc hién theo ban én, quyét dinh cta Toa
an da co hiéu lyc thi hanh, quyét dinh cudng chc cua co quan thi hanh 4n dan su
hogc két luéin clia co quan nha nuée ¢6 thdm quyén vé thanh tra, kiém tra thi khong
ap dung diéu kién ban tai san nhu quy dinh hién hanh, dong thoi khong ap dung thu
hoi dat, nguoi mua tai san dugc ké thira quyen ctia bén ban tai san. B6 sung quy dinh
ddi voi quyén st dung dit khi thue hién quyén ban tai san trén dat thué tra tién hang
nam. Bén canh do, diéu kién vé hoan thanh xdy dung theo ding quy hoach chi tiét
va du an diu tu da duge phé duyét da hoan thién theo er(mg phan biét véi diéu kién
hoan thanh viéc xay dung theo quy dinh ctia phap luat vé kinh doanh bét dong san.

- Dong tho, dé tiép tuc don gian hoa thu tuc hanh chinh, dy thao ciing quy
dinh chi yéu cdu td chire kinh té nhan chuyén nhugng quyén str dung dit nong nghiép
dé san xuét, kinh doanh nong nghiép phai c6 phuong 4n str dung dit duoc co quan,
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ngudi c6 thim quyén chip thuén. Déi véi truong hop thuc hién dy 4n dau tu thi
khong phai 1ap phuong én stir dung dat.

- Ngoai ra, dy thdo Luat c¢6 sip xép lai quyen vanghia vu cia nguoi st dung
dat quy dinh tuong (mg véi hinh thirc sir dung dat ma khong theo déi tugng su
dung dét.

3.4. Chuwong 4. Quy hoach, ké hoach sir dung dét.

Thyc hién chu truong tai Nghi quyét s6 66-NQ/TW, trén co s& ra sodt, ké
thtra cac quy dinh cua Luat Pét dai ndm 2024, dy thao Luat chi quy dinh nhitng
van dé c6 tinh nguyén tic, khung phép Iy va tham quyén co ban; ddi voi cac ndi
dung c6 tinh k¥ thudt, trinh tu, thi tuc hodc thudng xuyén bién dong trong thuc
tién thi giao Chinh phu, Bo truéng Bo Nong nghiép va Moi truong va céc bo,
nganh o lién quan quy dinh, huéng dan theo thdm quyen bao dam linh hoat, phu
hop v6i yéu cau quan ly va tinh hinh thuc tién, cu thé:

- So v6i Luat Pét dai nam 2024, dy thio khong quy dinh chi tiét hé théng
quy hoach, ké hoach sur dung dat, can cu, noi dung quy hoach, ke hoach str dung
dit quéc gia, cap tinh va cép xa; viéc to chuc lap, 1dy v kién, té chirc thuc hién
quy hoach, ké hoach sir dung dét.

- Vé nguyen tac lap, ké hoach sur dung dat: ngoai viéc ké thira cac nguyén
tic chung cia viéc lap quy hoach, ké hoach st dung dét theo quy dinh cua Ludt
Dat dai, Luat quy hoach hién hanh, du thao da hoan thién, b6 sung mot s6 nguyén
tic phu hop véi tinh than cua Nghi quyet 56 21-NQ/TW; theo d6, khéng quy dinh
quy hoach, ké hoach sir dung dét cap tinh ma quy dinh nguyén tic ndi dung sir
dung dat trong quy hoach tinh thé hién chi tiéu st dung dit do quy hoach sir dung
dat quéc gia phan bo bao dam quan ly chit ché di¢n tich dat cho muc dich quéc
phong, an ninh, dat trong laa, dat 1am nghiép va dinh hudng sur dung dat theo nhu
cau str dung dét cua dia phuong. Vigce 1ap ké hoach sir dung dat cip xa duoc lap
theo huéng don gian, s6 hoa, tich hop céc nji dung cua quy hoach tinh, quy hoach
do thi va nong thén, quy hoach nganh c6 sir dung dét.

- Péi voi quy hoach sir dung dat qudc gia, quy hoach st dung dat quoc
phong va quy hoach sir dung dat an ninh, du thao quy dinh néi dung, thoi ky, tam
nhin, thim quyen quyét dinh, phé duyét cic quy hoach nay theo hudéng thuc hién
theo phap ludt vé quy hoach. DPong thoi, du thao Luat lam rd trach nhiém cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B Nong nghi€p va Mai trudng, Bo Qudc
phong, B§ Cong an va Uy ban nhan dan cap tinh trong viéc 13p quy hoach, phéan
b chi tiéu sir dung dat, ra soat, x4c dinh va ban giao dat quic phong, an ninh
khong con nhu cau sir dung dé dia phuong quan ly, sir dung.

- Déi vai ké hoach str dung dat cap xa phai xac dinh chi tiéu st dung dat
cho cac muc dich qudc phong, an ninh, phat trién kinh té - xa hoi, bao vé moi
truong, nhu cdu sir dung dat cua céc nganh, linh vuc va nhu cau cia cip xa trong
giai doan 05 nam; xéc dinh di¢n tich va khoanh ving cac khu vuc da duoc phan
bo chi ti€u sir dung dat tai noi dung dét dai trong quy hoach tinh va theo nhu ciu
ctia cdp xa; xdc dinh ranh gi6i, vi trf khu déan cu.
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3.5. Chwong 5. Thu héi dat, trung dung dét; phét trién, quan ly va khai thac
quy dat.

Chuong nay quy dinh vé cac truong hop, cén e thu hoi dat vi muc dich
qudc phong, an ninh, phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong; cac
trucrng hop thu hoi dat do vi pham phép ludt vé dét dai, thu hoi dét do chdm dirt
viéc sir dung dat theo phap luat, tw nguyén tré lai dat, c6 nguy co de doa tinh mang
con nguoi, khong con kha nang tiép tuc sir dung; thuc hién thu h01 dat vi muc dich
quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quoc gia, cong cong;
trung dung dat; phat trién, quan ly va khai thac quy dét, cu thé:

a) So v&i Luat Dét dai nim 2024, du thao khéng quy dinh chi tiét trong du
thao Ludt trinh ty, thu tuc thu h01 dat vi muc dich quic phong, an ninh, phat trién
kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong; cudng ché thuc hién quyet dinh
kiém dem cudng ché thuc hién thu hdi dat; thong bao thu hoi dat va viéc chép
hanh quyet dinh thong bdo thu hdi dit; trach nhiém cua céc co quan, don vi trong
viéc to chirc nhiém vu bdi thuong, hd trg, tai dinh cu, quan ly, khai thac, sit dung
quy¥ dat thu hoi.

b) V¢ thu h01 dat vi muc dich qubc phong, an ninh, phat trién kinh té - xa
hoi vi loi ich qubc gia, cong cdng:

- So vé4i Luat Dat dai ndm 2024, dy thdo Ludt gitr nguyén cac truomg hop
thu hoi dat vi muc dich qudc phong, an ninh, phét trién kinh té - xa hoi vi loi ich
qudc gia, cong cong da dugce quy dinh trong Luat Dét dai; luat hoa 01 trudmg hop
Nha nuée thu hdi dat vi muyc dich qudc phong, an ninh, 02 truong hop Nha nudc
thu h01 dat dé phat trién kinh té - xa héi vi loi ich quoc gia, cong cong tai Nghj
quyet sb 254/2025/QH1 5 cua Quoc hoi's; dong thoi bd sung thém truong horp thu
héi dat vi muc dich qudc phong, an ninh dé 1am bai tam gitr phucmg tién vi pham,
tai nan, trung tdm sat hach va cap gidy phép 1ai xe, nha khach dé dap ng cdc
nhi¢ém vu quoc phong, an ninh; b sung thém 02 trudng hop Nha nuée thu hoi dat
dé phat trten kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong dé (1) thuc hién Diéu
ude quoc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién ma phai
thu hoi dét; (2) thu hdi dat dé thuc hién dy 4n dau tu xdy dung nha & cong vy, nha
& cho thug, nha & chinh sach. Hoan thién truong hop Nha nuée thu hoi dat de thuc
hién du an vung phu cén cong trinh két cdu ha tang ¢6 tiém ning phat trién theo
huorng pham vi viing phu can cong trinh két ciu ha tang do Hoi ddng nhén dan
cap tinh quyét dinh phu hgp véi timg du an. Qua do, du thao Luat da bao quat céc
trudng hop thu hoi dét thyc hién cac du an ha tAng, phat trién kinh te chinh trang
do thi - ndng thon, an sinh xa hoi va t6 chc lai khong gian phat trién, dong thori
Van bao dam nguyén tic chi thu hdi dat trong truomg hop that can thiét vi loi ich
qudc gia, cong cong.

- Pdng thoi, dé thuan tién cho qua trinh td chire thyc hién, du thao Luat da
phén céc truong hop Nha nude thu héi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich
qudc gia cong cong thanh 6 nhom theo tiéu chi sau: (1) Xy dung tru sé co quan,

'8 Khong quy d:nh trudng hop thu hdi dit dé tao quy dit thanh toan cho Hop dong BT ma tiép tuc thue hién
theo Nghi quyét s6 254/2025/QH 15 cho dén khi sira doi Luét Péu tu theo phuong thirc déi téc cong tu
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cong trinh sy nghi¢p; (2) Xay dung cong trinh cong cong, ha ting ky thuat; A3)
Du an phuc vu chinh sach an sinh xa hoi; (4) Thuce hién dy 4n phat trién kinh té,
dy 4n xdy dung, chinh trang d6 thi, ndng thon; (5) Thu hoi dit dé thuc hién Diéu
ude Qudc té ma nude Cdng hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién; (6)
Thyc hién dy 4n da duoc Qudc hoi, Thu tuéng Chinh phu chip thuan, quyet dinh
chi trwong dau tu theo quy dinh cua phap ludt; (7) Truong hop thu h01 dat dé thuc
hién du an, cong trinh vi loi ich quoc gia, cong cong khong thudc cac truong hop
néu trén thi Quéc hoi sira ddi, bod sung cc truong hop thu hoi dit theo trinh tu,
thua tuc rat gon.

c) Vé thu hdi dét do vi pham, thu hoi dat do chdm durt su dung dat: du thao
Luat ké thira céc truong hop thu hdi dat do vi pham phap luat dat dai, thu hoi dat
do chdm dut viée st dung dat, tu nguyén tra lai dét, c6 nguy co de doa dén tinh
mang con ngudi, khong c6 kha nang tiép tuc st dung tai Lut DAt dai nam 2024,

Thé ché tinh than cia Nghj quyét sb 21-NQ/TW “T, hiét ké chinh sdch dé
viéc gam giit dat ma khong sir dung tré nén tén kém hon loi ich dau co”, “tap
trung khdc phuc tmh trang bo hoang dat, chdm dua dét vao sir dung, dau co dat,
gam gm’ dat .. “chinh sdch thué cao hon déi véi dét bo hoang, khong dua
vao su dung, han che dau co, phit huy hi¢u qua dat dai, chdng ling phi”, du thio
Ludt da hoan thién nodi dung thu hdi dit bo hoang “dét bo hoang 1a dit da dugc
Nha nudc giao dat, cho thué dit ma khong dua dét vao str dung lién tuc trong mat
thoi gian nhét dinh” trong céc trudng hop: (i) Dét nong nghiép khong dugc st
dung lién tuc qua 24 thang va da bi xur phat vi pham hanh chinh ma khong dua
dat vao sir dung theo thdi han ghi trong quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh;
(i) Dt de thuc hién dyu an dau tu ma khong sir dung hodc chim sir dung dat thi
ngoai tién sir dung dat tién thué dat phai nop, Nha nude thu mot khoan tién sur
dung dat bd sung, tién thué dat b sung (tién sur dung dat tang thém, tién thué dét
tang thém) dugce tinh liy tién hing nam tang dan theo thoi gian khong str dung
dat hodc cham st dung dét; truomg hop qué 60 thing ma chu dau tu van khong
dua dét vao st dung thi Nha nuéc thu hdi dét.

Pong thoi, du thao Luat da tach bach dbi voi truomg hop vi pham phép luat
vé dit dai nhng dugc xem xét, cap Glay ching nhén ra khoi truong hop Nha nuéce
thu hdi dat do vi pham phap luat vé dat dai.

B6 sung quy dinh nguoi co dat bi thu hdi do chdm dut du an dau tu theo
quy dinh ctia phép luét vé dau tu; giam hodc khong con nhu cdu sir dung dat va tu
nguyén tra lai dét thi dugc xem xét hoan tra gid tri quyén sir dung dat con lai theo
quy dinh cta Chinh phu.

d) Hoan thién quy dinh vé trung dung dét theo hudng ngoai thim quyen cua
B truong Bo Qudc phong, B¢ trudng Bo Cong an, phén cap thim quyén trung
dung dat cho Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh, cdp x4 ma giao cho c4c bo chuyén
nganh dé dia phuong chu dong trong viée trung dung dét tai dia phuong minh.

d) Vé phat trién, quan Iy va khai thac quy dét, trén co s¢ ké thira céc quy
dinh vé phat trién, quan ly, khai théc - quy dat tai Chuong VIII Luat Dat dai 2024,
Piéu 41 dy thao Luat da quy dinh vé phat trién, quan Iy va khai thac quy dat.
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3.6. Chuong 6. Boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu héi dat vi muc
dich qudc phong, an ninh, phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich quéc gia, cong cong

Chuong nay quy dinh vé nguyén tic bdi thudng, hd tro, téi dinh cu khi Nha
nudce thu hoi dét; viee bdi thuong, hd trg, tai dinh cu dbi véi cac truong hop déc
biét; cac truong hop dugce boi thuong va khong dugc boi thuong veé dat khi Nha
nude thu h01 dat vi muc dich qudc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi
lgi ich quéc gia, cong cong; boi thuong thiét hai vé tai san, chi phi dau tu vao dat
con lai, chi phi di chuyén tai san; bdi thuong thiét hai ddi véi dat thudc hanh lang
bao v¢ an toan cong trinh; hd trg cho ngudi ¢6 dit thu hdi, cha so hitu tai san; lap
va thuc hién bé tri tai dinh cu, cu thé:

a) So v&i Luat Dat dai nam 2024, du thao Luét khong quy dinh chi tiét ma
chi quy dinh cdc ni dung mang tinh nguyén tic, quy dinh cac truong hop dugce
bm thuong vé dat, diéu kién b01 thudng; cac truong hop khong duoc bdi thudng
vé dit; boi thuong thiét hai vé tai san, chi phi dau tu vao dét con lai, chi phi di
chuyén tai san; bdi thuong thi¢t hai doi vGi dat thudc ‘hanh lang bao v¢ an toan
cong trinh, hd trg dé bao dam c6 chd &, dn dinh doi song, san xudt, kinh doanh,
phuc hdi sinh ké cho ngudi ¢6 dét thu hdi theo quy dinh cua Chinh phu, 14p va
thuc hién du an tai dinh cu, bd tri tai dinh cu, chi dao, kiém tra, gidm sat, bao dam
diéu kién khu tdi dinh cu.

Trén co so ké thira quy dinh cua Nghi quyét sb 254/2025/QH15, dy thao da
hoan thién quy dinh vé hoan tra kinh phi boi thuong, hd tro, tai dinh cu g trudc
cho nha dau tu theo hudéng ngan sach nha nuéc bdi thuong toan bo béng hinh thtc
trir vao tién str ‘dung dat, tién thué dat phai nfp cta dy 4n d6 nhung khong vuot qua
tién str dung dét, tién thué dét phai ndp; s tién con lai (néu ¢0) dugc tinh vao chi phi
dau tu cua du 4n. Truong hop Nha nude giao dat khong thu tién si dung dét hodc
giao dét c6 thu tlen st dung dat, cho thué dat theo quy dinh cua phap ludt vé dét
dai ma dugc mién tién sir dung dat, tién thué dat cho toan bo thoi han st dung dét
thi kinh phi bdi thuong, hd tro, tai dinh cu da ung trude dugce tinh vao chi phi dau
tw cua du an. Trudng horp du 4n dugc giao dat, cho thué dat theo tién do ma co
nhiéu quyét dinh giao dat, cho thué dat thi viéc khau trir s6 tién boi thuong, hd
trg, tai dinh cu da ing trude vao tlen st dung dat, tién thué dat phai nop dugce tinh
cho toan bd dy én theo tirng quyet dinh giao dét, cho thué dit; truong hop chua
dugc khéu trir hét theo ting quyét dinh giao dét, cho thué dét thi dugc tiép tuc
khu trir theo céc quyét dinh giao dat, cho thué dat con lai cua dy an do.

b) Pé bao dam quyén, loi ich cta ngudi cé dét thu hdi, chuyen manh tir tu
duy "béi thuong tai san bi thu hoi" sang tu duy "tdi thiét cuje song cho nguoi dan
khi Nha nuée thu héi dar", bao dam cai thién noi ¢, didu kién song va sinh ké cua
ngudi cé dat & bi thu hoi, dong thoi dap g yéu cau phat trién kinh té - xa héi va
phu hop véi tinh hinh thuce tién, trdnh trudng hop loi dung chinh sach thu hdi dit
dé truc loi, du thao Luat da bd sung quy dinh:

- Khi Nha nuéc thu hoi dit ma phan dién tich dat con lai ctia thira dét sau khi
thu héi ¢6 dién tich hodc kich thudc hoic hinh thé khong bao dam diéu kién sir dung
hodc khong thuén 1¢i cho viéc st dung dét thi Nha nuée khuyén khich nhitng nguoi
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nay thuc hten viéc chuyén quyen su dung dat hodic hop thira dét, téch thira dit. Viéc
chuyén quyen st dung dat, hop thira dat, tach thira dét quy dinh tai khoan nay
ducc mién thué thu nhdp c4 nhan dbi v6i thu nhap tir chuyén quyén st dung dat,
mién 1¢ phi trudc ba va céc khoan phi, 1€ phi khac c6 lién quan.

Trudng hop ngum su dung dét c6 nhu ciu dugc Nha nuoc thu hdi phan dién
tich con lai ctia thira dit thu hdi thi co quan, ngudi c6 tham quyen quyét dinh thu hdi

dét va thyc hién viée bdi thudng, hé trg, quan ly dién tich dat nay theo quy dinh ctia
Chinh phu.

- Quy dinh wu tién cho ngudi ¢é dat & bi thu hdi duoc giao dat hodc mua nha
trén dién tich dat da thu hdi mo rong theo hudng ngudi c6 dat & bi thu hoi dé thuc
hién du 4n ddu tu xay dung khu do thi, du 4n khu dan cu nong thon thi duge boi
thuong bang dat & hodc nha & tai chd; nha &, dét & trong khu téi dinh cu duge bd tri
theo nhiéu cap nha, nhiéu muc dién tich khac nhau dé phu hop véi cac mire boi
thuong va kha nang chi tra ctia nguoi duoce tai dinh cu.

- Quy dinh ngudi ¢ dat thu hdi ¢6 nhu cau thi dugc hoan déi phan di¢n tich
dat & bi thu hdi sang phan dién tich dat con lai cua thira dét sau thu hdi hoic sang
phén dién tich cua thira dit khac thudc quyén sir dung ctia minh trong dia ban cép
x4 noi ¢6 dat thu hdi theo quy dinh ctia Chinh phu. Quy dinh nay tao co ché linh
hoat, glup ngucn c6 dat & thu hdi duge tai dinh cu tai chd, han ché x4o tron noi &
va doi song, dong thoi g6p phan sir dung hiéu qua phan dién tich dit con lai sau
thu hoi, Nha nuée tiét kiém duge kinh phi do khéng phai bé tri dét tai dinh cu tai
dia diém khéc.

- Quy dinh viéc cudng ché thuc hién quyét dinh thu hdi dit déi voi truong hop
phai bé tri tai dinh cu chi duoc thuc hién sau khi da bé tri téi dinh cu hodc b tri tam
cu cho ngudi ¢6 dét thu hoi theo phu’()'ng an boi thuong, hd tro, tai dinh cu di dugc
phé duyét.- B6 sung quy dinh vé viéc bi thucmg, hd trg, tai dinh cu dbi véi nguoi
sir dung dét 1a ngum da nhan chuyén quyén sir dung dat trong thoi gian thyc hién
thong béo thu héi dit theo hudng trong thoi gian ¢o hleu luc cua thong bao thu
hoi dat ma ngu01 c6 dat thu hdi thyc hién chuyén quyén str dung dét thi bén nhan
chuyén quyén su dung dat dugc bdi thudng, hd tro, tai dmh cu nhu mirc boi
thudng, hd tro, tai dinh cu dp dung déi véi bén chuyén quyén sir dung dat.

Quy dinh hiéu lyc cua th(“)ng bao thu hoi dét 1a 12 thang tinh tir ngay ban
hanh thong bao thu hdi dat; dong thoi bd sung quy dinh tmong hop thong bao thu
hoi dit hét hiéu Iyc ma chua ban hanh quyet dinh thu hdi dat va du 4n tiép tuc
trién khai thuc hién thi co quan c6 thim quyén thu hdi dét phai gia han hiéu luc
clia thong bdo thu hdi dit. Thoi han gia han hiéu lyc cia thong béo thu hoi dat
khong qua thoi han quy dinh tai khoan nay.

- Quy dinh rd Nha nuéc khong bdi thuong vé dat déi vai dit do co quan, tb
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chirc cia Nha nuéce quan ly, trir phan dién tich dat dang c6 ngudi st dung du diéu
kién dwoc bdi thuong vé dat.

- Hoan thién quy dinh vé trinh tu, th tuc thu hoi dét vi muc dich quic phong,
an ninh, phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong theo hudng khong
quy dinh cung la viée thu héi dét chi thuc hién sau khi da phé duyét phuong 4n bdi
thuong, hd trg, tai dinh cu va hoan thanh bé tri tai dinh cu; khong quy dinh trinh
tu, thu tuc thu hoi dat trong Luat Dat dai. B& sung quy dinh cac du an dugc thuc
hién thu hoi dat trude khi phé duyét phuwong 4n boi thudng, hd tro, tai dinh cu déi
voi trudmg hop khong phai bé tri ti dinh cu.

- Bo quy dinh Uy ban nhan dén cép tinh ban hanh don gla boi thudng thiét
hai d6i véi rimg. Do rimg rét da dang nén dia phucmg khong thé ban hanh don gia
boi thuong chung; khi phét sinh truong hop phai bdi thuong, gia bdi thuong rimg
thuc hién theo quy dinh cia phap ludt vé 1am nghiép.

- B6 sung quy dinh trong qué trinh td chuc thu hoi dat phai thuc hién diéu tra,
xac, dinh thu nhép tir viéc st dung dat, tai san gin lién voi dét; t6 chic lay v kién,
tiép thu y kién nguoi co dat thu hoi trude khi phé duyét phuong an boi thuong, hd
tro, ta1 dinh cu. Quy dinh nay nham du bao céc khoan thu nhap nguoi co dat thu hoi
bi mat dé dia phuong co phucmg én ho trg phit hop, gop phan tai thiét cudc song,
phuc hdi sinh ké cho ngudi c6 dat thu hdi so véi thai diém trude khi bi thu hdi dat.

-Bb sung quy dinh xtr Iy chuyén tiép dé giai quyét cac truong hop con ton
dong vé giao dat &, dat dich vu cho ngudi c6 dét nong nghiép thu hdi trong giai doan
thyc hién Lut s6 13/2003/QH11. Trong giai doan thi hanh Luét Dat dai 2003, nhiéu
dia phuong da ban hanh chinh séch hd tro glao dat dich vy (dat san xuat, kinh doanh
phl nong nghiép) hoac dit & cho nguou c6 dat nong nghlep thu hdi dé gitp ho chuyen
doi nghé nghiép va 6n dinh cudc sbng. Tuy nhién, su6t nhiéu thap ky do nhiéu
nguyén nhan khach quan va chu quan (thiéu vén, thiéu quy dat sach, chinh sach hd
tro giao dat cua dia phuong thay déi theo cac glal doan, trén mdi dia ban khac nhau
lai quy dinh co ché hé tro khéc nhau...) din dén du an da hoan thanh, dua Vao sur
dung khai thic hang chuc nim nhung ngudi dén van chua duoc giai quyét hd tro
giao dét &, dit dich vu, din dén tinh trang so bi, khiéu na1 khiéu kién dién ra phuc
tap, gay burc xuc du luan. Do do, bé sung quy dinh nay la cn thiét, tao co s& phép ly
dé chinh quyén dia phucmg giai quyet dat diém céc truong hop con ton dong, phu
hop tinh hinh thue té, bao dam quyén va loi ich hop phép cho nguoi dan.

3.7. Chuwong 7. Giao dit, cho thué dit, chuyén muc dich st dung dat.

Chuong nay quy dinh vé can cir, hinh thic, dleu ki¢n glao dat, cho thué dat,
chuyén muc dich sir dung dét va cac phur(mg thic tiép can dat dai dé thuc hién dy
an. Thuc hién chu truong tai Nghi quyét s& 66-NQ/TW, trén co s& ra soat, ké thira
céc quy dinh cua Luat Dat dai nim 2024, du thao Luat quy dinh cac ndi dung c6 tinh
nguyén tic, chinh séch va thim quyén co ban; dbi véi tidu chi, didu kién, trmh tu,
thu tuc ¢6 tinh ky thudt thi giao Chinh phu quy dinh chi tiét theo thim quyén, bao
dim thong nhét, linh hoat trong t6 chirc thuc hién, cu thé:
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a) V& cin cir giao dat, cho thué dét, chuyén muc dich sir dung dét: dy thao co
ban ké thira cin ctr thuc hién giao dat, cho thué dét, cho phép chuyén muc dlch su
dung dat theo ting phucmg thire uep can dit dai da quy dinh trong phap luat vé dat
dai qua cac thoi ky, dong thoi bd sung thém cén ctt vao két qua danh gia tinh hinh
thyc hién tién do su dung dat, tién do dau tu va hidu qua sur dung dat ctia cac du 4n
ma nguoi st dung dat da dudc Nha nude glao dat, cho thué dat. Tlep tuc cho phép
ngucn c6 tham quyen quyét dinh viéc giao dét, cho thué dt theo tién dd cua du an
dau tu hozc theo tién do thu hdi dit, bbi thuomg, hd trg, tai dinh cu.

b) V& nguyén tic giao dat, cho thué dat déi véi dat dang c6 ngudi quan ly, sir
dung cho nguoi khéc: du thao co ban ké thira cac noi dung da dugc quy dinh tai Luat
Dét dai nam 2024, ddng thoi lam 1o nguyén tic giao dét, cho thué dat déi voi dét
dang c6 nguoi quan ly, su dung cho ngum khac chi dugc thuc hién sau khi co ‘quan
nha nude ¢6 thdm quyen quyét dinh thu hdi dét, tuy nhién cho phép loai trir dbi voi
truong hUp nhdn chuyen nhucrng du 4n bét dong san; giao dat, cho thue dat tir dat du
trit phat trién do td chirc phat trién quy dét hodc Uy ban nhéan dan cép xa quan ly.

¢) Vé céc truong hop giao dat khong thu tién str dung dat va giao dét co thu
tién str dung dat: du thao tlep tuc ké thira céc trudng hop giao dat khong thu tién st
dung dat, giao dat c6 thu tién str dung dét ctia Luat D4t dai nam 2024.

d) Ve cho thué dit: dy thao khdng quy dinh céc truong hgp Nha nude cho thué
dét thu tién thué dit mot 1an cho cé thoi gian thué, cac truong hop con lai thi Nha
nudc cho thué dat thu tién thué dat ha.ng nam nhu Piéu 120 Luét Dét dai ma cho
phep ngu’m dugce Nha nudce cho thué dat duoc linh hoat Iua chon hinh thire cho thué
dét thu tién thué dt mot 1an cho ca thoi gian thué hogc hinh thitc cho thué dat thu
tién thué dat hing nam.

d) Vé chuyén muc dich st dung dét: du thao da phén dinh cac tru(mg hop
chuyén muc dich st dung dat phai dugc co quan nha nuoe co thim quyén cho
phép dbi vai cac nhom dét phal quén ly chit ché (dat trdng lua, dat 1am nghiép),
cac truong hcrp sau khi chuyen muc dich khong c6 kha nang quay lai muc dich st
dung ban dau nhu chuyén tir dét nong nghiép sang dat phi néng nghiép, cac truorng
hop chuyén muc dich str dung dét phat sinh nghia vu tai chinh (tir khong thu tién
sang co thu tién).

e) Vé céc truong hop g1a0 dat, cho thué dat khong dau gia quyen sir dung dat,
khong dau thau lya chon nha dau tu thuce hién du 4n c6 st dung dat: du thao co ban
ké thira cac truong hop giao dat, cho thué dit khong dau gia quyen str dung dat,
khéng déu thau lua chon nha dau tr thuc hién du 4n 6 sir dung dét da quy dinh
xuyén sudt phap luat dat dai cac thoi ky va ludt héa cac truong hop da duge bo sung
tai Nghi quyét sb 254/2025/QH15 dé pht hop v6i hé théng phép ludt va béi canh,
dinh huong phit trién hién nay cua dit nudc. Dong thoi, lam 1o truong hop g1a0 dat,
cho thué dat khong dau gia quyen st dung dt, khong déu thiu lwa chon nha dau tu
thyc hién du 4n c6 st dung dat doi voi truong hop giao dat khong thu tién sir dung
dét; giao dét c6 thu tién sir dung dat, cho thué dét ma duoc mién toan b tién sir dung
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dat, tién thué dét, trix truong hop phap luat quan ly nganh, linh vire quy dinh phai dau
thau Iua chon nha dau tr hodc xac dinh s6 luong nha dau tu quan tim; bd sung truong
hop nguoi c6 quyén sir dung dit tai thoi diém hét han st dung dat, khong thude
trudng hop gia han sir dung dit ma Nha nude chua thu hdi dat c6 dé xuét du 4n dau
tu ma phu hop véi ké hoach sir dung dét.

g) V& céc truong hop g1ao dat, cho thué dét thong qua déu gia quyén sir dung
dat, ddu thau lya chon nha dau tu thyc hién du 4n c6 st dung dét, str dung dat thong
qua nhan chuyén quyén sir dung dat hodc dang c6 quyén sir dung dat:

- Viéc dau thau lya chon nha dau tu thuc hién du 4n dau tu c6 sir dung dét thuc
hién dbi v6i cac du én ¢6 yéu clu cao vé nang luc tai chinh, kinh nghiém, cong nghé,
g1a1 phép td chirc thuc hlen tién do dau tu, chét luorng cdng trinh, hi¢u qua str dung
dét hoac kha ning phat trién dong bo hé théng ha tang k¥ thuat, ha tang xa hdi thudc
truomg hop phai t6 chite ddu thau lwa chon nha dau tu theo quy dinh ctia phap luét
quan ly nganh, linh vuc.

- Viéc dau gia quyen sur dung dat dbi voi truong hop giao dat, cho thué dat tix
quy dat do Nha nuée thu hdi dat va quy dat do co quan, td chire cia Nha nude quan
Iy , ké ca trudng hop cho thué dét tra tién thué dat hang nam.

Trudng hop quy dat thuc hién dau gia quyén su dung dat hai lan khong
thanh do khong ¢6 nguoi tham gla dau gia thi duge xem xét thyuce hién giao dat,
cho thué dit khong déu gia quyén st dung dat, khong dau thau lya chon nha dau
tu thuc hién dy 4n c6 str dung dét theo quy dinh cta Chinh phu.

- Céc truong hop con lai dugce thuc hién du an phat trién kinh té - xa hoi thong
qua nhéan chuyén quyén sir dung dit hodc dang c6 quyén sir dung dat. Du thao dé
xuét 02 phuong 4n:

+ Phwong dn 1: Luat hoa Nghi quyét s6 171/2024/QH15 vé thi diém thyc
hién du én nha & thuong mai thong qua thoa thuan vé nhan quyén sir dung dét hogc
dang c6 quyén sir dung dat.

+ Phuong dn 2: Tiép tuc thuc hién Nghj quyét sé 171/2024/QHIS vé thi
diém thyc hién du 4n nha & thu’ong mai thong qua thoa thuén vé nhan quyén sir dung
dét hodc dang c6 quyén st dung dit.

- B6 sung quy dinh vé ban giao mit bang déi voi truong hop khong giao
dat, cho thué dit nham tao co s phap ]y cho viéc t6 chire thi cong, thuc hién cac
cong trinh, dy 4n ma nha dau tu, nha thau chi duoc su dung mit bang trong thoi
gian thuc hién du an va khong phat sinh quyen su dug dat. Theo dé6, co quan,
ngudi ¢ thim quyen dugc ban giao mit bang cho nha dau tw, nha thiu thuc hién
cong trinh stt dung von ngan sach nha nudce, du én dau tu cong ban giao lai cho
Nha nudce va cac du an PPP theo hop dong BTO, BTL, BT ma khong phai ban
hanh quyét dinh giao dét, cho thué dét. Nha dau tu, nha thiu dugc ban giao mit
bang khong dugc xac dinh 1a ngudi quan ly, sir dung dit. .

3.8. Chuong 8. Diang ky dat dai, cép gidy chirng nhan quyén st dung dat,
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quyén sé hitu tai san gén lién voi dat.

(,huo'ng nay quy dinh vé hd S0 dia chinh; do dac 1ap ban dd dia chinh;
nguyen tic dang ky dét dai, tai san gan lién vai dat; dang ky lan dau va dang ky
bién dong, Gidy chirng nhan quyen su dung dat, quyén s hitu tai san gan lién voi
dat (Glay chung nh4n); nguyén tic cip Glay ching nhén; viéc cap Gidy chimg
nhan dbi véi tb chire, td chire ton gido, to chuc ton g1a0 true thudc; hg gia dinh,
c4 nhan, cong dong dan cu dang sir dung dit; cap Glay chirng nhan d01 VOl truorng
hop Nha nude di c6 quyét dinh quan Iy dbi VUI dat dai, tai san gin lién voi dt

nhung chua thuc hién; céc truong hop khong cép Gidy ching nhén va dinh chinh,
thu hoi, hity gidy ching nhén da cp, cu thé:

- So voi Luat Dit dai nam 2024, du thao khong quy dinh chi tlet vé cic gidy
1o vé quyen st dung dét 1am cin cu dé cap Glay chiing nhan; viée cip Glay chung
nhan ddi vaoi truorng hop c6 céc gidy to vé quyen su dung dat, khong co gidy to vé
quyén str dung dat ma khong vi pham phép luat vé dat dai, khong thude trudng hop
giao dat trai thim quyén; cip Gidy cerng nhén ddi véi truong hop c6 vi pham phap
luat vé dat dai, truong hop sir dung dat dugc giao khong ding thim quyen cap
Gidy chimg nhan dbi véi dét giao cho chui dau tu thuc hién dyu 4n dé san xudt, kinh
doanh ma khong phai dé xay dung nha &, déi véi dat co di san vin hoa, danh lam
thﬁng canh; cip Gidy ching nhan ddi véi thira dit c6 dién tich nho hon dién tich
t6i thiéu, ddi vdi tai san 1a nha &, tai san 1a cong trinh xay dung khong phal la nha
&, ddi voi trudmg hop thira dat thude pham vi nhiéu don vi hanh chinh cép xa..

- Thé ché tinh thdn Nghi quyét s6 21-NQ/TW, du thao Luat da quy dinh
dang ky, Gidy chirng nhan duoc thyuc hién theo 02 hmh thuc dang gidy hoic dién
tr va ¢6 gia tri phap Iy nhu nhau. Nha nude xem xét cip gidy chirng nhan cho cac
truong hop dang sir dung dat co vi pham vé thu tuc trude ngay 01 thang 8 ndm
2024 khong thude truong hop ldn dat chiém dét tir ngay 01 thang 7 ndam 2014 tro
vé sau, ma dat d6 da duge st dung 6 6n dinh, khong tranh chip, phu hgp vaéi quy
hoach, khong anh huéng dén quéc phong, an ninh, khong gay o nhiém méi truong,
bao dam an toan cong trinh, khong thudc truong hop thu hdi dét quy dinh tai Didu
38 cua Luat nay.

Truong horp chi s& hitu tai san gén lién voi dat khong co quyen stt dung dat
thi dugc cip Gidy chimg nhan déi véi tai san do. Trudong hop dét c6 tranh chap
nhung xac dinh dugc pham vi dién tich, ranh gi6i dang tranh chép thi phan dién
tich khong c6 tranh chap ma du diéu kién tach thira dat thi duge xem xét cap Gidy
chirng nhan.

3.9. Chuong 9. Tai chinh vé dét dai, gia dat.

Chu'ong nay quy dinh vé cac khoan thu ngan sach tir dat dai; thu tir dich vu
cong vé dat dai; can cir tinh tién sur dung dat, tién thué dat, tién boi thuong khi
Nha nuée thu hoi dét; thoi diém dinh gia dét, thoi diém tinh tién st dung dat, tién
thué dat; nop tién sir dung dét, tién thué dét khi chuyén muc dich sir dung dat, gia
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han st dung dat, diéu chinh thoi han str dung dat; mién, giam tién sur dung da‘it,
tién thué dat; nguyén tac, cin cr dinh gia dat cia Nha nudc; bang gia dat, hé so
dicu chinh gia dat, cu thé:

a) So véi quy dinh ctia Luat Dt dai nam 2024, dy thao Ludt khong con quy
dinh vé gia dat cu thé va td chirc tu van xéac dinh gia dat: df‘)ng thoi, ké thira va
hoan thién quy dinh vé nguyén téc, cin ct dinh gid dat ctia Nha nudc, bang gia
dat va h¢ s6 diéu chinh gia dét, cach thic dinh gia dét theo bang gi4 dét va hé sé
diéu chinh gi4 dit tai Luat D4t dai nam 2024, Nghij quyét s§ 254/2025/QH]15 theo
huéng thé ché quan diém, chi dao vé chinh séch tai chinh dat dai, gia dt tai Nghi
quyét s6 21-NQ/TW.

b) Thé ché tinh than ciia Nghi quyét s 21-NQ/TW, dy thao da hoan thién
cac ndi dung sau'’;

- Luat héa Nghi quyét s6 254/2025/QH15 vé viéc co ban 4p dung bang gi4
dat va h¢ s6 diéu chinh gia dit, ddng thdi bd sung quy dinh ty 1¢ thu tidn sir dung
dat, tién thué dét (thong qua ty 1¢ % dé tinh don gia thué d4t), ty 1¢ bdi thuong dé
tinh nghia vu tai chinh cta nguoi sir dung dit va tinh tién boi thuong cho nguoi
c6 dat bi thu hdi. Bd sung cdch xdc dinh chi phi xdy dung ha ting theo hudéng chi
phi xdy dung ha tang dugc xac dinh theo quy dinh ctia phép luat vé xay dung va
dugec tinh tai thoi diém x4c dinh gia dit dé tinh nghia vu tai chinh vé dat dai. BS
sung quy dinh giao Uy ban nhan dan cp tinh quy dinh ty 1¢ boi thudng theo ting
loai dat, phtt hop véi tinh hinh thuc té.

- Quy dinh cdch xac dinh don gia thué dét cho chu ky tiép theo dugc tinh cin
clr vao bang gid dat, hé s6 diéu chinh gi4 dét ciia nam xéc dinh tién thué dét tiép
theo; dong thoi quy dinh viée diéu chinh don gid thué dit cuia chu ky tiép theo.

- Stra doi thoi diém dinh gia dat, thoi diém tinh tién st dung dat, tién thué
dat ddi véi truong hop cho phép gia han st dung dét, tién thué dat 1a thoi diém
bat dau cua thoi gian gia han dugc ghi trong quyét dinh gia han st dung dat;
trudong hop thoi diém bat diu cia thoi gian gia han trude thoi diém co quan nha
nude ban hanh quyét dinh gia han st dung dat thi tién thué dét trong khoang thoi
gian nay dugc tinh theo chinh séch va gia dt tai thoi diém ban hanh quyét dinh
gia han st dung dat va khong thip hon tién thué dét tinh theo chinh sach va gia
dit tai thoi diém bat diu cia thoi gian gia han. B6 sung thoi diém xéc dinh gia
khéi diém dé dau gia quyén sir dung dat khi Nha nudc giao dét, cho thué dat;

Quy dinh thoi diém xéc dinh gia dat dbi véi truomg hop chuyén déi doanh
nghiép do Nha nuéc nam giir 100% vén didu 18, chuyén ddi cong ty tréch nhi¢m
hiru han mét thanh vién do doanh nghiép nha nuée diu tu 100% vén didu 1€ 1a
thoi diém xdc dinh gia tri doanh nghiép chuyén déi; thoi diém xéc dinh gid tri
quyén str dung dat dé tinh vao gi4 khoi diém khi chuyén nhugng von nha nuée
ddu tu tai doanh nghiép va chuyén nhuong vén diu tu trong nudc cua doanh

' N§i dung ndy Chinh phi giao Bo Tai chinh chu tri. B Nong nghiép va Méi trudmg da hoan thién trén co s&
tiép thu y kién ctia B§ Tai chinh tai Céng vin sb 11337/BTC-QLCS ngay 30/7/2026, Céng vin s6 12946/BTC-
QLCS ngay 20/8/2026, Cong vén b 14290/BTC-QLCS ngy 11/9/2026 va tai Phiéu Thanh vién Chinh phu
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nghiép do Nha nudc nam gitr 100% von diéu 1¢ 1a thoi diém xac dinh gid khoi
diém khi chuyén nhuong von. Thoi diém xéc dinh gid dat déi vei truong hop
chuyén don vi su nghi¢p cong lap thanh doanh nghiép 14 thoi diém xac dinh gia
tri don vi su nghiép cong lap chuyén dbi.

Bo sung thoi diém tinh tién thué déit dbi véi truong hop ngudi thué dat
khong c6 Quyet dinh cho thué dat nhung c6 Hop dong thué dat 1a thoi diém tinh
tién thué dét dugc ghi trong Hop dong thué dat. Trudong hop ngudi thué dét khong
¢6 Quyét dinh cho thué dit, Hop ddng thué dat nhung dang st dung dit vao muc
dich thudc d01 tuong phai ngp tién thué dit theo quy dinh ctia Luat Dat dai 1a thei
diém thuc té st dung dat.

- B sung quy dinh truomg hop co quan ¢6 tham quyen cham thure hién thu tuc
hanh chinh lam anh huéng dén quyén ctia ngudi st dung. Péi véi thu tuc cong nhén
quyén sir dung dit cta hj gia dinh, cd nhan thi thoi diém xéc dinh gia dét dé xac dinh
nghia vy tai chinh vé dét dai duoc xac dinh tai thoi diém nop hd so day di.

Quy dinh thoi han nop tién sir dung dét, tién thué dat thuc hién theo quy
dinh ctia phap luat vé thué, trir truong hop dau gia quyén sir dung dét thi thuc hién
theo phuong én dau gia quyén str dung dat nhung khong qué 12 thang ké tir ngay
c6 két qua cong nhén két qué tring d4u gia (theo ndm ngan sach).

- Quy dinh vi¢c ndp tién sir dung dat, tién thué dt tra tién mot lan cho ca
thot gian thué khi chuyen muc dich sir dung dat 1a dya trén ty 18 thu tién va muc
chénh Iéch gitra tién st dung dét, tién thué dat cua loai dat sau khi chuyen muc
dich str dung dét va cua loai dét trudce khi chuyén muc dich sir dung dat.

B6 sung quy dinh khau trir tién st dung dét, tién thué dét tra mot 1an cho ca
thoi gian thué da ndp theo muc dich cii (néu c6) véo tién thué dét phai nop hing
nam theo quy dinh cta Chinh phu déi voi trudng hop chuyén muc dich sir dung
dat cua dét thué hing nam.

Sira d6i quy dinh vé mién, giam tién st dung dét, tién thué dét theo hudng
quy dinh cac truomg hop mién, giam: (1) Dé thuc hién chinh sdch wu dii theo
nganh, nghé, linh vuc, dia ban wu dai dau tu; (2) Dé thuc hién chinh séch dan toc,
chinh séch nha &, dat &, chinh séch an sinh xa hoi; chinh sach wu dai dbi véi nguoi
co cong vdi cach mang va gla dinh ngu’m c6 cong vi cach mang; (3) Pé khuyén
khich dau tu phat trién két cdu ha tang ky thuat, ha tang xa hoi, cung Umg dich vu
su nghiép cong, (4) Bé thuc hién du an dau tu theo phuorng thire ddi tac cong tur;
(5) St dung dat khong phai dit quéc phong, an ninh dé thyuc hién nhiém vu qudc
phong, an ninh; (6) Chinh phu quy dinh céc truorng hop khac dugc mién, giam
tién sur dung dat tién thué dat trong truong hop can thiét. Ddng thoi quy dinh
nguyén tic mién, glam tién sur dung dat, tién thué dét phai bao dam cong khai,
minh bach, ding déi tugng, didu kién, murc, thoi han, st dung dat tlet ki¢m, hiéu
qua, khong loi dung chinh sach dé truc lgi. Khong thuc hién viéc mién, giam tién
st dung dat, tién thué dat déi voi dit xdy dung nha & thuong mai, st dung dat
thuong mai, dich vu, trir trudng hop phép luat vé nha & hodc phép ludt khéc c¢6
lién quan c6 quy dinh khéc. Giao Chinh phu quy dinh cu thé céc truong hop mién,
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giam tién st dung dat, tién thué dit.

Stra dbi quy dinh vé viéc thuc hién thu tuc mlen giam tién sur dung dat, tién
thué dat theo hudng: Ddi véi truong hop duoc mién tién sir dung dat, tién thué dét
cho ca thoi han thué; giam tién thue dat hang ndm theo quy dinh ctia Chinh phu
trong thyc tién diéu hanh kinh € - xa hoi hang nam thi khong phai thyc hi¢n thu
tuc xé4c dinh gia dat, tinh tién su dung dat tién thué dat va ngum sut dung dét
khong phai thuc hién thi tuc dé nghi mién, giam tién st dung dat, tién thué dat.
Truong hop duge giam tién st dung dat, tién thué dét hodc mién tién thué dat mot
s6 nam thi phai thuc hién thu tuc x4c dinh gi4 dat, tinh tién sur dung dat, tién thué
dat va ngudi sir dung dat phai thyuc hién thu tuc dé nghi gidam tién str dung dat,
mién, giam tién thué dat.

- Quy dinh Nha nuéc quyét dinh gia dét phai bao dam cac nguyén tic: (1)
Trung thue, khach quan, cong khai, minh bach, phu hgp muc tiéu phat trién tung
thoi ky; (2) Tuén thu dung trinh ty, thu tuc dinh gia dit; (3) Dua trén dit liéu dat
dai va dir liéu chuyen nganh co6 lién quan; (4) Hai hoa loi ich gitta Nha nudc,
ngudi str dung dat va nha dau tu.

- Quy dinh bang gi4 dét, hé¢ s6 diéu chinh gid dét duoc ap dung dbi vai cac
truong horp (1) tinh céac khoan thu ngan sach nha nucrc tir dat dai; (ii) x4c dinh gia
khoi diém dé diu gia quyén st dung dat; (111) tinh tién boi thuong khi Nha nude
thu hoi dat; (iv) tinh gia tri quyen str dung dat khi chuyén don vi sy nghiép cong
lap thanh doanh nghlep, chuyén ddi doanh nghiép do Nha nudc nim git 100%
von diéu 1¢, chuyen dbi cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do doanh
nghiép nha nudce dau tu 100% vén diéu 1¢ thanh cong ty ¢ phan chuyén nhuong
von nha nuéc dau tu tai doanh nghiép va chuyen nhurorng vén dau tu trong nudc
cua doanh nghiép do Nha nudc nam giit 100% von didu 1&; (v) cac truong hop ma
phap ludt khac quy dinh ap dung bang gia dat, hé s6 diéu chinh gid dat; (vi) 1a mot
trong cdc cin cir dé xéac dinh thué, phi, 1€ phi lién quan dén quan ly, st dung dat.

- Quy dinh hé s6 dleu chinh gia dat la ty [¢ ting, glam gid dat cua cac loai
dt khi c6 su khac nhau vé khu vue, vi tri, diéu kién ha tang, quy hoach va yéu td
tuong ung khac da quy dinh trong bang gia dat.

Quy dinh thong nhét thdm quyen quyét dinh, sira doi, bd sung bang gia
dat, hé s6 diéu chinh gia dat 1a cua Hoi dong nhan dan cdp tinh nhdm bao dam co
ché kiém tra, giam sét trong viéc dinh gia dat cua Nha nude.

- Quy dinh bang gia dat, h¢ sd diéu chinh gia dét do Hoi dong nhan dan cép
tinh quyet dinh dinh ky 03 nim mdt lan, dwa tren céc nguyén tic, cin cir quy dinh
tai Diéu 75 cua Luat nay. Bang gla dat, hé sé diéu chinh gid dat duoc xem xét,
stra doi, bd sung khi c6 thay doi vé diéu kién ha tang, quy hoach, ké hoach st
dung dét, dia gi¢i don vi hanh chinh, tén khu vue, vi tri, tén duong, phd, doan
duo*ng trong bang gia dét hodc do yéu cau quan ly nha nude vé dit dai va quan ly
gié dat phu hop véi muc tiéu phat trién trong tirng thoi ky.

- Quy dinh co quan tai chinh cép tinh chu tri, phdi hop véi co quan nong
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nghlep va moi truong, co quan xay dung va cdc co quan lién quan xdy dung, dé
xuat stra dbi, bo sung bang gid dét, hé s6 diéu chinh gia dat trinh Uy ban nhén dén
cap tinh to chire tham dinh. Uy ban nhan dan cap tinh trinh Hji dong nhén déan
cap tinh quyét dinh, stra déi, bd sung bang gia dét, hé s diéu chinh gia dét.

- Vé xdc dinh gia dit déi voi du 4n 14n bién, du 4n c6 “hang myc lan bién:
Tai khoan 1 Diéu 111 Dy thao Luét da c6 ndi dung chuyén tiép, theo d6 viéc dinh
gia dat dbi véi cac dy an 14n bién hogic dy 4n dau tu ¢6 hang muc 14n bién c6 thoi
diém dinh gia dat truge ngay 01/01/2028 du'oc thuc hién theo quy dinh hién hanh
tai Ludt Dat dal s0 31/2024/QH15, Nghi quyét s6 254/2025/QH15 va céc vin ban
quy dinh chi tiét.

Sau thoi diém 01/01/2028 (thoi diém céc dia phuong phai hoan thanh viéc
ban hanh Bang gid va hé sé diéu chinh gia dét theo quy dinh ctia Luat Dt dai (stra
d01)) viéc dinh gia dat tai cac dy én 14n bién s& dugc tinh todn theo hudng Iy gia
dat da duoc quy dinh sén tai bang gia dat cua cac khu vuc 1an can voi du 4n 14n
bién hoac tai cac khu vuce tuong dong v6i du 4n lan bién dang trién khai nhan vGi
hé¢ so diéu chinh quy hoach dy 4n 14n bién da duoc Héi ddng nhan dan cdp tinh
quyét dinh. Vlec dinh gid co ban ké thira céch thirc x4c dinh gia dét cia cac dyr an
st dung hé sé diéu chinh theo quy hoach da dugc quy dinh tai Nghi quyét sb
254/2025/QH15 va Nghi dinh sb 49/2026/ND-CP ngay 31/01/2026 cia Chinh
phu; dong thoi hoan thién theo hudng khi x4c dinh hé sé diéu chinh theo quy
hoach ctia cc du én lan blen thi ¢6 tinh toan diéu chinh phén chi phi 14n bién vuot
trdi hon so v6i chi phi ha ting ctia cac du 4n thong thuong.

3.10. Chu'o’ng 10. Diéu tra, danh gia dit dal bao Ve, cdi tao, phuc hoi dit;
thong ke, k1em ké dat dai; hé théng thong tin qudc gia vé dat dai va co sd dit lidu
quoc gia vé dat dai.

Noi dung cua Chuorng nay dugc thiét ké theo hudng khong quy dinh chi
tiét, chi quy dinh vé nguyén tic, gop cac ndi dung chinh quy dinh vé diéu tra, d4nh
gia dat dai, bao vé, cai tao, phuc hoi dét va thong ké, knem ké dat dai tai Chuorng
IV Luat Dat dai 2024; 20p cac n01 dung chinh quy dinh vé hé théng thong tin quoc
gia vé dat dai, co so dir liéu quoc gia vé dét dai quy dinh tai Chuong XII Luat Dat
dai 2024, luat hoa khoan 5, biéu 11, Ngh1 quyét 254/2025/QH15 cta Qudc hoi:
bo sung ndi dung vé ma dinh danh thua dat; vige gidm sét, Iuu trir lich s truy cép,
truy xuat khi cap nhat, khai théc dit liéu; khuyén khich uu tién thé hién dugc thong
tin khong gian da chleu giao Chinh phu quy dinh chi tiét. Ddng thoi, thé ché tinh
than ctia Nghi quyét s6 21-NQ/TW, du thao da bd sung cac quy dinh sau:

- Co sd dit liéu qubc gia, €O SO dir liéu cua Bg, nganh, dia phuong duoc két
ndi, chia s¢ vai co s¢ dir lidu qudc gia vé dit dai dé cap | nhat, khai théc, st dung
thong tin; duge bao vé, bao dam an ninh mang, dit liéu sb va dir liéu ¢4 nhén theo
quy dinh cua phép luat. Viéc két ndi, chia s¢, khai thac, st dung thong tin dét dai
phéi bdo dam an toan, dong bo, hiéu qua theo quy dinh phap luat du liéu va quy
dinh khac cta phap luat c6 lién quan. Cac hoat dong cap nhat, két ndi, chia sé dir
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liéu dat dai phal dugc gidm sat, luu trir lich st truy cdp, truy xuét theo quy dinh
ctia phép ludt vé dir lidu.

- Méi thira dat dugc gén mét ma dinh danh duy nhat, théng nhat trén pham
vi ca nudce, dé lam co s tham chiéu cho cdc ma dinh danh trong céac co sd dit liéu
quc gia, co so dir lidu chuyén nganh va co s& dit liéu khac lién quan dén dat dai.

- Du heu trong co s¢ dir liéu quéc gia vé dit dai co gia trj su dung chinh thirc;
dir ligu goc vé dét dai duoc tao 1ap c6 gid tri st dung nhu ban chmh gidy to, tai liéu
duoc s6 hoa. Truong hop dir lidu trong co s¢ dir liéu quéc gia vé dit dai khong day
du, khong thong nhét véi hd 50 dia chlnh thi phai thuc hién kiém tra, dbi chiéu cac
dir licu trong co ¢ dit ligu quéc gia vé dat dai voi hd so dia chinh dé bd sung, chinh
Iy thong nhit.

- Nha nuée khuyén khich wu tién ing dung cong nghe tién tién trong xay
dung, quan ly, van hanh Hé théng théng tin quoc gia vé dét dai, co so dit liéu quéc
gla vé dit dai, trong do thé hién dugc thong tin khong gian da chiéu dap (mg yéu
“cdu chuyén di sb va hién dai hoa cong tac quan ly dat dai.

3.11. Chwong 11. Thoi han st dung dét, ché do su dung dat.

Chu’cmg nay quy dinh vé thoi han st dung dét, han muc str dung dat, ché
do sir dung dat, cu thé:

a) Vé thoi han su dung dat va viéc gia han st dung dét: du thao co ban ké
thira thoi han sir dung dat va vigc gia han st dung dat nhu quy dinh cua Luat Dat
dai nam 2024 de bao dam 6n dinh, dong thoi bd sung thoi han cho thué dat xay
dung CO SO ha tang vén hoa, khoa hoc, ky thuat va thic diy hop tac thuc hién theo
diéu ude quic t& ma nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién
nhung khong qua 99 nam dé tiép tuc xur ly déi voi cac truong hop Viét Nam da
ky két didu u6ce qudc té lién quan dén noi dung nay.

b) Vé han murc str dung dat: dé bao dam phu hcrp véi diéu klen dat dai, trinh
do khoa hoc, cong ngh¢ trong san xuat; yéu cau chuyen dich co cau lao déng, co
cdu kinh té&; qué trinh do thi héa va muyc tiéu st dung dat tlet kiém, hiéu qua, bén
viing, dy thao quy dinh theo hudng giao Uy ban nhan dan c4p tinh cin ¢t vao quy
dét va tinh hinh thuc té cua dia phuong, quy dinh han muc giao dat nong nghlep,
han mirc giao dat &, han muc cong nhan dét & cho c4 nhéan; han mirc nhan chuyen
quyén str dung dét nong nghiép; han muc va quyét dinh dién tich dat giao cho td
chtrc ton gido, to chuc ton gido truc thudce trén dia ban tinh.

D6i véi han mire nhan chuyén quyen str dung dat néng nghiép cua c4 nhan,
du thao ké thira quy dinh Diéu 177 Luat bt dai nim 2024 quy dinh khong qua 15
lan han murc giao dét nong nghiép ctia ¢ nhan déi vai mdi loai dét.

¢) Vé ché dp sir dung dat: So v6i quy dinh cta Luat Dét dai nam 2024, dy
thao Luat khong quy dinh chi tiét ché do st dung céc loai dat ma chi quy dinh
nguyén tic va giao Chinh phu quy dmh chi tiét ché do sir dung céc loai dat. Ddng
thoi, Dy thao Ludt chi quy dinh mgt s6 trudng hop st dung dat dic thu nhu quy
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dinh vé quan Iy, str dung dat do céc cong ty nong, 1am nghiép quan ly, sur dung,
hoat dong 14n bién; tap trung, tich tu dit nong nghiép; s dung vao muc dich dét
quoc phong, an ninh, su dung dat c6 mat nude, st dung dat két hop da muc dich,
dat xay dung cong trinh ngam, cong trinh trén khong; dét xay dung cac cong trinh,
khu vyuc c6 hanh lang bao V¢ an toan; viée quan ly, sur dung dat sau cO phan hoa
doanh nghlep nha nudce, sau sap xép don vi su nghlep cong lap; gop quyen str dung
dat, diéu chinh lai dat dai; viéc chuyén dit ‘quoc phong, an ninh dé thuc hién dy
an phat trién kinh té - xa h01 vi loi ich qudc gia, cong cong va viéc chuyén céc
loai dat sang muc dich quéc phong, an ninh:

- Bm VOl hoat dong lan bién, trén co s quy dinh tai Diéu 190 Luat DAt dal
Nghi quyet s0 254/2025/QH15, du thao di hoan thién theo huémg bd sung mot 50
nguyén tac d6i voi hoat dong lan bién nhu: phai danh gié tac dong d01 vo1 doi
song, sinh ké, hoat dong san xuét, kinh doanh hop phap va quyén tiép can bién
ctia cfng dong dan cu trong khu vyc thyuc hién du an va khong lam anh huong,
xam hai dén yéu t& gbc chu thanh di tich lich sir - van héa, danh lam thing canh,
di san thién nhién... Viéc quan ly, sir dung khu vue bién dé thuc hién hoat dong
lan bién nhu ddi voi dt dai trén dat lidn,

- Béi véi viée str dung dat c6 mat nude, trén co sé cac didu 188, 189, 191,

215 Luat Dat dai nim 2024, du thao thiét ké theo hudng quy dinh nguyen tac: (i)
Su dung dat c6 mat nude la a0, hd, dam theo hinh thirc Nha nudc giao dat khong
thu tién str dung dét theo han mtc giao dat nong nghiép doi v6i ca nhan dé sur
dung vao muc dich nudi trong thiy san, sin xuat nong nghlep, Nha nudce cho thué
dat dé thuc hién du 4n du tu nuoi trong thuy san, san xuat nong nghiép hodc nong
nghi¢p két hop véi muc dich phi nong nghiép; (11) Str dung dat c6 mit nude ven
bién theo hinh thirc Nha nude giao dét, cho thue dét; (iii) St dung dat c6 mat nuée
chuyén dung, dat song, ngoi, kénh, rach, subi vao muyc dich phi néng nghiép hoiic
phi nong nghlep két hO’p vO1 nudi trong, khai thac thuy san theo hinh thirc Nha
nudce giao cho to chire dé quan ly két hop str dung, khai thac mit nudc. Nha nude
khong trao quyén sir dung dét c6 mat nudce cho bén st dung, khai thac mit nuéc;
sur dung dat c6 mat nude 1a hd thay dién, thuy loi theo hinh thirc Nha nuéc cho
thué dat. Nguoi sir dung dat duoc st dung két hop da muc dich theo quy dinh cua
Ludt nay; Str dung dét c6 mit nudce trong pham vi béo v¢ va pham vi phu can dap,
ho chia nude thude cOng trinh thiy dién, thuy lgi theo hinh thire Nha nuéde giao,
cho thué dit theo quy dinh ctia Ludt nay.

- Déi voi viee st dung dat két hop da muyc dich, dy thao khong liét ke cac
truong hop dugce st dung dat két hop da muc dich ma chi quy dinh yéu cau dbi
voi viée sir dung két hop nay va giao Chinh phu quy dinh chi tiét; dong thoi, dé
dong bo v6i Ludt Dia chit va khoang san, du thao ludt bd sung quy dinh viée thué
lai quyen su dung dat rimg san xut la ring trong, dat phi nong nghi¢p ma khong
phai dét quc phong, an ninh dé thyc hién tham do, khai thac khoéng san nhom
111 lam vat liéu xay dung, khai thac khoang san nhoém IV theo quy dinh cua phap
luét vé khoang san thi dugc sir dung két hop da muc dich ma khong phai thuc hién
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thu tuc chuyén muc dich su dung dat.

- Béi véi dét xdy dung cong trinh ngam, cong trinh trén khong, du thao ké
thira cdc quy dinh tai Diéu 216 Luat Dt dai vé dét xdy dung cong trinh ngam, déng
thoi bo sung quy dinh déi vei dét xay dung cong trinh trén khong. B sung quy
dinh truomg hop cong trinh ngam, cong trinh trén khong gén lién véi cong trinh trén
bé mit do cung mot nguoi str dung dat hodc chi so hitu cong trinh str dung, quan
ly thi viéc xay dung, quan ly, sir dung thuc hién theo quy dinh cua Luat nay, phap
luat vé dau tu, xay dung va phap luat khéc c6 lién quan. Riéng noi dung vé khong
gian ngam, khoang khong, Chinh phu sé& chi dao cic co quan nghién ctru, dé xuét
dé tiép tuc thé ché chinh sich méi ciia Nghi quyét s6 21-NQ/TW.

- Ddi véi viee quan ly, stir dung dét sau ¢ phan hoa doanh nghiép nha nudc,
dy thao quy dinh theo huéng (1) T6 chirc kinh té 1a cong ty ¢b phan, cong ty TNHH
hai thanh vién tr& 1én dugc cb phin hoa, chuyén déi tir doanh nghié¢p do Nha nuéc
nim gitt 100% von diéu 1¢ hogic chuyén déi tir don vi su nghiép cong lap da dugc
Nha nudce giao dat, cho thué dét duoc tiép tuc quéan Iy, sir dung dt theo ding muc
dich sir dung dat dugc xac dinh tai thoi diém chinh thirc chuyén thanh cong ty ¢b
phan, cong ty TNHH hai thanh vién tr& Ién, dugc thuc hién cac quyén ctia ngudi
str dung dat tuong ing v6i hinh thire st dung dét va duoc chuyén muc dich st
dung dét theo quy dinh ctia Lut nay; (2) Khi thuc hién quyén ciia nguoi str dung
dat theo quy dinh ctia Luét nay thi co quan giai quyét thu tuc khong phai xem xét lai
viéc ¢6 phén hoa, chuyén dbi ctia doanh nghi€p, don vi su nghiép cong lap; (3) Uy
ban nhan dan c:ip tinh gidm sét viéc tuan thu muc dich st dung dat ctia doanh nghiép
chuyén dbi tir doanh nghiép do Nha nuéc nim gitr 100% vén didu 1¢ hodc chuyén
déi tir don vi sy nghi¢p cong 1ap; xir Iy theo thim quyén cac truong hop sur dung
dat khong dung véi muc dich st dung dat da duoc cap c6 tham quyén phé duyét.

- Céc ndi dung lién quan dén tap trung, tich tu dit dai, g6p quyén si dung
dat, diéu chinh lai dét dai, dit xdy dung cac cong trinh, khu vuc ¢é hanh lang bao
v€ an toan, quan ly, st dung dat quéc phong, an ninh tai Chuong nay co ban dugc
ké thira cac quy dinh cta Luat DAt dai nam 2024.

3.12. Chwong 12. Giam sat, theo ddi va danh gid viéc quan ly, str dung dét
dai; kiém tra, kiém toan; giai quyét tranh chdp, khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham
phap luat vé dit dai.

Chuong nay quy dinh vé giam sat cua Qudc hoi, Mit tran T qubc Viét
Nam, Hoi dong nhan déan cac cdp va cua cong dan déi véi viée quan 1y, sir dung
dat dai; theo ddi va danh gid déi véi viée quan 1y, sir dung dat dai; kiém tra chuyén
nganh dit dai, kiém toan dit dai; hoa giai tranh chap dat dai; thim quyén giai
quyét tranh chép dat dai; gidi quyét khiéu nai, t6 cdo vé dét dai; xtr Iy ddi voi
ngudi c6 hanh vi vi pham phap luat vé dét dai va trach nhiém trong viéc phat hién,
ngan chan va xir Iy vi pham phép luét vé quan 1y, s dung dat dai, cu thé:

a) So v6i Ludt DAt dai nam 2024, dy thao Luat khdng quy dinh chi tit vé:
(1) theo doi va danh gia viéc quan ly, sir dung dat dai; trach nhiém theo doi va
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danh gid viéc quan ly, sir dung dat dai; h¢ théng theo doi va dénh gia viée quan
Iy, stt dung dat dai; (ii) khong quy dinh vé thanh tra chuyén nganh dét dai dé thong
nhat véi phép lut vé thanh tra; (iii) khong quy dinh trach nhiém, ndi dung, trinh
tu kiém tra chuyén nganh dat dai dé bao dam théng nhét véi Nghi dinh quy dinh
vé kiém tra chuyén nganh ctia Chinh phu. Chi tich Uy ban nhan dan céc cap giai
quyét khiéu nai déi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ciia minh trong
truong hop cdc bén khiéu nai lua chon co quan hanh chinh giai quyét khiéu nai;
néu khong dong y vé6i quyét dinh giai quyét khiéu nai thi bén khiéu nai c6 quyén
khai kién tai Toa an. Vé tranh chap dit dai thi bén tranh chip dugc lya chon yéu
ciu giai quyét tranh chép tai Uy ban nhan dan cp xa (khéng phan biét th chirc hodc
ca nhén) hodc khéi kién ra Toa 4n theo quy dinh cta phap luat vé t6 tung dan su;
truong hop khong dong y vi quyét dinh giai quyét ciia Chu tich Uy ban nhén déan
cap xa thi céc bén tranh chap c6 quyén khéi kién tai Toa an hodc gtri don dén Chu
tich Uy ban nhan dén cdp tinh (bo thAm quyén giai quyét tranh chap dit dai cua
B¢ truéng Bo Nong nghiép va Moi trudng); quyét dinh giai quyét cia Chu tich
Uy ban nhan dén cép tinh 1a quyét dinh c6 hiéu Iuc thi hanh.

b) Thé ché héa tinh thin Nghi quyét s6 21-NQ/TW ... Tién hanh kiém tra,
thanh tra trach nhiém giai quyét khiéu nai, 16 cdo cia nganh, cdc cdp, thuc hién
phirong cham giai quyét triét dé tranh chdp vé dat dai tir co s6, tranh vueot cdp
lén Trung wong... Phdt huy vai tro, trdch nhiém cia cdp wy, chinh quyén cdc cap,
nhat la cap xa trong giai quyét tranh chdp, khiéu nai, t6 cdo vé dat dai; khuyén
khich hoa gidi tranh chdp dat dai. Tang cuong nang luc, hiéu qua hoat dong cuia
hé thong cdc co quan tw phdp trong viéc giai quyét, xir Iy tranh chdp, khiéu kién
vé dat dai. ", du thao Luat da quy dinh:

- Quy dinh kiém tra chuyén nganh déit dai nhdm phat hién, ngin chin va xu
ly kip thoi céc hanh vi vi pham trong quan ly, st dung dat dai.

- Quy dinh vé giai quyét tranh chdp dét dai: (i) Phai thuc hién hoa giai tai
Uy ban nhan dén cép xa noi c6 dat trude khi co quan nha nu¢c c6 thim quyén
quyét dinh giai quyét tranh chép dit dai. (ii) Trudng hop tranh chap ma cac bén
khong ¢6 gidy ching nhan quyén sir dung dat hodc khong c6 mt trong céc loai
gidy to vé quyén st dung dat thi cac bén tranh chap dugc lwa chon ndp don yéu cau
gidi quyét tranh chap tai Uy ban nhan dan cap x4 hoiic khéi kién ra Toa an theo quy
dinh cia phap luat vé td tung dén sy. (iii) Truong hgp khong dong y VoI quyét dinh
giai quyet ctia Chu tich Uy ban nhan dén cip x4 thi céc bén tranh chép c¢6 quyén
khoi kién tai Toa 4n hogc giri don dén Chi tich Uy ban nhan dén cAp tinh. (iv)
Quyét dinh giai quyét cua Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh 1a quyét dinh c6
hi¢u luc thi hanh.

- Quy dinh vé giai quyét khiéu nai: Chu tich Uy ban nhan dan céc cap giai
quyét khiéu nai déi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia minh trong
truong hop céc bén khicu nai lya chon co quan hanh chinh gidi quyét khiéu nai.
Néu khong dong y véi quyét dinh giai quyét khiéu nai thi bén khiéu nai cé quyén
khoi kién tai Toa an.

- Viéc giai quyét t cdo vé quén ly, st dung dt dai thi thuc hién theo phap
luat vé td céo.
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- Quy dinh vé xir Iy ddi v6i ngusi ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé dit dai.

- Trach nhiém cta Chu tich Uy ban nhén dan cic cap trong viéc kiém tra,
phat hi¢n, ngin chan va xur Iy kip thoi cac hanh vi khong diang ky dét dai; 14n dat,
chiém dat huy hoai dat; sir dung dét khong diing muc dich; bo hoang dat; chuyén,
nhan quyén sir dung dét khong dung phdp luét... va cic hanh vivi pham phép luat
dat dai khéc lién quan dén quan ly, sir dung dét theo thim quyén.

3.13. Chwong 13. Diéu khoan thi hanh.

Chuong nay quy dinh vé hiéu luc thi hanh, stra doi, bd sung mot 50 Ludt co
lién quan dé phu hop véi Luat D4t dai va mot s6 quy dinh chuyén tiép dé thuc hién
khi Ludt nay c6 hiéu luc thi hanh, cu thé:

- Ve hi¢u luc thi hanh, dé xuat tiép tuc thuc hién quy dinh thdo g& kho khan,
vudéng méic trong t chirc thi hanh Luat Dit dai tai Nghi quyét sb 254/2025/QH15
theo hudng chi bai bé mot s quy dinh khong con phu hop véi Luét méi. Cho phép
truong hop vin ban ctia Quéc hoi ¢ quy dinh co ché, chinh sach wu dai hoéc thuédn
loi hon quy dinh cta Ludt nay thi ap dung co ché, chinh sach do.

- Vé stra ddi, bd sung mot s6 didu ciia mot sé luat c6 noi dung lién quan truc
tiép dén quy dinh trong du thao Lut Dit dai (stra dbi), cu thé gbm céc ludt: Quy
hoach, T6 chirc chinh quyén dia phuong, Déu tu theo phuong thire déi tac cong tu,
Viéce lam.

- Vé diéu khoan chuyén tiép: dé tiép tuc xur 1y cac quy dinh chuyén tiép cua
Luat Dat dai qua céc thoi ky, khong tao khoang tréng phap 1y, du thao da quy dinh
cho phép ap dung cic quy dinh chuycn tlep tai Chuong XVI Ludt Pat dai nim
2024; bd sung cac quy dinh chuyén tiép dé khong c6 khoang trong phap ly trong
qué trinh t& chirc thuc hi¢n. Giao Chinh phu quy dinh chuyén tiép doi véi cac
truong hop co thay dbi vé chinh sach glua Luat Dit dai nam 1993, Luat Pat dai
nim 2003, Luat D4t dai nam 2013, Luat Pét dai ndm 2024, nghi quyét cta Quoc
hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban Thudng vu Quéc hdi ¢o lién quan dén dat
dai ma Luat nay khéng quy dinh.

V.KET QUA LAY Y KIEN CUA NHAN DAN TREN UNG DUNG VNeID
1. Két qua chung: Theo s6 liéu duoc Bo Cong an cung cép dén hét ngay

07/10/2026, sau 15 ngay lay y kién trén (mg dung VNelD, da c6 360.144 lugt y
kién Nhan dan ddi véi du thao Luat Dét dai (stra ddi), cu thé nhu sau:

STT Noi dung S6 lugt Ty Ié
1 | Tan thanh hoan toan 351.150 97,51%
2 | Téan thanh c6 gop y 8.691 2,41%
3 | Khong tan thanh 303 0,08%
Tong cong 360.144 100,00%
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Két qua cho thay ty 1& “Tén thanh hoan toan” chiém ty trong rat cao
(97,51%); “Tan thanh c6 gép ¥ chiém 2,41%; “Khong tan thanh” chiém 0,08%.

2. Két qua gop ¥ theo 08 nhém vén dé xin y kién Nhén dén

Tong cong c6 4.476 luot gop y dugc ghi nhan ¢6 ndi dung cu thé va phan
theo 08 vén dé l4y y kién, cu thé nhu sau:

STT

A A
Van deé

N¢i dung vin dé

S6 lwgng
gépy

Ty 1§

Vian dé 1

D6i méi va nang cao chat lugng quy
hoach, ké hoach sir dung dét

267

5,97%

Vén dé 2

Hoan thién cé4c quy dinh vé giao dat,
cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dat

188

4,20%

Vén dé 3

Hoan thién quy dinh vé boi thuong,
hd tro, taidinh cu, thu hoi dat vi myc
dich quoc phong, an ninh; phat trién
kinh té - xa hoi vi lgi ich quic gia,
cong cong

214

4,78%

Vin dé 4

Hoan thién co ché tai chinh vé dat
dai, gia dat

150

3,35%

Vin dé 5

Hoan thién quy dinh v& quyén va
nghia vu cua nguoi sir dung dat, ché
do str dung dat

120

2,68%

Vian dé 6

Piy manh cii cich hanh chinh,
chuyén déi sé va néng cao nang lyc
quan ly nha nudc ve dat dai; phan
cép, phan quyén

145

3,24%

Van dé 7

D6i méi, tang cmmg cong tac thanh
tra, kiém tra, giam sat, xu ly vi
pham; giai quyét tranh chap, khleu
nai, to céo lién quan dén dét dai; siét
chit ky ludt, ky cuong, phong,
chéng tham nhiing, lang phi, tiéu
cuc

202

4,51%

Vén dé 8

Quy dinh vé cong chimg, chirng
thuc hop dong, vin ban thuc hién
cdc quyeén cia ngudi sir dung dat
(Khodan 4 Diéu 22)

3.190

71,27%

Tong cong

08 van dé

4.476

100,00%
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Cac noi dung tiép thu, giai trinh chi tiét thé hién tai Bao cdo tiép thu, giai
trinh y kién Nhan dén trén ing dung VNelD.

VL. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH VAN BAN VA THOI GIAN TRINH THONG QUA

1. Nguén luc va diéu kién bio dam cho viéc thi hanh vin ban

a) Vlec thue hién chinh sach khong lam phat smh CO quan quan ly nha nudc
mai, chu yeu thuc hién theo co ché phan cap, dy quyén giira UBND cép tinh va
UBND cép x4, phu hgp mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cip, do dé khong
lam tang nhu cdu vé nhan luc cho viéc thuc hi¢n chinh sach. Qua theo d&i 01 nam
thuc hién cac quy dmh vé phan cap, phan quyén céc nhiém vu tr UBND cap tinh
xudéng cho UBND cap x4, vé co ban, chua phat sinh khé khin vuéng mic trong
qué trinh thue thi van hanh chinh quyén 2 cép.

b) V& co s& vt chét, trang thiét bi, cac diéu kién bao dam thyc hién:

- Céc co quan, to chuc dugc phan cong da co ban dugc trang bi co sd ha
ting, hé théng thong tin, nén tang quan ly va céc trang thiét bi can thiét dé phuc
vu cong tac quan Iy nha nude vé dit dai. Viéc bé tri, sir dung kinh phi dugc thuc
hi¢n theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.

- Té chic dao tao, cac chién dich tap huén, boi dudng chuyén mén nghiép
vu quy md toan qudc cho doi ngi can bg, cong chuc lam cong tac quan ly dat dai
dé nang cao trinh do chuyén mén dép tmg yéu cau cho viée thuc hién chinh sach.

Lap ké hoach truyén thong dong bo trén cac phuong tién thong tin dai chiing
dé phd bién sau rong cac dinh hudéng, quy dinh méi ctia Luat dén moi ting 16p
nhan dan, co quan, t6 chirc va doanh nghi€p. Chu dong dinh huéng du luan, giai
thich rd cac chinh sach méi (nhu bdi thuong tai dinh cu, bang g1a dat thi truong)
nhim tao sy dong thuén cao, han ché t6i da tranh chip va khiéu kién vé dat dai
khi Ludt ¢ hiéu lyc.

- B6 tri ngan sach Trung wong va dia phuong cho cong tic xay dung, ban
hanh kip thoi, déng bo cac vin ban hudng dan thi hanh luat.

Uu tién nguon luc dau tir hoan thién Hé thong thong tin qudc gia ve dat dai va
Co s dit liéu quic gia vé dit dai tap trung, da muyc dich, bao dam két néi lién thong
theo thoi gian thuc tir Trung wong dén co s&; ngudn luc dau tu cho cong tac diéu tra,
danh gia tai nguyen dat; thong ke, kiém ké dat dai; gidm sat su dung dat; bao vé, cai
tao va phuc hoi chit luong dit nhim quan ly chit ché vé sb lugng, chét luorng dat
phuc vu cho 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat, 1am co s& str dung dét bén virng,

c) Sau khi Luat Dat dai (stra doi) duoc ban hanh, Chmh phu s€ giao cac Bo,
nganh lién quan chu tri xdy dung, trinh cdp c6 thdm quyén ban hanh hodc ban
hanh theo tham quyén céc vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat,
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bao dam dﬁy du ndi dung, chét lugng, théng nhat va diung tién do, tao diéu kién
trién khai ddng bo, hiéu qua trong thuc tidn.

2. Thoi gian trinh Quéc hji

V6i muyc tiéu hoan thanh nhiém vu hoan thién hé théng phép luat vé sép
xép t chirc bo may trudc ngdy 01/3/2027 theo yéu céu cia Qudc hoi, cit giam
thit tyc hanh chinh, diéu kién dau tw kinh doanh va giai quyét kip thoi, nhanh nhét
cdc vudng mac, bét cap, diém nghen dé som bao dam dn dinh, théng nhit, dong
bo ctia hé théng phép ludt nhim tap trung ngudn luc phuc vu nhiém vu san xuét,
kinh doanh, phat trién kinh t€ - xa hi, Nghi quyét s 07/2026/UBTVQH16 ngay
26/6/2026 dieu chinh Chuong trinh 1ap phap nam 2026, da b sung du 4n Luat
Pét dai (stra ddi) vao Chuong trinh 1dp phap nam 2026, trinh Quéc hoi xem xét
tai Ky hop thir 2 (thang 10 nim 2026).

VII. VAN PE XIN Y KIEN

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 127 Luat Dt dai nim 2024, cic truong hop
sir dung dét dé thuc hién dy 4n phat trién kinh té - x4 hoi thong qua nhén quyén
st dung dét hodc dang c6 quyén sir dung dat gdm: (1) Cac treong hop thuce hién
du dn khong thuge trudmg hop thu hoi dat quy dinh tai Diéu 79 ciia Lut; (2) Ddi
VOi truong hop sir dung dat dé thuce hién die dn ddu te xdy dung nha o thuone mai
thi chi dugc théa thudn vé nhdn quyén sir dung dat &, (3) Céc truong hop khong
st dung von ngan séch nha nudc va thudc truomg hop thu hdi dat tai Didu 79 cua
Lut ma nha dau tu lya chon phuong én théa thuan vé& nhan quyén st dung dat,
khong dé xuat thu hdi dit.

Dé thao go kho khin, vudng méc trong td chirc thi hanh Luét Dét dai, Quéc
hoi da ban hanhaNghpquyét s6 171/2024/QH15 vé thi diém thuc hién du 4n nha &
thwong mai thong qua thoa thlidn vé nhan quyén sir dung dét hodc dang co quyén st
dung dat. g A

¥
Thé ¢hé tinh than Nghi quyét s6 21-NQ/TW ciia Trung wong: “...C4 chink
sdch phit hap voi timg déi tuong, loai hinh sir dung dat dé phat huy cao nhat tiém
nang, gid tri nguon hee dat dai... Tinh than xuyén suét la khoi théng nguon luc
dat dai, nhung khéng budng long quan Iy; thiic day phdt trién, nhung khong dé
that thodt tai san cong, khong dé gia ting bat binh dang hodc anh huéng quyén,
loi ich hop phdp, chinh dédng ciia Nhdn dan, t6 chitc, doanh nghiép...”, tai Diéu
59 du thdo Luat khong yéu cu diéu kién dbi véi du an diu tu xdy dung nha &
thuong mai nhu quy dinh tai diém b khoan 1 DPiéu 127 Luat Dat dai “chi duoc
théa thudn vé nhdn quyén sir dung dat ¢ hodc phdi dang c6 quyén sir dung dt o,
ddt ¢ va dat khac” (lut hoa Nghi quyét s 171/2024/QH15).

Mot s6 y kién cho ring, tai Nghi quyét sé 171/2024/QH15, Quéc hoi dang
cho phép thi diém thuc hién dy 4n nha & thuong mai thong qua thoa thuén vé nhén
quyén str dung dét hoic dang c6 quyén sir dung dit. Do vy, cin tiép tuc thyc hién
thi diém theo Nghi quyét s 171/2024/QH15, trén co s danh gid két qua thi diém
sau d6 m&i Luat hoa dé thuc hién trén toan qudc. Chinh phu dé xuat 02 phuong
4n xin y kién Qudc hoi.
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Chinh phu trinh Quéc hdi xem xét, quyét dinh./.

(Xin giti kém theo d thao. (1) Du thao Ludt Pdt dai (sira déi); (2) Bdo cdo
tong két thi hanh Ludt; (3) Bdo cdo ra sodt cdc chii truong, duong 16i ciia Dang,
van ban quy pham phdp ludt, diéu wéc quéc té cé lien quan dén du thio Ludt Pat
dai (svra doi), (4) Ban ddnh gid thii tuc hanh chinh, viéc phén quyén, phén cdp, viéc
ting dung, thic ddy phdt trién khoa hoc cong nghé, doi mdi sdng tao va chuyén déi
s6, viée bdo déam binh dang giéi, chinh sdch dan toc; (5) Ban thuyét minh quy pham
héa chinh sdch; (6) Bén so sdnh du thao Ludt Ddt dai (sira ddi) véi Lugt Dét dai
nam 2024; (7) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién phan bién xd hi ciia Meit trén T6
quoc Viét Nam (7a) Ban tong hop tiép thu, gidi trinh y kién gép y, phan bién xa
héi dot 1; (7b) Bdn tong hop tiép thu, gidi trinh Y kien gop ¥, phdan bién dot 2;
(8a) Bdo cdo tham dinh ciia B6 Tu phdp; (8b) Bdo cdo gidi trinh, tiep thu y kién
tham dinh ciia B6 Tw phdp; (8c) Van ban gidi trinh, tiép thu b sung Y kién tham
dinh ctia B Tu phdp; (9) Tai ligu khdc gom: (9a) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién
ctia dai biéu Quéc héi tai Ky hop khong thuong Ié thir Nht Quéc hji khéa XVI;:
(9b) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién cia Nhan dan trén img dung VNelD; (9¢)
Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién két ludn cia Uy ban Thuong vu Quéc héi, y kién
thim tra so b clia Uy ban Kinh té va Tai chinh, H¢i déng Dan téc va cdc Uy ban
ctia Quéc hoi; (9d) Bdo céo thé ché Nghi quyét 6 21 -NO/TW vao du thao Ludt Pdt
dai; (9d) Du thao Nghi dinh thi hanh Ludt Pdt dai; (9e) Du thao Nghi dinh quy
dinh chi tiét vé nghia vu tai chinh, gid dat).

Noi nhgn: TM. CHINH PHU
- Nhur trén; KT. THU TUONG

- Uy ban Thudng vu Quéc hoi; — , g
- Thi tuéng Chinh phu; HO THU TUONG

- Céc Phé Thu tuéng Chinh phu;

- Vén phong Trung uong Péng;

- Uy ban Kinh té - Tai chinh, Uy ban
Phap ludt - Tu phap cia Quéc hoi;

- Vian phong Quoc hdi;

- Vin phong Chinh phu;

- Céc b9, co quan ngang bd;
- Luu: VT, NN(Z)._‘_F

0 Quobc Diing
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