TOA AN NHAN DAN TOI CAO CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lap — Tu do — Hanh phuc

Sd:  /TTr-TANDTC
(du thao) Ha Néi, ngay  thang  nam 2024

TO TRINH
Vé Du an Luit Tw phap nguoi chwa thanh nién

Kinh trinh: Québc hoi

Thue hién Nghi quyét caa Quéc hoi vé Chuong trinh xay dung ludt, phap
1énh, Toa 4n nhan dan tdi cao dd chu tri, phdi hop véi cac co quan hitu quan
soan thao Du 4n Luat Tu phap ngudi chua thanh nién (sau day goi tat 1a du an
Luat). Toa &n nhan dan téi cao kinh trinh Quéc hoi dy an Luét voi nhitng noi
dung co ban nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Thé ché héa dwong 16i, chi trwrong ciia Pang va Hién phap vé gido duc,
bao vé tré em

Trong nhimg nim qua, Pang, Nha nudc ta dd dé ra nhiéu chi truong,
chinh sach vé cham sbc, gido duc va bao vé tré em, dugc thé hién trong nhiéu
nghi quyét, van kién quan trong?.

Hién phap nam 2013 khang dinh: “Tré em duwoc Nha mueée, gia dinh va xd hdi
bao vé, cham soc va giao duc, dwoc tham gia vao cdc van dée vé tré em.
Nghiém cam xam hai, hanh ha, ngurge ddi, bé mdc, lam dung, béc 16t sire lao dong
va nhitng hanh vi khdc vi pham quyén tré em”.

Nhiing chi truong, dinh huéng 16n cua Pang va Hién phap nim 2013 dang
dat ra nhiing yéu cau, nhiém vu ngay cang cao ddi véi cong tac bao vé, cham soc
tré em, nhat 12 viéc bao vé tré em trude va trong hoat dong to tung. Dé thé ché hoa
nhitng yéu cau, nhiém vu do thi viéc dé xuat xay dung mot dao luat chuyén biét
Vé tu phap ngudi chua thanh nién 1a giai phap phi hop va kha thi dé nang cao hon
nira hiéu qua cong tac bao v¢, giao duc tré em trong tinh hinh mai.

L Chi thi sé 20-CT/TW ngay 05/11/2012 cita Bo Chinh tri v& ting cudng su lanh dao ciia Pang dbi voi cong
tac cham soc, gido duc va bao v¢ tré em; Van kién Dai hoi Dai biéu toan qudc lan thir XI, XII, XIII... Nhiéu vin kién
cua Dang déu xac dinh: “Hoan thién va thue hién tot lugt phap, chinh sdach lién quan dén tré em”; “Thuc hién ddy
du quyén tré em, tqo moi truong lanh manh, thuan loi dé tré em duoc phat trién toan dién vé thé chat, tri tué,
tinh than, dao dirc va méi quan hé xa héi.. . bdc biét, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/1 1/2022 cua
Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIH vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi dat ra muc ti€u “xdy dung hé thong phdp ludt minh bach, én
dinh, dé tiép cdn, co ché t6 chirc thuc hién phdp ludt nghiém minh, nhdt quan”, va dé ra giai phdap “Tang cuong
cdac dao ludt co ngi dung cu thé, hiéu luc truc tiép”. Chi thi s6 28-CT-TW ngay 25/12/2023 cta Bo Chinh tri vé
tang cudng cong tac cham soc, gido duc va bao vé€ tré em dép ting yéu cdu phat trién d4t nudc phdn vinh, hanh phiic
dé ra giai phap “phdt trién hé thé’ng tw phdp than thién va bao vé tré em”.



2. Nhitng han ché, bat cip ciia hé théng phap luit vé tw phap nguoi
chua thanh nién

2.1. Vé hé thong phdp lugt

Viét Nam hién dang c6 07 Bo luat, Luat diéu chinh truc tiép? vé tu phap hinh
su doi v61 nguodi chua thanh nién va nhiéu van ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh. Tuy nhién, phap ludt hién hanh dang ton tai mot s6 han ché nhu:

(1) Thu tuc t6 tung hinh su vén duge thiét ké danh cho nguoi trudng thanh
va c6 mot s quy dinh dé giai quyét cac van dé lién quan dén ngudi chua thanh
nién, dan dén tha tuc chwa thuc sy than thién, pht hop véi tam ly, 1ra tudi va su
phat trién ctia ngudi chua thanh nién.

(2) Bién phap giam sat, gido duc ap dung trong truong hop nguoi chua thanh
nién dugc mién trach nhiém hinh sy tuy da dugc quy dinh trong BS luat Hinh sy
dé thay thé cac hinh phat nhung hau nhu khong duoc ap dung, thiéu tinh kha thi;
hé théng hinh phat chua pht hop véi tinh chat, hanh vi pham tdi ciia ngudi chua
thanh nién.

(3) Con cam két trong diéu wdc quéc té ma Viét Nam 13 thanh vién chua
duogc ndi luat hoa day dud; mot s quy dinh chua phu hop véi théng 18 qudc té*;

(4) Con thiéu thiét ché, co ché dic thu riéng biét dé bao vé c6 hiéu qua cac
quyén va lgi ich chinh dang ctia ngudi chua thanh nién trong céc giai doan to tung;
chua thiét 1ap dugc co ché diéu phoi quoc gia ve tu phap nguoi chua thanh nién;

(5) Chua quy dinh vé vi tri, vai tro, trach nhiém ctia nguoi 1am cong tac xa
hoi trong hoat dong tu phap nguoi chua thanh nién;

(6) Cac quy dinh vé gido duc, tai hoa nhap cong dong dbi véi ngudi chua
thanh nién con chua da dang, hiéu qua chua cao.

2.2. Vé thi hanh phdp ludt

Thyc tién giai quyét cac vu an hinh sy ¢6 nguoi chua thanh nién tham gia co
ban da dugc thuc hién dung quy dinh cua phap luat; vai tro, trach nhiém cua
ngudi co tham quyén, co quan nha nude tham gia vao hoat dong tu phap nguoi
chua thanh nién timg budc duoc nang cao. Tuy nhién, viéc thi hanh phap luat doi
v6i1 nguoi chua thanh nién cé luc, cé noi con chua dz‘iy da, nghiém tic; nhan thuec,
quan diém vé viéc xir Iy ngudi chua thanh nién vi pham phép luat van con ning
vé ran de, 4p dung hinh phat, chua chu trong nhiéu dén viéc tao co hoi cho nguoi

2 B¢ luét Hinh su, Bo luat TS tung hinh sy, Luat Thi hanh an hinh sy, Luat Dac x4, Luat Thi hanh tam giir, tam
giam, Luat Tro giup phap ly, Luét Tré em.

8 Theo quy dinh tai Dleu 40 Cong ude qudc té& quyén tré em, Viét Nam con chua quy dinh abi tuong ngudi tor du
16 tudi dén duéi 18 tudi duge quyen trg gitip phap 1y mién phi; Chua hinh thanh cac co quan, t& chtre riéng danh
cho tré em (m6i chi thiét 1ap mot phin tai Toa 4n - Toa gia dinh va ngudi chua thanh nién);..

4 Binh luan chung sé 10 caa Uy ban quyén tré em vé ap dung bién phap xu ly chuyén hudng phai dﬁ)ng thoi co
su dong ¥ cua ngudi chua thanh nién va nguoi dai dién. Trong khi do, Viét Nam cho phép mot trong 02 d6i
tuong nay déu c6 quyén doc lap dong y ap dung;...
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chua thanh nién stra chira, cai thién hanh vi; ngué)n luc dau tu cho viéc béo vé
ngudi chua thanh nién trong hoat dong t6 tung con han ché, chua dap tmg dugc
nhu cau; mot s6 co quan, ngudi c6 thim quyén trong hoat dong t6 tung hinh su
con han ché vé k¥ nang, chuy&n mén sau khi giai quyét vu an lién quan dén nguoi
chua thanh nién. Nhin chung, cong tic bao vé ngudi chua thanh nién van con
nhiéu bét cap; tinh trang nguoi chua thanh nién vi pham phap luat, bi xAm hai van
con dién bién phirc tap va c6 xu hudng gia ting.

3. Kinh nghiém quéc té

Xu huéng chung ctia nhiéu qudc gia hién nay 1a xay dung mot dao ludt riéng vé
tu phap nguoi chua thémh nién thay vi quy dinh rai rac & nhiéu dao luat khac nhau®.
Qua nghlen ctru ngau nhién hé thong phap luat ctia 28 qudc gia trén thé g10’1 co
to1 21 quoc gia xay dung dao luat riéng vé tu phap nguoi chua thanh nién®. O cép
do khu vyc, hién nay 9/10 quoc gia Asean da co6 dao luat riéng vé tu phap nguoi
chua thanh nién (duy nhat Viét Nam chua ban hanh dao lut nay). Viét Nam 1a nudc
dau tién & Chau A, tht hai trén thé gi6i phé chuan Cong udc cia Lién hop qubc
vé Quyén tré em va nhiéu van kién qudc t& vé quyén con nguoi ndi chung va
quyén tré em ndi riéng’, cac vin kién nay déu khuyén nghi chung ta day manh
xay dung, hoan thién phap ludt vé tu phap ngu:m chua thanh nién. Pac biét, két
luan cia Uy ban quyén tré em Lién hop qudc vé bao cdo thuc hién Cong wdc
quyén tré em lan thir 5 va 6 cua Viét Nam ngay 19/9/2022 tai Geneva, Thuy Si da
khuyén nghi Viét Nam “xem xét viéc xdy dwng va thong qua mét dao ludt toan
dién vé tw phdp tré em cung cap khudén kho phdp 1y cho hé thong tw phdp tré em”.

Céac qudc gia déu xac dinh nguoi chwa thanh nién chua phat trién day da vé
thé chét, tinh than, chua c6 nhiéu kinh nghi¢m séng nén chua thé tu bao vé minh
mot cach tot nhét khi tham gia vao cac quan h¢ xa hoi. Hau hét nguoi chua thanh
nién khi tham gia vao quy trinh t6 tung tu phap hinh sy phirc tap déu cam thay lo
sg, d& bj ton thuong, bi tac dong ti€u cuc. Do do, viéc bao vé nguoi chua thanh
nién, chu nhan tuong lai cia dat nude can co cach tiép can riéng biét, co co ché
phap ly dic thu thong qua mot dao luat chuyén biét quy dinh toan di¢n, d?ly du
cac van dé vé tu phap hinh su dbi voi ngudi chua thanh nién.

Can ctr Ké hoach s 81/KH-UBTVQHI5 ngay 05/11/2021 cia Uy ban
Thuong vu Qudc héi trién khai thuc hién Két luan s6 19-KL/TW ctia Bo Chinh tri va
Pé an dinh hudng Chuong trinh xdy dung phap luat nhiém ky Quédc hoi khoa XV,

5 Cac quéc gia nhu Phap, Croatia, Georgia, Kosovo, 'Campuchia, Indonesia, Laos, Malaysia, Myanmar,
Philippines, Thai Lan, Hong Kong, Singapore, Brunei, An D9, Bangladesh, Pakistan, Uc, Serbia, Nam Phi,
Canada, Hoa Ky... déu ban hanh dao ludt riéng vé tu phap nguoi chua thanh nién.

6 Uc, New Zealand, Croatia, Georgia, Kosovo, Serbia, Nam Phi, Canada, My, Campuchia, Indonesia, Lao,
Malaysia, Myanmar, Philippines, Thai Lan, Hong Kong, Singapore, An D9, Bangladesh, Brunei.

7 Gdm 06 van kién: (1) Cong ude vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri 1966; (2) Cong u6c vé cac Quyén Kinh té, Xa
hoi va Vén héa; (3) Cong udce vé Xo4 bé moi hinh thtrc phén biét chung toc; (4) Cong udce vé Quyén Tré em; (5)
Cong wdc vé Quyén ciia Nguoi khuyét tat; (6) Cong udce Chéng tra tAn va cac hinh thirc déi xir hodc tring phat tan
bao, v6 nhan dao hoac ha nhuc con ngudi. Cam két bao dam 04 nhom quyén co ban cua tré em 1a: (1) nhom quyén
duogc séng; (2) nhém quyén duoc phat trién; (3) nhom quyén duoc bao vé; (4) nhom quyén duoc tham gia.
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Xuit phét tir nhimg han ché, bat cap trong hé théng phap luit va thi hanh phap
luat vé& tu phap nguoi chua thanh nién; thuc hién dung chu truong, dinh hudng
ciia Pang va tham khao kinh nghiém qudc t& viéc dé xuat ban hanh “Ludt Tw
phdp nguoi chua thanh nién” 14 rat can thiét,

Tur nhitng can ct trinh bay trén, viéc xay dung Luat Tu phdp nguoi chua
thanh nién 1a khach quan va can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich

Do6i méi, cai cach manh mé chinh sach phap luat vé tu phéap hinh sy 4p dung
d6i voi nguoi chua thanh nién theo cac cam két, thong 1& qubc té. Dé cao viéc
giao duc, hd trg, gitp do dé nguoi chua thanh nién tu stra chira, cai thién hanh vi.
M& rong viée ap dung cac bién phap xir Iy chuyén huéng, han ché tbi da viéc ap
dung bién phap mang tinh chat giam gitt. Xay dung quy trinh tha tuc t6 tung than
thién, dic thu, phi hop véi Ira tudi, tdm ly; bao vé va bao dam loi ich tt nhét cho
ngudi chua thanh nién. Hoan thién hé thong hinh phat ap dung véi nguoi chua
thanh nién. Thu hat, huy dong ngudn nhan luc ¢6 chuyén moén vé cong tac xa hoi
tham gia cling co quan tién hanh t6 tung hd trg va gitp d nguoi chua thanh nién
trong t6 tung.

2. Quan diém xay dung Luit

(1) Thé ché hoa cac chi truong, dudng 16i, quan diém cua Pang vé cai cach
tu phap; gido duc, bao v€ nguoi chua thanh nién;

(2) Bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh dong bo, thong nhat ciia hé thong
phap luat;

(3) Bao dam thu tuc té tung than thién trong sudt qua trinh xr 1y ngudi chua
thanh nién pham t0i; bao dam loi ich tot nhat cua ngudi chua thanh nién; giao
duc, giip do nguoi chua thanh nién stra chita sai 1am, phat trién lanh manh thanh
nguoi cong dan co6 ich cho xa hoi.

(4) Bao dam viéc xtr ly nguoi chua thanh nién vi pham phap luat phu hop
v6i1 do tudi, khd nang nhan thure cua ho;

(5) Tham khao kinh nghiém qudc té phu hop véi diéu kién Viét Nam va thuc
hién day du cac cam két quoc té cua Viét Nam vé bao v€ quyén con nguoi, quyén
cua nguoi chua thanh nién.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. Thanh 1ap Ban soan théo, Tb bién tap va t6 chirc nhiéu cudc hop Ban soan
thao, T6 bién tap lay y kién doi voi du thdo D€ cuong chi ti€t, ho so du an Luét.

2. Tong két thuc tién thi hanh phap luat lién quan dén tu phép hinh sy
ngudi chua thanh nién. Ra soat cac van ban phap luat can stra doi, bo sung co
lién quan dén Dy thdo Luat.
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3. Nghién ctru cac van kién, nghi quyét cua Pang, Hién phap nam 2013 vé
cai cach tu phap noi chung va tu phap nguoi chua thanh nién noéi riéng.

4. Bién dich va tham khao Luat Tu phap ngudi chua thanh nién cta nhiéu
nudc; to chure cac doan cong tac hoc tap, nghién ctru, tham khao kinh nghi¢m tai
mot s6 quoc gia.

5. Nghién ctru nhiéu dé an, dé tai khoa hoc cép B0 phuc vu xay dung du éan
Luat. T6 chirc cac Hoi thao khoa hoc vai su tham gia ctia dai biéu Quoc hoi, chuyén
gia, nha khoa hoc, nha hoat dong thuc tién dé gop y kién doi v6i Du thao Luat,

6. Ly y kién nhiéu lan trong toan hé thong Toa an ddi v6i Dy thao Luat; to
chtrc nhiéu HG1 nghi, HO1 thao khoa hoc qudc t€ dé cac Toa an, co quan hitu
quan gop y do1 voi Du thao Luat.

7. Lay y kién nhiéu 1an ctia thanh vién Ban can sy dang Toa an nhan dan t6i cao,
Ho1 dong Tham phan Toa an nhan dén to1 cao doi voi du an Luét.

8. Pang tai HO so du an Luat trén Cong thong tin dién tir ctia TOa 4n nhan
dan to1 cao.

9. Xin y kién Chinh phi, cac bd, nganh hitu quan déi véi hd so dy an Luat
va giai trinh, ti€p thu, hoan thién H6 so du an Luat.

10. Guri Ho so du an Luat dén Uy ban Tu phép ctia Qudc hoi dé tham tra; trinh
Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho y kién va ti€p thu, hoan thién H6 so du an Luat.

Il. KET CAU CUA DU THAO LUAT

Du thao Luat gom 168 diéu dugc bd cuc thanh 05 phan, 12 chuong. Cu thé
nhu sau:

Phin thir nhat. Nhimg quy dinh chung

Chirong I: Pham vi diéu chinh, nhiém vu ctua Luat Tu phap nguoi chua
thanh nién (gom 4 di€u, tir Diéu 1 dén Dicu 4)

Chuwong II: Nhitng nguyén tic co ban (gom 14 diéu, tir Biéu 5 dén Piéu 18).

Chuwong I1I: Trach nhiém cua co quan, td chirc, ca nhan trong hoat dong tu
phap ngudi chua thanh nién (gom 07 Diéu, tir Biéu 19 dén Diéu 25).

Phan thit hai. X Iy chuyén hudng doi v6i nguoi chua thanh nién

Chirong IV: Cac bién phap xtr Iy chuyén hudng (gom 18 diéu, tir Diu 26
den Dicu 43).

Chuong V: Thi tuc xem xét, quyét dinh ap dung cac bién phap xur 1y
chuyén hudng (gom 17 dicu, tir Dicu 44 dén Dicu 60).

Chuong VI: Thi hanh quyét dinh ap dung bién phap xir Iy chuyén hudng
(gébm 02 muc).

Muc 1: Thi hanh bién phéap xir Iy chuyén huéng ngoai cong dong (gom 11
dicu, tr DBiéu 61 dén Diéu 71),
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Muc 2: Thi hanh bién phap gido duc tai truong gido dudng (gom 18 diéu,
tir DBiéu 72 dén Diéu 89).

Phin thit ba. Hinh phat va thu tuc t6 tung d6i véi ngudi chua thanh nién
Chuong VII: Hinh phat (gdm 02 muc 11 diéu, tir Biéu 90 dén Diéu 100).

Chirong VIII: Thi tyc t6 tung ddi v6i ngudi chua thanh nién 1a ngudi bi
budce toi (gom 04 muc 38 diéu, tur Diéu 101 dén bicu 137).

Chuong IX: Thu tuc t tung dbi v6i nguoi chua thanh nién 1a bi hai, ngudi
lam ching (gom 7 di€u, tir Diéu 138 dén Dicu 144)

Phan thir tw. Thi hanh an phat t, tdi hoa nhap cong dong va hd tro bi hai
Churong X: Thi hanh an phat t0 (g6m 9 diéu, tir Diéu 145 dén Piéu 153)

Chuong XI: Tai hoa nhap cong dong (gém 2 muc 9 diéu, tir Picu 154 dén
Piéu 162)

Churong XI1: Hd tro bi hai (g0m 03 diéu, tir Diéu 163 dén Diéu 165)

Phén thit nim. Diéu khoan thi hanh (gdm 03 diéu tir Diéu 166 dén Piéu 168).
III. NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. Vé pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Luét nay diéu chinh trong linh vuc tu phap hinh su, gom: (1) quy dinh vé
xtr Iy chuyén huéng d6i véi nguoi chua thanh nién pham tdi; (2) hinh phat va
thi tyc t6 tung doi voi nguoi chua thanh nién; (3) thi hanh an; (4) tai hoa nhap
cong déng va ho tro bi hai; (5) nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua co quan,
t6 chtrc, ca nhan trong hoat dong tu phap ngudi chwa thanh nién.

2. Cac nguyén tic co ban (Piéu 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18)

Dy thao Luét quy dinh 14 nguyén tic co ban cua hoat dong tu phap nguoi
chua thanh nién, gdm cac nguyén tic sau: Bao dam loi ich tot nhat cua ngudi
chua thanh nién; Bao dam thu tuc to tung than thién; Bdo dam nguoi chua thanh
nién dugc dbi xir binh dang; Bao dam quyén dugc thong tin day di, kip thoi;
Bdo dam sy tham gia cua nguoi gidm hg, nguoi dai dién cua nguoi chua thanh
nién; Bao dam giai quyét nhanh chong, kip thoi; Uu tién ap dung cac bién phap
xtt Iy chuyén hudéng; Xir Iy chuyén biét d6i voi ngudi chua thanh nién pham toi;
Bao dam gitr bi mat c4 nhan cta ngudi chua thanh nién; Bao dam quyén bao
chita, quyén duoc tro giup phap 1y, phién dich cta ngudi chua thanh nién; Han
ché toi da viéc ap dung bién phap ngan chin, bién phap cudng ché ddi vdi ngudi
chua thanh nién; Chuyén moén hda trong hoat dong tu phap nguoi chua thanh
nién; Bao dam va ton trong quyén tham gia trinh bay y kién cua ngudi chua
thanh nién; Bao dam tai hoa nhap cong dong cho ngudi chua thanh nién.

3. Vé xir Iy chuyén hwéng ddi véi ngudi chwa thanh nién pham ti
(Phan thir hai du thio Luat)
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Bo6 luat Hinh sy dang quy dinh cac bién phap gidm sat, gido duc khi nguoi
chua thanh nién dugc mién trach nhiém hinh sy. Tuy nhién, tén goi nay khong
con phu hop vé6i dinh huéng, dé xuit stra doi, bd sung vé xtr 1y chuyén hudng.
V& ban chat, cac bién phap nay 1a dwa ngudi chua thanh nién ra khoi trinh ty t6
tung hinh su théng thudng (vén dugc ap dung cho ngudi trudng thanh), ndi cach
khac 1a chuyén huéng ngudi chua thanh nién sang thii tuc don gian, than thién
hon. Bén canh d6, nghién ctru kinh nghiém qudc té thdy riang, da sé cac nudc
déu goi 1a bién phap xir 1y chuyén hudng. Do d6, du thao Luat da stra doi, bd
sung cac quy dinh vé cac bién phap giam sat, gido duc thanh cac quy dinh vé cac
bién phap xtr Iy chuyén hudng va quy dinh nhu sau:

- Vé quy trinh xit Iy chuyén hwdéng

Xay dung quy trinh x@r Iy chuyén huéng d6i véi nguoi chua thanh nién
pham t6i 1a mot quy trinh tach bach hoan toan so véi quy trinh t& tung hinh su
thong thudng véi muc dich chinh 1a gido duc, phuc héi d6i voi ngudi chua thanh
nién chtr khéng phai trimg phat. Ngudi chwa thanh nién c¢6 du diéu kién xu 1y
chuyén hudng thi s& cham dut quy trinh t tung hinh sy ma chuyén sang quy trinh
vé xtr Iy chuyén huéng ma khong theo trinh tu, thu tuc t6 tung hinh sy, trir truong
hop ngudi chua thanh nién pham mot sé toi rat nghiém trong do ¢b ¥ (giét nguoi,
c¢d ¥ gay thuong tich, cudp tai san,...) thi khong duoc xir Iy chuyén hudng ma giai
quyét theo thi tuc t6 tung hinh su thong thudng. Py ciing 1a kinh nghiém cua
nhiéu nuéc co6 nén tu phap tién bo trén thé gig1 (Hoa Ky, Han Quéc, Nhat
Ban,...).

Trong qua trinh nay, nguoi chua thanh nién co thé du0’c gia han hodc thay
d6i bién phap xir Iy chuyén huong voi myc dich thyc hién ti da cac bién phap
gido duc, phuc hoi phit hgp ddi véi ngudi chua thanh nién, giup do ho cai thién
hanh vi va tr¢ thanh cong dan c6 ich cho xa hoi. Déng thoi, du thdo Luat quy dinh
bién phap gido duc tai truong gido du’()‘ng 1a bién phap tu phap trong Bo luat Hinh
su chuyen thanh bién phap xu 1y chuyén hudng ning nhat (tuong tu blen phap
quan ché, cai huén trong Luét Tu phap ngudi chua thanh nién cua nhiéu qudc gia,
nhu: Thai Lan, Nhat, Nga, Han Quéc, Hoa Ky, Canada...) va dugc ap dung trong
trudng hop nguoi chua thanh nién khong chap hanh cac bién phap xir 1y chuyen
hudng khac hodc dbi véi truomg hop ngudi chua thanh nién pham ti ¢ tinh chat
nghiém trong can dua ngudi do vao mét t6 chirc gido duc c6 ky luat chat ché. Quy
dinh theo hudng nay vira bao ddm tinh nhan van cta chinh sach xir Iy nguoi chua
thanh nién pham ti boi muc dich cubi cung van 1a cai tao, phuc héi ddi véi nguoi
chua thanh nién ma khéng phai quay lai quy trinh, thi tuc t6 tung hinh su phic
tap; vira bao dam tinh nghiém minh cta phap luat va an toan cho cong dong.

- Vé cdc bién phdp xiv ly chuyén hwéng (Piéu 27)
Duy thao Luét quy dinh 11 bién phép xtr Iy chuyén huéng, gdm:

+ 02 bién phap dang quy dinh trong Bo luat Hinh sy (1) Khién trach; (2)
Gido duc tai xa, phuong, thi tran.
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+ 01 bién phap dang quy dinh trong Bo luat Hinh sy 1a Hoa giai tai cong
dong dugc tach thanh 02 bién phéap 13 (1) Xin 16i nguoi bi hai; (2) Boi thuong
thiét hai.

+ B6 sung 06 bién phap xtr Iy chuyén huéng méi: (1) Tham gia cac chuong
trinh hoc tap, day nghé; (2) Tham gia cac budi diéu tri, tu van tdm 1y bat budc;
(3) Lao dong cong ich; (4) Cam tiép xuc; (5) Cam dén mot dia diém nhat dinh;
(6) Han ché khung gi¢ sinh hoat, di lai.

+ Chuyén bién phap tu phap gido duc tai trudng gido dudng trd thanh
bién phap xir Iy chuyén hudng nghiém khic nhét trong cac bién phap xir 1y
chuyén huéng va dugc ap dung trong cac truong hop sau: a) Nguoi tir da 16 tudi
dén dudi 18 tudi pham toi nghiém trong do ¢b ¥; b) Ngudi tir da 14 tudi dén
dudi 16 tudi pham toi rat nghiém trong quy dinh tai mot trong cac diéu 123, 134,
141, 142, 143, 144, 168, 169, 248, 249, 250, 251, 252, 299, 303 va 304 cua Bo
luat Hinh su; ¢) Céac truong hop khac, néu thay do tinh chit nghiém trong cua
hanh vi pham ti, do nhan than va méi truong séng ctia nguoi chua thanh nién
pham t6i ma can dwa ngudi d6 vao mot to chire gido duc c¢6 ky luat chiat ché; d)
Nguoi duge ap dung bién phap xu 1y chuyén hudng khac ¢d ¥ vi pham nghia vy
tr 03 1an tré 1én.

- Vé diéu kién dp dung bién phdp xir Iy chuyén hwdong (Piéu 29)

Diéu 29 du thao Luat quy dinh ngudi chua thanh nién pham téi thude
truong hop quy dinh tai Diéu 28 vé dbi twong dugc ap dung bién phap xir Iy
chuyén huéng va théa min cac diéu kién sau thi c6 thé dugc xem xét ap dung
bién phap xtr 1y chuyén huéng: (1) C6 ching cir xac dinh nguoi chwa thanh nién
da thuc hién hanh vi pham t61; (2) Nguoi chua thanh nién ty nguyén thira nhan
hanh vi pham t6i; (3) Nguoi chua thanh nién dong ¥ 4p dung bién phap xu ly
chuyén hudng.

- Vé nguyén tic dp dung bién phdp xir Iy chuyén hwéng (Piéu 30)

Dy thao Luat quy dinh mdi co quan chi duoc dé nghi 01 1an viéc xem xét
ap dung bién phap xtr Iy chuyén huéng ddi voi ngudi chua thanh nién pham toi
va khong xem xét 4p dung bién phap xtr 1y chuyén hudng néu tai thoi diém Toa
an xem x¢&t ma ngudi pham to1 du 18 tudi.

- Vé tham quyén xem xét, quyét dinh dp dung cdc bién phdp xiv ly chuyén
hwong (Diéu 44)

Dy thao Luat quy dinh giao cho Toda an c6 tham quyén ap dung bién phap
xir Iy chuyén huéng trén co sé dé nghi ciia Co quan diéu tra, Vién kiém sat hoic
tu minh xem xét, thay vi hién hanh thim quyén nay duogc giao cho Co quan diéu
tra, Vién kiém sat va Hoi dong xét xtr. Viéc thay doi thAm quyén nhu vy dé bao
dam viéc ap dung thdng nhét, hiéu qua cac bién phap xtr Iy chuyén huéng dbi
v&1 nguoi chua thanh nién, khéc phuc nhiing bat cap, han ché cua phap luat hién
hanh vé viéc mién trach nhiém hinh su d6i véi nguoi chua thanh nién.
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- Vé trinh tw, thii tuc xem xét, quyét dinh dp dung bién phdp xiv ly
chuyén hwong (tw Diéu 44 dén Diéu 60)

Du thao Luat quy dinh trinh tu, thu tuc xem xét, quyét dinh 4p dung bién
phap xu ly chuyén hudng nhu sau:

(1) Co quan diéu tra, Vién kiém sat c6 quyén dé nghi Toa an ap dung bién
phap xtr Iy chuyén hudng;

(2) Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an dé nghi ngudi 1am cong tac x4
hoi xay dung chuong trinh x1r Iy chuyén hudng;

(3) Lap hod so dé nghi: Co quan diéu tra, Vién kiém sat thuc hién;
(4) Giao nhan, kiém tra va thu ly ho so dé nghi;

(5) Toa an md phién hop xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xir ly
chuyén huong.

- Vé thi hanh quyét dinh dp dung bién phdp xi¢ ly chuyén hudéng

Theo quy dinh tai Diéu 92 cua B luat Hinh su quy dinh Co quan diéu tra,
Vién kiém sat hodc Toa an chi quyét dinh mién trach nhiém hinh sy va ap dung
bién phap khién trach, hoa giai tai cong déng hodc bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi tran, néu ngudi dudi 18 tudi pham toi hodc nguoi dai dién hop phap
cua ho dong ¥ vai viéc ap dung mot trong cac bién phap nay. Qua trinh tong két
thuc tién thdy rang, quy dinh vé mién trach nhiém hinh sy dong thoi cac bién
phép nay it dugc ap dung, do co quan tién hanh té tung con hoai nghi tinh kha thi
vi€éc ap dung bién phap nay.

Dy théo Luat bo sung quy dinh hau qua phap 1y ctua viéc khong tuan thu thi
hanh bién phap xtr Iy chuyén huéng nhu sau: (1) Gia han thoi han ap dung bién
phap xtr Iy chuyén hudng trong truong hop nguoi chua thanh nién 01 1an ¢6 ¥ vi
pham nghia vu; (2) Thay doi bién phap xu 1y chuyén huéng thanh gido duc tai
truong gido dudng doi voi truong hop ngudi chua thanh nién vi pham nghia vu
tir 02 1an trd 1én. Quy dinh nay phu hop véi kinh nghiém cta nhiéu qudc gia trén
thé gidi vé viéc coi quy trinh xr Iy chuyén huéng dbi véi nguoi chua thanh nién
1a quy trinh mt chiéu tach biét khoi quy trinh t6 tung hinh sy thong thudng; bao
dam nguyén tic xt 1y chuyén biét, dic thu d6i voi ngudi chua thanh nién véi
muc dich chinh 1a gido duc, phuc héi chi khong phai trimg phat nhu dbi voi
nguoi trudng thanh.

4. Vé hinh phat (Chuwong VII du thio Luéat)

4.1. Vé cdc loai hinh phat

Nham muc dich chi 4p dung hinh phat ddi v&i ngudi chua thanh nién néu
xét thdy viéc ap dung cac bién phap xur 1y chuyén hudéng khong bao dam hiéu
qua gido duc, phong ngira va phuc hoi, du thao Luat dé xuit sira ddi, bd sung
quy dinh vé hinh phat ddi v6i nguoi chua thanh nién nhu sau:
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Giit nguyén hé théng hinh phat d6i voi nguoi chua thanh nién pham toi nhu
B0 luat Hinh su hién hanh gém: Canh cdo, phat tién, cai tao khong giam gitr va
tu co6 thot han.

B6 sung diéu luat vé hinh phat canh céo, theo huéng ap dung hinh phat nay
d6i véi ngudi chua thanh nién pham t6i it nghiém trong, nghiém trong do vo ¥
va c6 tinh tiét giam nhe, nhung chua dén mac mién hinh phat. Mé rong d6i
tugng ngudi chua thanh nién tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi, néu nguoi do ¢ tai
san riéng cling co thé ap dung hinh phat tién. Muc tién phat doi voi nguoi tir du
14 tudi dén dudi 16 tudi pham t6i khong qua mot phan ba muc tién phat ma didu
luat quy dinh.

4.2. Vé mirc hinh phat

Khoan 1 Piéu 103 Bo luat Hinh su quy dinh: Néu hinh phat chung 1a cai
tao khong giam giir thi muc hinh phat cao nhat duoc ap dung khong qua 03 nam.
Néu hinh phat chung 13 tii ¢6 thdi han thi mitc hinh phat cao nhat dugc ap dung
khong duoc vuot qua 18 nam dbi voi ngudi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi khi
pham t6i va 12 nam d6i voi nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi khi pham toi.

Dy thao Luat quy dinh giam mirc hinh phat ddi véi ngudi chua thanh nién,
cu thé: Déi v6i nguoi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi khi pham toi, néu diéu luat
duogc ap dung quy dinh hinh phat tu chung than hodc tur hinh, thi mac hinh phat
cao nhat duoc ap dung khong qua 15 nam ti; (2). Pbi voi nguoi tir da 14 tudi
dén dudi 16 tudi khi pham toi, néu diéu luat dugc ap dung quy dinh hinh phat tu
chung than hodc tir hinh, thi mc hinh phat cao nhat duoc ap dung khéng qua 09
nam tu.

5. Vé thii tuc td tung than thién (Chwong VIII va IX du thao Luét)

Bo luat T6 tung hinh sy hién hanh quy dinh thu tuc t6 tung doi voi nguoi
chua thanh nién dugc thuc hién chung tai Chuong XXVIII, chua c¢6 su phan biét
cho tirng d6i twong, van thiéu co ché than thién. Do d6, d6i méi quy trinh thu tuc
t0 tung than thién hon v&i nguoi chua thanh nién, phu hop véi ting doi tuong
nguoi chua thanh nién. Dy thdo Luat quy dinh 02 tha tuc t6 tung: (1) Thu tuc to
tung d61 v&i nguoi chua thanh nién bi budc to1; (2) Thu tuc t6 tung d61 véi ngudi
chua thanh nién la bi hai, ngudi lam chung, nhu sau:

(1) Vé thii tuc t6 tung doi véi ngwoi chuwa thanh nién la ngwoi bi bujc tji
(chwong VIII dy thdo Ludt)

- Du thao Luat quy dinh 06 bién phap ngan chin, trong d6 02 bién phap
mai bo sung 1a giam sat dién tir va giam sat tai nha (Picu 114).

- Dy thao Luéat da thu hep céc truong hgp ngudi chua thanh nién bi 4p dung
bién phép tam giam, theo d6 nguodi chua thanh nién chi bi tam giam trong céc
truong hop sau day:

Nguoi chua thanh nién tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi vé toi dic biét
nghiém trong quy dinh tai khoan 2 Bi€u 12 ctia B luat Hinh su. Truong hop bi
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can, bi c4o la ngudi chua thanh nién tur du 14 tudi dén dudi 16 tudi pham to1 rat
nghiém trong thi c6 thé bi 4p dung bién phap tam giam khi c6 cin cir xac dinh
nguoi do thudc mat trong truong hop: a) ba b1 ap dung bién phap ngan chan khac
nhung vi pham; b) Tiép tuc pham toi; ¢) B6 trén va bi bat theo quyét dinh truy na.

Nguoi chua thanh nién tir dii 16 tudi dén dudi 18 tudi vé toi rat nghiém
trong do ¢b ¥, toi ddc biét nghiém trong. Trudng hop bi can, bi cao 1a ngudi chua
thanh nién tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi pham toi rat nghiém trong do vo ¥, toi
nghiém trong do cb ¥ thi ¢6 thé bi ap dung bién phap tam giam khi c6 cin ctr xac
dinh ngudi dé thude mot trong trudng hop: a) Pa bi ap dung bién phap ngan chin
khac nhung vi pham; b) Tiép tuc pham t0i; c¢) Bo trdn va bi bit theo quyét dinh
truy nd; d) Ti€u huy, gia mao ching cu, tai liéu dd vat cua vu an; d) Pe doa,
khéng ché, tra thu ngudi lam chimg, bi hai, nguoi to giac téi pham va ngudi than
thich cia nhitng nguoi nay.

- Quy dinh céc thu tuc tb tung than thién khi léy 161 khai, hé1 cung, nhan
dang, dbi chat nhu: sir dung ngdn ngir dé hiéu, phu hop véi d6 tudi, gidi tinh;
thoi gian lay 101 khai, héi cung bi can 13 ngudi chua thanh nién khong qua hai
lan trong 01 ngay va mdi lan khong qua 02 gio; dbi chat duoc tién hanh khong
qua 01 gio va phai tam dimg ngay khi nguoi chua thanh nién c6 dau hiéu mét
moi; ton trong va gilt bi mat ctia nguoi chua thanh nién khi thyc hién kham xét
than theé....

- Quy dinh Co quan diéu tra phai tach vu an hinh sy khi vu 4n c6 ngudi
chua thanh nién pham tgi.

- Quy dinh Phong xtr 4n than thién.

- Quy dinh thu tuc xét xir than thién: khong cong tay hodc sir dung Cac
phuong tién cudng ché khac, ngudi chua thanh nién khong phai ding tai buc
khai bao ma ngdi ciing v6i cha me, nguoi giam ho hoidc ngudi dai dién hop phap
ctia ho. Khi xét hoi thi phai dat cau hoi can ngan gon, don gian, dé hiéu.

(2) Thii tuc té tung déi véi ngwoi chwa thanh nién la bi hai, ngwoi lam
churng (chwong IX du thdo Ludt)

- Quy dinh viéc ldy 1oi khai, kham than thé, nhan dang, d6i chat than thién
nhu: cau hoi dbi véi bi hai dudi 10 tudi khdng qua 10 tir, thoi gian hoi khdng
lien tuc quéa 01 gio. Viéc kham than thé, chup anh vét thuong phai bao dam
quyén riéng tu, ton trong nguoi chua thanh nién va dugc thuc hién bdi mot bac
si da dang ky hodc cung gidi tinh véi nguoi chua thanh nién.

- Quy dinh han ché tiép xtic véi ngudi bi budc toi: Hoi dong xét xtr phai
han ché viéc tiép xtc giira bi hai, nguoi 1am chimg véi bi céo khi bi hai, ngudi
lam chimg trinh bay 151 khai tai phién toa. ThAm phan chu toa phién toa co thé
bd tri phong xur 4n truc tuyén dé ngudi chua thanh nién tham gia phién toa tai
diém cau thanh phan. Truong hop khong b tri duoc phong cach ly thi dé ho
ngdi & phong xir 4n nhung phai c6 man che ngan cach véi khu vuc ciia bi cao va
bi hai.
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- Quy dinh thua tyc xét xr than thién: Han ché triéu tap bi hai, nguoi lam
chting dén Toa an néu van giai quyét dugc vu an bang viéc ép dung céc bi¢n
phap thay thé khac. Tru’O'ng hO‘p bi hai, ngudi 1am chimg bj ton thu’orng nghlem
trong vé tim Iy hodc can sy hd trg dic biét khi tham gia phién toa can bd tri cho
ho ngdi & phong cach ly va sir dung cac thiét bi dién tir. Nhitng ngudi khong
phai nguoi tién hanh t6 tung mudn tham gia hoi phai dugc sy déng ¥ ctia chu toa
phién toa va khong truc tiép hoi ngudi chua thanh nién ma phai thong qua chi
toa phién toa.

- Quy dinh viéc boi thuong cho bi hai phai thuc hién nhanh chong, kip tho.
Truong hop ngudi chua thanh nién 1a bi hai, ngudi 1am chimg duge boi thuong,
nhung ngudi boi thuong khong thé thuc hién ngay thi ¢ thé str dung quy boi
thuong hd trg cho ngudi chua thanh nién. Ngudi phai boi thuong thuc hién hoan
tra quy theo quy dinh.

(3) Vé thoi han diéu tra, truy o, xét xir

Quy dinh thoi han diéu tra, truy t6, xét xtr khong qua mot phan hai thoi han
phap luat quy dinh ddi véi cac trudng hop tuong tng khi giai quyét cac vu an cé
ngudi chua thanh nién 1a nguoi bi bude t01, bi hai; trir trudng hop vu an ¢o6 tinh
chat phirc tap.

6. Thi hanh 4n phat tu, tai hoa nhip cong dong va hd tro bi hai (Phan
thir tw du thao Luat)

- Dy théao Luat quy dinh nguyén tic giam giit ngudi chua thanh nién: (1)
Bao dam loi ich tot nhit ctia nguoi chap hanh an 13 nguoi chua thanh nién dé
thac déy viéc bao vé, phuc hoi va tai hoa nhap cong déng cuia nguoi chua thanh
nién. (2) Ngudi chua thanh nién chap hanh an phai dugc ddi xtr nhan dao, dugc
t6n trong, bao vé khoi moi hinh thtrc lam dung. (3) Co s& giam giit bao dam diéu
kién vat chat pht hop véi do tudi, gidi tinh va sy phat trién cia nguoi chua thanh
nién. Khong giam gilr chung nguoi chua thanh nién véi nguoi da thanh nién.

- Bo sung cac quy dinh vé tai hoa nhap d6i véi ngu:b’i chua thanh nién sau
khi th1 hanh xong viéc 4p dung bién phap xtr Iy chuyén hudng nhu: (1) Chinh
quyén dia phu’ong noi nguoi chua thanh nién cu tra phai thu’O'ng xuyén to chtrc
thong tin, truyen thong, gido duc vé tai hoa nhap cong dong nham dinh huodng,
khuyén khich cong dong xa hoi tham gia giao duc, giup dd, x6a bo dinh kién, ky
thi, phan biét ddi xir d6i v6i nguoi tai hoa nhap cong dong; nang cao nhan thirc,
¥ thtrc chap hanh phép luat, phong ngira viéc tai pham toi, vi pham phép luét cta
nguoi tai hoa nhap cong dong; (2) Tro giﬁp vé tdm 1y nham hd tro, giap do
ngudi chap hanh xong bién phép xu ly chuyén huéng xay dung niém tin, nghi
luc, ¥ chi phin dau tai hoa nhap cong ddng va phong tranh cac hanh vi tiéu cuec,
vi pham phap luat; (3) Nguoi chdp hanh xong bién phap xt Iy chuyén hudng
duoc uu tién dao tao nghé va hd tro vay von dé tao viée 1am; duge thuc hién cac
bién phap hd trg, can thiép, bao vé phu hop theo quy dinh ciia phap luat.
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- B6 sung quy dinh vé cac truong hop hd tro bi hai, gdm: (1) Bi mat hoic
bi giam st vé sirc khoe; (2) Bi tén thuong nghiém trong vé tim 1y, strc khoe tim
than. Can c vao tinh trang thiét hai, nguén kinh phi cia Quy hé tro hoat dong
tu phap ngudi chua thanh nién, co quan c6 thAm quyén quyét dinh mutrc hd tro
cho phu hop.

7. V& co quan, td chirc, ca nhin trong hoat dong tw phap ngwoi chwa
thanh nién (chwong I1I)

Ngoai nhiing co quan, t6 chirc, ca nhan c6 trach nhiém trong hoat dong tu
phap nguoi chua thanh nién theo quy dinh ctia Bo luat T6 tung hinh sy hién
hanh, du thao Luat b6 sung 03 ndi dung quy dinh vé:

(1) T6 chirc phdi hop lién nganh vé tu phap nguoi chua thanh nién do Thu
tuéng Chinh phu thanh lap 1a co quan diéu phdi vé hoat dong tu phap ngudi
chua thanh nién. Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi 1a co quan thuong truc
gitip viéc cho T chirc phdi hop lién nganh vé tu phap ngudi chua thanh nién.

(2) Nguoi 1am cong tac xa hoi tham gia t6 tung. Hién nay, theo du thao
Nghi dinh cta Chinh phu vé Cong tic xa hoi thi ngudi 1am cong tac x3a hoi dang
duoc xay dung theo huong xa hdi hoa va dugc dao tao chuyén nghiép s€ 1a nhirng
ngudi ¢6 chuyén mén, ky ning trong viéc xay dung bao céo diéu tra xa hoi vé
ngudi chua thanh nién pham toi cling nhu dé xuat, giam sat thi hanh cac chuong
trinh xir Iy chuyén hudng phi hop, hiéu qua nhat dbi véi ngudi chua thanh nién.

Dy thao Luat quy dinh vai tro, nhi€ém vu cua ngu’c‘vi lam cong tac xa hoi
trong hoat dong tu phap nguoi chua thanh nién nhu: a) Ho trg tam Iy ngu’(n chua
thanh nién khi 1dy 16i khai; b) Tu van cho co quan tién hanh t6 tung vé viéc ap
dung cac bién phap ngan chan thich hop; ¢) Giam sat nguoi chua thanh nién thi
hanh cac bién phap xur 1y chuyén hudng; d) Thyc hién bao cao diéu tra xa hoi vé
ngudi chua thanh nién; d¢) Tham gia cong tac chuan bi cho ngudi chua thanh
nién trude khi duoc tra tu do; e) Puoc hd tro chi phi tham gia td tung.

(3) Ho tro hoat dong tu phap ngudi chua thanh nién.

Dy thao Luat quy dinh Quy Hd tro hoat dong tu phap ngudi chua thanh
nién, thuc hién hoat dong hd trg gdm cac chi phi nhu chi phi diéu tri y té, chim
soc stc khoe, hoa nhap cong dong; chi phi dich vu phap 1y cho ngudi chua
thanh nién trong hoat dong té tung tu phap; phi tham gia t6 tung va hoat dong
khac ctia ngudi lam cong tac x3 hoi. Nguodn kinh phi hinh thanh tir ngan sach
nha nudc va cac khoan xa hoi hoa hop phap khac.
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VI. TINH THONG NHAT VOI CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CO
LIEN QUAN; TINH TUONG THICH VOI CAC PIEU UOC QUOC TE CO LIEN QUAN

Dé bao dam tinh thong nhit ctia du thao Luat Tu phap nguoi chua thanh
nién véi cac bo luat, luat co lién quan, Toa an nhan dan téi cao di tién hanh ra
soat 07 b luat, luat va cac van ban quy pham phap luat khac co6 lién quan voi du
thao Luét Tu phap nguoi chua thanh nién®,

Noi dung dy thao Luat dam bao phu hop véi cac diéu ude qudc té, cam két
quoc t€ ma nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

VIL. MOT SO VAN PE XIN Y KIEN

Qua trinh xay dung du an Luét, da s6 ¥ kién tan thanh v6i ndi dung cta dy
thao Luat. Tuy nhién, du thio c6 mot s6 van dé méi, quan trong nhung y kién con
khéc nhau, Toa an nhan dan tdi cao lya chon xay dung du thao theo da ) y kién
va xin bao cao Qudc hoi nhu sau:

1. V& quy trinh xir Iy chuyén huéng

Theo quy dinh tai Diéu 92 cua B luat Hinh sy thi viéc mién trach nhiém
hinh su ddi véi nguoi chua thanh nién dugc ap dung dong thoi véi viée ap dung
bién phap giam sat, giao duc (bién phap xir Iy chuyén huéng). Qua trinh tong két
thuc tién thdy rang, quy dinh vé mién trach nhiém hinh sy ddng thoi cac bién
phap nay it dugc ap dung, do co quan tién hanh t6 tung con hoai nghi tinh kha thi
viéc ap dung bién phap ndy, néu ngudi chua thanh nién duge mién trach nhiém
hinh sy ma khong chap hanh quyét dinh thi chua c6 co ché xtr 1y.

Vé ndi dung nay hién con hai loai y kién khac nhau nhu sau:

Loai y kién thir nhdt cho rang, xdy dung quy trinh xtr Iy chuyén huéng d6i
vo1 nguoi chua thanh nién pham t61 1a mot quy trinh tdch bach hoan toan so vai
quy trinh t6 tung hinh su théng thudng véi muc dich chinh 13 gido duc, phuc hoi
d6i véi ngudi chua thanh nién cht khong phai trimg phat. Nguoi chua thanh nién
c¢6 du diéu kién duoc ap dung bién phap xur Iy chuyén hudng thi s& chdm dut quy
trinh t6 tung hinh su dé chuyén sang quy trinh vé xt Iy chuyén huéng. Trong qua
trinh nay, nguoi chua thanh nién c6 thé duoc gia han hodc thay doi bién phap xir
Iy chuyén hudng va bién phéap gido duc tai truong gido dudng duoc quy dinh 1a
bién phap xir Iy chuyén hudng nghiém khic nhét, ning nhét, dugc ap dung trong
trudng hop nguoi chua thanh nién khong chap hanh cac bién phap xtr 1y chuyén
hudng khac hodc d6i véi truong hop ngudi chua thanh nién pham toi ¢ tinh chét
nghiém trong can dua ngudi d6 vao mot to chirc gido duc c6 ky luat chat chg.

Loai ¥ kién thit hai cho rang, quy dinh theo huéng ap dung bién phap xur 1y
chuyén hudng trudc, néu ngudi chua thanh nién chp hanh tbt bién phap xu 1y
chuyén hudng thi méi dugc mién trach nhiém hinh sy. Truong hop khong tuan
thtt bién phap xir Iy chuyén hudng thi tiép tuc thuc hién thu tuc t6 tung diéu tra,

8 Bao c4o két qua ra soat vin ban quy pham phap luat
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truy td, xét xtr théng thuong. Quy dinh nay nhim khuyén khich, tao dong luc cho
nguoi chua thanh nién cai tao, chap hanh tét cac bién phap xur 1y chuyén hudng
dé duoc mién trach nhiém hinh sy va khong bi tiép tuc diéu tra, truy to, xét .

2. Vé thAm quyén ap dung bién phap xir ly chuyén huéng

Theo quy dinh tai céc diéu tir Picu 92 dén Diéu 95 cta B luat Hinh sy,
Diéu 426 cua Bo luat T tung hinh sy® thi Co quan diéu tra, Vién kiém sat hodc
Toa an1a cac co quan co thAm quyén ap dung bién phap xir Iy chuyén hudng
(bién phap giam sat, gido duc). V& ndi dung nay, trong qua trinh xay dung du an
Luat hién con hai loai y kién khac nhau nhu sau:

Loaqi y kién thir nhat cho rang, quy dinh chi ¢6 Toa an 13 co quan c6 tham
quyén xem xét, quyét dinh ap dung bién phép xir Iy chuyén hudng ddi voi nguoi
chua thanh nién theo dé nghi cia Co quan diéu tra, Vién kiém sat. Quy dinh nay
vira bao dam ap dung thong nhat, tranh dan trai vé thAm quyén ap dung; vira bao
dam chat ché, can trong trong viéc xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xu ly
chuyén huéng cling nhu khong phat sinh thi tuc 6 chire theo ddi, danh gia nguoi
chua thanh nién trong qua trinh thi hanh bién phép xtr Iy chuyén hudng tai co quan
diéu tra, Vién kiém sat.

Loai y kién thir hai cho rang, giit nguyén quy dinh cta phap luat hién hanh,
theo do ca 03 co quan la Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an déu co tham
quyén xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xur Iy chuyén hudng theo timg giai
doan t6 tung. Viéc phat sinh thu tuc t6 churc theo ddi, danh gia nguoi chua thanh
nién trong qua trinh thi hanh bién phap xt 1y chuyén hudng thé hién trach nhiém
clia tat ca cac co quan tién hanh t6 tung.

3. V@ hinh phat ap dung d6i véi nguoi chwa thanh nién

Theo quy dinh tai Piéu 98 cta Bo luat Hinh sy thi ¢6 04 loai hinh phat ap
dung ddi véi nguoi chua thanh nién pham 1, gé)m: 1. Canh c4o; 2. Phat tién; 3.
Cai tao khong giam giir; 4. Tu ¢6 thoi han. Vé noi dung nay, trong qua trinh xay
dung du 4n Luat hién con hai quan diém khéac nhau nhu sau:

Loai y kién thit nhdt cho rang, can quy dinh vé céac loai hinh phat ap dung d6i
v6i nguoi chua thanh nién trong du thao Luat dé bao dam tinh toan dién cua du
thao Luat, khic phuyc tinh trang cic van dé tu phap nguoi chua thanh nién duoc quy
dinh tan mét trong nhiéu van ban luat khac nhau.

° . Thim quyén 4p dung cic bién phap giam sat, gido duc doi véi ngudi dwéi 18 tudi pham
t6i dwgc mién trach nhiém hinh sy

Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an c6 tham quyén quyét dinh ap dung mot trong cac bién
phép giam sat, gido duc sau day ddi v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi duwoc mién trach nhiém
hinh su:

1. Khién trach;

2. Hoa giai tai cong dong;

3. Gido duc tai xa, phuong, thi tran.
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Loai y kién thir hai cho rang, gitt nguyén quy dinh ctia BO luat Hinh sy va
khong quy dinh vé hinh phat ddi v6i ngudi chua thanh nién trong du thao Luat dé
bao dam phu hop vé6i quy dinh “Hinh phat 13 bién phap cudng ché nghiém khic
nhit ctia Nha nudc duge quy dinh trong Bo luat ndy” ctia BO luat Hinh sy'®

Trén day 1a nhitng nd1 dung co ban cua Dy an Luat Tu phap nguodi chua
thanh nién, kinh trinh Quoc hoi./.

Noi nhgn: CHANH AN
- Quoc hoi;

- Uy ban Thuong vu Qudc hoi;

- Uy ban Tu phép ctia Qudc hoi;

- Uy ban Phap luat cua Quéc hoi;

- Vin phong Qudc hoi;

- Ban chi dao CCTP Trung uong;

- Ban Noi chinh Trung uong;

- Van phong Chu tich nudc; -

- Van phong Chinh phu; Nguyén Hoa Binh
- Vién kiém sat nhan dan t6i cao, B Cong an, B6 Tu

phap, Bo Tai chinh, B§ Noi vu, B Ngoai giao, Bo Lao

déng-Thuong binh va Xa hoi, UBTWMTTQVN, Trung

uong HoOi Lién hi¢p phu nit Viét Nam, Trung wong

Poan Thanh nién Cong san HO Chi Minh, Lién doan

luat su Viét Nam;

- Cac déng chi thanh vién Ban Soan thao;

- Cac dong chi thanh vién T6 Bién tap;

- Luu VT, Vu PC&QLKH TANDTC.

10 Pjéu 30. Khai niém hinh phat

Hinh phat 13 bién phap cudng ché nghiém khic nhat ciia Nha nuéc duge quy dinh trong Bo
luat nay, do Toa an quyét dinh ap dung dbi véi ngudi hodc phap nhan thwong mai pham toi
nham tudc boé hodc han ché quyén, loi ich ciia nguoi, phap nhan thuong mai do.



