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CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pgc lap - Tw do - Hanh phuc

BAO CAO
Panh gia tac dong ciaa chinh sach Luat DPién luc (sira doi)

|. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xdy dung chinh sich

Thuc hién Nghi quyét sd 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 nam 2020 cua B
Chinh tri vé dinh huodng Chién lugc phat trién ning lugng qudc gia clia Viét Nam
dén nim 2030, tam nhin dén nim 2045 (sau day viét tat 1a Nghi quyét s6 55-
NQ/TW) giao nhiém vu d6i méi co ché, chinh sach, phat trién thi truong ning
lugng dong bo, lién thong, hién dai va hiéu qua, phu hop voi dinh hudng xa hoi
cha nghia, cu thé: “can phat trién thi truong ndang liwong dong bo, lien thong giita
cdc phdn nganh dzen than, dau khi va ndng lwong tdi tao, két ndi voi thi truong
khu viee va thé gidi” va “sira a”oz hoan thién cdc ludt chuyén nganh vé dau khi,
dién lyc, su dung nang lwong tiét kiém va hiéu qud va cdc ludt khdc lién quan dén
nganh nang luong dé lam co so thuee hién hiéu qua hon co ché thi truong'”. Dong
thoi, tai diém a khoan 2 Phan II Nghi quyét s6 140/NQ-CP ngay 02 thang 10 ndm
2020 cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thyc hién
Nghi quyét sb 55-NQ/TW co giao B Cong Thuong: “Nghien citu, dé xudt nji
dung sira doi, bo sung dé hoan thién cdac quy dinh trong Ludt Di¢n lyc va cdc van
ban c6 lién quan vé gia dién, diéu tiét dién luc, chwong trinh quoc gia vé qudn 1y
nhu cau dién, chwong trinh diéu chinh phu tdi dién va thi truong dién phii hop véi
[0 trinh thwc hién thi truong dién canh tranh”.

Trién khai Nghi quyét s6 16/2021/QH15 ngay 27 thang 7 nam 2021 cia
Quéc hoi vé ké hoach phét trién kinh té x4 hoi 5 naim 2021 — 2025, Chinh pha da
ban hanh Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30 thang 8 nam 2021 ban hanh Chuong
trinh hanh dong cua Chinh phu nhiém ky 2021 — 2026 thuc hién Nghi quyet cua
Quéc hoi Ve Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nim 2021 - 2025. Doi Voi
nhiém vu tiép tuc xay dung, hoan thién ddng bo thé ché phat trién, trudc hét Ia thé
ché kinh té thi truong dinh huong x& hoi chii nghia, Nghi quyét dd néu “Pdy manh
ra soat, bo sung, hoan thién cdac quy dinh phap lugt khdng con phu hop, chong
chéo, chira ddy di hodc vieong mdc, nhat 1a vé quy hoach, dau t, kinh doanh, dat
dai, tai chinh, ngdn sdch, tai san cong, thué... theo hurdéng viedng mdac ¢ cap, nganh
nao thi cdp, nganh dé chi déng, tich cuc sita déi, hodn thién; nghién ciu khan
triong sira doi, thay thé cdc co ché, chinh sach khdng con phl hop véi thuc tién
dé thao gé diém nghén va gidi quyét nhing vdn dé ton dong gay that thoat, 1ang
phi, bdo dam tong thé, toan dién va sy théng nhdt trong hé théng phép ludt. ”. Vi

! Trich khoan 6 Phan III Nghi quyét s6 55-NQ/TW ctia B6 Chinh tri
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vay, can thiét thyc hién chu truong, chinh sach cua Quéc hoi va Chinh phu vé ra
soat, hoan thién quy dinh phap luat, tao su dong bo trong thi hanh luat gitra cac
quy dinh phap luat. Tuy nhién, viéc diéu chinh quy dinh phap luat vé quy hoach
can ra soat tong the dé thuc hién phu hop v61 hoat dong quy hoach noi chung, viéc
ra soat dé dé xuat chinh sach sira d6i trong Luat Dién lyc duge dé xuat riéng phu
hop phap luat chuyén nganh.

Trén co s nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét sb 55-NQ/TW, Nghi quyét sb
16/2021/QH15, Nghi quyét s6 99/NQ-CP va Nghi quyét s6 140/NQ-CP, can ctr
chtrc nang, nhi€ém vu quan Iy nha nudc cua cac don vi thugoec B Cong Thuong ddi
vé6i linh vuc dién lyc trong cac nim qua va qua béo céo tong két cua cac don vi
guri vé cho thay:

Thir nhét, Luat Dién luc duge ban hanh da lau (nam 2004) va da qua 03 lan
stra d6i, bo sung mot s6 diéu, song ndi dung sura d6i, bo sung khong nhiéu (ndm
2012 chu yéu sua d6i quy dinh v€ gia dién va phi, nam 2018 chu yéu sta d6i quy
dinh Ve quy hoach phat trlen dién luc dé phu hop vo1 Luat Quy hoach, nam 2022
cha yéu stra d6i quy dinh vé chinh sach phat trién dién lyc va quyen nghia vu cua
don vi truyén tai dién), do do, can tong ket va danh gia tong thé cac quy dinh tai
Luat Dién lyc so voi su phat trién thuc té cia nganh nang luong trong thoi gian
gan day (co nhleu thay d6i 16n v6i su tham gia nhiéu hon ctia céc thanh phan kinh
té tu nhan, bao gom ca cac nha dau tu nude ngoai ciing nhu su xuat hién cua cac
nguodn nang luong tai tao ngdy cang nhiéu) dé dam bao viéc nghién ctru dé xuat
chinh sach sira d6i quy dinh tai Luat Dién luc phu hop véi thyc tién hién nay.

Trong thyc tién thi hanh hién nay con t6n tai mot s6 van dé ma céc quy dinh
tai Luat Dién luc hién hanh chua dap ung dugc va can thiét phai duoc sira doi, bo
sung nham dap (mg muc tiéu trién khai cac chinh sach ciua Pang doi véi linh vuc
nang lugng va nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc, giai quyét mot sé vuéng mac
trong qua trinh thi hanh hién dang thiéu co s¢ phép 1y tai Luat Dién luc.

Thtr hai, dién lyc 1a linh vuc tuong doi phtc tap, li€én quan dén nhiéu linh
vuc khac; trong khi do, Luat Dién luc dugc ban hanh cach day gﬁn 20 nam nén
khé tranh khoi mét sb noi dung tai Luat Dién luc da 16i thoi hodc ¢6 su chéng
chéo véi phép lut khac. Do do, can ra soat quy dinh tai Luat Dién luc dé nghién
ctru, dé xuét stra d6i, dam bao su déng bd cua hé théng phap luat.

I1. Muc tiéu, quan diém chi dao xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

- Hoan thi¢én quy dinh phap luat trong nuéc, phu hgp voéi quan diém, chu
truong, duong 16i cua Pang vé d6i méi co ché, chinh sach, phat trién thi truong
nang lugng dong b, lién thong, hién dai va hi€u qua, phu hop véi dinh hudong xa
hoi chil nghia; luat hoa dinh huéng chu truong, chinh sach ciia Nghi quyét sb 55-
NQ/TW ctia Bo Chinh tri; Nghi quyét s6 140/NQ-CP ctia Chinh phu.

- Pap g yéu cau vé su dong b, théng nhat trong h¢ théng phap luat va yeéu

cau méi phat sinh trong thuc tién, khéc phuc nhimg bét cap cua co ché chinh sach
dé co hé thong co ché, chinh sach day du, thuc ddy phat trién nganh dién dap tng
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dt nhu cau stir dung dién cia nhan dan va su phat trién kinh té - xa hoi.
2.2. Muc tiéu cu thé

- Stra d6i Luat Pién lyc nham tao khudn kho phap 1y dong bo, kha thi cho
hoat dong dién luc va st dung dién. Bam bao su phu hop va déng bd gitta chinh
sach phét trién dién luc véi cac chinh sach c6 lién quan khac, gop phan hoan thién
hé théng phap luat, dam bao sy dong bd, théng nhat voi cac van ban quy pham
phap luat lién quan, déng thoi, khic phuc cac bat cap trong qua trinh thyc thi Luéat
bién luc hién hanh.

- Py manh viéc phén cp, phan quyen trong quan ly nha nudce vé hoat dong
dién luc: quy dinh cu thé va chi tiét thim quyén cua Chinh phu, B¢ Cong Thuong
trong viéc quy dinh va huéng dan thuc hién cac Piéu, khoan trong Luat, nham
nang cao hiéu qua quan 1y nha nude trong linh vuc dién luc, phu hop véi dic diém
cua Luat Dién luc la nganh Luat chuyén nganh, ky thuat, can stra d6i, bo sung
thuong xuyén dé phu hop voi sy thay d6i nhanh chong cua khoa hoc cong nghé;
d6ng thoi giao quyén chu dong cho cac don vi dién luc nham tach bach hoat dong
quan ly nha nudc va hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.

- Tao diéu kién cho phat trién ngudn va ludi dién nham dap ung nhu cau st
dung dién ngay cang cao cua nhan dan va sy phat trién cua nén kinh té - xa hoi;
bao dam va nang cao chét lugng dién ning, chat luong cung cap dich vu dién; gop
phan bao dam qudc phong, an ninh va an ninh ning luong qubc gia.

- P6i méi cac ndi dung quy dinh tai luat nham nang cao tinh kha thi va tinh
hiéu qua trong thyc thi phap luat vé dién luc, dap tmg yéu cau ciia phét trién nganh
dién no6i chung va thi trudong dién luc canh tranh noi riéng, tién t6i xay dung thi
truong ban 1& dién canh tranh hoan chinh; trong do, trong tam 1a diéu chinh co ché
gia dién theo co ché thi truong cé su diéu tiét cia Nha nudc; bao dam phat huy
quyén tu chu trong san xuét kinh doanh cua cac don vi dién luc, khong phan biét
ddi xr trong hoat dong dién luc, tao moi truong canh tranh lanh manh nham nang
cao hiéu qua kinh té - x4 hoi cua cac hoat dong dién luc; két hop hai hoa quyén
va lg1 ich hgp phap ctia khach hang st dung di¢n, don vi dién lyc va Nha nudc.

- Xay dung co ché chinh sach dé khuyén khich str dung dién an toan, tiét
kiém hiéu qua, bao vé mdi trudng va phat trién ning luong bén viing, dong thoi,
hoan thién quy dinh dé rang budc trach nhiém cua khach hang str dung dién trong
qué trinh str dung dién nham dam bao an toan tinh mang va tai san, giam thiéu
thiét hai cho gia dinh va xa hoi.

- Nang cao tinh hiéu quéa ciia cong tac quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong
cua nha may thuy dién, dac biét la an toan dap va ho chutra thuy dién, gop phan
tich cuc trong cong tac phong chéng lii lut, diéu tiét nguon nudc nham bao vé
quyen lg1 hop phap ctia don vi dién lyc, giam thiéu thiét hai cho cac doanh nghiép
c6 lién quan, bao v¢ tinh mang va tai san ciia nguoi dan.

2.3. Quan diém chi dao



5

- Xay dung luat dé thé ché hoa chu truong, chinh sach cia Pang va Nha
nuoc, cac Nghi quyet ctia Qudc hoi vé phat trién nén kinh té thi tru:0'ng dinh hudéng
x4 hoi chil nghia, gan lién véi d6i mdi mo hinh tang trudng, cai thién moi truong
kinh doanh, néng cao nang luc canh tranh qudc gia nham xay dung va phat trién
nganh dién pht hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude.

- Pam bao su quan 1y théng nhat ciia Nha nude d6i véi cac hoat dong dién
luc. Phan dinh 1o chic nang quan 1y, di€u ti€t cua nha nudc vé dién luc va chic
nang quan 1y san xuat kinh doanh di¢n.

- Tap trung céc nguén luc dé stra ddi, hoan thién Luét Pién lyc mot cach
déng bd, toan dién, dam bao tinh kha thi; tiép thu c6 chon lgc kinh nghi¢m quéc
té d¢ hoan thién co s& phép 1y cho hinh thanh va van hanh thi truong ban 1& dién
canh tranh hoan chinh.

- Cht trong doi mai, ung dung khoa hoc, cong nghé tién tién va tan dung cé
hi¢u qué cudc cach mang cong ngh¢ 1an thu tu.

- Céi céch thu tuc hanh chinh trong hoat dong dién luc két hop véi viée cai
cach toan dién cong tac quan 1y, kiém tra, thanh tra chuyén nganh, bao dam thyc
hién c6 hiéu qua cong tac quan Iy nha nudc va phdi hop giita cac co quan quan 1y
nha nudce trong phat hién, xir 1y kip thoi, nghiém minh cac hanh vi vi pham phap
luat vé dién luc, giit vimg ky cuong va su bén ving cua thi truong.

- K& thra, tiép tuc phat trién va hoan thién nhiing quy dinh phap luat Ve dién
lyc con phu hop vai thuc té va da co tac dong tich cuc dbi v6i sy phat trién cua
nganh di¢n, dong thoi chu dong ra soat, sira d6i, bd sung nhiing quy dinh dé phat
sinh han ché, vuéng mac trong qué trinh thyuc hién, dap tng yéu cau quan 1y nha
nudc trong linh vuc dién luc.

- Bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhat trong hé théng phap
luat, tinh twong thich voi cam két qubc té co lién quan; xac dinh 16 ndi dung,
nguyén tic ap dung Lut Dién luc bao dam khong chong chéo, mau thudn giita
Luat Di¢n lyc va céac luat khac co lién quan.

I11.PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Quy hoach va dau tw phat trién dién luc nhim bio dam
an ninh nang luwgng cho dat nuwéc

1.1. X4c dinh vin dé can gidi quyét, nguyén nhan ciia vin dé

Thir nhat, mic du Luat Dién luc da sira d6i mot s6 didu dé phu hop véi Luat
Quy hoach, tuy nhién, mot sb noi dung mac du da duoc stra ddi nhung van con
chua dam béo tinh chat ché dé 1am co sé cho hoat dong dau tu xay dung cong
trinh dién lyc. Cy the:

- Thiéu sy lién két giita “Phuong 4n phat trién mang luéi cap dién trong quy
hoach tinh” voi “Quy hoach phat trién dién luc” theo Luat Dién lyc. Luat Quy
hoach dé quy dinh tai diém e khoan 2 Piéu 28: “Phuong 4n phat trién mang ludi
cap dién, bao gdbm céc cong trinh cap dién va mang lu6i truyén tai dién da duoc
xac dinh trong quy hoach cap qubc gia, quy hoach ving trén dia ban; mang ludi
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dién truyén tai va ludi dién phan phéi”. Tuy nhién, Quy hoach phat trién dién luc
trong Luat Dién lyc (stra déi) duoc quy dinh ndi ham chi bao gém cho ddi tuong
1a quy hoach nganh qudc gia?. Cac thuat ngit “Quy hoach phat trién dién luc” duoc
st dung trong toan b quy dinh tir Piéu 8 dén Piéu 12 Chuong II Luat Dién luc,
nhung khong bao trim toan bo pham vi, d6i tuong vé ¢ ‘phuong an phat trién mang
ludi cap dién trong quy hoach tinh”. Do d6, cac hoat dong dau tu phat trién dién
luc dugc quy dinh tai Pidu 11 Chuong II Luét bién lyc s& thiéu cac doi tuong
thudc pham vi cta “mang ludi dién truyén tdi va ludi dién phdan phoi” theo diém
e khoan 2 Diéu 28 Luat Quy hoach néu trén.

- Theo Luat Quy hoach, trinh tu, thu tuc diéu chinh quy hoach s€ thuc hién
nhu cong tac 14p quy hoach méi. Do d6, néu chi diéu chinh cuc bd quy hoach (lién
quan dén bat ky du 4n nao di dugc duyét quy hoach) s€ phai thyc hién cac thu tuc
tir xin chu truong diéu chinh quy hoach, lap, tham dinh va phé duyét diéu chinh
quy hoach... thyc hién qua nhiéu budc, mat nhiéu thoi gian. Thuce té hién nay, yéu
cdu cung cip cua khach hang la nhu cau phat sinh, khong phu thudc vao quy
hoach. Tai mot s dia phuong, tbc do phat trién kinh té xa hoi nhanh, phat sinh
thém cac khach hang st dung dién 16n nhu cac nha dau tu 1a cac tap doan 16n, dan
tdi1 gia tang nhu cau phu tai cua mot vung, mot khu vyc 16n can duoc dau tu cép
dién trong mot thoi gian ngan. Theo d6, dé giai quyét nhu cau thuc té thi tha tuc
diéu chinh phat trién ludi dién trong quy hoach tinh s& can phai linh hoat, kip thoi.
Vi vay, dé dam bao thyc hién cac dy an dap mg muc ti€u quy hoach, nhu cau phat
trlen kinh té x& hoi,... thi cac ndi dung diéu chinh vé quy mo, thong s6 k¥ thuat, ..
can cho phép thuc hién linh hoat, phu hop véi tham quyen clia cac chu thé hen
quan, twong tu nhu quy dinh phap luat vé xay dung ve diéu chinh dy an dau tu
ma khong can thiét dua vao d6i tuong quan 1y thudc van dé can diéu chinh toan
dién quy hoach.

Ngdy 16 thang 6 nim 2022 Qudc hodi di thong qua Nghi quyét sb
61/2022/QH15 vé viéc tiép tuc ting cudng hiéu luc, hidu qua thuc hién chinh
s&ch, phap luat vé quy hoach va mot s giai phéap thdo g& kho khin, vuéng méc,
day nhanh tién do 1ap va nang cao chat luong quy hoach thoi ky 2021 — 2030.
Theo d6, Quéc hoi da danh gia qua trinh t6 chic thyc hién chinh sach, phép luat
vé quy hoach gip nhiéu khé khan, vuéng mic do quy dinh cua Luat Quy hoach
con ¢6 nhitng bat cap, chua rd rang, c6 nhidu cach hiéu khac nhau dan dén tién do
lap cac quy hoach thoi ky 2021 — 2030 cham. Tai Diéu 2, Piéu 3 Nghi quyét sd
61/2022/QH15, Quéc hoi di giao Chinh phu thyc hién cac nhiém vu, trong d6 cé:

“ Chinh phu quy dinh chi tiét quy trinh Idp quy hoach cdp quac gia, quy hoach
vung va quy hogch tinh theo quy dinh tai Piéu 16 cua Lugt Quy hogch; quy dinh
cac logi so do, ban do quy hoach can kem theo ho so khi quyet dinh hogc phé duyet
quy hoach; quy dinh chi tiet Dieu 45 cua Lugt Quy hoach vé trinh tu, thu tuc ban
hanh ke hoach thuc hién quy hoach duwot quyét dinh hogc phé duyét, trong do quy

2 Khoan 1, Piéu 8 Luat Dién lyc: Quy hoach phat trién dién luc 1a quy hoach nganh qudc gia
lam co so cho cac hoat dong dau tu phat trién dién luc
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dinh dinh huéng viéc phan ky dau tur trién khai cac cong trinh, dir an”

- Chi dao ra soat sia doi, ~boA sung va ban hanh cac van ban quy pham phap
lug? quy dinh chi tiez, hudng dan thi hanh ve cong tac quy hoach, bdo dam dong
bg, thong nhat cua hé thong phap ludt.

- Nghién cizu hoan thién quy dinh cia phap ludt vé trach nhiém, tham quyén
Ciia cdc co quan 1ap, tham dinh, phé duyét quy hoach, bdo dam déc ldp gia cac
co quan, dé cao trach nhiém cua tieng cap, phi hop Véi quy dinh cua Ludt Quy
hoach, cac ludt c6 lién quan dén quy hoach, Lugt Té chizc Chinh phui va Lugt Té
chizc chinh quyén dia phwong.

3. Quoc hgi giao Chinh phui tong ket, danh gia toan dién viéc thuc hién Lugt
Quy hoach va cac ngi dung co lién quan den quy hogch trong cac ludt, van ban quy
pham phap lugt de khan truwong trinh Quoc héi sua doi, bo sung Lugt Quy hoach
va cac lugt co lién quan d@én quy hoach nham dap #ng yéu cau quan ly nha nuéc
vé cdng tac quy hoach, bdo dam déong bé, thong nhdt cua hé thong phap lugt ”

Ngay 26 thang 8 nam 2022, Chinh phu d4 ban hanh Nghi quyét s6 108/NQ-
CP thuc hién Nghi quyét s6 61/2022/QH15 vé viéc tiép tuc ting cuong hiéu luc,
hiéu qua thuc hién chlnh sach, phap luat vé quy hoach va mot sb giai phéap thao
g& kho khan, vuéng mic, day nhanh tién do 1ap va nang cao chat luong quy hoach
thoi ky 2021 — 2030. Trong d6, Chinh phu da giao B6 Ké hoach va Pau tu (Bo
KH&DT) chu tri, phdi hop véi cac b, co quan lién quan thuc hién:

- Trinh Chinh pha ban hanh Ngh; dinh sita d6i, bé sung mét sé diéu ciia Ngh;
dinh sé 37/2019/ND-CP ngay 07 thang 5 nam 2019 quy dinh chi tiét mét sé diéu
cua Ludt Quy hoach theo trinh tu, thii tuc rat gon, bdo ddm quy dinh chi tiét cac
NGi dung da dwoc giao tai diém a khodn 1 Piéu 2 Nghi quyét s6 61/2022/QH15
(Quy 1/2023).

- Nghién cizu hoan thién quy dinh cia phap lugt vé trach nhiém, tham quyén
Cua cdc co quan 1ap, thdm dinh, phé duyét quy hoach, bao dam dgc lap giira cac
co quan, dé cao trach nhiém cua ting cap, pho hop véi quy dinh cua Lugt Quy
hoach, cac ludgt ¢d lién quan daén quy hogch, Ludt Té chizc Chinh pha va Ludt Té
chizc chinh quyén dia phwong (nam 2023).

- Tong két, danh gié toan dién viéc thuc hién Ludt Quy hoach va cac ngi dung
cd lién quan @én quy hoach trong cac ludt, van bdan quy pham phap ludt dé khan
trirong trinh Quac hdi sira doi, bé sung Ludt Quy hoach va céc lugt cd lién quan
deén quy hogch nham dap #ng yéu cau quan 1y nha nuéce vé cong tac quy hoach,
bao dam tuan thi cac quan diém chi dao ciia Pdng doi véi hoat déng quy hoach,
tinh d@ong bg, théng nhat cua hé thang phap ludt, can liu y mét sé néi dung sau:

(1) Nghién ciu sica doi pham vi dieu chinh cua cac Lugt, bao dam dinh
huong, yéu cau cua Nghi quyet so 13-NOQ/TW ngay 16 thang 01 nam 2012 cua
Hoi nghi lan the 4 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI;

(2) Nghién citu, bé sung quy dinh diéu chinh quy hoach véi quy trinh rat gon,
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trong do cé cac tiéu chi, dieu kién, thii tuc, quy trinh diéu chinh dé vira gidi quyet
Cac vdn dé vueng mdc trong thyc tien, vira bao dam tinh dong bg, ké thira, on
dinh va lién két ciia hé théng quy hoach quéc gia;

(3) Ra soét cac Danh muc quy hoach tai Phu luc 1 va Phy luc 2 cua Ludt
Quy hoach dé sira doi, bé sung phi hop véi tinh hinh thuc tién va pham vi qudn
ly cua cac bg, nganh, dia phuong va phit hop véi quy dinh chung cua Ludt Quy
hogch, tranh tring 1dp, chéng chéo vé ngi dung giza cac logi quy hoach;

(4) Nghién cuu, sia doi cac quy dinh vé kinh phi cho hoar déng quy hoach
theo huong bo tri linh hoat theo quy dinh cua Ludt Ngan sach nha nudc va cac
nguon von hop phap khac.

Nhu vay, Chinh phu di giao Bo KH&DT, phdi hop véi cac b, co quan lién
quan nghién ctu, bo sung quy dinh diéu chinh quy hoach vai quy trinh rat gon, trong
d6 c6 cac tiéu chi, diéu kién, thii tuc, quy trinh diéu chinh dé vira giai quyét cac van
dé vudng méc trong thuc tidn, vira bao dam tinh déng bo, ké thura, 6n dinh va lién
két cua hé thdng quy hoach quéc gia. Vi vay, vé diéu chinh QHPTDL s& &p dung
theo quy dinh phap luat vé quy hoach, khong quy dinh tai Luat Dién lyuc (stra doi).

Thet hai, Luat Dién lyc chua c6 da quy dinh, ché tai dé dam bao trién khai
thuc hién cac du an dién luc tudn thu quy hoach dugc duyét; chua co quy dinh
phdi hop gitra cac B nganh, dia phuong trong quan ly, xu ly cac chu dau tu cac
du 4n ngudn dién trién khai bi cham tién do, kéo dai, khong co giai phap khac
phuc; chua c6 quy dinh thyc hién dau tu cac dy 4 an dién khan cap nham giai quyét
c4c van dé buc thiét vé bao dam an ninh cung cap dién.

Thit ba, dé thyc hién nhiém vu Pang yéu cau tai khoan 3 Phan IV Nghi quyet
s6 55- NQ/TW: “som tong két ra soat Ludt Pién lyc va cac lugz c6 lien quan dé
trinh Quéc héi sira doi nhirng néi dung con bdt cap, nhdt 1a van dé quy hoach,
truyen tai dién” va nhiém vu Quéc hai, Chmh phu giao tai Nghi quyet s6
16/2021/QH15, Nghi quyét s6 99/NQ-CP vé viéc: “Pdy manh ra soat, bo sung,
hoan thién cac quy dinh phap lugt khong con phu hop, Chong chéo, chua day dii
hodc vieong mdc, nhat 1a vé quy hoach, dau tu, kinh doanbh, dat dai, tai chinh, ngan
s&ch, tai san cong, thué... theo hurdng vieéng mdac & cdp, nganh nao thi cdp, nganh
dé chi dong, tich cuc sira doi, hoan thién; nghién citu khan tricong sira doi, thay
thé cdc cor ché, chinh séch khdng con phi hop véi thuc tién dé thao gé diém nghén
va gidi quyét nhiing vdn dé ton dong gay that thoat, 1ang phi, bdo dam tong thé,
toan dién va si théng nhdt trong hé théng phap lugt”. Luat Dién luc ban hanh da
gan 20 nam, mac du da dugc sua d6i 03 lén tuy nhién, trong giai doan 2004 dén
nay, da co rat nhiéu cac quy dinh phap luat vé dau tu, xay dung, quan ly va s dung
von nha nudc tai doanh nghiép, dat dai,... dugc sira d6i, bd sung. Vi vay, Luat Dién
luc can ra soat, loai bo cac quy dinh khong con phu hop véi quy dinh hién hanh,
tap trung quy dinh cac nodi dung co tinh chat chuyén nganh dién luc.

Thir tw, ngay 15 thang 5 nam 2023, Thu tuéng Chinh phu ky Quyét dinh s6
500/QD-TTg ph€ duyét Quy hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky 2021 —

2030, thm nbln,den nam 2050. Trong d6, giao B6 Cong Thuong: “Nghién ciru xdy
dung co ché dau gia, dau thau lwa chon chu dau tw kem gia dién trong qua trinh
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sira doi Ludt Dién luc va hoan thién mé hinh thi truong dién canh tranh”. Mac
du, quy dinh phap luat hién hanh vé Pau tu, Pu thau, Pau tu theo Phuong thic
d6i tac cong tu (PPP) di co ddy du quy dinh vé cac truong hop lua chon nha dau
tu thuc hién cac dy an dau tu xay dung no6i chung va ap dung cho du an di¢n noi
riéng. Tuy nhién, trong thuc té da thuc hién viée lua chon nha dau tu theo nhiéu
hinh thirc khac nhau, it xét dén khia canh canh tranh vé gia (phén 16n thyc hién
theo thu tuc chap thuén chu truong dau tu déng thoi chap thuan nha dau tu (theo
Khoan 4, Piéu 29 Luat Pau tu) va mot sb vai truong hop thuc hién dAu thau lua
chon nha dau tu theo Luat Pau thau, Luat PPP). Vi vay, can luat héa nhiém vu
ctia Thi tuéng Chinh phu d3 giao, ddm béo tinh thong nhat quy dinh phap luit,
dam bao tinh hi€u qud, canh tranh.

Vi vay, dé giai quyét triét dé cac van dé vuéng mic néu trén, dong thoi thuc
hién co6 hiéu qua nhiém vu Pang, Nha nudc giao, can thiét phai stra ddi, bd sung
quy dinh tai Luat Pién luc vé thuc hién Quy hoach va dau tu phat trién dién luc,
tao su déng bo trong thi hanh luat gitra Luat PBién lyc, Luat Pau tu, Luat Xay dung
va Luat Quy hoach, dam bao an ninh cung cép dién.

a) Cac vdn dé bat cdp dwoc xac dinh bao gom:

Van dé 1: Luat Dién luc cin ra soat, dé dam bao tinh théng nhét, chit chd
gilra cac quy dinh phap luat vé quy hoach, dat dai, dau tu,... tao di€u kién dé€ cac
du an dién luc trién khai thuc hién theo QHPTDL.

Vén dé 2: Cong tac diéu chinh quy hoach theo quy dinh phap luat quy hoach
chua thue su linh hoat (do thue hién céc thi tuc tir xin chil truong diéu chinh quy
hoach, 1ap, tham dinh va phé duyét diéu chinh quy hoach nhu cong tac 1ap quy
hoach mdi... thuc hién qua nhiéu budc, mat nhiéu thoi gian) dé dép tng nhu ciu
diéu chinh cua cac don vi dién luc.

Vén dé 3: Cong tac quan Iy nha nudc vé quy hoach va dau tu tai cac cap, cac
nganh chua hiéu qua; c6 su chong lan vé chuc nang quan ly nganh, quan ly nha
nudc vé dau tu, vé von; hé thdng phép luat c6 nhiéu su diéu chinh trong giai doan
2004 dén nay, trong khi cac van ban hudng dan céc thi tuc dau tu khong kip thoi,
khong 16 rang; trach nhiém xt 1y vin dé vudng mic gitta cac chu thé tham gia
quan ly (cac B9, nganh, dia phuong) trong quan Iy nha nudc vé dau tu, vé quan
Iy von,... con chua dut diém mic du cac quy dinh phap luét hién hanh da quy dinh
ro trach nhiém céc chu thé tham gia thuc hién.

Van dé 4: Chua luat hoa quy dinh yéu cau trién khai thuc hién cac dy 4n dién
tuan thu quy hoach dugc duyét nhu: nhiéu cong trinh dién cham tré trién khai thuc
hién do khong c6 ché tai da manh chu dau tu dé dam bao thyc hién dy 4n ding
tién do; khong ¢6 co ché diéu chinh tién do dy an thay thé dy 4n cham tién do dé
kip thoi dap tng nhu cau sir dung dién gay lang phi nguon lue; khong c6 quy dinh
thue hién cac dy an dién khan cép nham giai quyét cac van dé bac thiét vé bao
dam an ninh cung cip dién; chua dam bao hiéu qua, canh tranh trong dau thau lya
chon nha dau tu, ... khéng dam bao cung cap dién dé dap ung duoc muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi.
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b) Hdu qud néu vdn dé khéng dwot gidi quyét:

Thit nhdt, thleu co s& phép 1y dé phat trién du an dién trong phuong an phat
trién mang ludi cap dién sau khi quy hoach tinh duoc duyét, dan dén nguy co
khong dap tmg nhu cau cung cip dién cho phat trién kinh té - xa hoi.

Thit hai, khong giai quyét duoc cac nhu cu thyc tién phét sinh, do diéu kién
thuc té khach quan 1am thay d6i vé tién do, quy mo, thong s ki thuét cua dyu an
dan dén phai xem x¢ét diéu chinh, yéu cau cép thiét x@y dung cac cong trinh dién
cip bach nham gidi quyet C4C VAn de birc thiét vé bao dam an ninh cung cap dién,..
Hau qua dan dén cham tre trong trién khai thuc hién du an trong quy hoach, khong
dap mg kip thoi nhu cau phat sinh trong thuc té khong dam bao cung cip dién.

Thir ba, khong dam bao tinh théng nhit chit ché&, con c6 chong chéo trong
hé théng quy dinh phap luat. Luat Bién luc can ra soat, loai bo cac quy dinh khong
con phu hop véi quy dinh hién hanh vé dau tu, dat dai, moi trudng, quy hoach,...
da duoc quy dinh boi phap luat hién hanh.

Thit tu, viéc trién khai ddu thau lya chon nha dau tu cic du an dién khong
duoc thuc hién théng nhit, cong khai, minh bach va dam bdo tinh canh tranh dan
dén khong lya chon dugc nha dau tu tdt nhét c6 du nang lyc, kinh nghiém va thuc
hién dy 4n dam bao chét luong, hiéu qua, c6 chi phi dau tu thip nhat.

¢) Nguyén nhan cia vdn dé:

- Thiéu su lién két giira “phuong an phat trién mang ludi cap dién trong quy
hoach tinh” vé&i “quy hoach phat trién dién luc” theo Luat Pién lyc. Luat Quy
hoach dé quy dinh tai diém e khOan 2 biéu 28: Phuong an phat trién mang ludi
cap dién, bao gém céc cong trinh Cap dién va mang ludi truyén tai dién da duoc
xac dinh trong quy hoach cap quéc gia, quy hoach ving trén dia ban; mang lui
dién truyén tai va ludi dién phan phdi. Tuy nhién, cic quy dinh vé QHTPTDL
trong Luat Dién luc (stra doi) duoc quy dinh ndi ham chi bao gom cho d6i tuong
1a QHPTPL quéc gia®, khong bao trum ddi twong vé “phuong 4n phat trién mang
lu6i cap dién trong quy hoach tinh”. Nhu vy, dé danh gia du an phu hop véi
QHPTDL theo Piéu 11 Luat Dién luc thi khong c¢6 co sd danh gia d6i voi nhiing
du an thuoc mang ludi cép dién trong quy hoach tinh.

- Theo Luat Quy hoach, trinh ty, thu tuc diéu chinh quy hoach s& thyuc hién
nhu cong tac 1ap quy hoach méi. Do do, néu chi diéu chinh cuc bo quy hoach (lién
quan dén bat ky du 4n nao da dugc duyét quy hoach) s€ phai thyc hién cac thu tuc
tor xin chu truong diéu chinh quy hoach, 1ap, tham dinh va phé duyét diéu chinh
quy hoach... thuc hi¢n qua nhiéu budc, mat nhiéu thoi gian. Dbé dam bao thuc hién
cac du an dap ung muc tiéu quy hoach thi cac noi dung diéu chinh vé quy mo,
thong s6 k¥ thuat,... can cho phép thuc hién linh hoat, phu hop voi tham quyén
ctia cac chi thé lién quan, tuong tu nhu quy dinh phap luat vé xay dung vé diéu
chinh du an dau tu ma khong can thiét dua vao dobi tuong quan ly thude van de
can diéu chinh vé quy hoach. Tuy nhién, van dé nay can duogc nghién ctru, dé xuét
stra d6i phap luat vé quy hoach dé quy dinh chung cho cac ddi tugng cua Luat

3 Khoan 1 Piéu 8 Luat Dién luc: Quy hoach phat trién dién lyc 12 quy hoach nganh qudc gia
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nay, phut hop v&i Nghi quyét sé 61/2022/QH15 ciia Qudc hoi va Nghi quyét sb
108/NQ-CP cua Chinh phu.

- Tai khoan 4 Piéu 29 Luat Pién luc quy dinh “Bao dam quyén tu quyét dinh
gia mua, ban dién trong khung gia, co cdu biéu gia ban ¢ dién do Nha nudc quy
dinh cua cac ddi twong mua ban dién trén thi trudong dién luc”. Theo d6, truong hop
CO quan co tham quyén lra chon nha du tu thong qua dau thau (néu cé tiéu chi
danh gia vé gia phat dién) thi s€ khdng phu hop véi quy dinh néu trén (quyén thoa
thuan, tu quyet dinh gid mua ban di¢n) tai Luat bién luc. Vi vay, dé dam bao tinh
théng nhét trong quy dinh phap luat chuyén nganh vé dau thau, PPP va dién luc
trong quy dinh lya chon nha dau tu thi can phai stra dbi cac quy dinh lién quan tai
Luat Dién luc lam co s& dé thuc hién viéc dau thau lya chon nha dau tu (trong
truong hop sir dung tiéu chi dénh gia canh tranh vé gia).

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao dau tu xay dung cong trinh dién lyc theo ding quy hoach phat
trién dién luc, dap Gmg nhu cau sir dung dién va phat trién ctia nén kinh té - xa hoi.

- Néng cao hiéu qua ctia cong tac quan Iy nha nudc ddi v6i quy hoach va dau
tu phat trién dién lyc.

- Thé ché hoa quan diém, chii truong, duong 16i ciia Bang vé doi mai co ché,
chinh séch, phat trién thi truong nang lugng dong bg, lién th’(“)ng,, hién dai va hiéu
qua, phu hop vai dinh hudng x& hoi chua nghia tai Nghi quyeét so 55-NQ/TW.

- Thé ché hoa cac cam két cia Lanh dao Chinh pha tai COP 26 dé 1am co so
dua vao cac muc tiéu phat trién dién dién nang luong tai tao trong Quy hoach phét
trién dién quéc gia va tir d6 xay dung cac chinh sach dé dat duoc cac muc tiéu
trong quy hoach phat trién dién quoc gia.

- Pap tmg yéu cau vé sy dong bo, thong nhat trong hé théng phap luat co lién
quan va yéu cau mdi phét sinh trong thuc tién.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Phuong &n 1: Gilr nguyén chinh sach hién tai

Phuong an 2:’ Quy hoach va dau tu phat trién dién lyc nham bao dam an ninh
nang lugng cho dat nudce

a) Noi dung cua chinh sach trong Luat Bién luc nhu sau:

- Giit nguyén mot s quy dinh vé 1ap, phé duyét, cdng bd va dieu chinh quy
hoach phat trién dién lyc; kinh phi cho cong tac quy hoach va dau tu phat trién
dién ¢ néng thon, mién ndi, bién gidi, hai dao tai Luat bién luc hién hanh.

- Quy dinh “Quy hoach phat trién dién luc” tai Luét Dién lyc dugc hiéu bao
gom “QHPTDL quoc gia” va “Phuorng an phat trién mang ludi cap dién trong quy

hoach tinh” nham tao co s¢ dé danh gia su phu hop véi quy hoach nganh cua cac
du an dién trong “Phuong 4n phat trién mang luéi cap dién trong quy hoach tinh”.

- Hoan thi¢én quy dinh tai Luat Dién lyc hi€n hanh vé viée dau tu phat trién
dién luc theo huong danh gia trén co s&@ QHPTDL (theo Luat PBién luc hi¢n hanh)
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va ké hoach thyuc hién quy hoach phat trién dién luc nhim tao co s& phap ly dé danh
gia sy phu hop du an dién luc voi QHPTPL quéc gia, Quy hoach tinh (do ké hoach
thue hién cac quy hoach s€ c6 danh muc du an dién lyc, trong do, bao gém ca cac
du an khong trong danh muc dy 4n quan trong quoc gia, uu tién dau tu). Bo Sung
cac truong hop khong thude déi tuong phai danh gia phu hop voi QHPTDL: “ trr
cac truong hop cac dy an san Xuét dién sir dung nguon nhi¢t du tir day chuyen san
Xuat san pham hoic ngudn nang lugng téi tao dé san xuat dién cho muc dich tiéu
thu tai chd, khong ban dién va khong dau ndi vao hé théng dién qudc gia”. Stra d6i
cum tur “cho phep” thanh ° ‘quyét dinh”, cu thé: “Du an dau tu chwa c6 trong quy
hoach phat tr1en dién luc chi dugc thu’c hién khi co quan lap quy hoach phat trién
dién lyc trinh cip c6 thdm quyén phé duyét quy hoach quyét dinh”.

- Bo cac quy dinh vé dat st dung cho du an dién luc do céc ndi dung nay da
duoc quy dinh day du tai phap luat vé dat dai* va quy hoach®.

- Bii bo quy dinh khong phu hop, chong chéo véi cac quy dinh khéc trong
Luat Dién luc.

- BO sung quy dinh vé& phoi hop quén 1y nha nude doi voi cac dy an dién theo
QHPTDL, Quy hoach tinh (phuong an phat trién mang ludi cap dién):

+ B Cong Thuong chiu trach nhiém ra soat, trinh Thu tuéng Chinh phu phé
duyét diéu chinh tién do, quy md céc du an dau tu phat trién ngu0n dién, ludi dién
truyén tai caa ké hoach thyc hién QHPTDL nham tao co s trién khai cac dy an
trong ké hoach thuc hién quy hoach ma vin dam bao muc tiéu, dinh huéng cua
quy hoach dugc duyét va khdng trai véi quy dinh caa phap luat vé Pau tu®.,

+ Quy dinh UBND céc tinh, thanh phé dinh ky hang nam ra soat, bao co
dinh ky giri B Cong Thuong tinh hinh thyuc hién cic du an dién trong dia ban, dé
xuat xtr Iy cac du an cham trién khai theo quy dinh phép luat vé dau tu, dat dai.
Trén co sé dé xuat cua UBND, B Cong Thuong tong hop, bao céo Thi tuéng
Chinh pha xem xét diéu chinh tién do ctia du &n, thu hdi du an theo cac quy dinh
cua phéap luat hién hanh.

- B6 sung mot sé quy dinh thuc hién dau tu cac dy an dién khan cap nham
giai quyet cac van de buc thiét veé bao dam an ninh cung cap dién. Noi dung gom:

+ Xay dung tiéu chi cac du an dién khan cép:

4 Nha nuéc giao dét, cho thué dat duoc quy dinh tai Khoan 7, 8 Diéu 3 Luat dit dai 2013; K3, D58 Luat
Dit dai ndm 2013; Chuong 4 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP; Nghi dinh s 01/2017/ND-CP; Nghi dinh
sO 148/2020/ND-CP; Nghi dinh s6 10/2023/ND-CP va céc vin ban huéng dan.

5 Chi tiéu sir dung dat theo loai dat trong Quy hoach tinh (trong d6 c6 dat cho cong trinh ning luong
diém b, Khoan 7, Diéu 28 Nghi dinh 37/2019/ND-CP; Luét Quy hoach: Khoan 3, Diéu 45 - Ké hoach
thuc hién quy hoach; Diéu 24 noi dung quy hoach st dung dat qudc gia di c6 nhu cau sir dung dat cua
cac nganh va Piéu 22 Nghi dinh 37/2019 vé xac dinh va khoanh dinh cu thé dién tich cac chi tiéu sir
dung dat cap qudc gia (dat cong trinh ning luong)

6 Viéc ra soat quy hoach dinh ky 05 nam, diéu chinh quy hoach d duoc quy dinh tai Biéu 52, 53, 54
Luat Quy hoach nén noi dung quy dinh dé xuat sira doi Luat Dién lyc nay khdng mau thuin voi quy
dinh Luat Quy hoach va phu hop véi vai trd quan ly thuc hién quy hoach nganh quéc gia cia B6 Cong
Thuong.
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Céc dy &n nguon can phai xay dung, dua vao van hanh gap dé bl dap luong
cong suat nguon dién, san luong dién thiéu hut do cham tién do cua cac du an dién
khac hoic dé dong bo voi tién do caa chudi dy an khi - dién.

(i) Cac du an lusi dign o vai tro quan trong trong viéc truyen tai cong suat
ngudn dién gitra cac khu vuc, can pha1 dua vao van hanh gap dé chdng qua tai cho

khu vuc nao do6 cua ludi dién hoac cac du an can dau tu gap dé dam bao ddng bo
véi cac du an ngudn dién.

+ Quy dinh tham quyén caia Tha tuéng Chinh phu quyét dinh danh muc cong
trinh dién khan cép va cac co ché dac thd: Thi tudng Chinh phu quyét dinh danh
muc cong trinh dién khan cap va cac co ché dic thu dé thyuc hién, bao gom: khao
sét, thiét ké xay dung cong trinh; hinh thic lva chon nha thau va cac co ché dic
th0 khéac theo tham quyén dé day nhanh tién do trién khai thuc hién dau tu xay
dung. Nguoi duoc giao quan ly, thuc hién xay dung cong trinh cé trach nhiém to
chuc thuc hién cac co ché dic thi theo quyét dinh cua Thu tuéng Chinh pha va
trién khai cac céng viéc lién quan khac dén qua trinh dau tu xay dung theo quy
dinh caa phép luat c6 lién quan. Chinh pht quy dinh chi tiét noi dung khoan nay.

- B6 sung quy dinh viéc dau thau lya chon nha dau tu du 4n ngudn dién thuc
hién theo Luat Pau tu, Luat Pau thau, Luat PPP va cac luat khac c6 lién quan (trur
cac dy an nam trong danh muc ké hoach dau tu phat trién va ké hoach san XUat,
kinh doanh 05 ndm cua doanh nghié¢p do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh
lap theo quy dinh tai Luat Quan ly, sir dung vén nha nude dau tu vao san Xuat,
kinh doanh tai doanh nghiép).

- Stra d6i quy dinh lién quan dén chinh sach gia dién nhu sau: “Bao dam
quyén tu quyét dinh gia mua, ban dién trong khung gia, co cau biéu gia ban Ié
dién do Nha nuéc quy dinh cia cac ddi twong mua ban dién trén thi truong dién
lyc, trir truong hop gia phat dién theo két qua dau thau lya chon nha dau tu cta
co quan nha nudc ¢ tham quyén.”

- Stra d6i quy dinh lién quan dén gia dién nhu sau: “Gia phat dién theo hop dong
mua ban dién cé thoi han, gia ban buén dién do cac don vi dién luc thoéa thuan hoac
theo két qua dau thau lya chon nha dau tu ciia co quan nha nudc co tham quyén
nhung khong dugc vuot qua khung gid phat dién, khung gia ban budn dién da dugc
phé duyét.”

b) Bong thoi, dé xuat stra doi Luat Quy hoach mot sé quy dinh nhu sau:

Stra d6i tai Phuq luc 1 Luat Quy hoach “Quy hqach phét trién dién luc” thanh
“Quy hoach phat trién dién lyc quoc gia” trong nham thong nhat voi quy dinh tai
Luat Di¢n lyc sau khi stra d6i va Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP.

Phuong 4n 3: Hoan thién quy dinh vé quy hoach phét trién dién luc nhiam
dam bao cung cép dién, dap wng cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi theo
huéng d& xuat quy dinh trong Luat Dién luc va dong thoi stra doi mot sé dicu
trong Luat Quy hoach. Noi dung cta chinh sach nhu sau:

- D61 véi Luat Dién luc:
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+ Giit nguy@n mét sd quy dinh vé 1ap, phé duyét, cong b va diéu chinh quy
hoach phét trién dién luc; kinh phi cho cong tac quy hoach va dau tu phat trién
dién & ndng thdn, mién ndi, bién gidi, hai dao tai Luat Bién luc hién hanh.

+ Quy dinh “Quy hoach phat trién dién luc” tai Luat Pién lue duoc hiéu bao
gém “QHPTD quoc gia” va “Phuong an phat trién mang ludi cap dién trong quy
hoach tinh” nhiam tao co s¢ dé danh gia sy phu hop véi quy hoach nganh cua cac
du 4n dién trong “Phuong 4n phat trién mang luéi cap dién trong quy hoach tinh”.

+ Hoan thién quy dinh tai Luat Dién lyc hién hanh vé viée quy dinh viéc dau
tu phat trién dién lyc ngoai pht hop v6i QHPTDL (theo Luét Dién luc hién hanh)
con duge danh gia phu hop voi “ké hoach thuc hién quy hoach phat trién dién
lwc” nham tao co s& phap 1y dé danh gia su pht hop du an dién luc véi Quy hoach
phat trién dién luc qubc gia, Quy hoach tinh (do ké hoach thuc hién cac quy hoach
s€ c0 danh myc dy an dién lyc, trong do, bao gom ca cac dy an khong trong danh
muc dy an quan trong qudc gia, wu tién dau tu). B6 sung cac truong hop khéng
thudc dbi twgng phai danh gia phu hop véi QHPTDL: “trir cdc truong hop cac du
an san xuat dién st dung hguon nhiét du tir day chuyén san xuit san pham hoac
ngudn nang lugng tai tao dé san xuat dién cho muc dich tiéu thy tai chd, khdng
ban dién va khong dau ndi vao hé théng dién qudc gia”. Stra ddi cum tir “cho
phep” thanh ‘quyét dinh”, cu thé: “Dy 4n dau tu chua c6 trong quy hoach phat
trién dién lyc chi dugc thu:c hién khi co quan 1ap quy hoach phat trién dién luc
trinh cap c6 tham quyén phé duyét quy hoach quyét dinh’

+ Bi bo quy dinh vé dat sir dur}g cho cong trinh dle_:n luc tai Luat bién luc
hién hanh do da dugc quy dinh cu thé tai phap luat vé quy hoach va dat dai.

+ BAi bo quy dinh khdng phu hop, chong chéo véi cac quy dinh khéc trong
Luat Bién luc.

- B6 sung quy dinh vé phdi hop quan 1y nha nuée d6i véi cac dy an dién theo
QHPTDBL, Quy hoach tinh (phuong an phat trién mang ludi cap dién):

+ B Cong Thuong chiu trach nhiém ra soat, trinh Tha tuéng Chinh phu phé
duyét diéu chinh tién do, quy mé cac du an dau tu phat trién nguén dién, ludi dién
truyén tai cua ké hoach thyc hién QHPTDL nham tao co s trién khai cac dy an
trong ké hoach thuc hién quy hoach ma van d¢am bao muc tiéu, dinh huéng cua
quy hoach duogc duyét va khdng trai véi quy dinh caa phép luat vé Pau tuy.

+ Quy dinh UBND céc tinh, thanh phd dinh ky hang niam ra soat, bio co
dinh ky gui Bo Cong Thuong tinh hinh thyc hién cac du én dién trong dia ban, dé
xuat xtr ly cac du an cham trién khai theo quy dinh phap luat vé dau tu, dat dai.
Trén co sé dé xuat cua UBND, Bo Coéng Thuong tong hop, bao cédo Thu tudng
Chinh phii xem xét diéu chinh tién do cua du an, thu hdi du 4n theo cac quy dinh
cua phéap luat hién hanh.

" Vigc ra soat quy hoach dinh ky 05 nim, diéu chinh quy hoach da dugc quy dinh tai Diéu 52, 53, 54
Luat Quy hoach nén noi dung quy dinh d¢ xuat stra doi Luét Dién lyc nay khong mau thuan véi quy
dinh Luat Quy hoach va phu hgp véi vai trd quan ly thuc hién quy hoach nganh quéc gia caa B6 Cong
Thuong.
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- B6 sung mot sé quy dinh thuc hién dau tu cac dy an dién khan cap nham
giai quyet cac van de buc thiét veé bao dam an ninh cung cap dién. Noi dung gom:

+ Xay dung tiéu chi cac du an dién khan cap:

Céc du &n nguon can phai xay dung, dua vao van hanh gap dé bui dap lwong
cong suat nguon dién, san luong dién thiéu hut do cham tién do cua cac du an dién
khac hoic dé dong bo voi tien do caa chudi dy an khi - dién.

(i) Céc dy an ludi dign cd vai tro quan trong trong viéc truyen tai cong suat
ngudn dién gitra cac khu vuc, can phai dua vao van hanh gap dé chéng qué tai cho

khu vuc nao do cua ludi dién hoac cac du an can dau tu gap dé dam bao déng bo
véi cac du an ngudn dién.

+ Quy dinh tham quyén caa Thu tuéng Chinh phu quyét dinh danh muc cong
trinh dién khan cép va cac co ché dac thd: Tha tudng Chinh phu quyét dinh danh
muc cong trinh dién khan cap va cac co ché dic thu dé thyc hién, bao gom: khao
sét, thiét ké xay dung cong trinh; hinh thic lya chon nha thau va céac co ché dic
thi khéac theo tham quyén dé day nhanh tién do trién khai thuc hién dau tu xay
dung. Nguoi duoc giao quan ly, thuc hién xay dung cong trinh ¢ trach nhiém to
chuc thuc hién cac co ché dic thi theo quyét dinh cua Thu tuéng Chinh pha va
trién khai cac céng viéc lién quan khac dén qua trinh dau tu xay dung theo quy
dinh caa phép luat co lién quan. Chinh phi quy dinh chi tiét ndi dung khoan nay.

- B6 sung quy dinh viéc dau thau lya chon nha dau tu dy 4n ngudn dién thuc
hién theo Luat Dau tu, Luat Dau thau, Luat PPP va céc luat khac co lién quan (tri
cac du &4n nam trong danh muc ké hoach dau tu phat trién va ké hoach san xuit,
kinh doanh 05 niam ctia doanh nghiép do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh
lap theo quy dinh tai Luat Quan ly, st dung vén nha nude dau tu vao san Xuat,
kinh doanh tai doanh nghiép).

- Stra doi quy dinh lién quan dén chinh sach gia dién nhu sau: “Bao dam
quyén tu quyét dinh gia mua, ban dién trong khung gia, co cau biéu gia ban I¢
dién do Nha nuéc quy dinh caa cac doi twong mua ban dién trén thi truong dién
lyc, trir truong hop gia phat dién theo két qua dau thau lya chon nha dau tu cta
co quan nha nudc ¢ tham quyén.”

- Stra d6i quy dinh lién quan dén gia dién nhu sau: “Gia phat dién theo hop dong
mua ban dién c6 thoi han, gia ban budn dién do cac don vi dién luc thoa thuan hoac
theo két qua dau thau lya chon nha du tu cta co quan nha nudc ¢6 tham quyén
nhung khong duoc vugt qua khung gid phat di¢n, khung gia ban budén dién da dugc
phé duyét.”

- Ddi voi Lut Quy hoach®: sira doi cac quy dinh danh muc dy n c6 trong
quy hoach va dieéu chinh quy hoach, cu thé:

+ Stra diém g khoan 3 Diéu 25: Danh muc du an quan trong qudc gia, du an

8 Bo Cong Thuong dé xuét sira ddi cia Luat Quy hoach s& thuc hién vao nhiém vu giao tai Nghi
guyet s6 61/2022/QH15 va Nghi quyét s6 108/NQ-CP cua Chinh phu giao B KH&DT thuc
hién.
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vu tién dau tu, du 4n khac cua nganh két cau ha tang quéc gia va thir ty vu tién
thuc hién.

+ Sira doi khoan 2 Piéu 54: “Trinh ty, thu tuc diéu chinh, cdng bd va cung
cap thong tin diéu chinh quy hoach theo dinh ky 05 nam dugc thyc hién nhu ddi
véi viéc 1ap, tham dinh, quyét dinh hoac phé duyét, céng b va cung cip théng tin
quy hoach quy dinh tai Chuong Il va Chuong Il cua Luat nay”.

+ B6 sung quy dinh tai Diéu 54: Hang nam, co quan 1ap quy hoach nganh qudc
gia thuc hién ra soat, trinh Thu tuéng Chinh pha phé duyét, diéu chinh danh muc,
tién d6 cac du &n trong ké hoach thuc hién quy hoach nganh quéc gia dam bao khéng
lam thay ddi muc tiéu, dinh huéng caa quy hoach dugc duyét. Truong hop thay doi
muc tiéu quy hoach thi viéc diéu chinh &p dung nhu Diéu 54 Luat Quy hoach.

+ Stra doi tai Phu Iug 1 Luat Quy’hOach “Quy hoqch phat ,trién dién luc”
thanh “Quy hoach phat trién dién luc quoc gia nham chuan xac thong nhat vai tén
quy hoach nay tai Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP va noi ham cua cum tur “quy hoach
phét trién dién luc” tal Luat bién luc sau khi sira do6i dugc hiéu bao gom “Quy hoach
phét trién dién lec qudc gia” va “phuong an phat trién mang ludi cap dién cho tinh”,

1.4. Danh gia tac dong cua cdac gidi phap doi voi déi twong chiu tic dpng
true tiép cua chinh sach va cac doi twong khac co lién quan

1.4.1. Phwong an 1: Giie nguyén chinh sach hi¢n tai

a) Tac dong kinh té

Tac dong kinh té dbi voi chinh sach hién tai bao gém:

- Doi v6i Nha nudc:

+ Khong thyc hién dugc myc tiéu dap tng nhu cau str dung dién ctia nhan
dan va su phat trién kinh t€ - xa hoi.

_+Khong huy dong duoc nguon lye dau tr cia xa hoi. Khong khai thac toi da
nguon lgi thién nhién to lon, doi dao vé nang, gié do dieu kién ty nhién mang lai.

- Pbi voi nha dau tu nuoc ngoai: Lo ngai vé an toan cung c,ép dién. Anh
huong toi tin hiéu thu hit dau tu nude ngoai néu tinh trang an toan cap dién khong
duoc cai thién. Giam co hodi dau tu.

- Béi véi doanh nghiép:

+ Pbi v6i doanh nghiép nha nudc, doanh nghi€p khac: Kho khén trong viéc
thue hién thu tuc sy phu hop voi quy hoach doi voi cac dy an dién lyc khong co
trong danh muyc cua quy hoach phat trién dién luc qudc gia va quy hoach tinh.

~ +Kho khan trong hoat dong dién luc khi h¢ thong thuong xuyén c6 nguy co
mat on dinh.

- Béi véi nguoi dan: Phuong an nay khong phat sinh thém chi phi, tuy nhién
viéc khong thic day dau tu s€ khong co thém nhiéu viéc lam ¢ dia phuong, khong
giam tinh trang di dan den cac thanh pho 16n

b) Tac dong xa hoi
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- Bdi v6i Nha nudc:

+ Khong thuc hién dugc muc tiéu dap ing nhu cau st dung dién cta nhan
dan va su phat trién kinh t€ - xa hoi.

+ Tinh hiéu qua ctia cong tac quan Iy khong thay d6i.

- Béi véi doanh nghiép:

+ Podi voi doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép khéc thuc hién du tu dy 4n
dién: Khong dam bao thuc hi¢n dugc du an dién theo ké hoach, quy hoach phat
trién dién luc.

+ Pbi voi doanh ‘nghi¢p khac: Han ché trong viéc tiép can dién nang, khong

phat huy duoc hét thé manh, tiém ning va ngudn luc cia minh dé dap ung nhu
cau st dung dién ctia doanh nghiép va xa hdi.

- DPdi v6i nha dau tu nuée ngoai: Khong tao diéu kién, co hoi thuan loi tham
gia dau tu xay dung dy an dién.

- D61 v6i ngudi dan: Mot vai khu vuc con chua dp img nhu cau phu téi, chat
luong dién nang c6 thé chua theo tiéu chuan.

c) Tac dong vé moi truong: Kho khin hon trong viéc thuc hién cac muc tiéu
cam két giam phat thai khi nha kinh caa Chinh phu.

d) Tac dong vé gi6i: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich ciia moi gidgi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé tha tyc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do gilt nguyén quy dinh hién tai.

e) Tac dong vé hé thong phap luat:

- BO mdy Nha nudc: Phuong an nay khong tac dong té1 bd may nha nude.

- Cac diéu kién dam bao thi hanh: Phuong an nay khong tac dong toi cac
diéu kién can thiét dé dam bao thi hanh.

- Quyén co ban cta cong dan: Phuong 4n nay khong anh huéng dén quyén
co ban cua cong dan.

- Phuhop voi h§ th‘éng phap luat: Phuong 4n nay khong dam bao tinh théng
nhat gitra phap luét vé dau tu, xay dung, dién luc va quy hoach do khong c6 co so
dé danh gia su phu hop cua du an véi quy hoach duoc duyét xac dinh cac danh
muyc dy an dé cho phép thuc hién céac thi tuc chuan bi dau tu theo quy dinh hién
hanh vé dau tu, xay dung, dién lyc.

- Tuwong thich vo1 dié}l udce quoc té: Phuong an nay khong tac dong tdi viée
thuc hién cac diéu udc quoc te.

_ 1.4.2. Phuong dn 2: Quy dinh quy hoach va diu tw phdt trién dign luc
nham bdo dam an ninh nang lwong cho dat nwoc

Noi dung cta chinh sach nhu sau:
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Thi nhat, d& xuat noi dung caa chinh sach trong Luat Bién luc (stra d6i)
nhu sau:

- Gir nguy@n mét s6 quy dinh vé 1ap, phé duyét, cong bd va diéu chinh quy
hoach phaét trién dién luc; kinh phi cho cong tac quy hoach va dau tu phat trién
dién & ndng thdn, mién ndi, bién gisi, hai ¢ao Luat Bién lec hién hanh.

- Quy dinh “Quy hoach phat trién dién luc” tai Luat Bién lyc duoc hiéu bao
gdm “QHPTD quoc gia” va “Phuong an phat trién mang ludi cp dién trong quy
hoach tinh” nhim tao co s¢ dé danh gia su phu hop voi quy hoach nganh cua cac
du an dién trong “Phwong an phat trién mang ludi cip dién trong quy hoach tinh”.

- Hoan thién quy dinh tai Luat Bién luc hién hanh vé viéc quy dinh viéc dau
tu phat trién dién lyc ngoai phu hop v6i QHPTDL (theo Luét Dién luc hién hanh)
con dugce danh gia phu hop voi “ké hoach thuc hién quy hoach phét trién dién
luc” nham tao co s phap 1y dé danh gia su phu hop du an dién luc véi Quy hoach
phat trién quéc gia, Quy hoach tinh (do ké hoach thuc hién cac quy hoach s€ co
danh myc du an dién lyc, trong do, bao gdm ca cac dy an khong trong danh muc
dur 4n quan trong qudc gia, uu tién dau tu). Bo sung cac trudng hop khdng thuoc
do1 twong phai danh gid phu hop voéi QHPTDL: “trir cac truong hop cac du an san
xuat dién st dung ngUOn nhiét du tur day chuyén san xuét san pham hoic ngudn
nang luong tai tao dé san xuat dién cho muc dich tiéu thu tai chd, khong ban dién
va khong dau ndi vao hé thdng dién québc gia”. Stra doi cum tir “cho phép” thanh

“quyét dinh”, cu thé: “Du an dau tu chua co trong quy hoach phat trién dién luc
chi dugc thu:c hién khi co quan 13p quy hoach phat trién dién luc trinh cap c6 tham
quyén phé duyét quy hoach quyét dinh”.

- Bai bo quy dinh vé dat su dung cho cong trinh dién lyc tai Luat Dién luc
hién hanh do da dugc quy dinh cu thé tai phap luat vé quy hoach va dat dai.

- Bai bo quy dinh khéng phi hop, chong chéo véi cac quy dinh khac trong
Luat Bién luc.

- BO sung quy dinh vé& phoi hop quén 1y nha nude doi voi cac dy an dién theo
QHPTDBL, Quy hoach tinh (phuong an phat trién mang ludi cap dién):

+ B Cong Thuong chiu trach nhiém ra soat, trinh Tha tuéng Chinh phu phé
duyét diéu chinh tién do, quy mé cac du an dau tu phat trién nguén dién, ludi dién
truyén tai cua ké hoach thuc hién QHPTDL nham tao co s trién khai cac dy an
trong ké hoach thuc hién quy hoach ma van dam bao muc tiéu, dinh huéng cua
quy hoach dugc duyét va khdng trai véi quy dinh caa phap luat vé Pau tu®.

+ Quy dinh UBND céc tinh, thanh phé dinh ky hang nam ra soat, bio co
dinh ky gui Bo Cong Thuong tinh hinh thyc hién cac du én dién trong dia ban, dé
xuat xtr ly cac du an cham trién khai theo quy dinh phap luat vé dau tu, dat dai.
Trén co sé dé xuat cua UBND, B Cong Thuong tong hop, bao céo Thi tuéng

® Vigc ra soat quy hoach dinh ky 05 nim, diéu chinh quy hoach da dugc quy dinh tai Diéu 52, 53, 54
Luat Quy hoach nén néi dung quy dinh d€ xuat stra doi Luét Bién lyc nay khong mau thuan véi quy
dinh Luat Quy hoach va phu hgp véi vai trd quan ly thuc hién quy hoach nganh quéc gia caa B6 Cong
Thuong.
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Chinh phi xem xét diéu chinh tién do cua du an, thu hdi du 4an theo cac quy dinh
cua phéap luat hién hanh.

- B6 sung mot sé quy dinh thuc hién dau tu cac dy an dién khan cap nham
giai quyet cac van de buc thiét veé bao dam an ninh cung cap dién. Noi dung gom:

+ Xay dung tiéu chi cac du an dién khan cap:

Cac dy an ngudn can phai xay dung, dua vao van hanh gap dé bu dip leong
cong suat ngudn dién, san luong dién thiéu hut do cham tién do cua cac du &n dién
khac hoic dé déng bo vai tién do cua chudi du an khi-dién.

(i) Cac du an lusi dign o vai tro quan trong trong viéc truyen tai cong suat
ngudn dién gitra cac khu vuc, can phai dua vao van hanh gap dé chdng qua tai cho
khu vuc nao do cua ludi dién hoac cac du an can dau tu gap dé dam bao dong bo
véi cac du an nguon dién.

+ Quy dinh tham quyén ciia Thi tuéng Chinh phu quyét dinh danh muc cong
trinh dién khan cép va cac co ché dac thd: Tha tudng Chinh phu quyét dinh danh
muc cong trinh dién khan cap va cac co ché dic thu dé thyc hién, bao gom: khao
sét, thiét ké xay dung cong trinh; hinh thirc lra chon nha thau va cac co ché dic
th0 khéc theo tham quyén dé day nhanh tién do trién khai thuc hién dau tu xay
dung. Nguoi duoc giao quan ly, thuc hién xay dung cdng trinh ¢ trach nhiém to
chtic thuc hién cac co ché dic thi theo quyét dinh caa Thu tuéng Chinh phu va
trién khai cac céng viéc lién quan khac dén qua trinh dau tu xay dung theo quy
dinh caa phap luat co lién quan. Chinh pht quy dinh chi tiét ndi dung khoan nay.

- B6 sung quy dinh viéc dau thau lya chon nha dau tu du &n nguédn dién thuc
hién theo Luat Pau tu, Luat Pau thau, Luat PPP va cac lut khac c6 lién quan (tru
cac dy an nam trong danh muc ké hoach dau tu phat trién va ké hoach san XUat,
kinh doanh 05 ndm cua doanh nghiép do Thu tusng Chinh phu quyét dinh thanh
lap theo quy dinh tai Luat Quan Iy, sir dung von nha nudc dau tu vao san Xuat,
kinh doanh tai doanh nghiép).

- Stra d6i quy dinh lién quan dén chinh sach gia dién nhu sau: “Bao dam
quyén tu quyét dinh gia mua, ban dién trong khung gia, co cau biéu gia ban Ié
dién do Nha nudc quy dinh cua cac doi tuong mua béan di¢n trén thi truong dién
luc, trir truong hop gla phat di¢n theo két qua du thau lya chon nha dau tu cua
co quan nha nudc ¢6 tham quyén.”

+ Stra d6i quy dinh lién quan dén gia dién nhu sau: “Gia phat dién theo hop
dong mua ban dién c6 thoi han, gia ban budn dién do cac don vi dién lyc thoa
thuan hoic theo két qua dau thau lya chon nha dau tu cia co quan nha nudc co
tham quyén nhung khong duoc vuot qua khung gia phat dién, khung gia ban budn
dién da duoc phé duyét.”

Thu hai, dé xuat stra d6i mot s6 quy dinh phap luat khac lién quan:

Stra doi tai Phy luc 1 Luat Quy hoach “Quy hoach phat trién dién lyc” thanh
“Quy hoach phat trién dién luc quoc gia’ ’ nham chuan xé4c thong nhat véi tén quy
hoach nay tai Nghi dinh 6 37/2019/ND-CP va ndi ham caa cum tur ¢ ‘quy hoach
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phat trién dién lyc” tai Luat DPién luc sau khi stra doi duge hiéu bao gém “Quy
hoach phat trién dién luc quoc gia” va “phuong an phat trién mang ludi cap di¢n
cho tinh”.

a) Tac dong vé kinh té

- Doi v6i Nha nudc:

+ Pbi voi Ngan sach nha nudc: Pam bao thyc hién cac du an di¢n lyuc theo
cac quy hoach dugc duyét, dam bao cung cap dién, dap ing muc tiéu phat trién
kinh té - x3 hoi. Co nguon thu tur thué ddi v6i dau tu cho cac trang thiét bi nhung
khong dang ké so voi thiét bi chinh. C6 thé ting thu ngan sach do kinh té phat

trién t6t do duoc cap dién an toan. Phuong 4n nay phat sinh chi phi ctia ngan sach
nha nudc vé viée stra doi, bo sung van ban phap luat.

+ Huy dong dugc nguon luc dau tu cta xa hoi, dén ting doanh nghiép, dén
ting ho dan. Khai thac duoc ngudn loi thién nhién to 16n, dbi dao. Gia ting an
ninh cung cap dién, giam phu thudc vao nguén nhién liéu hoa thach, nhap khau
tir bén ngoai, thuc hién cac cam két toan cau vé bién d6i khi hau, giam phaét thai
khi nha kinh, huy dong dugc hd tro tai chinh tir thé gigi.

+ Co ban dam béo thyc hién quy hoach phat trién dién lyc dap tmg muc tiéu
phat trién kinh t€ - xa hdi.

- Pbi voi nha dau tu trong nude: Puge co quan quan 1y nha nudc khuyén
khich dau tu cong trinh dién. Thu duoc lgi ich tir viéc duoc tao méi truong dau tu
thuan loi dé tang doanh thu va c6 1gi nhuan hop 1y.

- Pbi véi nha dau tu nudce ngoai: Co dieu kién dé tham gia vao thi truong Viét
Nam séu rong hon, c6 co hdi tham gia dau tu cong trinh dién, cé thé thu duoc lgi ich
kinh t¢ tir gia nhap thi truong, thuc hién cam két phat trién xanh ctia doanh nghiép.

- Pbi voi doanh nghiép hoat dong dién luc:

+ Pdi voi doanh nghiép nha nudc: Thuc hién dugc tha tuc dau tu doi voi cac
du an dién lyc trong danh muyc cua quy hoach phat trién dién lyc quoc gia va quy
hoach tinh.

+ Pdi v6i doanh nghiép khac: Pugc co quan quan 1y nha nudc khuyén khich
dau tu cac dy 4n dién lyc. Thu duoc loi ich tir viéc duoc tao moi trudng dau tu
thuan loi dé tang doanh thu va c6 loi nhuan hop 1y. Gop phan thuc hién cam két
giam phat thai nha kinh, gidp tiéu thy san pham xanh.

- Péi voi nguoi dan: Phuong 4n nay khong phat sinh thém chi phi; khuyén
khich nguoi dan tham gia dau tu san xuat dién str dung nguon nang lugng tai tao
(cha yeu 1a dién mat troi méi nha) cho muc dich tiéu thy tai cho, khong ban dién
va khong dau noi vao hé thong dién quoc gia.

b) Tac dong vé xa hoi

- D6i voi Nha nudc:

+ Co ban dam bao co s6 phap ly thuc hién quy hoach phat trién dién Iuc
nhim thyc hién duoc muc tiéu dap ing nhu cau sir dung dién cua nhan dan va su
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phat trién kinh té - xa hoi.
+ Mai truong phap ly dugc minh bach, rd rang hon, giap cho co quan quan
Iy va nha dau tu, doanh nghiép c6 co so dé trién khai cac dy an dién luc.
+ Pam bao duoc tinh théng nhét, khong chong chéo trong quy dinh phép lut.
+ Co ban bao dam quyén va loi ich cua to chire tham gia vao hoat dong dién lyc.

- D61 voi nha dau tu trong nudc, nha dau tu nudc ngoai va khach hang st
dung dién:

+ Nha dau tu trong nudc duge co quan quan 1y nha nuéce khuyén khich dau
tu cong trinh dién. Thu duoc lgi ich tir viéc duoc tao moi treong dau tu thuan loi
dé tang doanh thu va c6 lgi nhuan hop 1y.

+ Nha dau tu nude ngoai co dieu kién dé tham gia vao thi truong Viet Nam
sau rong hon, c6 co hoi tham gia dau tu cong trinh di¢n, cO thé thu duoc loi ich
Kinh té tur gia nhap thi truong.

+ Duoc cap dién an toan cho san xuét — kinh doanh, gian tiép tra chi phi dau
tu cho hé thong ha tang k¥ thuat ho trg van hanh hé thong dién (qua gia dién).

- Pi voi doanh nghiép hoat dong dién luc:

Nha nudc tao moi truong phap 1y minh bach, khuyén khich dau tw phat trien
du an dién luc. Thu duoc lgi ich tir viéc dugc tao moi treong dau tu thuan lgi dé
tdng doanh thu va c6 1g1 nhuéan hop ly.

- Bdi v6i nguoi dan: dam bao cung cap dién theo nhu cau st dung dién.

¢) Tac dong vé mai truong: Khong tac dong thay do6i vé moi truong do viée
quy dinh chinh sach dé thdo g& vudng mac cac thuc hién thi tuc dau tu xay dung
cong trinh dién.

d) Téc dong ve gioi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thy huong cac quyén, loi ich ciia moéi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh méi.

e) Tac dong vé hé thdng phap luat:

- B6 may Nha nudc: Phuong an nay khong tac dong dén bd may quan 1y nha
nudc vé quy hoach, dau tu phat trién dién lyc.

- Céc diéu kién dam bao thi hanh: bao dém dicu kién thi hanh do co quan
quan ly nha nude vé quy hoach phat trién dién lyc da co6 by may quan ly, nhan su
va dang c6 chirc nang, nhiém vu quan ly vé quy hoach.

- Quyén co ban ctia cong dan: Phuong 4n nay khong tac dong quyén co ban
cta cong dan.

- Phu hop v6i hé thong phép luat: Dam bao tinh thong nhat, dong b cua hé
thong phép luat Viét Nam.
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- Tuong thich v&i cac Diéu udc quoc té: Phuong an nay khong co tdc dong
td1 viée thuc hién cac di€u udc quoc te.

1.4.3. Phwong dn 3: Hoan thién quy dinh vé quy hoach phat trién dién luc
nham dam bdo cung cdp dién, ddp ing cac muc tiéu phat trién kinh té - x& héi
theo huéng dé xuit quy dinh QHPTPL trong Ludt Dién luc va sira doi dong
thot trong Ludt Quy hogch:

Noi dung cta chinh sach nhu sau:
Tht nhat, d6i véi Luat Dién lyc:

- Git nguy@n mét s6 quy dinh vé 1ap, phé duyét, cong bd va diéu chinh quy
hoach phét trién dién luc; kinh phi cho cong tac quy hoach) va dau tu phat trién
dién & nbng thdn, mién ndi, bién gisi, hai dao tai Luat Bién luc hién hanh.

- Quy dinh “Quy hoach phat trién dién luc” tai Luét Dién lye dugc hiéu bao
gom “QHPTD quoc gia” va “Phuong an phat trién mang ludi cp dién trong quy
hoach tinh” nhim tao co s¢ dé danh gia sy phu hop voi quy hoach nganh cua cac
du 4n dién trong “Phuong 4n phat trién mang luéi cap dién trong quy hoach tinh”.

- Hoan thién quy dinh tai Luét Bién luc hi¢n hanh vé viéc quy dinh viéc dau
tu phat trién dién lyc ngoai phu hop v6i QHPTPL (theo Luét Dién luc hién hanh)
con dugc danh gia phu hop véi “ké hoach thyc hién quy hoach phat trién dién
luc” nham tao co s& phap 1y dé danh gia su pht hop du an dién luc véi Quy hoach
phat trién quéc gia, Quy hoach tinh (do ké hoach thuc hién cac quy hoach s€ co
danh myc du an dién lyc, trong do, bao gdm ca cac du an khong trong danh muc
du an quan trong quoc gia, wu tién dau tw). Trix cac truong hop cac du an san Xuat
dién su dung ngUOn nhiét du tur day chuyén san xuat san pham hoac nguoén nang
luong tai tao dé san xuat dién cho muc dich tiéu thy tai chd, khong ban dién va
khéng dau ndi vao hé thong dién quéc gia”. Sta doi cum tir “cho phép” thanh

“quyét dinh”, cu thé: “Du an dau tu chua co trong quy hoach phat trién dién luc
chi dugc thu:c hién khi co quan 1ap quy hoach phat trién dién lyc trinh cip cd tham
quyén phé duyét quy hoach quyét dinh”

- Bai bo quy dinh vé dat s dqu cho cong trinh di¢n luc tai Luat bi¢n luc
hién hanh do da dugc quy dinh cu thé tai phap luat vé quy hoach va dat dai.

- Bai bo quy dinh khong phu hop, chong chéo véi cac quy dinh khac trong
Luat Bién luc.

- BO sung quy dinh vé& phoi hop quén 1y nha nude doi voi cac dy an dién theo
QHPTDL, Quy hoach tinh (phuong an phat trién mang ludi cap dién):

(i) Bo Cong Thuong chiu trach nhiém ra soét, trinh Thu tuéng Chinh phua
phé duyét diéu chinh tién d6, quy md cac dy an dau tu phat trién nguon dién, luéi
dién truyén tai caa ké hoach thuc hién QHPTBL nham tao co sd trién khai cac dy
an trong ké hoach thuc hién quy hoach ma vin dam bao muc tiéu, dinh hudng caa
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quy hoach dugc duyét va khdng trai véi quy dinh caa phép luat vé Bau tu 2°.

(ii) Quy dinh UBND céc tinh, thanh phé dinh ky hang nam ra soat, bao céo
dinh ky gui Bo Céng Thuong tinh hinh thuc hi¢n cac du én dién trong dia ban, dé
Xuat xtr Iy cac du 4n cham trién khai theo quy dinh phap luét vé dau tu, dat dai.
Trén co sé dé xuat caa UBND, Bo Cong Thu:ong tong hop, béo cado Thu tudng
Chinh phii xem xét diéu chinh tién do cua du an, thu hdi du an theo cac quy dinh
cua phéap luat hién hanh.

- B6 sung mot sé quy dinh thuc hién dau tu cac dy an dién khan cap nham
giai quyet cac van de buc thiét vé bao dam an ninh cung cap dién. Noi dung gom:

Quy dinh tiéu chi cac du an dién khan cap:

Cac dy an nguon can phai xay dung, dua vao van hanh gap dé bu dip luong
cong suat nguon dién, san luong dién thiéu hut do cham tién d¢ cua cac du an dién
khac hodc dé dong bo vai tién do caa chudi dy an khi - dién.

(i) Cac dy an ludi dign ¢ vai tro quan trong trong viéc truyen tai cong suat
ngudn dién gitra cac khu vuc, can phai dua vao van hanh gap dé chong qua tai cho

khu vuce nao do cua ludi dién hoac cac du an can dau tu gap dé dam bao dong bo
véi cac dy an nguon dién.

+ Quy dinh tham quyén ciia Thi tuéng Chinh phu quyét dinh danh muc cong
trinh dién khan cap va cac co ché dic thi: Thi tuéng Chinh phu quyét dinh danh
muc cong trinh dién khan cap va cac co ché dic thu dé thyc hién, bao gom: khao
sét, thiét ké xay dung cong trinh; hinh thic lra chon nha thau va cac co ché dic
thi khéac theo tham quyén dé day nhanh tién do trién khai thuc hién dau tu xay
dung. Nguoi duoc giao quan ly, thuc hién xay dung cdng trinh ¢ trach nhiém to
chtrc thuc hién cac co ché dac thu theo quyét dinh caa Thu tuéng Chinh phu va
trién khai cac coéng viéc lién quan khac dén qua trinh dau tu xay dung theo quy
dinh caa phap luat co lién quan. Chinh pht quy dinh chi tiét ndi dung khoan nay.

Thir hai, dé xuat stra doi Luat Quy hoach mét sé quy dinh nhu sau:
- Béi voi Luat Quy hoach!:

+ Stra diém g, khoan 3, Biéu 25: Danh muc du 4n quan trong qudc gia, du &n
vu tién dau tu, du an khac caa nganh két cau ha tang qudc gia va thtr tu uu tién
thuc hién.

+ Stra d6i Khoan 2, Biéu 54: “Trinh ty, tha tuc diéu chinh, céng b va cung
cap thong tin diéu chinh quy hoach theo dinh ky 05 nam duoc thuc hién nhu doi
véi viéc 1ap, tham dinh, quyét dinh hoic phé duyét, cong bé va cung cap thdng tin

10 Vigc ra soat quy hoach dinh ky 05 nam, diéu chinh quy hoach da duoc quy dinh tai Diéu 52, 53, 54
Luat Quy hoach nén noi dung quy dinh dé xuat sira doi Lugt Dién lyc nay khong mau thuan véi quy
dinh Luat Quy hoach va phu hgp véi vai tro quan ly thuc hién quy hoach nganh quoc gia cua Bo Cong
Thuong.

' Bo Cong Thuong dé xuét sia doi cua Luat Quy hoach s& thuc hién vao nhiém vu giao tai
Nghi quyét so 61/2022/QH15 va Nghi quyét so6 108/NQ-CP cua Chinh phu giao Bo KH&DT
thuc hién.
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quy hoach quy dinh tai Chuong Il va Chuong Ill cua Luat nay”.

+ B6 sung quy dinh tai Diéu 54: Hang nam, co quan 1ap quy hoach nganh
qudc gia thuc hién ra soat, trinh Thil tuéng Chinh phu phé duyét, diéu chinh danh
muc, tién do, thong s k¥ thuat cac du an trong ké hoach thuc hién quy hoach
nganh qudc gia dam bao khong lam thay doi muc tiéu, dinh hudng cua quy hoach
dugc duyét. Truong hop thay d6i muc tiéu quy hoach thi viéc diéu chinh ap dung
nhu Piéu 54 Luat Quy hoach.

+ Stra d6i tai Phy luc 1 Luat Quy hoach “Quy hoach phat trién dién luc”
thanh “Quy hoach phat trién dién luc qudc gia” nhim chuin xac théng nhit véi
tén quy hoach nay tai Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP va ndi ham ctia cum tir ¢ ‘quy
hoach phat trién dién luc” tai Luat Dlen luc sau khi stra do6i duoc hiéu bao gom
“Quy hoach phat trién dién luc qudc gia” va “phuong an phat trién mang ludi cap
dién cho tinh”.

a) Tac dong vé kinh té

- Doi v6i Nha nude:

+ Dbi vai Ngéan sach nha nudc: Pam bao thuc hién cac du an dién luc theo
cac quy hoach duoc duyét, dam bao cung cap dién, dap tmg muc tiéu phat trién
kinh té - xa hoi. Phuong 4n nay phat sinh chi phi ctia ngan sach nha nudc vé viéc
stra d6i, bd sung van ban phap luat nhiéu hon so véi Phuong an 2. Tuy nhién,
nhiém vu nghién ctru sira d6i Luat Quy hoach trong d6 c6 “Nghién citu, bé sung
quy dinh diéu chinh quy hoach véi quy trinh rit gon, trong dé c6 cdc tiéu chi, diéu
kién, thii tuc, quy trinh diéu chinh dé vira gidi quyét cac vdn dé vieong mac trong
thyec tién, vira bdo dam tinh dong bé, ké thira, 6n dinh va lién két cia hé théng
quy hoach quac gia” 1a phi hop v6i nhiém vu Quéc hoi giao tai Nghi quyét s6
61/2022/QH15 ngay 16 thang 6 nim 2022 va Chinh phu giao tai Nghi quyét s6
108/NQ-CP ngay 26 thang 8 nam 2022. Do do, viéc déng thot stra Luat Dién luc
va Luat Quy hoach s& giai quyét dugc triét dé cac nhu cau phét sinh can diéu chinh
cac dy an trong QHPTDL.

+ P6i véi cong tac quan 1y nha nudc: Bam bao thyc hién quy hoach phat
trién dién lyc dap Gmg muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi. Khai thac dugc nguon
loi thién nhién to 16n, dbi dao, giam phu thudc vao ngudn nhién liéu héa thach,
nhap khau tir bén ngoai, thuc hién cac cam két toan cau vé bién d6i khi hau, giam
phét thai khi nha kinh, huy dong duoc hd tro tai chinh tir thé gidi.

- P6i vé6i nha dau tu trong nude: Puoc co quan quan Iy nha nudc khuyén
khich dau tu cong trinh dién. Thu duoc loi ich tir viée dugc tao méi trudng dau tu
thuan loi dé tang doanh thu va c6 loi nhuan hop 1y.

- P6i voi nha dau tu nudce ngoai: Co diéu kién dé tham gia vao thi trudng
Viét Nam sau rong hon, ¢ co hoi tham gia dau tu cong trinh dién, c6 thé thu duoc
loi ich kinh té tir gia nhap thi truong. Thic day su tham gia dau tu nguén dién cua
cac nha dau tu nudce ngoai, dac biét 1a cac tap doan 16n c6 nhu cau st dung nguén
nang luong tai tao, thyc hién cam két phat trién xanh cua doanh nghiép.
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- Pbi vai doanh nghiép hoat dong dién luc:

+ Pdi voi doanh nghiép nha nude: Thuc hién duoc tha tyc dau tu d6i véi cac
du an dién lyc trong danh muc ctia quy hoach phat trién di¢n luc quoc gia va quy
hoach tinh.

+ Pdi v6i doanh nghiép khac: Pugc co quan quan 1y nha nudc khuyén khich
dau tu cac du an dién luc. Thu duoc loi ich tir viéc duoc tao moi truong dau tu
thuan loi dé tang doanh thu va c6 1gi nhuan hop 1y.

- Dbi v6i nguoi dan: Phuong an nay co thé phat sinh thém chi phi néu khong
kiém soat dugc chi phi dau tu c6 nguy co tang, dan dén, nganh dién phai hoan tra
chi phi dau tu va hach toan vao gia dién tang.

b) Tac dong vé x4 hoi

- Doi v6i Nha nudc:

+ Pam bao co sd phap 1y cho viéc diéu chinh quy hoach phat trién dién luc
mang tinh chat cuc by, phu hgp véi tinh chat cua quy hoach nganh dién. Twr do,
cac cong trinh dién dugc bo sung, di€u chinh kip thoi, thuc hién dugc muc tiéu
dap ung nhu cau st dung dién cuia nhan dan va su phat trién kinh té - xa hoi.

+ MOi truong phép ly duoc minh bach, r6 rang hon, gitip cho co quan quan
1y va nha dau tu, doanh nghiép c6 co so dé thuc hién d¢ nghi diéu chinh va trién
khai cac du an dién luc.

+ Bao dam quyén va loi ich cua té chirc tham gia vao hoat dong dién lyc.

+ Dam bao dugc tinh théng nhat trong hé thong phap luat, tinh hiéu qua
trong cong tac quan ly nha nude doi véi viée thuc hién quy hoach, dau tu phat
trién dién luc.

- Pbi voi nha dau tu trong nude: Thic day sy tham gia dau tu nguon dién
cua cac nha dau tu trong nuoc.

- Péi véi nha dau tu nude ngoai: Thic day sy tham gia dau tu ngudn dién
Cua cac nha dau tu nudc ngoai, dic biét 1a cac tap doan 16n c6 nhu cau st dung
nguon nang lugng tai tao.

- Pbi vé6i doanh nghiép hoat dong phé}t dién: Bbuoc I\{hé nudc tao moi truong
phap ly minh bach, co cO O thu:g: hién diéu chinh va trién khai thuc hién du an
trong quy hoach, khuyén khich dau tu phat trién du an dién luc.

- B61 véi nguoi dan: Pugc dam bao cung cap dién theo nhu cau st dung dién
voi1 chat lugng dién nang theo ti€u chuan.

¢) Tac dong vé mai truong: Khong tac dong thay do6i vé moi truong do viéc
quy dinh chinh sach dé th4o g& vudng mac cac thuc hién thi tuc dau tu xay dung
cong trinh di¢n.

d) Téc dong ve gioi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thy huong cac quyén, loi ich ciia méi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.
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d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh méi.

e) Tac dong vé hé thong phap luat:

- B0 may Nha nude: Phuong an nay tac dong dén bo may quan Iy nha nudc
vé quy hoach, dau tu phat trién dién luc. Dé thuc hién phuong an nay can thuc
hién sira d6i Luat Quy hoach va Luat Dién lyc, tac dong nhiéu dén thay d6i chinh
sach phap luat, tuy nhién, nhiém vu nghién ctru sura d6i Luat Quy hoach 1a phu
hop véi cac nhiém vu giao tai Nghi quyét sb 61/2022/QH15 va Nghi quyét sb
108/NQ-CP cua Chinh phu.

- Cac diéu kién dam bao thi hanh: bao dam thi hanh do co quan quén 1y nha
nuéc vé quy hoach phat trién dién luc da c6 bd may quan 1y, nhan su va dang c6
chtrc nang, nhiém vu quan 1y vé quy hoach, ké hoach phat trién dién luc. Tuy
nhién, viéc stra d6i 02 Luat: Quy hoach va bién luc s€ phat sinh nguc‘A)n luc, chi
phi dé thyc hién.

- Quyén co ban cta cong dan: Phuong 4n nay khong tac dong quyén co ban
cua cong dan.

- Phu hgp hé thng phap luat: Phuong an nay dam bao tinh thong nhat, dong
b0 cua hé thong phap luat.

- Tuong thich véi cac Dleu udce qudc té: Phuong an nay khong tac dong t6i
viéc thuc hién cac diéu ude qudc té.

1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

So sanh 3 (ba) phuong an trén, phuong an 2 la phuong an c6 n,hiéu tac dong
tich cuc nhat, thu duogc loi igh kinh t€ va tdc dong xa hoi tot qhét (kh(”)ng anh
huong theo nhiém vu sira doi cua Luét Quy hoach). Do do, dé xuat lya chon
phuong an 2 cho viéc xay dung Luat Dién lyc (stra d61). Tham quyén ban hanh la
Qudc hoi.

2. Chinh sach 2: Phat trién dién ning lwong tai tao, niing lrong méi

2.1. Xac dinh vin dé can gidi quyét, nguy@n nhan ciia vin dé

a) Cdc vdn dé bat cdp dwoc xdc dinh bao gom:

Thu nhat yeu cau thé ché hod chii trirong, chinh sdch ciia Pang va nha nuoc
vé phat trién nguon NLTT va hodn chinh khung phap Iy dé thiic day phat trién
nguon ndang lrong tdi tao, thue hién cam két vé chong bién doi khi hdu.

Céc nguon thuy dién 16n hién tai da khai thac gan hét, cac nha may nhiét dién
than méi rat kho thu Xep, huy dong von dau tu, cac nha may dién khi hoa long
nhap khau phu thudc rat nhleu vao gia dau the gio1 va hién nay gia ban dién con
kha cao... trong khi nhu cau dién cho phat trién kinh té xa hoi van duy tri & mirc
kha cao khoang 8-9%/nam t&i ndm 2030 1a mot thach thic 16n doi véi nganh dién.
Chinh vi vy, Bo Chinh tri d ban hanh Nghi quyét s6 55-NQ/TW, trong d6 d¢é ra
hang loat nhiém vu va giai phap ddi véi linh vuc ning lugng téi tao nhu xay dung
cac co ché, chinh sach dot pha dé khuyén khich va thuc dy phat trién manh mé
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cac ngudn ning luong tai tao nhdm thay thé t6i da cic ngudn ning lwong hoa
thach; uvu ti€n st dung nang lugng gidé va mat troi cho phat dién; khuyén khich
dau tu xay dung cac nha may di¢n st dung rac thai do thi, sinh kho1 va chat thai
ran di d6i voi cong tac bao vé moi truong va phat trlen kinh té tuan hoan; xay
dung chinh sach hd trg va co ché dot pha cho phét trién dién gi6 ngoai khoi gin
voi trien khai thuc hién Chién lugc bién Viét Nam...

Thur hai, yéu cdu vé hoan chinh khung chinh sach nham quy dinh cu thé vé
ddu thau va 1 phat trién canh tranh doi voi cdc dy dn NLTT thugc linh viee chuyén
nganh; gidi quyet cdc ton tai, vuong mdc trong dp dung quy dinh cua phap ludt
hién hanh vé dau tw, dau thau; dam bao dinh hudng veé chuyén dich tir chinh
sdach khuyén khich, hé tro phat trién nguon nang lwong tdi tao sang chinh sdch
canh tranh.

Trong thoi gian qua, Chinh phu di chi dao B6 Cong Thuong phdi hop véi
cac B, nganh ban hanh nhiéu chinh sach, giai phap cu thé nham khuyén khich
phat trién cac loai hinh nang lugng tai tao nhu di¢n gid, dién mat tro1, dién sinh
khéi, dién chat thai ran, thuy dién nho, trong d6 c6 chinh sach gia dién hd trg
(Feed in tariff). Diém chung cua chinh sach gia dién ho tro 1a ap dung co ché mua
ban dién theo gia hd tro tai diém giao nhan dién, vu tién mua dién cua Bén mua
d6i v6i ngudn NLTT, ap dung hop ddng mua ban dién mau voi thoi han 20 nam.
Chinh sach gia FIT duoc ban hanh 4p dung trén co so kinh nghiém cia thé gidi
d6i voi cac nudce co thi truong dién nang luong tai tao méi hinh thanh va phat
trién, cac diéu kién thi truong dién chua san sang, cac dich vu, san xuat phu tro
chua san sang, chi phi phat trién ngudn dién niang luong tai tao cao hon so véi cac
nguon dién truyén thong. Tuy nhién, chinh sach gia FIT la co ché khuyén khich
ctia Nha nudc chi dugc 4p dung trong thoi gian nhat dinh dé khuyén khich thu hut
dau tu vao nhimng linh vuc can dau tu. Hién nay, Viét Nam di c6 nhiing budc phat
trién nhat dinh vé NLTT, vi vay, can nghién ciru chuyén dich tir chinh sach hd tro
sang chinh sach canh tranh nham ting cuong hiéu qua trong quan ly hé thong,
canh tranh vé chi phi va dam bao cung cap dién chat luong, 6n dinh, bén ving.
Theo d6, viéc tiép tuc duy tri cac chinh sach gia FIT néu trén khong con phu hop.
Viéc khuyén khich ngudn dién NLTT nén duogc thuc hién thong qua khung gia
phat dién, linh hoat dé phu hop dinh hudng phat trién trong timg thoi ky.

- Can thé ché hoa cac chu truong, muc tiéu tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW vé
“Khuyén khich phat trién dién mit troi 4p mai” sau khi cac quy dinh khuyén khich
vé co ché gia FIT hét hiéu luc va “Cé co ché cho phép phat trién cac nha may dién
san xuat tai chd, ty cung cap trong cac khu, cum cong nghiép, khu ché xuat” trong
Luat Pién lyc nham khuyén khich cac ho gia dinh, doanh nghiép lap dat dién mat
troi mai nha ty dung, thuc day huy dong ngudn luc xa hoi, gop phan giam bat ap
luc huy dong tai chinh cho Nha nudc.

b) Héu quad néu vin dé khéng dwoc gidi quyét:

Thir nhat, thicu co s phap 1y dé phat trién dy 4n dién NLTT, dan dén nguy
co khong dép ing nhu cau cung cap dién cho phat trién kinh té - xa hoi.

Thir hai, khong dam bao, thuc hién cac muc tiéu chuyén dich ngudn ning
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lwgng hda thach truyén thong sang c&c nguon ning lugng xanh, sach, giam phat
thqéi khi nha kinh... ma Pang, C}hl’hh phu da cam tai Hoi nghi thuong dinh veé bien
doi khi hau caa Lién Hiép Quoc nam 2021 (COP 26).

Thir ba, khong giai quyét duoc cAc ton tai, khd khan trong thyc té 4p dung
quy dinh hi¢n hanh ve dau tu, dau thau phat trién cac du an dién; thiéu dinh hudng
chinh sach vé khuyén khich phat trién va thiéu hut hanh lang phap ly trong trién
khai dau ddi véi cac ngudn niang lugng méi.

¢) Nguyén nhén ciia van dé:

- Luat ién lyc va Nghi dinh 137/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu
cua Luat bién lyc va Luat sira doi, bd sung mot sé diéu cua Luat Bién luc khong
c6 diéu khoan quy dinh cu thé vé dau thau phat trién cac du an dién. Trong khi do,
Luat Dau tu, Luat DAu thau con mot s ton tai, chua thdng nhat vé tha tuc, quy trinh
phaét trién cac du én nhu quy trinh chuan bi, trién khai dau théu ky hop dong...
chua giai quyét day du cac Van dé dic thu cua cac du an nQUOn dién (quan ly dong
bo h¢ thdng dién trén toan quéc, dam bao cén doi vung mién, dap ung phu tai; van
dé vé sur dung dat dai, khu vuc blen van d& chuan bi dy 4n ddi véi co quan nha
nuéc ¢ tham quyén; thdng nhat vé to chire thuc hién, co quan/don vi t6 chire dau
thau, co quan/don vi xac dinh gia di¢n, mua dién...).

- Mot 56 ngi dung vé phét trién nguon nang luong téi tao (dic biét 1a dinh
hudng phat trien cac nguon NLTT mai, quy m6 16n va giai phap doi véi cac du an
nang luong tai tao phan tan, quy mo nho) chua dugc quy dinh tai Luat Bién lyc.

- Quy dinh tai Luat bién luc hudng dén thi truong dién luc hoan chinh, do do,
can nghién ctu, bd sung quy dinh, giai phap ddi véi nguon dién NLTT phu hop véi
timg giai doan phét trién cua thi truong dién nham dam bao chu truong vé khuyén
khich phat trién, huéng téi phét trién canh tranh.

- Trong giai doan dau phat trién, nang lwong tai tao con rat moi mé véi nhiéu
loai hinh cdng nghé khac nhau, Viét Nam chua c6 hiéu biét va kinh nghiém thuc té
trong linh vuc ndy, chinh sach phat trién dwa vao kinh nghiém cua cac nudc trén
thé giGi chi tap trung cho mét s6 ¢éng nghé nhat dinh

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Thé ché hoa quan diém, chu truong, duong 16i cua Pang vé d6i méi co ché,
chinh sach, phat trién thi trrong nang luong dong bo, lién théng, hién dai va hiéu
qua, phu hop vai dinh hudng tai Nghi quyét so 55-NQ/TW.

- Thé ché hoa cac cam két cua Lanh dao Chinh pha tai COP 26 dé 1am co so
dua vao cac muyc tiéu phat trién dién niang lugng tai tao trong Quy hoach phat trién
dién qudc gia va tir d6 xay dung céc chinh sach dé dat duoc cac muc tiéu trong
Quy hoach da dé ra.

- Dap tmg yeu cau vé sy dong bo, thong nhat trong hé théng phap luat c6 lién
quan va yéu cau moi phat sinh trong thyc tién, phap luat hoa nhiing quy dinh duoi
luat cta co ché chinh sach khuyén khich phat trién dién NLTT.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
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Phuong an 1: Gitr nguyén chinh sach hién tai

Phuong an 2: Phét trién dién nang luong téi tao, nang luong méi
Noi dung cta chinh sach nhu sau:

- V& chinh sach phat trién dién nang lugng moi, dién NLTT:

+ Sir dung lai khoan 4 Diéu 4 Luat cii: Day manh viéc khai thac va st dung
cac ngudn ning lwong mai, niang luong tai tao dé phat dién; c6 chinh sach wu dai
d6i vai du 4n dau tu phat trién nha may phat dién sir dung cac ngudn nang luong
ma&i, nang luong tai tao.

+ Phat trién nang luong tai tao phai phi hop voi diéu kign ty nhién trong
tung vung, khu vy, trén dat lién, trén bien va hdi ddo nham khai tac tai nguyén
bén viing, hop ly.

+ Giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung diéu nay.

- B6 sung chinh sach vé dién NLTT cho muc dich tu st dung, tu san va tu
tiéu:

+ Quy dinh vé loai ngudn dién ning luong téi tao cho muc dich tw sir dung,
tu san va tu ti€u trong cac truong hop co hoac khong co dau noi vaoi ludi dién
quoc gia.

+ Giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung diéu nay.
- Ra so4t, bo sung, sira d6i mot sé quy dinh khéc trong Luat Bién luc:

+ B6 sung dinh nghia/quy dinh dién ning luong méi, dién ning luong tai
tao, dién gi@ ngpai khoi, dién cho Mmuc dich tu su dung, tu san va tu tiéu c6 hoac
khong c6 dau noi vai ludi dién quoc gia.

+ Ra soét, bo diém ¢ khoan 1 Biéu 13 Luat bién luc: “Duw dn dau tw phat
trién nha may phat dien sur dung cac nguon nang luong moi va nang lwong tai tao

dwoc huéng wu ddi vé dau tw, gid dién va thué theo huong ddn cia Bg Tai chinh”
do cac wu dii dau tu, thué da dugc quy dinh tai Luat Pau tu.

- P& xuat bd sung quy dinh trong Luat Pau tu vé tham quyén phé duyét cha
treong dau tu ctia Thu tuéng Chinh pha, Uy ban nhan dan tinh ddi véi cac du an
dién trén bién:

+ B6 sung Diéu 31 Luit Pau tu quy dinh thim quyén phé duyét chu truong
dau tu ciia Tha tudng Chinh phu dbi véi du 4n dién gié ngoai khoi thude: (i) Khu
vuc bién chua xac dinh thudc dia gidi hanh chinh cia mot tinh cu thé; (ii) Khu
vuc bién thudc tham quyén giao bién cta Thu tudng Chinh phi; (iii) Khu vye bién
thudc dia gigi hanh chinh cta 02 tinh tré 1én; (iv) du an cap dién ngdm vuot bién
qua bién gidi nhiéu nude.

+ Bo sung Piéu 32 Luat Pau tu quy dinh thim quyén phé duyét chu truong
dau tu ciia Uy ban nhan dan tinh d6i voi dy 4n dién gio co dé nghi Nha nudc giao
hoic cho thué khu vuc bién ngoai d6i twong dugc quy dinh tai Piéu 31 Luat nay.
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2.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi déi twong chiu tic dong
truc tiép ciia chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

2.4.1. Phwong dan 1: Giie nguyén chinh sach hign tai

a) Tac dong vé kinh té:

- Déi véi Nha nudce: Khong huy dong dugc nggén luc déq tu cia xa hoi.
Khéng khai thac toi da nguon loi thién nhién to I6n, doi dao vé nang, gié do diéu
Kién tu nhién mang lai.

- B6i v6i nha dau tu trong nudc: Giam co hoi dau tu déi voi nhidu nha dau
tu nho va vira.

- B6i v6i nha dau tu nude ngoai: Giam co hoi dau tu.

- PB6i véi doanh nghiép khac: Puoc co quan quan 1y nha nudc khuyén khich
dau tu cac dy an di¢n luc. Thu duoc loi ich tir viée duoc tao moi truong dau tu
thuan loi d¢ tang doanh thu va co6 lgi nhuan hop ly. Gop phan thuc hién cam keét
giam phat thai nha kinh, gitp tiéu thu san pham xanh.

- Pbi véi nguoi dan: Khéng cé thém nhiéu viéc 1am ¢ dia phuong, khong
giam tinh trang di dan dén cac thanh pho lon.

- D’c*)i véi khach hang st dung dién: Khong c¢6 co hoi giam chi phi mua dién
tu h¢ thong dién.

b) Tac dong vé xa hoi:

- Bdi véi Nha nudc: Khong mang lai sy thay doi so véi hién tai.

- P6i v6i nha dau tu: Thac day su tham gia dau tu ngudn dién cua cac nha
dau tu trong nudc.

- P6i v6i nha dau tu nude ngoai: Thic day su tham gia dau tu ngudn dién,
ludi dién truyén tai cta cac nha dau tu nudce ngoai, dac biét la cac tap doan 16n co
nhu cau stir dung nguon nang lugng tai tao.

- Pbi voi khach hang st dung dién: C6 it co hdi dugc s dung ngudn dién
nang lugng tai tao hon, kho dap (rng yéu cau cua cac khach hang sir dung dién co
nhu cau stir dung nguon dién nang luong tai tao.

- Pi voi nguoi dan: ft co hoi sir dung ngudn dién ning lugng tai tao, khdng
tham gia dong gbp vao muc tiéu cam két giam phat thai khi nha kinh cua Chinh phu.

¢) Tac dong vé moi trudng: Kho khin hon trong viéc thuc hién cac muyc tiéu
cam két giam phat thai khi nha kinh cta Chinh phu.

d) Tac dong vé gisi: Khong gia ting co hoi viéc 1am chung dbi véi ca nam
giGi va nix gidi.

d) Tac dong cuaa thu tuc hanh chinh: C6 thé phét sinh thu tuc hanh chinh méi.

e) Tac dong dbi vai hé thong phép luat: Khong co tac dong.
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2.4.2. Phwong dn 2: Phat trién dién ning lwong tai tao, ning lwong mdi
Noi dung cta chinh sach nhu sau:
- V& chinh sach phat trién dién ning lugng moi, dién NLTT:

+ Sir dung lai khoan 4 Diéu 4 Luat cii: Day manh viéc khai thac va st dung
cac ngudn ning lwong mai, niang luong tai tao dé phat dién; c6 chinh sach wu dai
d6i vai du 4n dau tu phat trién nha may phat dién sir dung cac ngudn nang luong
mai, nang lugng tai tao.

+ Phét trién ning luong tai tao phai phu hop voi diéu kién tu nhién trong
tung vung, khu vyc, trén dat lién, trén bién va hai dao nham khai tac tai nguyén
bén viing, hop 1y.

+ Giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung diéu nay.

- B6 sung chinh sach vé dién NLTT cho muc dich tu st dung, tu san va tu
tiéu:

+ Quy dinh vé loai ngudn dién ning luong tai tao cho muc dich tw sir dung,
tu san va tu ti€u trong cac truong hop co hodc khong co dau noi vaoi ludi dién
quoc gia.

+ Giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung diéu nay.

- Ra s0at, bo sung, sira doi mot s6 quy dinh khac trong Luat Bién luc (khong
thuoc Chuong vé phat trien NLTT):

+ Bo sung dinh nghia/quy dinh dién nang lugng mdi, dién nang luong tai
tao, dién gio ngoai khai, dién cho muc dich tu sir dung, tu san va tu tiéu c6 hoac
khong co dau ndi véi ludi dién qudc gia.

+ Ra soét, bo diém ¢ khoan 1 Biéu 13 Luat bién luc: “Duw dn dau tw phat
trién nha mady phat dién sir dung cac nguon ndang lirong Méi va ndang lheong tai tao
dwoc héng wu ddi vé dau tw, gid dién va thué theo hwéng ddn cia Bé Tai chinh”
do cac vu dii dau tu, thué da dugc quy dinh tai Luat Pau tu.

- Pé xuét bd sung quy dinh trong Luat Pau tu vé thim quyén phé duyét chu
treong dau tu ctia Thi tudng Chinh phu, Uy ban nhan dan tinh ddi véi cac du an
dién trén bién:

+ B6 sung Diéu 31 Luit Pau tu quy dinh thim quyén phé duyét chu truong
dau tu ctia Thu tudng Chinh pha d6i voi du an dién gié ngoai khoi thudc: (i) Khu
vuc bién chua xac dinh thuc dia gioi hanh chinh cua mot tinh cu thé; (ii) Khu
vuc bién thudc tham quyén giao bién ctia Thii tudng Chinh phu; (iii) Khu vyc bién
thudc dia gidi hanh chinh cua 02 tinh tré 1én; (iv) du 4n cap dién ngam vuot bién
qua bién gigi nhiéu nudc.

+ Bo sung Piéu 32 Luat Pau tu quy dinh thim quyén phé duyét chu truong
dau tu ciia Uy ban nhan dan tinh d6i voi dy 4n dién gié co dé nghi Nha nude giao
hoic cho thué khu vuc bién ngoai d6i twong dugc quy dinh tai Diéu 31 Luat nay.

a) Tac dong vé kinh té:
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- B6i voi Nha nude: Huy dong dugc nguon luc dau tu ctia x4 hoi, dén ting
doanh nghiép, dén ting ho dan. Giam stc ép dau tu ngudn dién, hé thdng truyén
tai, phan phoi méi. Khai thac duoc ngudn tai nguyén thién nhién to 16n, doi dao,
dic biét 1a khu vuc bién tir nguon dién gié ngoai khoi. Phan tan ngudn dién, gia
tang an ninh cung cap dién, giam phu thudc vao ngudn nhién liéu hoa thach, nhap
khau tir bén ngoai, thuc hién cac cam két toan cau vé bién doi khi hau, giam phat
thai khi nha kinh, huy dong duoc hd tro tai chinh tir thé gidi.

- Dbi voi nha dau tu trong nude: Puge co quan quan 1y nha nudc khuyén
khich dau tu cong trinh dién NLTT néi chung, dién gi6 ngoai khoi noi riéng. Thu
duoc loi fch tir viee dugc tao moi trudng dau tu thuan loi dé ting doanh thu va cé
loi nhuan hop 1y. Giam chi phi mua dién tir hé théng dién.

- Pbi voi nha dau tu nude ngoai: Co diéu kién dé tham gia vao thi truong
Viét Nam sau rong hon, cé co hoi tham gia dau tu cong trinh dién NLTT, c6 thé
thu duoc loi ich kinh té tur gia nhap thi treong.

- Péi véi doanh nghiép nha nude: Giam sic ép dau tu phat trién nguf)n dién
méi: giam ton that trong hé thng phan phdi, truyen tai; tan dung duoc ha tang truyén
tai, phan phdi hién hitu, giam sirc ép dau tu hé théng truyén tai, phan phdi méi.

- Péi vai doanh nghiép khac: Pugc co quan quan 1y nha nuée khuyén khich
dau tu cac dy an dién NLTT. Thu duoc loi ich tir viéc duoc tao moi truong dau tu
thuan loi dé tang doanh thu va c6 loi nhuan hop ly. Gop phan thuc hién cam két
giam phat thai nha kinh, gidp tiéu thu san pham xanh.

- B6i véi nguoi dan: C6 thém nhiéu viéc 1am ¢ dia phuong, giam tinh trang
di dan dén céc thanh pho lon.

- Doi vai khach hang str dung dién: C6 the giam chi phi mua dién tir hé thong
dién, gia tang viéc cung cap dién du va on dinh, gop phan thuc hién cam két giam
phat thai nha kinh.

b) Tac dong vé xa hoi:

- Di véi Nha nuée: Giam cac thi tuc hanh chinh, tiét kiém chi phi xa hoi,
giai phong nguon luc dau tu tir xa hoi, den ting ho gia dinh. Giam tinh trang di

dan dén céc thanh phé 16n, phat trién duoc viéc lam tai dia phuong, phat trién
ddng déu cac dia ban, dia phuong gitip phat trién kinh té x& hoi toan quéc.

- Pbi voi nha dau tu trong nude: Thic day sy tham gia dau tu dy an dién
NLTT cua cac nha dau tu trong nudc.

- P6i vé6i nha dau tu nude ngoai: Thuc drfly su tham gia dau tu du an dién,
Ccua cac nha dau tu nudc ngoai, dac biét la cac tap doan lén ¢6 nhu cau sur dung
nguon nang luong tai tao.

- P6i véi doanh nghiép hoat dong phat dién: Pugc Nha nudc tao moi trudng
phap ly minh bach, khuyén khich dau tu phat trién du an dién NLTT.

- P6i véi khéach hang st dung dién: Puge dam bao cung cap dién theo nhu
cau st dung dién véi chat luong dién nang theo quy dinh, tiéu chuan.
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- Ddi voi nguoi dan: Puoc dam bao cung cap dién theo nhu cau st dung dién
véi chat luong dién nang theo ti€u chuan.

¢) Tac dong vé moi trudng: Cac nguodn dién nang lugng ti tao duoc danh
gid la co tac dong it den mdi trudng so véi cac nguon dién hoa thach truyen thong
va dang duoc ca the giagi khuyen khich phat triéen.

d) Tac dong vé gidi: Chinh sach nay gia tang viéc lam tai dia phuong, tang
co hdi viéc lam chung doi véi ca nam gidi va nir gioi.

d) Tac dong cua tha tuc hanh chinh: Chinh sach nay khéng phat sinh thu tuc
hanh chinh mai.

e) Tac dong dbi vaoi hé thdng phap luat: Chinh sach nay khong tac dong dén
bd may quan 1y nha nudc; khong tac dong dén quyén co ban ciia cong dan; khong
tac dong dén diéu kién dam bao thi hanh; dam bao tinh théng nhat, déng bo cua
hé théng phap luat, nhat 1a quy dinh cua Luat Dién luc, Luat Xay dung, Luat Pau
tu va Luat Quy hoach, phu hgp vai chu truong, chinh sach cua Dang tai Nghi
quyét s6 55-NQ/TW vé phat trién NLTT; dam bao twong thich véi cac Diéu udc
quéc té.

2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

So sanh 2 (hai) phuong an trén, phuong 4n 2 1a phuong 4n c6 nhiéu tac dong
tich cuc nhat, thu duoc loi ich kinh té va tic dong xa hoi tét nhat. Do d6, dé xuét
lga chon phuong an 2 cho viéc stra ddi, bd sung Luat Dién lyc. Tham quyén ban
hanh 14 Quéc hoi.

3. Chinh sach 3: Hoan thién cic quy dinh vé diéu kién hoat dong dién
lwe va viée cap, thu hoi Gidy phép hoat dong dién luc

3.1. X&c dinh vin dé cin gidi quyét, nguyén nhan ciia vin dé

Thit nhat, vé diéu kién cap gidy phep: Hoat dong dién luc la hoat dong kinh
doanh c6 diéu kién. T6 chirc, c4 nhan mudn hoat dong dién luc phai dap ng day
du céc diéu kién hoat dong dién luc dé nghi cap gidy phép. Hién nay, dé tao diéu
kién cho doanh nghiép hoat dong dién luc, cac dleu kién cap gidy phep thuong
xuyén phai dugc ra soat, danh gia dé thyuc hién cat giam t6i da. Trong thuc té thi
hanh, Chinh pht d3 bii bo, cit giam 99/163 (khoang 60%) diéu kién kinh doanh
trong linh vyc dién luc (tai Nghi dinh s6 08/2018/ND-CP), bi bo 08 diéu kién va
don gian héa 03 diéu kién ddi voi cac linh vuc phat dién, truyén tai, phan phdi,
ban budn, ban 1é va tu van chuyén nganh dién luc (tai Nghi dinh s6 17/2020/ND-
CP). Dé viéc cat giam diéu kién kinh doanh trong linh vuc dién lyc dugc linh hoat,
dap ung kip thoi véi yéu céu cai cach hanh chinh, can thiét phai giao cho Chinh
phu quy dinh diéu kién cap glay phep hoat dong dién luc. Trong khi do, mot 5O
ndi dung vé diéu kién cap gidy phep hoat dong dién luc tai Piéu 32 Luat Pién lyuc
khong con phu hop véi thuc tién va khong dam bao su linh hoat trong viéc danh
gi4 didu kién hoat dong dién luc dé kip thoi didu chinh, tao diéu kién cho doanh
nghi¢p cling nhu nhi€ém vu quan 1y nha nuéec.

Thir hai, vé hd so cép giéy phép hoat dong dién luc: Hién tai, Luat Dién luc
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dang quy dinh bén thanh phan hd so chung dé cap gidy phép hoat dong dién luc.
Trong thuc té thi hanh cong tac cap gidy phép hoat dong dién luc, mdi hoat dong
dién lyc phai co6 cac dleu ki¢n ri€ng, twong img voi cac thanh phan hé so thé hién
dap ung du diéu kién cap glay phép theo quy dinh. Vi vay, dé ¢ thé x4c dinh dugc
d6i tuong dé nghi cip gidy phép c6 dap tmg du dleu kién hoat dong dién luc hay
khong, B6 Cong Thuong phai huéng dan chi tiét thanh phan ho so cho timg linh
vuc hoat dong dién luc. Thanh phan ho so nay ciing linh hoat thay ddi dap tmg
v6i yéu cau tinh gian diéu kién cap phép va cai cach thu tuc hanh chinh cta linh
vuc dién luc. Vi vay, viéc quy dinh thanh phﬁn ho so trong Luat Pién luc ma
khoéng c6 diéu khoan giao hudng dan chi tiét, cu thé héa hd so dbi véi timg linh
vuc 1a khong con phit hop véi yéu cau linh hoat trong tinh gian diéu kién cip gidy
phép va cai cach tha tuc hanh chinh, tao diéu kién cho céac ddi tuong lién quan
tham gia hoat dong dién luc.

Thir ba, vé mién trix giéy phép hoat dong dién luc: Pé tao diéu kién cho mot
s6 tO chuc, c4 nhan tham gia hoat dong dién luc ma khong phai thuc hién thu tuc
hanh chinh Ia xin glay phep hoat dong dién lyc, Luat Dién luc dé quy dinh mot 5O
truong hop dugce mién trur gidy phép hoat dong dién luc. Tuy nhién, mot so truong
hop dugce mién trir hién nay da khong con phu hop voi diéu kién phat trién nganh
dién hién tai, nhu quy mo kinh doanh dién tai nong thon, mlen nui, hai dao; phat
trién nang lwong tai tao phyc vu phu tai tai chd... Do d6 can nghién ciru, stra doi
cac quy dinh vé mién trir gidy phep hoat dong dién luc mét cach hop ly nham thic
day, khuyén khich phat trién dién lyc trong tuwong lai.

Thu tu, Ve thu hoi glay phép hoat dong dién luc: Gidy phép hoat dong dién
Ie chi duogc cap cho cac dbi tuong dap tmg du diéu kién va duy tri du diéu kién
theo quy dinh. Do vay, trong truong hop don vi dugc cap phép khong dap tmg du
diéu kién dé hoat dong dién dién luc thi s& bi thu hoi gidy phép, khong dugc tiép
tuc hoat dong dién luc. Quy dinh tai Luat Bién luc hién nay chi cho phép thu hoi
gidy phép hoat dong dién luc trong 04 trudng hop.

~ Trong thyc té thi hanh con phét sinh cac trudng hop can thiét phai thu hdi
gidy phép khac nhu sau:

- Truong hop da dugc cap gidy phep dé kip thoi thuc hién mét sb thi tuc ¢o
lién quan dén hoat dong dién lyc dugce cap phep. Trong thoi han nhat dinh, don vi
phai hoan thanh mét s thanh phan hé so dé dap ung du diéu kién lién quan dén
van hanh hé thong dién, thi truong dién, an toan dap thuy dién... nhung don vi
khong thuc hién theo quy dinh.

- Tru’O’ng hop khong dap ing du thanh phr;m ho so trong tung linh vyc cu the,
trong ting giai doan chuan bi nhat dinh nhung d6i tuong dé nghi khong trung thuc
trong qua trinh giri ho so dé nghi dé duoc cip Gidy phép, sau d6 bi phat hién.

- Bon vi dién lyc 6 nhu cau ngung hoat dong hoac chuyén giao hoat dong
duogc cip phép cho don vi khac; khi c6 dé nghi ciia co quan nha nude c6 thim quyén
do don vi dién lyc vi pham cac quy dinh cta phap luét co lién quan; Pon vi dién
luc khong béo céo co quan cap gidy phép hoat dong dién lyc trong thoi han 30 ngay
tinh tir ngay thay doi dia chi tru sé trong gidy phép hoat dong dién luc...
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Nhu vay, co thé nhan théy, theo su thay ddi cuia thyec tién thi hanh, cac truong
hop bi thu hoi Gidy phép hoat dong dién lyuc s& phat sinh thay d6i twong tmg. Do
d6, bén canh viéc quy dinh 1 rang va chi tiét hon ddi cac truong hop thu hoi gidy
phép hoat dong dién luc tai Luat Pién luc, cling can thiét phai giao cho Chinh phu
tham quyén huéng dan viéc thu hoi gidy phép hoat dong dién luc dé dam bao tinh
linh hoat, tao diéu kién cho cac don vi nhanh chong tham gia hoat dong dién luc,
vira quan 1y dugc viée dap g du cac diéu kién tham gia hoat dong di¢n luc, thdo
& nhitng kho khin, vudng mic trong trong thue té thi hanh.

a) Cdc vdn dé bat cdp dwoc xdc dinh bao gom:

Vén dé 1: Mot sé quy dinh vé diéu kién gép gidy phép hoat dong dién lyc tai
Luat Di¢n luc khong con phu hop véi thuc tién thi hanh.

Van dé 2: Vi¢e quy dinh thanh phan ho so trong Luat Dién lyc khong con
phu hop véi1 yéu cau linh hoat trong tinh gidn di€u kién cap giay phép va cai cach
thu tuc hanh chinh, tao diéu kién cho cac doi tugng lién quan tham gia hoat dong
dién luc.

Vian dé 3: Mot s6 truong hop duge mién trir hién nay khong con phu hop véi
di€u kién phat trién nganh dién hién tai nhu quy mo kinh doanh dién tai nong thon,
mién nai, hai dao; phat trién nang lugng tai tao phuc vu phu tai tai cho...

YQin gié 4: Trong thuc té thi hanh con phat sinh cac trudong hop can thiét phai
thu ho1 giay phép khac so véi cac truong hop da duoc quy dinh tai Luat Dién luc
hién nay.

b) Hdu qud ciia vin dé néu khéng gidi quyét:

- Thi nhdt, khong giai quyét dugc cac van dé thuc tién phat sinh trong viéc
cap giay phép hoat dong dién luc.

Thir hai, kh{)ng thuc hiép du:gc muc ti€u don gidn hoa thu tuc hanh chinh
trong cong tac tham dinh va cap giay phép hoat dong dién lyuc.

Thuw lga, khong thuc hiqén dugce muyc tiéu giam bot diéu kién hoat dong di¢n
luc, tao di€u kién cho cac to6 chirc ca nhan tham gia hoat dong dién lyuc.

Thit tr, khong c6 can ctr phap 1y dé thu hdi gidy phép ddi vai cac truong hop
khong dugc quy dinh tai Ll{ét B@én luc, mac du céac truong hop nay thuc té can
phai thyc hién trinh tu thu hoi giay phép.

Thit ndm, viéc thuc hién phan cip, phan quyén trong hoat dong cap, thu hoi

Gidy phép hoat dong dién lyc trong quan 1y nha nuée vé linh vuc dién luc khong
dat hi¢u qua.

Thir sdu, khong co can cir phap 1y dé thu hoi gidy phép d6i véi cac truong
hop chua duge quy dinh tai Luat Bién luc, mac du cac truong hgp nay thuc té can
phai thuc hién trinh tu thu hoi gidy phép.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Thé ché hoa quan diém, cha truong, duong 16i ciia Pang vé doi méi co ché,
chinh séch, phat trién thi truong nang lugng dong bg, lién thdng, hién dai va hiéu
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qua, phi hop véi dinh huéng xa hoi chi nghia tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay
11 thang 02 ndm 2020 cua B Chinh tri vé dinh huéng Chién lugc phat trién nang
lurong quoc gia cua Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.

- P6i méi cac ndi dung quy dinh tai luat nham nang cao tinh kha thi va tinh
hiéu qua trong thuc thi phap luat vé dién luc; tang cudong phan cap, phan quyén
trong quan 1y, diéu hanh nganh di¢n.

- Bdo dam phat huy quyén tu chu trong san xuét kinh doanh ctia cac don vi
dién luc, khong phé}n bi¢t doi xur trong hoat d(}r}g dién luc, tao moi1 trudng canh
tranh 1;‘1nh manh nham n:émg cao hiéu qua kinh té - xa hdi cia cac hoat dong dién
luc; két hop hai hoa quyén va loi ich hop phap ctia khach hang str dung dién, don
vi dién luc va Nha nudc.

- Pam bao tinh linh hoat, tao diéu kién cho vcéc don vi nhanh chong tham gia
hoat dong dién lyc. Tang cuong cong tac hau kiém cua co quan quan ly nha nudce
d6i v6i viéc dap tmg du cac diéu kién tham gia hoat dong dién lyuc, thao g& nhimg
kho khan, vuong mac trong trong thuc té thi hanh. Pam bao hiéu qua, hiéu lyc
ctia viée thu hoi gidy phép hoat dong dién luc.

3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Phuong 4n 1: Gilr nguyén chinh sach hién tai

P}luong ép 2: Hoén thién cac quy dinh vé diéu kién hoat dong dién lyc va
vige cap, thu hoi Gidy phép hoat dong dién luc

- Hoan thién quy dinh vé gidy phep hoat dong dién luc theo hudng Luat Bién
luc quy dinh cac nguyén tac chung vé gidy phép hoat dong dién luc, mién trur gidy
pheép, cac loai hinh phai cap gidy phép, quy dinh thim quyén cap gidy phép va
thoi han cta gidy phép hoat dong dién luc.

- B6 sung quy dinh vé quyén va nghia vu ctia don vi dién luc duoc cap phép.

- Giao Chinh phi quy dinh chi tiét vé diéu kién cap, sira doi, bo sung gidy
phép hoat dong dién lyc, cac truong hop mién tru, thu hoi gidy phép hoat dong
d%én 1uc va quy dinh vé ho so, triph tu, tha tuc cap giay phép hoat dong dién luc
deé diéu chinh phu hgp vé1 thuc tién ap dung.

Phuong 4n 3: B3i bo toan bd chuong quy dinh vé gidy phép hoat dong dién
luc va quy dinh theo hudng:

- Gidy phép hoat dong dién luc dugc cip ngay tir khi c6 quy hoach phat trién
dién luc va trudc khi khoi cong cong trinh.

- Quy dinh chi tiét cac diéu kién vé cap gidy phép hoat dong dién luc doi véi
tung Iinh vyc va tham quyén cap giay phép hoat dong dién luc.

- Quy dinh cac truong hgp thu hoi gidy phép hoat dong dién luc va nguyén

tac thu hoi gidy phép hoat dong dién luc.

3.4. Ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twgng chiu tic djng
truc tiép cua chinh sdach va cdc doi twong khdc co lién quan
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3.4.1. Phwong dan 1: Giir nguyén chinh sach hién tai
a) Tac dong kinh té
Tac dong kinh té dbi voi chinh sach hién tai bao gém:

- D61 véi Nha nude: Khong can stra doi, bé sung Luat DPién luc, khong anh
huong chi phi ngan sach va thoi gian.

- Péi v6i don vi dé nghi cap gidy phép: Khong phat sinh thém chi phi do
thay doi chinh sach.

- B6i v6i nguoi dan: Khong phat sinh thém chi phi do thay d6i chinh sach.
b) Tac dong xa hoi

- Doi v6i Nha nudc:

+ Tinh hiéu qua ctia cong tac quan Iy khong thay doi.

+ Co quan quan ly nha nudc vé dién lue khong giai quyét dugc cac bat cap
vé cong tac quan 1y c6 thé tiép tuc vudng mac trong qué trinh thuc hién.

- Bdi v6i doanh nghiép trong nudc: Déi voi cac doanh nghiép trong nudc khong
bi anh hudng do khong thay d6i cac quy dinh cua Luét Dién luc vé gidy phép.

—7D01 vOinha dau tu nuoc ngoai: Nhitng quy dinh chua o rang, khong dugc
stra doi ¢6 thé anh huong dén tam Iy cua cac nha dau tu nude ngoai do lo lang vé
hanh lang phép 1y va tinh bén viing ctia du an khi dau tu.

- Bdi v6i nguoi dan: Phuong an nay khong tac dong dén ngudi dan.

c) Tac dong vé méi trudng: Hién tai cac quy dinh ctia chinh sach nay khéng
tac dong dén moi truong.

d) Téc dong ve gidi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thy huong cac quyén, loi ich ciia moéi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé tha tyc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do gilt nguyén quy dinh hién tai.

e) Tac dong vé hé thdng phap luat

- B6 may Nha nudc: Phuong an nay khong tac dong dén bd may quan 1y nha
nudc vé to chirc va churc nang nhiém vu cua cac don vi.

- Céc diéu kién dam bao thi hanh: Ban hanh cac van ban huéng dan luat phu
hop thuc tién va phu hop cac quy dinh phap luat khac cé lién quan, tuyén truyén,
phd bién chinh sach méi toi ngudi dan va doanh nghiép.

- Quyén co ban cta cong dan: Khéng anh hudng dén quyén co ban cia cong dan.

- Phu hop voi hé théng phéap luat: Pam bao tinh théng nhét, dong bo ctia hé
thong phap luat Viét Nam.

- Tuong thich véi diéu udc qudc té: Phuong an ndy dam bao tinh twong thich
véi diéu udc qudc té.
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3.4.2. Phwong Gn 2: Hoan thign cdc quy dinh vé diéu kign hoat dgng dign
luc va viéc cap, thu hoi Giay phép hoat déng dién luc
Noi dung cua chinh sach nhu sau:

- Hoan thién quy dinh vé gidy phep hoat dong dién lyc theo hu’O’ng Luat bién
luc quy dinh cac nguyén tac chung vé gidy phép hoat dong dién lyc, mién tru gidy
phép, cac loai hinh phai cap gidy phép, quy dinh thim quyén cap gidy phép va
thoi han cta gidy phép hoat dong dién luc.

- B6 sung quy dinh vé quyén va nghia vu ctia don vi dién luc duoc cap phép.

- Giao Chinh phti quy dinh chi tiét vé dléu kién cép, stra d6i, bd sung gidy
phep hoat dong dién luc, cac truong hop mién trur, thu hdi gidy phép hoat dong
dién lyc va quy dinh vé hd so, trinh tu, thu tuc cip gidy phép hoat dong dién luc
dé diéu chinh phu hop véi thyc tién ap dung.

a) Tac dong vé kinh té

- B61 vo1 Nha nude: Phuong an nay phat sinh chi phi cua ngan sach nha nude
ve vigc stra o1 cac ndi quy dinh tai Luat Dién luc va cac van ban huéng dan thi hanh.

- P6i v6i nha dau tu trong nudc va nha dau tu nude ngoai: Khong phat sinh
chi phi do khong phat sinh quy dinh mé1 trong cac linh vuc hoat dong.

- Pdi véi doanh nghiép hoat dong dién lyc: Khong phat sinh chi phi do khong
phat sinh quy dinh méi trong céc linh vuc hoat dong.

- P6i v6i nguoi dan: Phuong 4n nay khong phat sinh thém chi phi.
b) Tac dong vé xa hoi

- D61 vo1 Nha nudce: Nang cao hi€u qua cong tac quan ly nha nude trong linh
vuc dién luc.

- B61 véi nha dau tu trong nude va nha dau tu nude ngoai: Tang co hdi tham
gia hoat dong dién luc do tiét giam céac dicu kién hoat dong dién luc.

- Péi véi doanh nghiép hoat dong ,dién luc: D& dang thuc hién cac quy dinh
cua phéap luat, nang cao y thurc phap ché cua don vi dién lyc.

- Bdi v6i nguoi dan: Phuong an nay khong tac dong dén ngudi dan.

c) Tac dong vé méi truong: Cac quy dinh mdi cta chinh sach nay khong tac
dong dén moi truong.

d) Tac dong vé gioi: Chinh sach khong anh huéng dén co hi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia moi gidgi do chinh sach
dugc &p dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong yé tha tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thém thu
tuc hanh chinh doéi véi cac linh vuc hoat dong dién luc. Thu tuc hanh chinh da
duoc danh gid tdc dong tai Phy luc 1 va Phy luc 2 kém theo.

e) Tac dong vé hé thong phép luat

- B6 may Nha nuéc: Phuong an nay khong tac dong dén bo may quan 1y nha
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nudc vé to chirc va churc nang nhiém vu cta cac don vi.

- Cac diéu kién dam bao thi hanh: Ban hanh cac van ban huéng dan luat phu
hop thuc tién va phu hop cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan, tuyén truyén,
pho bién chinh sach méi téi nguoi dan va doanh nghiép.

- Quyén co ban cua cong dan: Phuong an niy khong tac dong.

- Phu hop hé thng phap luat: Phuong an nay dam bao tinh thong nhat, dong
bd cua h¢ thong phap luat.

- Tuong thich voi cac Diéu udc qubc té: Phuong an nay dam bao phu hop
vo1 cac diéu uoc quoc te.

3.4.3. Phwong dn 3: Thay ddi toan b quy dinh vé cdp gidy phép hoat
dong dién lue

Noi dung cua chinh sach nhu sau:

- Giay phép hoat dong dién luc dugc cap ngay tir khi c6 quy hoach phat trién
dién lyc va trude khi khoi cong cong trinh.

- Quy dinh chi tiét cac dleu kién vé cap gidy phép hoat dong dién luc dbi voi
ting linh vyuc va tham quyén cép gidy phép hoat dong dién luc.

- Quy dinh cac truong hop thu hoi gidy phép hoat dong dién luc va nguyén
tac thu hoi gidy phép hoat dong dién luc.

a) Tac dong kinh té

Tac dong kinh té dbi voi chinh sach hién tai bao gém:

- Pbi voi Nha nude: Phat sinh chi chi phi ngan sach va thoi gian dé phuc vu
stra o1 chinh sach

- Déi voi don vi dé nghi cap gidy phép: Phat sinh chi phi va thoi gian dé thyc
hién cap gidy phép hoat dong dién luc.

- D61 v6i nguoi dan: Khong phat sinh thém chi phi do thay doi chinh sach
khong lién quan tryc tiép dén nguoi dan.

b) Tac dong xa ho1
- Béi v6i Nha nudc:
+ Tinh hiu qua cta cong tac quan ly: Chwa danh gia dugc tinh hiéu qua do

day 1a viéc thay d6i toan dién chinh sach vé quan 1y va cép gidy phép hoat dong
dién luc.

+ Co quan quan Iy nha nude Ve dién luc co6 the giai quyét duoc duge mot sd bat
cap vé cong tac quan 1y co thé tiép tuc vudng mac trong qua trinh thuc hién. Tuy
nhién chua ludng trude duge hét cac tac dong cua chinh sach do 1an dau 4p dung.

- Pbi 61 doanh nghiép trong nudc: Cac doanh nghiép s€ phai nghién ctru,
chuan bi dé thuc hién theo cac quy dinh moi.

- D61 voi1 nha dau tu nude ngoai: Viée stra doi c6 thé anh hudng dén tam ly
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ctia cac nha dau tu nudc ngoai do lo ldng vé hanh lang phap 1y b thay d6i va tinh
bén viing cua dy an khi dau tu.

- Pbi v6i nguoi dan: Phuong an nay khong tac dong dén truc tiép nguoi dan.

¢) Tac dong vé méi truong: Cac quy dinh mdi cta chinh sach nay khong tac
dong dén moi truong.

d) Tac dong vé giéi: Chinh sach khong anh huong den co hoi, diéu kién,

ning luc thuc hién va thu huéng cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach
dugc &p dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Phuong an nay s& lam thay ddi cac tha
tuc hanh chinh hién tai va quy dinh cac thu tuc hanh chinh méi.

e) Tac dong vé hé thong phap luat

- B6 may Nha nudc: Phuong an nay khong tac dong dén by may quan ly nha
nudc ve to chirc va chirc nang nhiém vu cua céc don vi.

- Cac diéu kién dam bao thi hanh: Ban hanh cac van ban huéng dan luat phu
hop thuc tién va phu hop cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan, tuyén truyén,
pho bién chinh sach méi téi nguoi dan va doanh nghiép.

- Quyén co ban cuia cong dan: Khong anh huong dén quyén co ban ciia cong dan.

- Phu hop v6i hé thong phép luat: Dam bao tinh thong nhat, dong b cua hé
thong phap luat Viét Nam.

- Tuong thich vé6i diéu udc qudc té: Phuong an ndy dam bao tinh twong thich
vo1 diéu udc quoc te.
3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

So sanh 3 (ba) phuong an trén, phuong an 2 1a phuong an ¢ nhiéu tac dong
tich cuc nhat, thu duoc loi ich kinh té va tdc dong xa hdi tot nhat. Do do, dé xuat
lya chon phuong &n 2 cho viéc stra doi, bo sung Luat Dién luc. Tham quyén ban
hanh 1a Qudc hoi.

4. Chinh sach 4: Quan ly hoat ddng mua ban dién theo huéng thic day
thi trwomg dién canh tranh minh bach, cong bang, hiéu qua va gia dién theo
co' ché thj truong

4.1. X&c dinh vin dé can gidi quyét, nguyén nhan ciia vin dé

Mot trong cac yéu cau hang dau d6i v6i phat trién thi truong dién luc canh
tranh 1a phai dam bao tinh cong khai, binh dang, khong phan biét doi xtr, cu thé:

- Khoén 2 Diéu 4 Luat Pién luc ¢6 quy dinh vé viéc “xay dung va phat trién
thi truong dién luc theo nguyén tac cong khai, binh dang, canh tranh lanh manh,
co su diéu tiét cua Nha nudc...”.

- Khoan 1 Diéu 17 Luét DPién luc ¢6 quy dinh vé viéc “Bao dam cong khai,
minh bach, binh dang, canh tranh lanh manh, khong phan bi¢t doi xir gitra cac doi
tugng tham gia thi truong dién luc”.
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Pon vi van hanh hé théng dién va thi truong dién dam nhan 02 chirc nang
dugc quy dinh trong Luét Dién luc: 1) DPiéu d hé théng dién va ii) Piéu hanh giao
dich thi truong dién. Pé dam bao tinh cong khai, minh bach trong van hanh hé
théng dién va thi truong di¢n, don vi ndy phai cé vi tri doc 1ap voi cac don vi
mua/ban dién trong thi truong di¢n. Hién nay, don vi ndy duogc t6 chtrc dudi hinh
thirc mot don vi hach todn phu thudc cua Tap doan Dién lyc Viét Nam (vdi tén
goi Trung tam Piéu do hé thdng dién qudc gia). Can cr theo nguyén tic trén, Bo
Cong Thuong di trinh Tha tudéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 168/QD-
TTg ngay 07 thang 02 nam 2017, theo d6 quy dinh trong giai doan 2019 — 2020
thuc hién chuyén doi Trung tim Piéu do hé théng dién qudc gia thanh Cong ty
TNHH MTV Van hanh hé thdng dién va thi truong dién (thuoc EVN); tiép d6
trong giai doan 2021 — 2025 xay dung phuong an va trién khai thuc hién viéc
chuyén Cong ty TNHH MTV Van hanh hé théng dién va thi trudng dién thanh
don vi hoan toan doc 1ap vé nhan su, phéap ly, tai chinh, khong chung loi ich voi
bén ban dién va bén mua dién, do Nha nudc nam giir 100% vén diéu 18.

Trong ndm 2020 — 2021, Uy ban Quan 1y vén nha nuéc tai doanh nghiép
cling da trinh Thi tuéng Chinh pht D& an chuyén d6i Trung tim Diéu do hé thong
dién qudc gia (thuoc EVN) thanh Cong ty TNHH MTV Van hanh hé thong dién
va thi truong dién (do EVN s hitu 100% von diéu 18). Thuc hién chi dao ctia Thu
tuong Chinh phu tai Cong dién s0 517/CPD-TTg ngay 05 thang 6 nim 2023, Bo
Cong Thuong da c6 To trinh s6 3711/TTr-BCT ngay 16 thang 6 nam 2023 trmh
Chinh phu v€ phuong an chuyén doi Trung tam Piéu do hé thong dién quéc gia
vé Bo Cong Thuong, trong d6 c6 dé xuat chuyén d6i Trung tim Diéu do hé thong
dién qubc gia thanh Cong ty TNHH MTV vén hanh hé thong dién va thi truong
dién truc thudc Bo Cong Thuong.

Véi sy cing cd, phat trién vé vai tro, chire niang, vi tri ctia Pon vi diéu do hé
théng dién va don vi diéu hanh giao dich thi trudng dién trong cac nim vira qua,
cling nhu trong cac ndm sip ti, cac quy dinh hién tai trong Luat Dién luc dang
boc 16 mot sd diém bat cap:

- Vé quyén va nghia vu: hién nay, Luat Dién luc (ndm 2004) chi c6 quy dinh
vé cac hoat dong diéu hanh giao dich trén thi truong thi trudng dién luc, chua quy
dinh vé quyén va nghia vu cia don vi diéu hanh giao dich thi truong dién (do tai
thoi diém do, don vi nay chua hinh thanh va chua dugc quy dinh chi tiét vé chirc
nang, nghia vy, quyén han). Luat Dién lyc da giao Bo Cong Thuong quy dinh chi
tiét vé to chuc, nhiém vu, quyén han cu thé ciia don vi diéu hanh giao dich thi
truong dién luc. Sau khi ban hanh Luat Di¢n luc, ké tur khi thi truong dién luc di
vao van hanh tir thang 7 nam 2012, Trung tam Diéu d6 hé thong dién quoc gia dam
nhiém vai tro 1a don vi diéu hanh giao dich thi trudng dién. Cting v6i su phat trién
cua cac cép dd thi truong dién, vai tro, chitc nang cia don vi nay cling da dugc
hoan thién, cling ¢d. Do vay, dé hudng dén mot don vi diéu hanh giao dich thi
truong dién c6 vi thé doc 1ap, can thiét phai quy dinh 16 hon vé cac ndi dung sau:

+ Quyén va nghia vu ctia don vi diéu hanh giao dich thi truong dién

- Quyén duoc tiép can, st dung dich vu diéu do hé théng dién va diéu hanh
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giao dich thi truong dién cua cac don vi dién luc (twong tu nhu dich vu truyén tai
dién, phan phoi dién hién dang quy dinh trong Luét Di¢n luc).

- Vé hop dong ky han trong thi truong dién

Hién nay, khoan 2 Piéu 20 Luat Dién luc c6 quy dinh vé hai hinh thirc mua
ban dién trong thi trudong dién lyc 1a mua ban giao ngay va mua ban qua hop dong
c6 thoi han. Déi véi thi truong dién canh tranh, trong bdi canh gia dién trén thi
truong giao ngay dao dong rat nhanh theo ting chu ky giao dich (hién nay 1a 30
phut) thi hop ddng ky han (quy dinh tai Luét Thuong mai) la cong cy hiru hi¢u va
can thiét dé bén ban va bén mua quan 1y rai ro bién dong gia thi truong.

Tuy nhién, tai Luat Dién lyc chwa c6 quy dinh vé hop ddng ky han trong cac
giao dich trén thi truong dién. Viéc ap dung riéng co ché hop ddng ky han trong
thi truong dién cling lién quan den co ché thué gia tri gia ting (VAT) d6i véi cac
giao dich nay. Theo thong 1¢ qudc té, cac giao dich qua hop dong ky han thudc
d6i tugng khong chiu VAT/GST. Tai Viét Nam, theo quy dinh tai Luat stra d6i, bo
sung mot s6 diéu cua Luat Thué gia trj gia ting, hop dong ky han 1a mot hinh thirc
dich vu tai chinh phai sinh trong linh vuc tai chinh, ngan hang, kinh doanh chung
khoan va khong thudc ddi twong chiu VAT.

Trong cac nam vua qua, B6 Cong Thuong da phdi hop véi Bo Tai chinh dé
nghién ctru vé co ché VAT trong truong hop ap dung hop dong ky han trong thi
truong dién. Day cling 13 yéu cau can thiét dé xtr Iy cac van dé bat cap cua thi
trudng ban buon dién hién nay, tao diéu kién mo rong pham vi thi trudong ban
budn, tao tién dé cho thi truong ban 1é dién sau nay. Theo do, can thiét phai bo
sung quy dinh vé hop dong ky han thanh mét hinh thtrc giao dich trong thi truong
dién tai Luat Dién luc dé c6 du co sé phap 1y xir Iy cac van dé co lién quan dén
giao dich cua céac bén trong thi truong dién.

- Vé mua ban dién tryc tiép giga khach hang sir dung dién |6n va don vi phét
dién thong qua luwoi dién quoc gia

Hién nay, xu hudng chung cua thé gisi, nhu cau dam phan, mua ban dién
truc tiép gitra khach hang st dung dién 16n va don vi phat dién ngay cang pho
bién, dac biét 1a ddi v6i don vi phat dién st dung nang lugng tai tao. Co ché nay
co loi ich tang cuong lua chon don vi cung cap dién cua khach hang tiéu thu véi
gia ca hop 1y, ddng thoi thyuc hién duoc céc cam két vé moi truong cua cac khach
hang st dung dién (mua di¢n tr cac nha may dién st dung néng luong tai tao).
Tai Viét Nam, c6 rat nhiéu khach hang la cac doanh nghiép co von dau tu nudc
ngoai (Samsung, Nike, Apple....) ¢ nhu cau duoc dam phan mua dién tryc tiép
tir don vi phat dién dac biét 1a don vi phat dién st dung nang lugng tai tao dé thuc
ho thuc hién cac cam két moi trudng toan cau.

Tai Nghi quyet $6 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 ndm 2020 cua B Chinh tri
vé dinh hudng chién luoc phat trién ning luong quéc gia cua Viét Nam dén nam
2030, tim nhin dén nim 2045 quy dinh “Bdy nhanh I trinh thuc hién thi trong
dién canh tranh, co ché hop dong mua bdn dién tryc tiép giza nha san xudt va
khach hang tiéu thy, ... . Dong thai, tai Quyét dinh s6 500/QDB-TTg ngay 15 thang
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5 ndm 2023 cua Thu tusng Chinh phu phé quyét Quy hoach phat trién dién luc
qUOc gia thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 quy dinh “Ban hanh thi diém,
tien toi xay dung chinh thizc co ché hop dong mua ban dién truc tiép giza nha
san xudt dién nang lwong tai tao va khach hang tiéu thu dong bé véi sira doi Lugt
Dién luc va lg trinh thuc hién thi truong dién canh tranh”.

Quy dinh vé Quyén va nghia vu cua khach hang st dung dién lén da duogc
quy dinh tai Diéu 47 Luat Bién luc, tuy nhién, theo quy dinh cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015, vi¢c ban hanh van ban huéng dan luat
phai trén co s¢ giao truc tiép tai luat vé cac noi dung huéng dan bén canh d6 cling
can quy dinh rd vé hoat dong cua co ché mua ban dién truc tlep gitra khach hang
st dung dién I6n va don vi phat dién thong qua ludi dién qUOc gia. Do do, can
thiét phai bo sung noi dung quy dinh vé nguyén tac chinh va tham quyén huéng
dan d6i vai viéc mua ban dién nay.

- Vé gid dién:

Tam nhin dén ndm 2045 tai khoan 3 Phan II Nghi quyét 55-NQ/TW di nhan
manh viéc “hinh thanh déng bo cdc yéu t6 thi truong ndang lwong canh tranh,
minh bach....”. Pdng thoi, ciing theo ndi dung Nghi quyét ndy, viéc day nhanh 16
trinh thue hién thi truong dién canh tranh dugc coi 1a 01 giai phap dé phat trién
nhanh va bén vimng nganh dién dap Gmg yéu cau cong nghiép hod, hién dai hoa dat
nude. Dé dap ang yéu cau “Ra sodt, diéu chinh cdc quy dinh vé Kiém sodt va diéu
phoi thi triomg dién luc” va “Bay nhanh 16 trinh thec hién thi trieong dién canh
tranh, co ché hop dong mua béan dién truc tiép giira nha san xudt va khach hang
tiéu thy” tai khoan 2 Phan 1l “xdc dinh danh muc ha tang nang luwong co thé diing
chung va xdy dung co ché dimg chung phit hop véi co ché thi truong™? tai khoan
4 Phan III va “x0a bo moi rao can dé dam bao gia nang lwong minh bach do th;
triong quyét dinh; khdng thuc hién bu chéo gid dién gia cac nhoém khach hang,
giiFa cAc ving mién; Nha nude dieu tiét hop 1y thong qua cac cong cu thi rrwong
(thué, ph, cac quy...) va chlnh sach an sinh xa hoi phu hop” tai khoan 6 Phan 11
Nghi quyét s6 55-NQ/TW can giai quyét mot sd van dé vudng mic sau day:

Thit nhat, vé gid ban dién ¢ néng thén, mién niii, bién gidi, hdi dao khu vuec
chua noi ludi dién quoc gia

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 62 Luat Pién luc: Co ché gia ban 1é dién cho
khach hang sir dung dién sinh hoat tai nhitng khu vuc nay do Uy ban nhéan déan cip
tinh quy dinh phtt hop vé6i co ché hd trg gia ban 1¢ dién do Thi tuéng Chinh phu
quy dinh; cac loai gia dién khac do don vi dién luc xay dung, Uy ban nhan dan cap
tinh quyét dinh trén co so tham khao y kién ciia co quan diéu tiét dién luc.

Thuc tién thyc hién quy dinh tai Diéu 62 Luat Dién luc cho thay: Theo két
qua kiém tra gia thanh san xuét, kinh doanh dién hang nam cua Tap doan DPi¢n
luc Viét Nam, chi phi san xuét kinh doanh dién tai khu vuc nong thon, mién nui,
bién gi6i, hai dao khu vuc chua ndi luéi dién qudc gia cao hon nhiéu 1an so véi
tai nhirmg khu vuc da ndi luéi dién quéc gia do phai st dung cac ngudn phat dién

12 Trich khoan 4 Phan III Nghi quyét s6 55-NQ/TW ctia B6 Chinh tri
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tai cho nhu diesel, gi6, mat troi.

Hién nay, trong co cau biéu gia dién tai Quyét dinh s6 28/2014/QD-TTg ngay
07 thang 4 nam 2014 cta Thi tudng Chinh phu ¢6 quy dinh co ché hd trg gia dién
cho khu vuc chua néi ludi thong qua viée ap dung gia ban dién khu vuc ndi ludi
dién quéc gia cho khach hang str dung dién ¢ néng thon, mién nii, bién gidi, hai
déo khu vuc chua ndi ludi dién quéc gia; chénh l¢ch chi phi cua don vi di¢n luc
do ap dung gia ban dién théng nhat toan qudc thap hon gia thanh san xuat kinh
doanh dién duogc tinh vao gia dién chung toan quéc ddi véi cac khu vuce do Tap
doan Dién lyc Viét Nam ban dién, ddi véi khu vue khong do Tap doan Dién luc
Viét Nam ban dién, chénh léch chi phi dugc thuc hién theo quy dinh ctia Thu
tuéng Chinh phu. Viéc ap dung co ché hd trg gia dién cho khu vyuc chua ndi ludi
thong qua viéc ap dung gia ban dién khu vuc nbi ludi dién qudc gia cho khach
hang st dung di¢n ¢ nong thon, mién ndi, bién gi61, hai ddo khu vuc chua noi luéi
dién quéc gia nham thuc hién nhiém vu chinh tr1, ddm bao an ninh quéc gia tai
cac khu vuc bién gi61, hai dao va chinh sach an sinh xa hoi cho khu vuc kho khan,
kinh té thap.

Tuy nhién, do da c6 quy dinh vé co ché chung do Thu tuéng Chinh phil quy
dinh nén hién nay, Uy ban nhan dan cip tinh tai cac khu vuc nay khong phai quy
dinh co ché gia dién riéng ap dung cho dia phuong ma thyc hién theo chinh sach
chung trén toan qudc. Vi vay, can thiét nghién ctru stra d6i quy dinh nay dé vira
dap ung chu truong, chinh sach ciia Bang va Nha nudc trong dam bdo an ninh
quéc gia tai cac khu vuc bién gidi, hai ddo va chinh sach an sinh xa hoi cho khu
vuc kho khian, kinh té thap; phu hop v6i quy dinh tai khoan 12 Piéu 4 Luat Pién
luc vé chinh sach phat trién dién luc (quy dinh: “vu tién phat trién dién phuc vu
néng thon, mién ndi, bién gidi, hai ddo va ving cé diéu kién kinh té - xa hoi dic
biét kho khan”) va dé dam bao tinh thong nhat, xuyén sudt trong quy dinh tir Lut
Dién lyc dén vin ban dudi Luat.

Thit hai, vé bii chéo trong gid dién

Can ct khoan 3 Diéu 31 cta Luat Bién luc quy dinh “Thuec hién co cdu biéu
gid bdn 1é dién hop Iy d6i véi cac nhém khdch hang; Nha nuwde hé tro gia ban 1é
dién cho muc dich sinh hoat déi véi hé ngheo, ho chinh sdach xd ho¢i...” va can clr
Khoan 1 Diéu 31 cua Luat Dién luc quy dinh “...co cdu biéu gid bdn 1é dién do
Thu twong Chinh phu quy dinh phu hop voi cdp do phat trlén cua thi truong dién
lyc...”, Thu tudng Chinh phu déa ban hanh Quyet dinh s6 28/2014/QD-TTg ngay
07 thang 4 ndm 2014 quy dinh vé co cdu biéu gia ban 1é dién (trudc day 1a Quyet
dinh s6 268/QD-TTg ngay 23 thang 02 ndm 2011 cua Thu tuéng Chinh phu vé
Biéu gia ban 1¢ dién).

Trong qua trinh thuc hién, van con ton tai bu chéo trong gia ban dién gitra
cac nhom khach hang st dung dién (gitrta h san xuat va kinh doanh, giira ho tiéu
thu dién cung tinh chat sir dung & cac cip dién ap khac nhau, giita cac bac thang
trong bleu gia sinh hoat); gitra khu vyc thanh thi va khu vie nong thén; gitra khu
vuc n01 ludi dién quoc gia va khu vie nong thon, mién ndi, bién gidi, hai dao noi
chua ndi ludi dién qudc gia do ap dung gid ban dién thdng nhét toan qudc. Nguyén
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nhan do chi phi cdp dién dén mdi ving, mién 1a khac nhau (do chiu anh hudng
ctia nhiéu yéu t6 vé dic diém dia hinh, dic diém cu tra cua nguoi dan, dac diém
tiéu thy dién nang, mat bang gia ca...), chi phi cung cap dién dén vung sau, vung
xa, mién nui nhiéu hon chi ph1 cung cap dién & thanh thi do dic diém dia hinh
hiém trd, nguoi dan séng rai rac, khong tap trung... trong khi d6 thu nhép cua
nguoi dan ¢ vung sau, Vung xa, mién nui lai thap hon thu nhap cua ngu:cn dan &
thanh thi nhiéu. Vi vay, viéc bu chéo trong gia dién gilta cac vung mién la can
thiét dé dam bao nguoi dan ¢ moi mlen t6 qudc c6 quyén tiép can va st dung dién
ning, nang cao chat luong cudc sébng cho ngudi dan & ving sdu, ving xa, mién
nui, vung kho khan.

Tuy nhién, Nghi quyét s6 55-NQ/TW ciing di néu dinh huéng phat trién
nang luong qudc gia, theo d6 “khong thiee hién bii chéo gid dién gifa cdc nhém
khéch hang, giita cac ving mién”. Ludt Dién lyc sira doi d¢ trién khai, thyuc hién
cac nhiém vu va giai phap chu yéu tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW, vi vy, can thiét
phai ké thira nhitng nguyén tic dang duoc quy dinh tai Luat bién lyc va tiép tuc
bd sung chinh sach phu hop theo diing chii truong tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW
theo hudng sira d6i, bo sung quy dinh vé chinh sach gia dién lién quan dén bu
chéo, theo d6 s& giam dan tién t6i x6a bo bu chéo giita cac nhom khach hang, giita
cac vung, mién.

Thit ba, vé thire hién chinh sach gid dién cong bang, minh bach, khéng phan
biét doi xir gitta cac don vi dién luc

Luat Pién lyc di quy dinh vé chinh sach gid dién ddi véi cac don vi dién luc,
theo d6 “Tao diéu kién cho cdc thanh phdn kinh té dau tw phdt trién dién lyc c6
loi nhudn hop 1y (khoan 1 Biéu 29), quy dinh cin ctr 1ap va diéu chinh gia dién
theo “Cdc chi phi san xudt, kinh doanh dién va loi nhudn hop ly cua don vi dién
liee” (khoan 4 Biéu 30). Can cr cac quy dinh néu trén ctia Luat Dién luc, gia dién
cac khau dé duoc Thu tuong Chinh phu, B Cong Thuong ban hanh cac Quyét
dinh, Thong tu hudng dan thuc hién vé gia phat dién, gia truyén tai dién, gid ban
1€ dién binh quan. Theo do, gia dién duogc xac dinh trén co s¢ tinh ding, tinh du
cac chi phi san xuat kinh doanh va loi nhuan hop 1y.

Véi dinh hudng phat trién thi truong dién lyc ¢ Viét Nam, thi truong dién
lyc dugce hinh thanh va phat trién véi giai doan dau tién 1a thi truong phat dién
canh tranh, theo dé cac don vi phat dién s€ tham gia chao gié trén thi truong dé
dugc huy dong va ban dién 1én thi truong théng qua hop dong mua ban dién va
gia trén thi trudong giao ngay. Pé thu hut dau tu tu nhan vao khau phat dién, cac
du an phat dién theo hinh thirc IPP, BOT (c6 chu dau tu khong phai Tap doan Pién
luc Viét Nam) duoc wu ddi vé chinh sach gia dién véi ty suat sinh loi noi tai vé tai
chinh pho bién ¢ muc tir 10% dén 12% theo kinh nghiém qudc té. Vi cac don vi
phat di€n hach toan phu thudoc Tap doan Dién luc Viét Nam va cac khau khac
(truyén tai dién, phan phdi-ban 1¢ dién) do van thudc sé hitu 100% vén Nha nude
nén ap dung murc lgi nhuan dinh muc thép hon so véi thi trudong dé dam bao khong
tao ap luc 16n 1én gia ban 1¢ dién binh quan (thong thudng & muc 3%, ¢6 nam thap
hon 3% tham chi 0% tuy tinh hinh can ddi tai chinh cta Tap doan DPién luc Viét



46

Nam hang nam, dac biét trong cdc nam khong thuc hién diéu chinh gia ban 1¢
dién). Tuy nhién, dé dam bao ké thira nhitng nguyén tic dang duoc quy dinh tai
Luat bién luc va tlep tuc bd sung chinh sach phu hgp theo nhu’ng nhi¢m vu va
giai phap chu yeu vé dinh huéng phat trién nang luong quéc gia tai Nghi quyet sO
55-NQ/TW, can thiét nghién ctru stra doi, bd sung quy dinh vé chinh sach gia dién
theo hudng thuc hién cong khai, minh bach, khong phan biét dbi xir giita cac don
vi dién luc.

a) Cac vdn dé bat cdp dwoc xac dinh bao gom:

VAn dé 1: Luat Dién luc hién nay chi c6 quy dinh vé cac hoat dong diéu hanh
giao dich trén thi trudng thi truong dién luc, chua quy dinh vé quyén va nghia vu
ctia don vi diéu hanh giao dich thi trudong dién (do tai thoi diém do6, don vi nay
chua hinh thanh va chua duoc quy dinh chi tiét vé chirc nang, nghia vu, quyén
han). Luat Dién luc dé giao B6 Cong Thuong quy dinh chi tiét vé t6 chirc, nhiém
vu, quyén han cu thé ctia don vi diéu hanh giao dich thi trudng dién luc. Sau khi
ban hanh Luat Dién luc, ké tir khi thi truong dién lyc di vao van hanh tur thang 7
nam 2012, Trung tdm Diéu d6 hé théng dién quéc gia ddm nhiém vai tro 1a don vi
diéu hanh giao dich thi trudng dién. Cung véi su phat trién cua cac cip do thi
truong dién, vai trd, chtic ning cta don vi nay ciing di dugc hoan thién, cung cb.
Do vay, de hudng dén mot don vi diéu hanh giao dich thi truong dién co vi thé
doc 1ap, can thiét phai quy dinh rd hon vé cac ndi dung sau:

+ Quyen va nghia vu ctia don vi diéu hanh giao dich thi trudong dién

+ Quyén duoc tiép can, st dung dich vu diéu d6 hé thong dién va diéu hanh
giao dich thi truong dién cua cac don vi dién luc (twong tu nhu dich vu truyén tai
dién, phan phoi dién hién dang quy dinh trong Luat Dién luc).

Vén dé 2: Chua c6 quy dinh vé giao dich qua hop dong ky han trong thi
truong dién.

Van dé 3: V& mua ban dién

- V& mua ban dién truc tiép giira khach hang st dung dién 16n va don vi phat
dién thong qua ludi dién quéc gia: Hién nay, Piéu 47 Luat Dién luc quy dinh
quyén va nghia vu cua khach hang st dung dién lon, trong d6 quy dinh khach
hang nay c6 quyén mua dién truc tiép tir don vi phat dién thong qua hop ddng c6
tho1 han hoac mua dién giao ngay trén thi truong dién lyc. Tuy nhién, Luat Dién
luc chua quy dinh 10 cac hoat dong cta vi¢c mua ban dién truc tiép va chua giao
cu thé vé tham quyén hudng dan cic ndi dung trén nén theo quy dinh tai Diéu 11
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut (d3 dugc stra doi, bo sung) thi hién
nay chua c6 du co sé dé trién khai truong hop nay.

-Vé mua ban dién vdi nude ngoai thong qua hé thong dién quoc gia va mua
dién tryc tiép v4i nudce ngoai khong qua hé théng dién qudc gia tai khu vuc bién
gioi: Dleu 28 Luat Dién luc quy dinh vé mua ban dién voi nudc ngoai da dua ra
mot s6 nguyen tac co ban dbi voi hoat dong nay. Theo do, Chinh phu dé ban hanh
Nghi dinh s6 137/2013/ND-CP, trong do, huong dan cu thé vé co quan co tham
quyén cho phép mua ban dién voi nude ngoai quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 Luat
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bién luc va quy dinh cac diéu kién dé Khach hang st dung dién & khu vyc bién
gidi quy dinh tai khoan 3 Piéu 28 Luat Dién lyc dugc mua dién truc tiép vdi nudc
ngoai ¢ cap dién ap 0,4 kV. Can clr quy dinh nay, B6 Cong Thuong di ban hanh
Thong tu s6 09/2015/TT-BCT ngay 29 thang 5 nam 2015 quy dinh trinh ty, tha
tuc phé duy¢t chu truong mua, ban dién voi nudce ngoai (tha tuc hanh chinh). Tuy
nhién, theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 14 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat (da duoc stra ddi, bod sung), Thong tu cua Bo truong chi duge quy dinh thu
tuc hanh chinh trong trudng hop duoc Luat, nghi quyét cua Quéc hoi giao, do vay
cén phai stra ddi cho phu hop. Do do, hién nay chua c6 quy dinh tai Luat Dién luc
vé viéc giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé mua ban dién voi nude ngoai thong
qua h¢ théng dién quoc gia va mua dién truc tiép voi nude ngoai khong qua hé
théng dién qudc gia tai khu vuc bién gioi.

- Vé hop dong mua ban dién co6 thoi han (gitta don vi phat dién va don vi
mua dién, hop dong cung cap dich vu phu trg, hop ddng dich vu truyén tai dién
khi cac thanh phan kinh té duoc phep. dau tu vao ludi truyén tai dién, hop dong
mua ban budn dién): Thuc tién cho thay viéc B Cong Thuong quy dinh vé mau
hop ddng mua ban dién va kiém tra hgp dong mua ban dién s& gay kho khin cho
cac bén trong viéc dam phan, thoa thudn gitra 2 bén theo cac quy dinh phap luat
khac nhu B0 luat Dan sy, Bo luat Thuong mai. Vi vay dé phu hop voi co ché thi
truong cting nhu nguyén tac cac bén tu thoa thudn trong khung gia, can stra doi,
bo sung quy dinh trong Luat Dién luc theo hudng B Cong Thuong chi quy dinh
cac nguyén tac chinh ctia hop dong mua ban dién va cac bén ky két hop dong mua
ban dién theo ndi dung cac bén thoa thuin, ddm bao gid dién khong vuot khung
(461 v6i cac loai gia dién c6 quy dinh vé khung gia cta co quan nha nudc cd thim
quyén ban hanh).

- Vé kiém tra hop dong mua ban dién gitra don vi phat dién va don vi mua dién:

Thuc hién quy dinh tai diém m khoan 23 Diéu 1 Luat stra d6i, b6 sung mot
s6 diéu caa Luat Bién luc, Chinh phu d3 giao B6 Cong Thuong tham quyén kiém
tra va ban hanh hop déng mau déi véi mot sé hop déng cé thoi han duoc ky két
gitra cac don vi dién luc, trinh ty Kiém tra d6i voi céac loai hop dong nay.

Vi viéc ngay cang nhleu doanh nghlep tu nhan, doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai dau tu vao ngudn dién nén cac doanh nghiép mong muébn dugc dam
phan, thoa thuan cac diéu khoan vé hop dong mua ban dién véi bén mua dién trén
co so dic thu, dac tinh cua tang dy an ngudn dién. Vi vay, dé tao diéu kién cho
cac don vi dién luc ty do thoa thuan giao két hop dong theo quy dinh cia Bo Luat
Dan su va Luat Thuong mai, nham bao dam cac doanh nghiép duoc quyén tu chi
kinh doanh, tu chiu trdch nhiém trudc phép luat nhitng viéc minh lam pha hop véi
co ché thi truong, Bo Cong Thuong dé xuat bo noi dung “Kiém tra hop d¢ong mua
ban dién cé thoi han gitra don vi phat dién va don vi mua dién, hop df)ng mua ban
budn dién theo quy dinh cua Chinh phu” (t1en kiém) quy dinh tai diém m khoan
23 Piéu 1 Luat stra doi, bd sung mot sb diéu caa Luat Bién lyc. Viéc kiém tra hop
d6ng mua ban dién néi riéng va hoat dong dién luc noéi chung di voi cac don vi
dién lyc duoc thuc hién theo quy dinh tai diém n khoan 23 Diéu 1 Luat stra ddi,
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b sung mot sb diéu cua Luat Bién luc “Kiém tra va xt ly vi pham trong linh vuc
dién luc theo quy dinh cta phép luat” (cong tac hau kiem).

Do d6, quy dinh hién hanh vé viéc giao B6 Cong Thuong kiém tra hop dong
mua ban dién c6 thoi han khong phu hop voi quy dinh tai Bo luat Dan sy, Luét
Thuong mai va khong phu horp v6i co ché thi truong ciing nhu nguyén tic cac bén
tu thoa thuédn trong khung gia.

Ngoai ra, viéc bo noi dung “Kiém tra hgp dong mua ban dién c6 thoi han
gitra don vi phat dién va don vi mua dién, hop déng mua ban budn dién theo quy
dinh caa Chinh phu” gép phan 1am giam tha tuc hanh chinh cho cac don vi nhung
cling 13 yéu cau cac don vi ngdy cang nang cao trach nhiém trong qua trinh thuc
hién dé tuan thu dang phap luat.

- Mbt s6 nodi dung vé hop dong mua ban dién va hoat dong mua ban dién can
dugc dua vao Luat dé 1am can ¢t ban hanh van ban huéng dan chi tiét: Mot sb
ndi dung mic du da dugc quy dinh trong cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan
nhung chua dugc quy dinh trong Luat nhu hop dong mua ban dién sinh hoat, dam
bao thyc hién hop dong, thanh toan tién dién, phuong phap xac dinh gia tri boi
thuong thiét hai trong truong hop cac bén khong tu thoa thuén duoc; dong thoi
chua giao co quan nha nudc c6 thim quyén hudng dan cac ndi dung nay. Viée nay
khong phu hgp theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat hién
hanh. Mot mat, thuce tién thi hanh Luat cho thay, cac van ban quy pham phép luét
huéng dan chi tiét Luat ciia Chinh phu, B Cong Thuong hién hanh da du dé diéu
chinh cac noi dung nay, pht hop voi dic thu thay d6i nhanh cta nganh Pién; tuy
nhién néu khong duoc quy dinh trong Luat, s& khong c¢6 cian cit ban hanh cac van
ban hudng dan khi Luat c6 hiéu lyc.

Vi vay can bo sung vao Luat Dién luc mot cach c6 chon loc cac ndi dung
nay tir cac Nghi dinh va Thong tu huéng dan dong thoi giao Chinh phi, Bo Cong
Thuong hudng dan chi tiét ndi dung nay.

Vén dé 4: Vé gia dién

- Do thuc tién phat sinh viéc thyc hién nhiém vu chinh tri vé an ninh, quéc
phong, vé an sinh x3 hoi tai cac khu vuc nong thon, mién ndi, bién gi61, hai ddo
khu vuc chua ndi luéi dién qubc gia. Vi vy, can nghién ctru stra d6i quy dinh nay
dé vira dép tmg chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc trong dam bao an
ninh quéc gia tai cac khu vuc bién gidi, hai dao va chinh sach an sinh xa hoi cho
khu vuc kho khan, kinh té thap; phi hop véi quy dinh tai khoan 1a Diéu 4 Luat
Pién luc vé chinh sach phat trién dién luc va dé dam bao tinh théng nhat, xuyen
subt trong quy dinh tr Luat Dién luc dén vin ban dudi Luat.

- Chua c6 quy dinh tai Lu§1t bién luc vé co ché bu chéo gié, dié,n gitta cac nhdm
khéch hang, gitra cac vuing, mién theo dinh hudng tai Nghi quyét so 55-NQ/TW.

- Quy dinh hién tai chua 10 vé viéc thuc hién chinh sach gia dién cong béng,
minh bach, khong phan biét déi xur gitra cac don vi dién lyc.

- V& phan cip, phan quyén trong quan 1y gia dién
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+ V& thAm quyén ban hanh co ché diéu chinh gia ban 1¢ dién: Pién ning la
mat hang thiét yéu trong moi linh vuc cua doi séng kinh té - xa hoi, gia dién 1a
mot van dé nhay cam, viéc diéu chinh gia dién c6 thé gdy anh hudng khong nho
ti tinh hinh kinh té vi mé. Viéc quyét dinh diéu chinh gia ban 1¢ dién can duoc
xem xét va danh gia mot cach tong thé trén tit ca cac linh vuec.

Theo Luét Pién lyc hién hanh, Thu tuéng Chinh phu quy dinh co ché diéu
chinh gia ban 1¢ dién. Co ché diéu chinh gia dién hién hanh do Thu tuéng Chinh
phu ban hanh quy dinh Tap doan Dién lyc Viét Nam, B6 Cong Thuong va Thu
tuéng Chinh phu c6 tham quyén quyét dinh diéu chinh gia ban I¢ dién binh quan
ty muc do diéu chinh s0 vO1 gia ban I¢ dién hién hanh. Dé dam bao su thong nhat
trong diéu hanh kinh té vi mé cta Chinh phu, trong cac nim qua, Thudng truc
Chinh phu déu hop va quyét dinh viéc diéu chinh gia ban 1é dién lam co so dé Bo
Cong Thuong va Tap doan Bién luc Viét Nam thuc hién.

Tt thyce té khach quan néu trén, viéc quy dinh co ché diéu chinh gia ban 1é
dién can c6 tinh phap 1y cao hon so v&i quy dinh hién hanh dé dam bao sy thong
nhét trong di¢u hanh kinh t€ vi md cua Chinh phi. Mat khac, khoan 3 Diéu 8 Lujt
T6 chtrc Chinh phu nam 2015 quy dinh Chinh phu c6 thAm quyen “quyét dinh
chinh sach cu thé vé tai chinh, tién té quoc gia, tién lwong, gid cd.”

Vi vay, dé dam bao sy phu hop véi cac quy dinh phép luat khac, dam bao su
théng nhét trong diéu hanh kinh té vi mé cua Chinh phu, dong thoi dam bao phu
hop véi dinh huéng vé co ché diéu chinh gia dién theo thi truong tai Nghi quyét
55-NQ/TW, can thiét phai xem xét sira d6i tham quyén trong viéc ban hanh co ché
diéu chinh gia ban 1é dién da duoc quy dinh tai Luét Dién lyc hién hanh theo huong
Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh vé co ché diéu chinh gia ban 1é dién, trong
d6 quy dinh tham quyén quyét dinh diéu chinh gia ban 1¢ dién theo tirng muc diéu
chinh gia.

+ Chua c6 quy dinh tai Luat Dién luc vé viéc giao B Cong Thuong quy
dinh chi tiét vé phuong phap lap gia phat dién, gia ban budn dién va nghién ciru,
xdy dung, dé xuat ap dung gia dién hai thanh phan.

Hau qua cua van dé néu khéng giai quyét:

Thir nhat, chua co quy dinh vé quyén va nghia vu cua don vi diéu hanh giao
dich thi truong dién, can thiét phai quy dinh rd hon vé quyen va nghia vu cua don
vi diéu hanh giao dich thi trudong dién va quyen duoc tlep can, st dung dich vu
diéu d6 hé thong dién va diéu hanh giao dich thi truong dién cta cac don vi dién
luc (twong tu nhu dich vu truyén tai dién, phan phéi dién hién dang quy dinh trong
Luat Dién luc).

Thit hai, chua 1am r6/dinh danh mot cong cu hi¢u qua dé cac don vi dién luc
tham gia thi truong dién quan ly rui ro bién dong ‘gia trén thi tru:ong dién giao
ngay, thiéu co s phap ly dé Bo Tai chinh hudng dan co ché thué gia tri gia ting
(VAT) d6i voi hop dong ky han trong thi truong dién.

Thit ba, chua du co s6 phap ly o rang dé Chinh phu, B6 Cong Thuong trién
khai hudng dan cac don vi phat dién va khach hang str dung dién 16n thuc hién
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hoat dong mua ban di¢n truc tiép thong qua ludi dién quéc gia. Do do, cac don vi
ling ting va khong trién khai duoc hoat dong nay mac du Luat da trao quyén.

Thit tw, vé phan cap, phan quyén trong hoat dong mua ban dién:

- Thiéu co sé phap 1y cho viéc quy dinh thu tuc hanh chinh phé duyét cha
truong mua, ban di¢n véi nudc ngoai.

- Thiéu co s& phép ly vé cac n(f)j dung hop d(‘A)ng mua ban djén sinh hoat, dam
bao thuc hién hop dong, thanh todn tién dién, phuong phap tinh boi thuong thiét hai.

- Quy dinh hién hanh v& viéc kiém tra hop déng mua ban dién c6 thoi han
khong phu hop v6i quy dinh tai B luat Dan sy, Luat Thuong mai va khong phu
hop véi co ché thi truong, mau thuin voi diéu khoan khac trong Luat Dién luc vé
nguyén tic cac bén tu thoa thuan trong khung gia.

Thit ndm, vé gia dién:

- Do thuc tién phat sinh viéc thyc hién nhiém vy chinh tri vé an ninh, quc
phong, vé an sinh xa hoi tai cac khu vye nong thon, mién ndi, bién gi01, hai dao
khu vuc chua ndi luéi dién quoc gia gia ban dién tai nong thon, mién nui, bién
gio1, hai dao khu vyc chua noi ludi dién quéc gia dd duoc ap dung bang voi gia
ban di¢n tai khu vyc nbi ludi dién tir ndm 2014 dén nay theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 28/2014/QDB-TTg. Vi viy, dé vira dap tmg chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc trong dam bao an ninh qudc gia tai cac khu vuc bién gidi, hai
dao va chinh sach an sinh xa hoi cho khu vuc kho khén, kinh té thap; phit hop véi
quy dinh tai khoan la Diéu 4 Luat Dién luc vé chinh sach phat trién dién lyc va
dé dam bao tinh thong nhat, xuyén sudt trong quy dinh tir Luat Dién luc dén van
ban dudi Luat can thiét phai nghién ciru stra d6i quy dinh tai Piéu 62 Luat Dién
lIuc hién hanh.

- Chua thé hién dugc dinh hudng vé viéc khong thuc hién bu chéo gia dién
giita cac nhom khach hang, gita cic viing, mién theo dinh hudng tai Nghi quyét
s6 55-NQ/TW, khong dam bao gia dién phan anh dung chi phi cung cap dién dén
cac dbi tuong sir dung dién.

- Thiéu quy dinh rd rang vé viéc thyc hién chinh sach gia dién cong bang,
minh bach cho cac don vi dién luc thuoc moi thanh phan kinh té tham gia dau tu
phat trién dién luc.

- V& gia dién theo co ché thi truong:

+ Khong dam bao tinh phap 1y va thim quyen quyét dinh diéu chinh gia ban 1&
dién, khong dam bao su thong nhat trong di€u hanh kinh t€ vi m6 ctia Chinh phu.

+ Thiéu co sO phap ly vé viéc giao co quan nha nudc c6 thim quyén quy
dinh chi tiét v€ phuong phap lap gia phat di¢n, gia ban buén dién va nghién ctru,
xay dung, dé xuat ap dung giéd dién hai thanh phan.

b) Nguyén nhdn ciia vin dé:

- Luat Pién luc chua c6 quy dinh vé hop dong ky han trong cac giao dich
trén thi truong dién.
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- Pinh hudng phat trién thi truong dién luc & Viét Nam 1a mé ra canh tranh
d6i v6i khau phat dién dau tién, do d6, dé thu hut dau tu tu nhan vao khau phat
dién, cac du an phat dién theo hinh thirc IPP, BOT (c6 chu dau tu khong phai Tép
doan Dién lyc Viét Nam) duoc vu dai Ve chinh sach gia dién véi ty suat sinh loi
ndi tai vé tai chinh cao hon muc ty suat a4p dung cho cic don vi phat dién hach
toan phu thuoc Tap doan Dién lyc Vi¢t Nam va cac khau khac (truyén tai dién,
phan phéi-ban 1¢ dién) do van thudc sé hiru 100% vén Nha nude. Tuy nhién, dé
dam bao ké thira nhitng nguyén tic dang dugc quy dinh tai Luat Dién luc va tiép
tuc bd sung chinh sach phu hop theo nhimg nhiém vu va giai phap chu yéu vé
dinh huéng phat trién nang lugng qudc gia tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW, can thiét
nghién ctru sira d6i, bo sung quy dinh vé chinh sach gia dién theo hudng thuc hién
cong khai, minh bach, khong phan biét ddi xir gilta cac don vi dién luc.

- Nhu cau méi cia khach hang sur dung dién 16n dugc truc tiép mua dién tur
don vi phat dién ddc biét 1a tr don vi phat dién stir dung nang lugng tai tao dé thuc
hién cac cam két vé méi truong. Déng tho1, Luat Dién lyc chua giao cy thé vé
tham quyén Chinh pht huéng din noi dung trén nén theo quy dinh tai Diéu 11
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit (43 duogc sira d6i, bd sung) thi chua
c6 du co s dé trién khai trudng hop nay.

- Hop ddng 1 do 02 bén dam phan, thoa thuan theo quy dinh tai Bo luat Dan
su va Luat Thuong mai, trong do co nhiéu ndi dung khong thudc chirc nang quan
Iy nha nude ve diéu tiét dién lyc ciia Bo Cong Thuong. Vi vy, can thiét phai bao
dam nguyén tic cac bén ty thoa thuan trong khung gia va ciing phit hop véi co
ché thi truong.

- Do thyc tién phat sinh viéc thuc hién nhiém vu chinh tri vé an ninh, quéc
phong, vé an sinh x& hoi tai cac khu vyc nong thon, mién nui, bién gioi, hai dao
khu vyc chua néi luéi dién qudc gia gia ban dién tai néng thon, mién nui, bién gidi,
hai dao khu vuc chua nbi ludi dién qudc gia da dugc ap dung bang voi gia ban dién
tai khu vuc ndi ludi dién tur nam 2014 dén nay theo quy dinh tai Quyét dinh sb
28/2014/Qb-TTg. Vi vay, can nghién ctru stra doi quy dinh tai Diéu 62 Luat Dién
luc hién hanh dé vira dap ung chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc trong
dam bao an ninh qudc gia tai cac khu vuc bién gi6i, hai dao va chinh sach an sinh
x4 hoi cho khu vuc kho khén, kinh té thap; phu hop v6i quy dinh tai khoan 12 Biéu
4 Luat Pién luc vé chinh sach phat trién dién luc va dé dam béo tinh théng nhéat,
xuyén sudt trong quy dinh tir Luat Dién luc dén van ban dudi Luat.

- Chi phi cung cip dién t6i cac ving mlen khac nhau la khac nhau do dac diém
vé dia hinh, cu tra ciia nguoi dan; chi phi cap dién tai viing sdu, ving xa, mién nui
cao hon chi phi cap dién dén thanh thi tuy nhién thu nhap cta ngudi dan ving sau,
ving xa, mién nui lai thap hon nhiéu so v6i thu nhap ciia nguoi dan thanh thi. Viéc
bu chéo trong gia dién 1a can thiét de dam bao nguoi dan co quyén tiép can dién
nang va nang cao chat lugng cudc song. Tuy nhién véi dinh hudng phat trién nganh
nang luong tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW, dong thoi dam bao gia dién phan anh
dung chi phi cung cép dién dén cac dbi tuong str dung dién, can thiét bd sung quy
dinh vé viéc thuc hién bu chéo trong gia dién trong thoi gian toi.
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4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Quy dinh rd hon vé quyen va nghia vu ctia don vi diéu hanh giao dich thi
truong di¢n va quyén dugc tiép can, str dung dich vu diéu d6 hé thong dién va
diéu hanh giao dich thi truong dién cua cac don vi dién luc (tuong tu nhu dich vu
truyén tai dién, phan phéi dién hién dang quy dinh trong Luét Pién Iyc).

- Luat hoa h‘qp‘déng, ky han lam co s¢ phat trién thi trudng di¢n cling nhu
xu Iy dugc van dé veé thué VAT doi voi cac giao dich cho loai hgp dong nay.

- Khach hang st dung dién 16n dugc mua dién tir don vi phat dién dac biét
tir don vi phat di¢n nang luong tai tao thong qua luoi di¢n quoc gia dé thuc hién
cac cam két vé moi trudong cua khach hang stir dung dién 16n.

- Pam bao thi truong dién van hanh theo nguyén tic cong bang, minh bach,
khong phéan biét doi xur.

- Stra d6i quy dinh gia dién nong thon, mién nui, bién gidi, hai dao khu vuc
chua néi ludi dién qubc gia dé vira dap tng chi truong, chinh sach ctia Pang va
Nha nuéc trong dam bao an ninh qubc gia tai cac khu vuc bién gioi, hai dao va
chinh sach an sinh x& hoi cho khu vue kho khan, kinh té thap; phu hop voi quy
dinh tai khoan la Diéu 4 Luat bién luc vé chinh sach phat trién dién luc va dé
dam bao tinh théng nhat, xuyén sudt trong quy dinh tir Luat Pién lyc dén vin ban
dudi Luat.

- Pam bao thuc hién co cdu biéu gia ban 1é dién hop 1y cho cac nhoém khach
hang, giam dan tién téi x6a bo bu chéo trong gia dién dé dam bao gia dién phan
anh dung chi phi cung cap dién t6i cac doi tugng st dung dién, dam bao sy minh
bach trong xac dinh gia dién.

- Bam bao thuc hién chinh sach gia dién cong béng, minh bach gitta cdc don
vi phat dién cua moi thanh phan kinh t€ dau tu phat trién dién luc.

- Pam bao viéc lap va diéu chinh gia dién dugc xdy dyng trén cin cit phu
hop, dé thyc hién.

4.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé
Phuong an 1: Gilt nguyén chinh sach hién tai

Phuong 4n 2: Quan ly hoat dong mua ban dién theo hudng thic déy thi
truong dién canh tranh minh bach, cong bang, hi€u qua va gia dién theo co ché
thi truong

No6i dung chinh sach nhu sau:

- Hoan thién cac quy dinh ve diéu hanh giao dich thj trueong dién va dicu do
hé thong dién, bao gom:

+ Bo sung quy dinh vé viéc 4p dung hop dong ky han 1a mot hinh thirc giao
dich trong thi truong dién lyc canh tranh.

+ B6 sung quy dinh vé quyén va nghia vu ciia don vi diéu hanh giao dich thi
truong dién.
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+ B6 sung quy dinh vé sir dung dich vu diéu do hé théng dién va diéu hanh
giao dich thi truong dién doi vai don vi ban budn dién va don vi ban lé dién.

- Stra d6i quy dinh gia dién nong thon, mién nui, bién gidi, hai dao khu vuc
chua noi ludi dién quoc gia.

- B6 sung quy dinh vé chinh sach gia dién theo d6 s& giam dan tién téi x6a
bo bu chéo gitta cdc nhém khach hang, gitta cac vung, mién.

-B6 sung quy dinh vé thuc hién chinh sach gia di¢n cho cac don vi di¢n luc
theo d6 chinh sach gia dién s€ duoc thuc hién cong khai, minh bach, binh dang,
khong phan biét doi xur gitra cac don vi dién luc.

- B6 sung quy dinh cu thé vé& hoat dong mua ban dién tryc tiép gita khach
hang st dung dién 16n va don vi phat dién thong qua ludi dién quoc gia va khong
thong qua ludi dién quoc gia.

- Stra doi, bo sung cac quy dinh vé mua ban dién nudc ngoai thong qua hoic
khong thdng qua hé thong dién quoc gia Viét Nam.

- V& phan cép, phan quyén trong gia dién va hoat dong mua ban dién:

+ Giao B¢ Cong Thuong xay dung, trinh Thu tudng Chinh phu phé duyét 16
trinh thyc hién va doi tugng ap dung doi voi gia dién hai thanh phan (bao gom gia
cong suat va gia dién nang).

+ B6 quy dinh B6 Cong Thuong kiém tra hop dong mua ban dién c6 thoi han.

+ B6 sung quy dinh giao Chinh phii quy dinh chi tiét vé mua ban dién véi
nudc ngoai thong qua hé théng dién qubc gia va khong qua hé thong dién quc
gia tai khu vuc bién gioi; hop doéng mua ban dién sinh hoat, dam bao thuc hién
hop dong, thanh toan tién dién; phuong phap xac dinh bdi thudng thiét hai trong
truong hop hai bén khong thoa thuan dugc.

+ Bf) sung quy dinh giao Bo Cong Thuong huéng dan nhitng noi dung chinh
cua hgp dong mua ban dién co thoi han (gitra don vi phat dién va don vi mua dién,
hop ddng cung cép dich vu phu tro, hop dong dich vu truyén tai dién, hop dong
mua ban budn dién, hop dong ky han) va mot sb ndi dung ciia Hop dong mua ban
dién phuc vu muc dich sinh hoat.

+ Stra d6i quy dinh vé thim quyén ban hanh co ché', diéu chinh gid ban 1¢
dién theo huong Chinh phu ban hanh Nghi dinh v€ co ché di€u chinh gia ban I¢
dién, trong d6 quy dinh tham quyén di€u chinh gid ban 1€ dién theo tung mirc diéu
chinh gia.

4.4. Danh gid tic djng cua cdc gidi phap doi véi doi twong chiu tic dong
truc tiép cua chinh sdach va cdc doi twong khdc co lién quan

4.4.1. Phwong an 1: Giii nguyén chinh sach hi¢n tai

a) Tac dong kinh té

Tac dong kinh té dbi voi chinh sach hién tai bao gém:

- P6i v6i Nha nudc: Khong phat sinh thém chi phi quan 1y Nha nudc, khong



54

phat sinh thém khoan thu d6i véi ngan sach Nha nude do khong thay doi chinh sach.

- bbi Vé@ doanh nghi¢p hoat dong dién lyc: Khong phat sinh thém chi phi do
khong thay doi chinh sach.

- P6i voi nguoi dan: Khong phat sinh thém chi phi do khong thay ddi chinh sach.
b) Tac dong xa hoi

- D6i voi Nha nuéc:

+ Tinh hiéu qua ctia cong tac quan Iy khong thay d6i.

+ Co quan quan 1y nha nuéc vé dién luc khong dam bao dugc hi¢u qua quan
ly khi phai xir Iy nhimg néi dung vuot ra ngoai pham vi di€u tiét dién luc (khi
kiém tra hop dong mua ban di¢n gitra 02 bén).

+ Chinh phi1 khong dam bao dugc tinh thong nhat trong diéu hanh nén kinh
té vi mo.

+ Gia dién khong phan anh chi phi cung cap dién tdi cac d6i tuong sir dung
dién do co6 thuc hién bu chéo.

- Bdi véi doanh nghiép hoat dong dién luc: Cac doanh nghi¢p tham gia thi
truong dién canh tranh s€ giam dong luc khi thi truong dién van hanh chua dam
bao cong khai, minh bach (khi ma don vi van hanh h¢ théng dién va thi truong
dién, don vi phan phéi dién chua dam béo tinh doc 1ap) va khi viéc thyc hién chinh
sach gia dién cong bang, khong phan biét ddi xur gifta cac don vi dién luc chua
dugc quy dinh rd rang trong Luat. Cac doanh nghiép ciing s& thiéu cac cong cu
hiéu qua dé quan 1y rai ro bién dong gia giao ngay trén thi trudng dién.

- P6i voi nha dau tu nude ngoai: Khong tao duoc 1ong tin d6i véi nha dau tur
nudc ngoai khi thi truong dién van hanh chua dam bao cong khai, minh bach (khi ma
don vi van hanh hé thong ,dién va thi truong dién con truc thudc Tap doan Dién luc
Viét Nam, don vi phan phoi dién chua tach bach vadi khau kinh doanh bén 1€ dién).

- P6i voi nguoi dan: Khong tao duoc long tin ddi voi ngudi dan khi thi
truong diép van hanh chua ddm bao cong khai, minh bach (khi ma don vi van
hanh h¢ thong di’én va thi truong dién con truc thudc Tap doan Pién lyc Viét Nam,
dqn vi phan phoi di¢n chua tach bach vadi khau kinh doanh ban 1€ dién) va viéc
diéu hanh gia dién chua dugc xem xét ky cang, than trong cia Chinh phu.

c) Tac dong vé méi truong: Hién tai cac quy dinh ctia chinh sach nay khéng
tac dong xau dén moi truong.

d) Tac dong vé gioi: Chinh sach khong anh huéng dén co hi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thy huong cac quyén, loi ich ciia méi gidi do chinh sach
dugc &p dung chung, khong mang tinh phan biét gidi tinh.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thu tyc hanh
chinh do gitr nguyén quy dinh hi¢n tai nhung khong dam bao tinh phap 1y cua thu
tuc hanh chinh theo quy dinh tai Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luat.

e) Tac dong vé hé thong phép luat
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- B60 may Nha nudc: Phuong an nay khong tac dong t&di b may nha nudec.

- Cac diéu kién dam bao thi hanh: Phuong 4n nay khong tic dong tdi cac
diéu kién can thiét dé dam bao thi hanh.

- Quyén co ban cta cong dan: Phuong 4n nay khong anh huéng dén quyén
co ban cua cong dan.

- Phut hop véi hé thdng phap luat: Phuong an nay khong dam bao tinh dong
bo gitta Luat Dién luc véi Luat Gid, Luat Phi va L€ phi, Bo luat Dan sy va Luat
Té chie Chinh phi. Pong thoi, néu khong c6 quy dinh giao co quan nha nuéc co
tham quyén quy dinh chi tiét, s& khong c6 cin ctr phap 1y dé ban hanh cac Nghi
dinh, Thong tu hudng din, gay thiéu dong bo trong hé thdng phap luat.

- Tuong thich véi diéu udc quéc té: Phuong an ndy dam bao tinh twong thich
vo1 diéu udc quoc te.

4.4.2. Phwong dn 2: Qudn Iy hoat dpng mua bin dién theo hwong thiic day
thi trwong dién canh tranh minh bach, cong bang, hi¢u qud va gia dién theo co
che thi truwrong

Noi dung cta chinh sach nhu sau:

- Hoan thién cac quy dinh vé diéu hanh giao dich thj truong dién va diéu do
hé thong dién, bao gom:

+ B sung quy dinh vé& quyén va nghia vu ctia don vi diéu hanh giao dich thi
truong dién.

+ B0 sung quy dinh vé sir dung dich vu diéu d6 hé thong dién va diéu hanh
giao dich thi truong dién doi vai don vi ban budn dién va don vi ban lé dién.

- B6 sung quy dinh vé viéc ap dung hop dong ky han 1a mot hinh thire giao
dich trong thi trrong dién luc canh tranh.

-B6 sung quy dinh vé hoat dong mua ban dién truc t,iép gitra khach hang st
dung dién 16n va don vi phat dién thong qua ludi dién quoc gia.

- Bo sung quy dinh gia dién nong thon, mién nui, bién gidi, hai ddo khu vuc
chua ndi ludi dién qudc gia theo hudng gia dién tai khu vyc nay dugc ap dung
chung theo co ché gid dién quy dinh tai Piéu 31 Luat Pién luc.

- B6 sung quy dinh vé chinh sach gia dién theo d6 s& giam dén tién toi x6a
bo bu chéo gitra cac nhom khach hang, gitta cac vung, mién.

-B6 sung quy dinh vé thuc hién chinh sach gia dién cho cac don vi di¢n luc
theo d6 chinh sach gia dién s€ duogc thyc hién cong khai, minh bach, binh dang,
khong phan biét doi xir gitra cac don vi dién luc.

-Bb sung quy dinh cu thé vé hoat dong mua ban dién truc tiép gitra khach
hang str dung dién 16n va don vi phat dién thong qua ludi dién quoc gia va khong
thong qua ludi dién quoc gia.

- Stra doi, bo sung cac quy dinh vé mua ban dién nudc ngoai thong qua hoic
khong thong qua hé thong dién quoc gia Viét Nam.
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- V& phan cp, phan quyén trong gia dién va hoat dong mua ban dién:

+ Giao Bo Cong Thuong xay dung, trinh Thu tudng Chinh phu phé duyét 16
trinh thyc hién va dbi twong ap dung d6i véi gia dién hai thanh phan (bao gom gia
cong suat va gia dién nang).

+ B0 quy dinh B6 Cong Thuong kiém tra hop dong mua ban dién ¢ thoi han.

+ B6 sung quy dinh giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé mua ban dién voi
nudc ngoai thong qua hé thong dién quoc gia va mua dién truc tlep vo1 nudc ngoai
khong qua hé thong dién qudc gia tai khu vuc bién gio1; hop d6ng mua ban dién
sinh hoat, ddm bao thuc hién hop dong, thanh toan tién dién; phuong phap xéac
dinh boi thudng thiét hai trong truong hop hai bén khong thoa thuan dugc.

+B6 sung quy dinh giao B6 Cong Thuong huéng dan nhiing ndi dung chinh
cua hop dong mua ban dién c6 thoi han (gitta don vi phat dién va don vi mua dién,
hop dong cung cap dich vu phuy trg, hop dong dich vu truyén tai dién, hop dong
mua ban budn dién) tai khoan 3 va mot s ndi dung cua Hop dong mua ban dién
phuc vu muc dich sinh hoat.

+ Sura d0i quy dinh vé thim quyén ban hanh co ché dicu chinh gia ban 1§
dién theo huong Chinh phu ban hanh Nghi dinh v€ co ché di€u chinh gia ban I¢
dién, trong d6 quy dinh tham quyén di€u chinh gia ban 1€ dién theo tung mirc diéu
chinh gia.

a) Tac dong vé kinh té

- Pbi véi Nha nude: Phuong an nay phat sinh chi phi ctia ngan sach nha nudc
vé viéc stra doi, bo sung van ban phdp luat. Pam bao tinh thong nhat trong diéu
hanh kinh t€ vi m6 ctia Chinh pht.

- P6i v6i doanh nghiép hoat dong dién luc (bao gdm ca nha dau tu trong
nudc va nha dau tu nudc ngoai): c6 modi truong binh dang, khong phan biét doi
xu, cong khai, minh bach hon.

- Péi v6i doanh nghiép hoat dong dién luc linh vuc van hanh hé thong dién va
thi truong dién: C6 co ché ky két hop dong dich vu diéu d6 hé théng dién va diéu
hanh giao dich thi truong dién d6i véi don vi ban budn dién va don vi béan Ié dién tir
do co nguén thu, nguén luc tai chinh thuce hién cac chitc nang, nhiém vu dugc giao.

- Ddi véi doanh nghiép hoat dong dién lyc tham gia canh tranh trén thi truong
dién: Co cac cong cu hiéu qua dé quan ly rui ro bién dong gia giao ngay trén thi
truong dién.

- Pbi véi khach hang str dung dién (bao gém cé to chirc va ngudi dan): Tang
lya chon mua dién tr don vi cung cép dién, gia di€n tinh todn minh bach, dap ting
cam két vé moi truong.

- Pbi vai nguoi dan ¢ nong thon, mién nai, bién gi61, hai dao khu vuc chua
ndi ludi dién quéc gia: s& duoc hudong gia dién vira dap tng chi truong, chinh
sach ciia Pang va Nha nudc trong dam bao an ninh qudc gia tai cac khu vuc bién
gi6i, hai dao va chinh sach an sinh xa hoi cho khu vuc khé khan, kinh té thap.
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b) Tac dong vé xa hodi
- B6i vo1 Nha nudc:
+ Tinh hi€u qua cia cong tac quan ly dugc nang Ién.

+ Co quan quan 1y nha nudc vé dién luc ¢ du co so phap 1y dé van hanh thi
truong dién cong bang, minh bach, khong phan biét dbi xir; ddng thoi dam bao
dugc hiéu qua quan 1y khi khong phai xtr Iy nhiing n61 dung vuot ra ngoai pham
vi diéu tiét dién luc (néu tiép tuc phai kiém tra hop dong mua ban dién c6 thoi han
gitra 02 bén).

+ Chinh phu dam bao duoc tinh théng nhét trong diéu hanh nén kinh t& vi mo.

+ Pam bao gia dién dan phan anh dung chi phi cung cip dién t6i cac dbi
tuong st dung dién.

- Péi v6i nha dau tu trong nudc: Khuyén khich nha dau tu trong nudc tham gia
vao linh vuc ban 1¢ dién khi quy dinh vé thi truong dién ban 1¢ da dugc thuc hién day
da (don vi phan phoi dién da tach bach vai hoat dong kinh doanh ban 1€ dién).

- Béi v6i nha dau tu nudce ngoai: Tao dugce 1ong tin di v6i nha dau tu nude
ngoai khi thi trrong dién van hanh cong khai, minh bach (don vi van hanh h¢
théng dién va thi trudong dién duoc tach ra doc 1ap, don vi phan phdi dién da tach
bach véi khau kinh doanh ban 1¢ dién).

- Péi v6i doanh nghi¢p hoat dong dién lyc: Tao long tin cho cac doanh
nghiép khi tham gia thi truong dién canh tranh vi thi truong dién dugc dam bao
van hanh cong lghai, minh bach (don vi van hanh hé thong di€n va thi trudong dién,
don vi phén‘phéi dién da duoc téch ra doc 1ap) va chinh sach gia dién duoc thuc
hién cong bang, khong phan biét do1 xur gitra cadc don vi di¢n lyc.

- B6i voi ngudi dan:

+ Tao duogc long tin ddi v6i nguoi dan khi thi truong dién dugc van hanh
cong khai, minh bach (khi don vi van hanh hé thong dién va thi truong dién, don
vi phan phoi dién dugce tach ra doc 1ap).

+ Tao duoc long tin ctia ngudi dan véi cong tac didu hanh gia cua Chinh phu.

c) Tac dong vé méi trudng: Hién tai cac quy dinh ctia chinh sach nay khéng
tac dong xau dén moi truong.

d) Tac dong vé gioi: Chinh sach khong anh huéng dén co hi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia moi gidgi do chinh sach
dugc &p dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Phuong 4n nay khong phat sinh thi tuc
hanh chinh mé1 nhung dam béo tinh phap ly ¢ thu tuc hanh chinh theo quy dinh
tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Thu tuc hanh chinh da dugc danh
gia tac dong tai Phu luc 1 va Phu luc 2 kém theo.

e) Tac dong vé hé thong phap luat

- BO may Nha nudc: Phuong an nay khong tac dong téi bo mdy nha nudce.
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- Cac diéu kién dam bao thi hanh: Phuong an nay khong tac dong téi cac
diéu kién can thiét dé dam bao thi hanh.

- Quyén co ban ctia cong dan: Phuong 4n nay khong anh huéng dén quyén
co ban cua cong dan.

- Phu hop véi hé thong phap luat: Pam bao thong nhat giira Luat Dién luc
v6i Luat Gia, Luat Phi va Lé phi, Bo luat Dan sy va Luét T6 chirc Chinh phi.
Dong thot, linh vye dién lyc 1a linh vye phirc tap, thuong xuyén thay d6i theo su
tién bd cua khoa hoc cong nghé; vi vdy quy dinh qua chi tiét cac nodi dung trong
Luat 1a khong phu hop, khong thé diéu chinh duoc linh vuc nay. Cac ndi dung
hién nay trong cac Nghi dinh, Thong tu vé co ban 1a phu hop, mot sé quy dinh
khong nén dua vao Luat ma nén quy dinh cin c&t phap Iy dé Chinh phi, B Cong
Thuong c¢6 tham quyén dé huéng dan chi tiét thém cac quy dinh nay.

- Tuong thich voi diéu udc qudc té: Phuong an nay dam bao tinh twong thich
v6i diéu udc quéc té.

4.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

So sanh 2 (hai) phuong an trén, phwong an 2 1a phwong an c6 nhiéu tac dong
tich cuc nhat, thu duoc loi ich kinh té va t§'1c dong xa hoi tot nhat. Do do, dé xuat
lga chon phuong an 2 cho viéc stra do1, bo sung Luat Dién lyc. Tham quyén ban
hanh 1a Qudc hoi.

5. Chinh sach 5: Quan 1y, van hanh hé thong dién, chu trong khuyén
khich str dung dién tiet ki€ém, ting cuwong thuc hién gidi phap quéan ly nhu
cau dién va diéu chinh phu tii dién

5.1 Xac dinh vin dé can gidi quyét, nguy@n nhan ciia vin dé

Thuc té, cling vai su phat trién kinh té, nhu cau sir dung dién cua Viét Nam
tang véi toc do nhanh chong (trung binh 10,5% trong giai doan 2011 — 2019%5),
hé sb dan hoi vé dién (toc do tang trudng nhu cau dién so voi téc do ting truong
GDP cung nam) trong giai doan trudc nam 2015 gan bang 2 va da giam xuéng
khoang 1,3 trong nhiing nam gan day. Méc du hé s6 dan héi co xu hudng giam di
nhung con cham, toc do tang nhu cau st dung dién van cao hon tdc do tang truong
GDP, thé hién viéc st dung dién con kém hiéu qua. Co cau ty trong str dung dién
ciing c6 thay doi theo hudng ty trong dién cho cong nghiép tang, ty trong dién cho
tiéu dung dan cu giam. Téc do tang trucmg nhu cau dién cao da dat ra thach thuc
l6n dbi véi viec dam bao cung cdp dién va nang cao chat luong dich vu dién nang.
Vi¢c st dung nang lugong (dac biét 1a st dung di€én) ¢ Viét Nam chua dugc tiét
kiém va hiéu qua gy lang phi 16n d6i voi nganh dién noéi riéng va nén kinh té noi
chung. Cong suat phu tai ting cao theo cling xu hudng tang cua nhu cau dién lam
tang nhu cau dau tu cho luéi dién va cong suat nguodn dién phu dinh, lam giam
hiéu qua kinh té ctia hé thong dién noi chung. Viée s dung cac nguon dién dat
tién (dau, diesel) dé dap ing nhu cau phu tai dinh s& lam tang phat thai khi nha
kinh, anh huong t6i viéc thuc hién cam két ciia qudc gia vé giam khi nha kinh va

13 Tang truéng dién ning nam 2020 chi dat 2,43% do hau qua cua dich Covid-19
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chdng bién d6i khi hau ctia Viét Nam va thé gi6i.

Theo su phat trién nhanh chéng cta phu tai hé thong dién, cong tac Quan ly
nhu cau dién (DSM) ngay cang tr¢ nén quan trong. Thuc té hién nay, noi dung
quan ly nhu cau dién dugce cac quoc gia dac biét quan tdm cung vdi chinh sach tiét
ki¢m dién, nhat 13 & cac qudc gia phat trlen da thyc hién tuong c101 triét dé cong
tac tiét kiém dién. Tuy nhién, quy dinh vé cong tac quan ly nhu cau dién méi chi
duoc dé cap hét strc so sai tai Diéu 16 Luét Dién luc vé tiét kiém dién. Can thiét
xem Xét bd sung ndi dung dinh hudng co ban cua cong tac quan 1y nhu cau dién,
quy dinh trach nhiém ctia cdc don vi di¢n luc va khach hang st dung di¢n, xac dinh
co ché tai chinh dé thuc hién cac chuwong trinh vé quan 1y nhu cau nhu dién.

Ngoai ra, cong ngh¢ quan ly nhu cau dién thudng xuyén thay ddi theo sy
phat trién cua khoa hoc cong nghé, do vay noi dung quan Iy nhu cau dién can duoc
giao Chinh phu, B6 Cong Thuong hudng dan chi tiét dé dam bao viéc ban hanh
cac van ban quy pham phap luat ludn kip thoi diéu chinh cac van dé phat sinh
trong thuc tién noi chung va hoat dong quan 1y nhu cau dién ndi riéng.

Hién nay nhiéu quy dinh vé quan ly, van hanh va diéu hanh hé thong dién da
duogc thuc hién nhiéu nim mang tinh 6n dinh can duoc luat hoa. Pong thoi cap
nhat cac quy dinh mé&i phu hop véi su phét trién cua khoa hoc cong nghé va su
phat trién ctia hé théng dién Viét Nam can dugc quy dinh tai Luat Dién lyuc.

a) Céc van dé bdt cdp dwoc xac dinh bao gom:

Vén dé 1: Cac quy dinh quan 1y, van hanh hé thong dién hién nay chi quy
dinh ap dung trong thi truong dién hoan chinh, trong khi d6 hé théng dién hién
nay gom ca cac thanh phan tham gia thi truong dién va khong tham gia thi truong
dién. Do d6, can co quy dinh rong hon dé bao trum cho tat ca cac ddi twong trong
hé thong dién, cu thé:

- Thleu quy dinh vé cac nha may dién 16n, cO y nghia ddc biét quan trong vé
kinh té - xa hoi, quoc phong, an ninh; thiéu quy dinh vé dau nbi thiét bi, thao tac,
khoi dong den, lap va thyc hién ké hoach cung tng dién khi hé thdng dién qUOc
gia thleu nQUOn dién, hudng dan trinh ty thyc hién ngimg giam muc cung cap
dién; can bd sung quy dinh vé co so ha tang k¥ thuat can thiét cho van hanh hé
théng dién trong diéu kién c6 ty trong cao cac ngudn ning luong tai tao.

- Thiéu su lién két gitra cong tac lap quy hoach phat trlen hé thong dién va
cong tac lap ke hoach dau tu xay dung cac cong trinh ngudn, ludi dién. Cac quy
hoach phét trién dién luc hién nay duoc 1ap véi chu ky 10 nim (co ra soat sau 05
nam). Trong thoi gian giita nhitng lan 1ap, ra soat quy hoach, nhiéu yeu t6 bat dinh
xay ra nhu: phu tai tang trudng khac nhiéu so véi du bao, sy thay d6i, dich chuyén
cong nghé phat dién co6 xu huéng ngay cang nhanh... khién cho quy hoach trd
nén lac hau. Véan dé nay co thé duogc giai quyét théng qua cong tic danh gia an
ninh hé théng dién trung han thuc hién hang nam. Tuy nhién, chua c6 co s& phap
Iy cho quy dinh vé danh gia an ninh trung han.

- Cong ngh¢ ndi chung, cong nghé dién luc nod1 riéng dang bién do6i rat nhanh,
cudc cach mang cong nghé 1an thr tu dang dién ra trong nhi€u linh vuc cta doi
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song, trong d6 c¢6 nganh dién lyc. Nhiéu cong nghé méi xudt hién, hodc méi duoc
ing dung trong nganh dién lyc dang timg ngay, tung gio lam thay ddi cach thuc
van hanh hé thong dién nhu: ing dung s6 trong diéu khién hé thong dién, cong
nghé do pha dé danh gia 6n dinh hé théng... Trong khi d6, Luat Dién lyc hién
hanh thiéu quy dinh co s& phap 1y cho viée cap nhat, diéu chinh cac quy dinh ky
thuat, van hanh hé thong dién dé dap ung thuc té.

Van dé 2: V€ quan ly nhu cau dién:

- Quy dinh phép luat chua thé hién duoc nodi dung dinh hudng co ban cua
cong tac quan ly nhu cau dién nhu: muc dich cta cong tac quan ly nhu cau dién
nhim dam bao cung ung dién, gop phén ning cao chat lugng dién nang, nang cao
hi¢u qua kinh te chung cta hé thong dién, gop phan bao vé mdi trudng; bd sung
dinh hudng trién khai cong tac quan 1y nhu cau dién bang cach xay dung va thuc
hién cac giai phap k¥ thuat, cong nghé, kinh té - xa hdi...

- Chua c6 quy dinh trach nhiém cua cac don vi dién luc va khach hang s
dung dién trong viéc thuc hién quan 1y nhu cau dién.

- Chua c6 quy dinh viéc xay dung co ché tai chinh cho viéc thuc hién quan
Iy nhu cau dién, bao gém cac co ché tai chinh va phi tai chinh.

- Mot so noi dung vé tiét kiém dién da dugc quy dinh trong Luat Su dung
nang luong tiét kiém va hiéu qua, tuy nhién, tiét kiém dién trong phat dién, truyén
tai va phan ph01 dién chua duoc quy dinh day du, chi tiét tai Luat DPién luc.

- Chua c6 quy dinh vé ap dung céng nghé tién tién dé phat trién lugi dién
thdong minh.

- Chua phén cép cu thé trach nhiém trién khai cac chuong trinh quan 1y nhu
cau dién.

b) Hdu qud ciia van dé néu khéng gidi quyét:

Thir nhat, vé van hanh hé thong dién: Khong dédm bao co s¢ phap 1 dé ban
hanh céc quy dinh can thiét d6i voi quan 1y, van hanh hé thong dién (quy dinh Ve
cac nha may dién lon, c6 y nghia dac biét quan trong v¢ kinh té - x4 hoi, quic
phong, an ninh; cac quy dinh chi tiét vé quy dinh tiéu chuan chat luong dién ning,
do dem dién nang, 14p va thuc hién ké hoach cung tng dién khi hé théng dién
qUOC gia thiéu ngudn dién, huéng dan trinh tu thyc hién ngung giam muc cung
cap dién, bao dam chat lugng dién nang, quy trinh dau noi, quy trinh khoi dong
den, quy trinh thao tc,... cho toan bo hé thong dién) can dugc bd sung tai Luat
Dién lyc. Pay la nhu’ng quy dinh can thiét ma néu thiéu thi khong co su thong
nhat, dong bo trong viéc dau ndi thiét bi vao h¢ thong dién, thiéu cac hudng dan
dé khoi dong hé thong tu trang thai mat dién toan bd hodc mot phan, thiéu quy
dinh huéng dan thao tac c6 thé gy ra thao tac sai tao thanh sy cd dién.

Thit hai, cac chuong trinh diéu chinh phu tai dién chi dugc thuc hién theo
hinh thirc van dong khach hang st dung dién tu nguyén tham gia nén thu dugc
két qua con rat han ché, chua twong xtmg voi tiém ning.

Thir ba, thach thirc rat 1on vé dam bao van hanh 6n dinh hé thong dién Viét
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Nam voi tich hop ngudn ning lugng tai tao (NLTT) c6 cong suit 16n va ty trong
tang cao ma theo Nghi quyét s6 55-NQ/TW dinh hudng phat trién nguéon NLTT
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045,  ty trong ngudn NLTT vdéi ty 1€ dién nang
ciia NLTT trong tong dién ning san xuét toan ‘quoc la khoang 30% nam 2030 va
Ién t61 40% nam 2045. Theo kinh nghiém thé gidi, trong hé théng dién voi tich
horp ngudn NLTT c6 cong suét 16n va ty trong tang cao nhu trén, phat sinh nhiéu
rui ro c6 thé c6 nguy co gay mat 6n dinh van hanh h¢ thong dién va an toan cung
cap dién. Giai phap diéu chinh phu tai dién l1a can thiét dé 4p dung vao van hanh
hé thdng dién, dam bao can bang cung cau.

Thur tu, viéc str dung nang luong (dac biét 1a st dung dié€n) & Viét Nam chua
dugc tiet kiém va hi¢u qua, st dung gay lang phi 16n doi1 voi nganh dién néi riéng
va nén kinh té ndi chung.

Thir nam, cong suat phu tai ting cao theo clng xu hudng tang cua nhu cau

dién lam tang nhu cau dau tu cho luéi dién va cong suat ngudn dién pha dinh, 1am
giam hiéu qua kinh té ciia hé thdng dién néi chung.

Thir sdu, viéc sit dung cac ngudn dién dat tién (dau, diesel) dé dap ung nhu
cau phu tai dinh s€ lam tang phat thai khi nha kinh, anh huong t61 viée thuc hién
cam két cta qubc gia vé giam khi nha kinh va chong bién ddi khi hau cua Viét
Nam va thé gi6i.

Nguyén nhén cua van dé:

Luat Dién luc nam 2004 duoc ban hanh khi cac hoat dong vé tiét kiém dién,
tiét kiém nang luong va phat trién nang luong tai tao & giai doan so khai, chua
duoc trién khai rong nhu hién nay. Pén nim 2010, Luat Str dung ning luong tiét
kiém va hi€u qua dugc ban hanh cling chua quy dinh céc ndi dung chuyén nganh
trong phat dién, truyén tai va phan phdi dién, quan Iy nhu cau dién va phat trién
thi trudng tiét kiém dién, tiét kiém ning lugng. Do do, cac Vén dé vé tiét kiém
dién trong phat dién, truyen tai va phan phoi dién, quan Iy nhu cau dién, phat trién
thi truong tiét kiém dién, tiét kiém niang luong can duoc diéu chinh cho phu hop
voi tinh hinh hién nay.

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Thé ché hoa quan diém, cha treong, duong 16i ciia Bang vé ddi méi co ché,
chinh sé&ch, phét trién thi truong nang lwong ddng b, lién thdng, hién dai va hiéu
qua, pht hop véi dinh huéng x& hoi chi nghia tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay
11 thang 02 nam 2020 caa Bo Chinh tri vé dinh huéng Chién lugc phat trién ning
luong qudc gia cua Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045.

- P6i méi cac ndi dung quy dinh tai luat nham nang cao tinh kha thi va tinh
hiéu qua trong thuc thi phap luat vé dién luc; ting cudng phan cap, phan quyén
trong quan ly, diéu hanh nganh dién.

- Bao dam phat huy quyén ty chu trong san xuét kinh doanh cta cac don vi
dién luc, khong phan biét ddi xu trong hoat dong di¢n luc, tao mdi truong canh
tranh lanh manh nham nang cao hi¢u qua kinh té - x4 hoi cua cac hoat dong dién
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luc; két hop hai hoa quyén va loi ich hop phap ctia khach hang sir dung dién, don
vi dién luyc va Nha nudc.
5.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé
Phuong én 1: Gilt nguyén chinh sach hién tai.

Phuong 4n 2: Quan 1y, van hanh hé théng dién, chu trong khuyén khich sir
dung dién tiét kiém, tang cuong thyc hi€n giai phap quan 1y nhu cau dién va diéu
chinh phu tai di¢n

Noi dung cta chinh sach nhu sau:

Thir nhat, bd sung cac quy dinh vé van hanh, diéu hanh hé théng dién, cac
quy dinh k¥ thuat da dugc dua va 4p dung nhi€u nam mang tinh 6n dinh tai cac
van ban huong dan Luat Dién luc.

Thi hai, ké thira quy dinh con phu hop tai Luat Pién luc; ra soat quy dinh
gitra Luét Dién lyc va Luat St dung nang lugng tiét kiém va hi¢u qua dé chuan
hoa lai Van dé tiét kiém dién trong phat dién, truyen tai va phan phoi dién, quan
Iy nhu cau dién, phat trién thi truong tiét kiém dién, tiét kiém nang luong can dugc
diéu chinh cho phul hop véi tinh hinh hién nay.

Thit ba, xay dung va ban hanh co ché tai chinh d¢é trién khai cac chuong trinh
quan ly nhu cau dién (DSM), chuong trinh diéu chinh phuy tai theo yéu cau cua hé
théng dién; ban hanh Chuong trinh quéc gia vé tiét kiém dién nham khuyén khich
thuc day céac co quan, don vi, t6 churc, ca nhan nang cao ¥ thirc tiét kiém dién, tuan
thu cac quy dinh vé tiét kiém dién, khuyen khich su dung dién trong gio thap
diém, giam st dung dién trong gid cao diém cua biéu d6 phu tai hé thdng dién.

Thit twr, X8y dung chinh sach thiic day phat trién ludi dién thong minh; cap
nhat, b6 sung cac quy dinh vé hién dai hoa ludi dién, ludi dién théng minh, cac
quy dinh mai phu hop véi tinh hinh phat trién caa khoa hoc cong nghé va thuc té
phat trién cua luéi dién Viét Nam.

Thir ndm, thuc hién phan cp, phan quyén trong quan 1y, van hanh hé thong
dién nham bao dam chét luong dién niang va an ninh nang luong, trién khai céc
giai phap tiét kiém ning luong, quan ly nhu cau, diéu chinh phu tai dién va phat
trién ludi dién thong minh, cu thé:

- B6 sung tai Diéu 4: “Chinh pha quy dinh vé cic nha mdy dién 16n, c6 ¥
nghia dic biét quan trong vé kinh té - xa hdi, qué)c phong, an ninh” dé 1am co so
quy dinh chi tiét ndi dung trong Nghi dinh huéng dan Luat'. Dong thoi, giao Tha
tuong Chinh phu quy dinh danh muc cac nha may dién I6n, c6 y nghia dac biét
quan trong vé kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh.

- Giao Chinh phu huéng dan chi tiét vé quan ly nhu cau dién va sir dung dién
tiét kiém, hiéu qua (trong d6 phan dinh trach nhiém ctia co quan quan 1y nha nudc,
cua don vi dién lyc va khach hang st dung dién trong viéc thyc hién cac giai phap

* Nghi dinh sO 137/2013/ND-CP da c6 quy dinh “cac nha may dién 16n, c6 ¥ nghia ddc biét quan trong
v¢ kinh t€ - xa hdi, qudc phong, an ninh” tuy nhién, Luat Dién lyc hié€n hanh thi€u quy dinh giao Chinh
phu quy dinh ndi dung nay.



63
dé sir dung dién tiét kiém, hiéu qua).

- Giao B9 Cong Thuong quy dinh cac quy dinh chi tiét vé quy dinh tiéu chuan
chat lugng dién nang, do dém dién néng, lap va thuc hién ké hoach cung tmg dién
khi hé thong dién quoc gia thiéu nguoén di¢n, hudng dan trinh tu thyc hién ngung
giam murc cung cap dién, bao dam chat lugng dién nang, quy trinh dau ndi, quy
trinh khoi dong den, quy trinh thao tac,... cho toan bo hé thong dién. Xay dung
dinh mirc dién ty dung cho cac loai nha may dién va xay dung quy dinh k¥ thuat;
cac chuong trinh di€u chinh phu tai di¢n, phat trién ludi dién thong minh.

Phuong an 3: Hoan thién, bd sung cac quy dinh vé tlet kiém dién, quan ly

nhu cau dién va thue hién diéu chinh phu tai dién theo yéu cau cia hé théng dién
theo hudng:

- Chinh phu phé duyét muc ti€u va dy toan kinh phi thuc hién cdc chuong
trinh quan 1y nhu cau dién lam giam chénh léch cong suét giita gio cao diém va
gid thap diém cua biéu do phu tai hé thong dién, giam phu tai dinh theo chu ky 5
nam do B9 Cong Thuong trinh.

- B6 Cong Thuong giao nhiém vu va kinh phi trlen khai cac chuong trinh
quan 1y nhu cau dién cho céc don vi phan phdi dién trién khai hang nam theo ké
hoach da dugc duyét.

- B6 Cong Thuong xay dung chinh sach phat trién thi truong tiét kiém dién,
tiet kiém nang lugng.

- B4 Cong Thuong quy dinh chi tiét vé xdy dung dinh murc dién ty dung cho
cac loai nha may dién; xay dung chi tiéu dinh murc ton that dién nang cho cac hoat
dong truyén tai va phan phdi dién va cac ndi dung can thiét khac lién quan dén
Quan 1y nhu cau dién va st dung dién tiét kiém, hiéu qua.

- Xay dyung va ban hanh co ché tai chinh, b6 sung co s& phap 1y dé trién khai
cac chuong trinh quan 1y nhu cau dién (DSM), chuong trinh diéu chinh phu tai
theo yéu cau ctia hé thdng dién; ban hanh Chuong trinh qudc gia vé tiét kiém dién
nhiam khuyén khich thuc ddy cac co quan, don vi, t chirc, ca nhan nang cao ¥
thirc tiét kiém dién, tudn thi cac quy dinh vé tiét kiém dién, khuyén khich sir dung
dién trong gio thap diém, giam sir dung dién | trong gio' cao diém cua bleu d6 phu
tai hé thong dién va giao Chinh phu huong dan chi tiét vé quan 1y nhu cu dién va
st dung dién tiét kiém, hiéu qua (trong d6 phan dinh trach nhi¢m cua co quan
quan 1y nha nuéc, cua don vi dién luc va khach hang str dung dién trong viéc thuc
hién céc giai phap dé str dung dién tiét kiém, hiéu qua).

- X4y dung chinh sach thuc day phat trién ludi dién thong minh.

- Giao B9 Cong Thuong xay dung dinh mirc dién tu dung cho cac loai nha
may dién va xay dung quy dinh ky thuét; cac chuong trinh di€u chinh phu tai dién,
phét trién ludi dién thong minh.

Thir hai, thyc hién phan cap, phan quyén trong trién khai cac giai phap tiét

kiém nang lugng, quan ly nhu cau, diéu chinh phu tai dién va phat trién luéi dién
thong minh, cu thé nhu sau:
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- Giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé quan 1y nhu cu dién va st dung dién
tiét kiém, hiéu qua (trong d6 phan dinh trach nhiém cta co quan quan Iy nha nuéc,
cua don vi dién lyc va khach hang sir dung dién trong viéc thuc hi¢n cac gidi phap
dé str dung dién tiét kiém, hiéu qua).

- Giao B§ Cong Thuong xay dung dinh muc di¢n tur dung cho céc loai nha
may dién; cac chuong trinh diéu chinh phu tai di¢n, phat trién ludi dién thong minh.

5.4. Danh gid tac dong xdy dung dinh murc dién tw dung cho cdc logi nha
mady dién; cdc chwong trinh diéu chinh phu tdi dién, phdt trién

5.4.1. Phwong dan 1: Giw nguyén chinh sach hi¢n tai

a) Tac dong kinh té

Tac dong kinh té dbi voi chinh sach hién tai bao gém:

- Doi v6i Nha nudc:

+ Khong phat sinh thém chi phi quan ly Nha nudc, khong phat sinh thém
khoan thu do1 voi ngan sach Nha nude do khong thay doi chinh sach.

+Nhiéu cong trinh dién khong dugc b6 sung kip thoi dap tmg nhu cau sir dung
dién gay lang phi ngudn luc. Khong dap tmg duoc muyc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi. Khong quan 1y hi€éu qua trong thuc hién du an theo quy hoach dugc duyét.

- D6i v6i doanh nghiép hoat dong dién luc (phét dién, truyen tai, phan phoi),
don vi dé nghi cap giay phép:

+ Khong ting thém chi phi do khong thay doi chinh sach.

+ Doi v0i van hanh hé thong dién co the anh huong dén doanh thu khi hé
théng khong 6n dinh, thudng xuyén gip su cd.

+ Khong dam bdo tinh kha thi thuc hién du an trong trudng hop can diéu
chinh cac du &n dién trong quy hoach dugc duyét vi nguyén nhan khach quan.

- Péi véi doanh nghiép sir dung dién: trong van hanh h¢ théng dién co thé
gay rui ro thiét hai vé€ kinh té do dién khong dugc cap 6n dinh, chat luong dién
nang giam anh hudng dén san xuat, dich vu.

- P6i v6i nguoi dan: Phuong an nay khong phat sinh thém chi phi.

b) Tac dong xa hd1

- Béi v6i Nha nudc:

+ Cong tac quan Iy Nha nude ddi voi nganh dién gap kho khan do thiéu co
s& phap ly ban hanh cac quy dinh quan 1y, van hanh hé thong dién.

+ Co quan quan ly nha nudc vé dién luc khong giai quyét duoc cac bat cap
vé cong tac quan 1y co thé tiép tuc vudng méc trong qua trinh thue hién do thiéu
hé théng vin ban phap luat lam co s& phap 1y va cac cong cu can thiét thyuc thi
nhiém vu.

+ Co quan quan ly nha nudc vé an toan su dung dién, an toan dap, h(‘A)’ chtra
thuy dién khong gidi quyét dugc cac bat cap vé cong tdc quan ly co thé tiép tuc
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vudng mic trong qua trinh thue hién.

+ Co quan quan 1y nha nudc vé dién luc khong co du co s phéap 1y dé thuc
hién tach bach ddc l1ap cac hoat dong mang tinh doc quyén tu nhién (diéu do hé
théng dién, diéu hanh giao dich thi truong dién, phan phdi dién) véi cac khau
mang tinh canh tranh (kinh doanh mua, ban dién) hudng tdi thi truong dién van
hanh cong bang, minh bach, khong phan biét d6i xur; dong thoi khong dam bao
duoc hidu qua quan 1y khi phai xir 1y nhimg ndi dung vuot ra ngoai pham vi diéu
tiét dién luc (khi kiém tra hop ddng mua ban dién giita 02 bén).

+ Chinh phu khong dam bao dugc tinh thong nhét trong diéu hanh nén kinh
té vi mo.

- Dbi v6i doanh nghiép hoat dong dién luc (phat dién, truyén tai, phan phdi):
Khong dam béo tinh kha thi thuc hién du an trong trudng hop can diéu chinh cac
du an dién trong quy hoach dugc duyét vi nguyén nhan khach quan; Khong dam
bao c6 trach nhiém tuan thu thuc hién du an theo quy hoach dugc duyét.

- Béi véi nha dau tu nude ngoai:

+ Nhitng quy dinh chua rd rang, khong dugc sira doi c6 thé anh hudng dén
tam 1y cua cac nha dau tu nude ngoai do lo lang vé hanh lang phap ly va tinh bén
viing cua dy an khi dau tu.

+ Khong tao diéu kién, co hoi thuén loi tham gia dau tu xay dung du an dién.

- Béi v6i nguoi dan:

+ Khong tao duoc 10ng tin ctia nguoi dan khi cho rang viéc diéu hanh gia
ban 1¢ dién chua dugc xem xét ky cang, than trong ctia Chinh phu.

+ Chéat luong dién ning giam, d6 tin cdy cung cip dién giam giy birc xlc
trong xa hoi.

¢) Tac dong vé mdi trudng: Sy thiéu vang cic co s& phap 1y ban hanh cac
quy dinh k¥ thuat, van hanh s€ han ché kha nang tich hop nang lugng tai tao, hé
thong dién van hanh khong t61 uu, co6 tac dong xau té1 moi truong.

d) Tac dong vé giéi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich ciia moi gidgi do chinh sach
dugc &p dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do gilt nguyén quy dinh hién tai.

e) Tac dong vé hé thdng phap luat

- B may Nha nudce: Phuong an nay khong tac dong téi b may nha nude.

- C4c diéu kién dam bao thi hanh: Phuong 4n nay khong tac dong tdi cac
di€u kién can thiét d€ ddm bao thi hanh.

- Quyén co ban ctia cong dan: Phuong 4n nay khong anh huong dén quyén
co ban cua cong dan.
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- Phu hop v6i hé théng phép luat:

+ Phuong 4n nay khong dam bao tinh théng nhat giira phap luat vé dau tu,
xdy dung, dién lyc va quy hoach do khong c6 co sé dé danh gia sy phu hop cua
du an v6i quy hoach dugc duyét, xac dinh cac danh muc dy an dé cho phép thuc
hién céc thi tuc chuan bi du tu (ddu thau lua chon nha dau tu) theo quy dinh hién
hanh vé dau tu, xay dung, dién luc.

+ Phuong an nay khong dam bao tinh d(‘A)ng bo gitta Luat Dién lyc véi Luat
Gi4, Luat Phi va Lé phi, Bo luat Dan su va Luat T6 chitc Chinh phu. Pong thoi,
néu khong c6 quy dinh giao co quan nha nude c6 tham quyén quy dinh chi tiét, s&
khéng co can ct phap 1y dé ban hanh cdc Nghi dinh, Thong tu huéng dan, gay
thiéu dong bo trong hé théng phap luat.

- Tuong thich véi diéu udc quoc té: Phuong an nay khong cé tac dong toi
viéc thuc hién cac diéu udc qudc te.

5.4.2. Phuwong dn 2: Qudn 1y, vdn hanh hg théng dién, chl treng khuyén
khich si dung di¢n tiet Kigm, ting cwong thyec hién gidi phap quan ly nhu cau
dién va didu chinh phu tdi dign

No61 dung chinh sach nhu sau:

Thit nhdt, bd sung cac quy dinh vé van hanh, diéu hanh hé théng dién, cac
quy dinh k¥ thuat da dugc dua va 4p dung nhi€u nam mang tinh 6n dinh tai cac
van ban huéng dan Luat Dién lyc.

Thi hai, ké thira quy dinh con phu hop tai Luat Pién luc; ra soat quy dinh
gitra Luat Dién luc va Ludt Str dung néng luong tiét kiém va hi¢u qua dé chuan
hoa lai Van dé tiét kiém di¢n trong phat dién, truyen tai va phan phoi dién, quan
Iy nhu cau dién, phat trién thi truong tiét kiém dién, tiét kiém nang luong can duoc
diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh hién nay.

Thir ba, xay dung va ban hanh co ché tai chinh, bd sung co sé phap ly dé
trién khai cac chuong trinh quan ly nhu cau dién (DSM), chuong trinh diéu chinh
phu tai theo yeu cau cua hé thong dién; ban hanh Chuong trinh quéc gia vé tiét
ki¢m dién nham khuyén khich thic ddy cac co quan, don vi, t6 chirc, ca nhan nang
cao ¥ thuc tiét kiém dién, tudn thu cac quy dinh vé tiét kiém dién, khuyen khich
su dung dién trong gio thap diém, giam st dung dién trong gi0 cao diém cua bleu
d6 phu tai hé thong dién va giao Chinh phu hudng dan chi tiét vé quan 1y nhu cau
dién va st dung dién tiét kiém, hiéu qua (trong d6 phan dinh trach nhiém cua co
quan quan ly nha nudc, cia don vi dién luc va khach hang stir dung dién trong viéc
thuc hién céc giai phap dé str dung dién tiét kiém, hiéu qua).

Thir tw, X8y dung chinh sach thiic day phat trién ludi dién théng minh; cap
nhat, b6 sung cac quy dinh vé hién dai hoa ludi dién, luéi dién théng minh, cac
quy dinh mai phu hop véi tinh hinh phat trién cua khoa hoc cong nghé va thyuc té
phét trién cua ludi dién Viét Nam. Xay dung chinh sach thuc day phat trién ludi
dién thong minh.

Thir nam, thuc hién phan cap, phan quyén trong quan 1y, van hanh hé théng
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dién nham bao dam chét luong dién ning va an ninh nang luong, trién khai céc
giai phap tiét kiém nang luong, quan ly nhu cau, diéu chinh phu tai dién va phat
trién ludi dién thong minh, cu thé:

- B6 sung tai Diéu 4: “Chinh pha quy dinh vé cic nha mdy dién 16n, c6 ¥
nghia dic biét quan trong vé kinh té - x4 hoi, qudc phong, an ninh” dé lam co so
quy dinh chi tiét ndi dung trong Nghi dinh huéng dan Luat. Pong thoi, giao Tha
tuong Chinh phu quy dinh danh muc cac nha may dién I6n, c6 y nghia dac biét
quan trong vé kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh.

- Giao Chinh pht huéng dan chi tiét vé quan 1y nhu cau dién va str dung dién
tiét kiém, hiéu qua (trong d6 phan dinh trach nhiém ctia co quan quan 1y nha nudc,
cua don vi dién lyc va khach hang st dung dién trong vié€c thyc hién cac giai phép
dé sir dung dién tiét kiém, hiu qua).

- Giao B9 Cong Thuong quy dinh chi tiét vé tiéu chuan chat luong dién ning,
do dem dién nang, 13p va thuc hién ké hoach cung ung dién khi hé théng dién
qUOC gia thiéu nguon dién, hudéng dan trinh tu thuc hién ngung giam muc cung
cap dién, bao dam chat luong dién nang, quy trinh dau néi, quy trinh khoi dong
den, quy trinh thao tac,... cho toan b0 h¢ thong dién. Xay dung dinh muc dién tu
dung cho céc loai nha may dién va xay dung quy dinh k¥ thuat; cac chuong trinh
di€u chinh phu tai dién, phat trién ludi dién thong minh.

a) Tac dong vé kinh té

- Doi v6i Nha nudc:

+ Pbi voi Ngan sach nha nudc:

Viéc ban hanh co ché tai chinh cho cac hoat dong vé quan 1y nhu cau dién
khong phat sinh chi phi tir ngan sach nha nuéc. Co ché tai chinh 1a chinh sach gia
dién linh hoat theo thoi gian st dung dién dé khuyén khich cac khach hang st
dung dién st dung vao cac thoi diém thap diém hodc san sang khong str dung dién
vao cac gio cao diém, nham 6n dinh nhu cau dién trong ngay, giam chénh léch
gifra gid cao di€ém va gio thap diém.

Viéc thuc hién tot co ché quan 1y nhu cau dién lam giam chi phi dau tu tur
ngan sach nha nudc trong dau tu, giam chi phi nhién li¢u cho san xuat dién nén
lam giam ap luc tng gia dién co thé ting thu ngan sach do kinh té phat trién tot

do dugc cap dién an toan. Phuong an nay phat sinh chi phi cta ngan sach nha
nudc vé viéc sira doi, bd sung vin ban phép lut.

+ Pap tng nhu cau str dung dién gay lang phi ngudn luc. Pam bao cung cip
dién, dap tmg muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

+ Pam bao tinh théng nhét trong diéu hanh kinh té vi mé cta Chinh phu.

+ Dam bao thyc hi¢n va quan 1y hiéu qua trong thuc hién du an theo quy
hoach dugc duyét.

- 61 v61 nha dau tu trong nude va nha dau tu nude ngoai:

Viéc thuce hién tot co ché quan 1y nhu cau dién lam giam chi phi dau tu tir X&
hoi trong dau tu, giam chi phi nhién liéu cho san xuat dién nén lam giam ap luc
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tang gia dién co thé tang thu ngan sach do kinh té phét trién tét do duoc cap dién
an toan. Viéc ap dung céc co ché nay sé& ning cao d6 6n dinh cho hé théng dién,
cac khach hang duoc cip dién an toan cho san xuit — kinh doanh; dugc chii dong
trong viéc quan 1y van hanh dé thuc hién diéu chinh phuy tai.

- Pi voi doanh nghi¢p hoat dong di¢n lyuc:

+ Pam bao minh bach trong viéc cung cap dich vu phan phbi dién va duoc
huong loi ich tir viéc cung cap dich vu.

+ C6 quy dinh minh bach trong viéc ky két hop dong dich vu véi cac don vi
dién luc dé c6 ngudn thu, ngudn lyc tai chinh thuc hién céc chiic nang, nhiém vu
duoc giao.

+ Viéc thuc hién t6t co ché quan 1y nhu cau dién s& giam chi phi phai huy
dong dién tir cac ngudn dién dat tién nhu cac nha may dién chay dau. Pong thoi
gidm chi phi dau tu cho cac nha may dién chay phu dinh.

- Bdi véi doanh nghiép 1a khach hang st dung dién: Khong anh huong dén
cac khach hang sir dung dién ma cac khach hang s& duoc cip dién an toan cho san
xuat — kinh doanh; duoc chi dong trong quan Iy van hanh san xuat, kinh doanh
khi thuc hién diéu chinh phu tai dién, tiét kiém chi phi st dung dién.

Giam nguy co méat on dinh hé thong dién, giam thiéu nguy co mat dién. Can
ctr vao tinh hinh can bang cung — cau thuec té, tuy thuéc quy moé va kha nang trién
khai cua giai phap diéu chinh phu tai, giai phap nay co thé giam hoac loai trir hoan
toan nguy co phai cat dién cuong bic do thicu cong suat.

- Béi véi nguoi dan:

+ Tao dugc 10ng tin cia nguoi dan khi cho rang viéc diéu hanh gia ban 1é
dién duoc xem x¢ét k¥ cang, than trong ctia Chinh phu.

+ Chat luong dién ning ting, do tin cdy cung cap dién ting khong giy buc
xuc trong xa hoi.

b) Tac dong vé x4 hoi

- D6i v6i Nha nudc:

+ Pam bao duoc tinh thdng nhat va tang tinh hiéu qua cla cong tac quan 1y
nha nudc. Phan dinh rd trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc, cad nhan va don vi
co lién quan trong quan ly nganh dién.

+ Pam bdo co s& phap 1y cho viéc diéu chinh quy hoach phat trién dién luc
mang tinh chét cuc b, pht hop véi tinh chét cia quy hoach nganh dién. Tir do,
cac cong trinh dién dugc bd sung, diéu chinh kip thoti, thuc hién duge muc tiéu
dap tmg nhu cdu sir dung dién ctia nhan dan va sy phat trién kinh té - xi hoi. Co
quan quan 1y c6 co s& phap 1y dé thuc hién Kiém tra, giam sat doi vai viéc thuc
hién quy hoach, dau tu phat trién dién lyc.

+ Moi truong phap 1y dugc minh bach, rd rang hon, giup cho co quan quan
Iy va nha dau tu, doanh nghiép c6 co sd dé thuc hién dé nghi diéu chinh va trién
khai cac du an dién luc.
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+ Chinh phu dam bao duoc tinh théng nhét trong diéu hanh nén kinh t& vi mo.
+ Bao dam quyén va loi ich cua té chirc tham gia vao hoat dong dién lyc.

- B6i v6i nha dau tu trong nude va nha dau tu nude ngoai:

+ Thiic day su tham gia dau tu ngudn dién cia cac nha dau tu trong nudc.

+ Thuc day su tham gia dau tu ngudn dién cua cac nha dau tu nude ngoai,
dac biét 1a cac tap doan 16n c¢6 nhu cau st dung nguoén nang luong tai tao.

1 Tao dugc long tin dbi v6i nha dau tu nudce ngoai khi quy dinh rd rang, cu
v€ hanh lang phép 1y trong quan 1y nha nudec.

+ Nha dau tu yén tam vo1 viée cép dién an toan, tin cay, chét luong dam bao;
tdng ty trong cung cap dién tir cdc nguén NLTT, dap Uimg cam két bdo v¢ moi
truong 1a tin hi€u tot vé thu hut dau tu.

- Péi v6i nha dau tu trong nudc: Yén tam vai viée cép dién an toan; hai long
v6i1 tinh minh bach va cong bang khi thyc hién di€u chinh phu tai dién theo yéu
cau van hanh hé thong dién.

- Pi v6i nha dau tu nude ngodi: Yén tdm vai viée cap dién an toan; hai long
v6i1 tinh minh bach va cong bang khi thuc hién di€u chinh phu tai dién theo yéu
cau van hanh hé thong dién; tin hi€u t6t vé thu hut dau tu.

- B6i voi doanh nghiép:

+ Yén tam voéi viéc cép dién an toan; hai long véi tinh minh bach va cong
bang khi thuc hién di€u chinh phu tai dién theo yéu cau van hanh hé thong dién.

+ Giam bét riii ro trong qua trinh dau tu va van hanh giai phap tiét kiém dién.

- Pbi voi doanh nghiép hoat dong dién luc:

+ D& dang thuc hién cac quy dinh ctia phap luat, nang cao ¥ thirc phap ché
cua don vi dién luc.

+ Doanh nghiép hoat Si(f)ng dién luc yén tdm hon khi cac co sé phap 1y, hanh
lang phép 1y r0 rang, cu thé trong cong tdc quan 1y nha nudec.

- Pbi v0inguoi dan: Tao duoc long tin cua nguoi dan khi c6 hanh lang phap
ly thong nhat, dong bd va lién tuc trong cong tac quan ly nha nude, dac biét la
cong tac di€u hanh gia cia Chinh phu.

¢) Tac dong vé moi trudng:

- Tac dong ngan han: Chinh sach quan ly nhu cau dién giip giam cong sut
gi0 cao diém, nho d6 hé thong dién giam viée huy dong cac ngudn than, dau phat
thai khi nha kinh c6 tdc dong xau dén moi trudong.

- Tac dong dai han: H¢ thong khong phai dau tu thém nguodn dién, ludi dién
dé dap img nhu cau phu tai dinh, giam phat thai kinh nha kinh trong qua trinh san
xuat, xay lap cac thiét bj nay. Chinh sach s& tao co s& phap 1y ban hanh cac quy
dinh k¥ thuat, van hanh thuc day tich hgp nang lugng tai tao, nang cao ty I¢ tham
nhdp cua nang lugng tai tao, gép phan bao v¢ moi truong.

d) Tac dong vé giéi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
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nang luc thyc hién va thu hudéng cac quyén, loi ich cua mdi gi61 do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

+ Phuong an nay khong phat sinh thi tuc hanh chinh méi d6i véi cac linh
vuc hoat dong dién luc.

+ Thu tuc hanh chinh vé van hanh hé théng dién da duoc danh gia tac dong
tai Phu luc 1 va Phu luc 2 kém theo.

+ Thu tuc hanh chinh vé cép, thu hoi giéy phép hoat dong dién luc da duogc
danh gia tac dong tai Phu luc 1 va Phu luc 2 kém theo.

e) Tac dong vé hé thdng phap luat

- Bo may Nha nuéc: Phai xay dung cac quy dinh huéng dan luat va nang cao
cong tac quan ly nha nudce trong linh vyc quan Iy van hanh h¢ thong dién; cap,
thu hoi gidy phép hoat dong dién luc; thyc hién gid dién theo co ché thi truong va
quan 1y an toan dién sau cong to, an toan dap, ho chtra thuy dién.

- Céc diéu kién dam bao thi hanh: Ban hanh cac vin ban huéng dan luat phu
hop thuc tién va phu hop cac quy dinh phap luat khac cé lién quan, tuyén truyén,
pho bién chinh sach méi téi nguoi dan va doanh nghiép.

- Quyén co ban cta cong dan: Phuong 4n nay khong anh hudng dén quyén
co ban cua cong dan.

- Phu hop he thong phap luat: Phuong an nay dam bao tinh thong nhat, dong
b0 cua h¢ thong phép luat, nhat 1a quy dinh cia Luat Dién lyc va Luat Quy hoach.

- Tuong thich véi cac Piéu ude quc té: Phuong 4n nay dam bao tuong thich.

_ 5.4.3. Phwong dn 3: Hoan thign cdc quy dinh vé tiét kigm dién va thuc hign
diéu chinh phy tai theo yéu cau cia h¢ thong di¢n theo hudng quy dinh cy the
trach nhigm xay deng, phé duyét, trién khai thuc hign cdc chwong trinh quan
Iy nhu cau dién

Noi dung cua chinh sach nhu sau:

- Chinh phu phé duyét muc tiéu va du toan kinh phi thuc hién cac chuong
trinh quan ly nhu cau dién cho chu ky 5 nam do B Cong Thuong trinh.

- Bo Cong Thuong giao nhi¢ém vu va kinh phi trjén khai cac chuong trinh
quan ly nhu cau dién cho cac don vi phan phoi dién trién khai hang nam.

- B0 Cong Thuong xdy dyung chinh sach phat trién thi truong tiét kiém dién,
tiét kiém nang lugng.

- B6 Cong Thuong quy dinh chi tiét vé xay dung dinh mtrc dién tu dung cho
cac loai nha may dién; xay d}_J:ng chi tiéu dinh mac ton that dién nang cho cac hoat
dong truyen tai va phan phoi dién va cac ndi dung can thict khac lién quan den
Quan ly nhu cau dién va str dung dién tiet kiém, hiéu qua.

a) Tac dong vé kinh té

- Doi v6i Nha nudc:
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+ Dbi voi Ngan sach nha nude: Tang chi phi tir ngan sach chi cho viée trién
khai cac chuong trinh quan 1y nhu cau phu tai. Tuy nhién, lam giam chi phi dau
tu nguoén dién phu dinh nén tiét kiém ngan sach nha nudc trong dau tu, giam chi
phi nhién lidu cho san xuét dién nén lam giam &p luc ting gia dién co thé tang thu
ngan sach do kinh té phat trién tét do duoc cap dién an toan. Giam nguy co mat
6n dinh hé théng dién, giam thiéu nguy co mat dién. Tong thé, loi ich dem lai cua
cac chuong trinh 14 16n hon chi phi.

+ Phuong an nay phét sinh chi phi cia ngan sach nha nude vé viée stra doi,
bd sung vian ban phap luat (chi phi mot 1an); ting chi phi hang ndm do thyuc hién
cac chuong trinh quan 1y nhu cau phu tai.

- P6i v6i nha dau tu trong nude va nha dau tu nude ngoai: Puoc cip dién an
toan cho san xuat — kinh doanh; dugc chu dong trong viéc quan 1y van hanh dé
thuc hién diéu chinh phu tai.

- B6i voi doanh nghiép la khach hang sir dung dién: Puoc cap dién an toan
cho san xuat — kinh doanh; dugc chu dong trong quan ly van hanh san xuat, kinh
doanh khi thuc hién di¢u chinh phu tai dién, tiet kiém chi phi sir dung dién.

- B6i véi nguoi dan: Puoc giam chi phi trong qua trinh sir dung dién.

b) Tac dong vé xa hoi

- Bdi v6i Nha nude: Tang tinh hiéu qua ctia cong tac quan 1y.

- P6i v6i nha dau tu trong nudc: Yén tim véi viée cap dién an toan; hai 1ong
vo1 tinh minh bach va cong bang khi thyc hién diéu chinh phu tai di¢n theo yéu
cau van hanh hé thong dién.

- Dbi v6i nha dau tu nude ngoai: Yén tdm voi viée cap dién an toan; hai long
vo1 tinh minh bach va cong bang khi thyc hién diéu chinh phu tai di¢n theo yéu
cau van hanh hé thong dién; tin hiéu tot vé thu hat dau tu.

- D6i v6i doanh nghiép: Yén tam voi viée cap dién an toan; hai 1ong v0i tinh
minh bach va cong bang khi thuc hién diéu chinh phu tai dién theo yéu ciu van
hanh hé théng dién.

- Pbi voi nguoi dan: Puoc cap dién an toan do hé théng dién van hanh an
toan, tin cay.

¢) Tac dong vé moi trudng:

- Tac dong ngan han: Chinh sach quan 1y nhu cu dién giup giam cong suit
gi0 cao diém, nho d6 h¢ thong dién giam vi¢c huy dong cadc ngudn than, dau phat
thai khi nha kinh c6 tdc dong xau dén moi trudong.

- Tac dong dai han: Hé thong khong phai dau tu thém ngudn dién, ludi dién
dé dap ing nhu cau phuy tai dinh, gidm phat thai khi nha kinh trong qua trinh san
xuat, xay lap cac thiét bi nay.

d) Tac dong vé giéi: Chinh sach khong anh huong den co hoi, diéu kién,

ning lyc thyc hién va thu huong cac quyén, loi ich cia mdi gisi do chinh sach
dugc 4p dung chung, khong mang tinh phan biét.
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d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh md&i, nhung viéc thuc hién phai tuan thu theo cac thu tuc veé trinh, xét
duyét, kiém toan doi voi viéc thuc hién cu thé.

e) Tac dong vé hé thong phap luat

- B6 may Nha nudc: Phuong an nay khong lam phat sinh thém co cu bo
may quan ly nha nudc, nhung bo sung nhiém vu cho cac bd phélp hién tai cia Van
phong Chinh phu, B6 Cong Thuong, Bo Tai chinh, Co quan kiém toan nha nudec.

- Céc dicu kién dam béo thi hanh: Yéu cau b6 tri nhan sy ¢6 trinh d dé xay
dung, phé duy¢t, gidm sat trién khai. Yéu cau bo tri kinh phi day du, dung han.

- Quyén co ban cta cong dan: Phuong 4n nay khong anh huéng dén quyén
co ban cua cong dan.

- Phu hop hé thng phap luat: Phuong an nay dam bao tinh théng nhat, dong
bd cua hé thf)pg phap luat, nhat 1a quy dinh cua Luat Di¢n lyc va Luat Str dung
nang lugng ti€t kiém va hiéu qua.

- Tuong thich véi cac Piéu ude quc té: Phuong 4n nay dam bao tuong thich.

5.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

So sanh 3 (ba) phuong an trén, phuong an 2 la phuong an c6 nhiéu tac dong
tich cuc nhat, thu duoc lo1 ich kinh té va t;’lc dong xa hdi tot nhat. Do do, dé xuat
lua chon ph}J:Oﬂg an 2 cho vi¢c stra doi, bo sung Luat Bién lyc. Tham quyén ban
hanh 1a Quoc hoi.

6. Chinh sach 6: An toan sir dung dién sau cong to' va bio dim an toan
dap, ho chira thiy dién trong giai doan xay dwng va van hanh cong trinh thuay
dién

6.1. Xac dinh vin dé can gidi quyét, nguyén nhan ciia vin dé:

Thur nhdt, xay dung co s& phap 1y cho viéc tuan tha cac quy dinh vé kiém
dinh thiét bi, dung cu dién, quan ly van hanh cong trinh thuy dién ma trudc day
chua dugc quy dinh trong Luat Bién luc.

_ Thirhai, quy dinh t6 chirc, c& nhan st dung dién phai tuan thu cac quy dinh
vé quan ly an toan sir dung dién; bo sung cac hanh vi bi cam anh hudng dén an
toan dién;

Thit ba, bd sung cac nguyén tic vé quan ly an toan dap, hd ch}’ra thuy dién
tai Luat Dién lyc d€ khong anh hudng d61 voi moi truong va doi song dan sinh

dam bao thyc thi phap luét vé quan 1y an toan dap, ho chira thity dién c6 hiéu qua,
cai thién tinh hinh chap hanh phap luét cta cac chu hd dap.

a) Cac van dé bat cdp dwoc xac dinh bao gom.'

Vén dé 1: Chua ¢6 quy dinh cy thé vé kiem dinh an toan ky thuat thiét bj,
dung cu dién bao gom cac ndi dung sau: Danh myc céc thiet bi, dung cu dién phai
kiém dinh; ndi dung ki€m dinh; chu ky ki€ém dinh; quan 1y hoat dong kiém dinh;
quan ly van hanh cong trinh thay dién.

Vén dé 2: Chua c6 quy dinh day dua vé viéc to chic, ca nhan si dung dién
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phai tuan thu cac quy dinh vé quan ly an toan st dung dién.

Vén dé 3: Noi dung vé an toan dién sau cong to quy dinh ¢ cac van ban quy
pham khéc hién chua dap ing dugc tinh dic thu chuyén nganh dién.

Vén dé 4: Cac quy dinh vé quan 1y an toan dap, ho chira thury dién hién chua
dugc quy dinh cu thé tai Luat Bién luc.

Vén dé 5: V& thyc hién phan cip, phan quyén trong an toan sir dung dién sau
cong to va bao dam an toan dap, ho chira thuy dién.

b) Héau qud ciia vin dé néu khéng gidi quyét:

Thir nhdt, hoat dong kiém dinh céc thiét bi dién khéng duogc kiém soat chit ché.

Thir hai, viéc st dung di¢n theo nhan thirc chil quan ctia nguo1 dan.

Thur ba, tinh trang tai nan dién giat, su ¢d ludi dién, vi pham quy trinh van
hanh cong trinh thuy dién c6 chi€u hudng gia tdng va dién bién phrc tap.

Thur tw, anh hudéng dén an ninh trat ty, an toan xa hoi, san xuat kinh doanh,
tinh mang va tai san ctia nguoi dan, doanh nghiép.

Thit ndm, thiét hai vé moi tru’b‘ng va lﬁng phi tai nguyén cua dat nudc.

Thit sdu, néu khéng phan cap, phan quyen trong quan 1y an toan dap, hd chia
thuy dién va an toan str dung dién sé dan dén:

- Viéc diéu tiét 1ii rat bi dong; khong tan dung duoc nguén nhan luc tai chd,
khong phat huy dugc tinh chu dong va khong phat hién kip thoi cac khiém khuyét
cua cong trinh trong viéc kiém tra, ddnh giad an toan dap trudc mua mua Ia.

- Quy dinh chong chéo cia Bo Cong Thuong, B Tai nguyén va Moi trudng
vé quan ly cong trinh thiy dién bac thang trén hé thong luu vuc song va quy trinh
van hanh lién ho gay nhiu bat cap trong khau quan 1y van hanh hé don, lang phi
tai nguyén nudc va thiét linh hoat trong quan 1y van hanh phat dién va bao dam
an toan cong trinh.

- Cac co quan, don vi lién quan khong c6 du thim quyén dé thuc thi cong vu
khién cho cac doi tugng vi pham khong co6 y thirc chap hanh cac quy dinh vé su
dung dién.

- Thi trudng thiét bi dién thiéu su kiém soat chat luong; khong thé hién hét
duoc vai tro cia co quan quan ly nha nudc doi véi linh vuc dac thu dugce giao.

¢) Nguyén nhan ciia van dé:

- Chua c6 quy dinh chat ché doi v6i cong tac cap gidy chimg nhan dang ky
hoat dong ki€ém dinh thiét bi di¢n.

- Céc quy dinh dac thu cua nganh, linh vyc dién vé an toan sau cong to, an
toan dap, ho chura thiy dién con thiéu.

- Cac quy dinh lién quan dén cong tac quan 1y an toan dap, ho chua thity dién

con nam rai rac tai cac Luat khac nén chua c6 quy dinh dic thu ddi véi loai cong
trinh nay.

6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
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-bam bao an togém su d},mg dién cho khéach héng su dung dién, tranh hoac
giam thiéu thiét hai vé kinh té do hau qua cua viéc mat an toan st dung dién, mat
an toan dap va ho chua thuy dién.

- Han ché tbi da cac su ¢ vé luéi dién do tai nan sir dung dién va su ¢ nha
may thay dién gay nén; tiét kiém thai gian, cong sirc va chi phi khac phuc doi véi
cac don vi quan ly van hanh hé théng dién va cac doanh nghiép.

- Néng cao hiéu luc phéap luat, hi¢u qua quan 1y nha nude ddi vai van dé an
toan dap, hd chira thity dién va an toan dién, dic biét 14 an toan dién sau cong to,
bao v¢ tinh mang, tai san cua ngudi dan, doanh nghi¢p. Tang cuong phan cap,
phan quyén trong quan 1y an toan dap, ho chira thity dién va an toan st dung dién.

- Pam bao st dung ngudn nudce hidu qua dé phat dién, gop phan dam bao an
ninh nang lugng.

6.3. Gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé
Phuong &n 1: Gilr nguyén chinh sach hién tai

Phuong an 2: An toan st dung di¢n sau cong to va bao dam an toan dap, hd
chtra thuy dién trong giai doan xay dung va van hanh cong trinh thuy dién

- B6 sung quy dinh vé kiém dinh an toan k¥ thuat thiét bi dién, dung cu dién
v6i cac ndi dung nhu danh myc thiét bi, dung cu phai kiém dinh, ndi dung kiém
dinh, chu ky kiém dinh, quan 1y hoat dong kiém dinh va phan cap, phan quyén
cho co quan, t6 chirc va ca nhan c6 lién quan thyc hién.

- Stra d6i quy dinh ndi dung quan 1y str dung dién an toan sau cong to nhu
tong cong suat str dung, trang thiét bi dién, day dan dién, ludi dién ha ap, nhanh
day dién, mach dién, hoat dong stra chita két cau mang dién, v.v..., cac hanh vi bi
cam ctia Khach hang st dung dién va quy dinh nghia vu va trach nhiém ctia khach
hang nham dam béo sir dung dién an toan tao diéu kién cho co quan quan 1y nha
nudc thuc thi cong vu, nhiém vu thanh tra, kiém tra.

- B6 sung quy dinh vé an toan cho nha may dién va tram phat dién; vé cong
tac quan ly an toan dap, ho chura thuy dién trong giai doan xay dung va van hanh
cong trinh thuy dién; an toan trong quan 1y van hanh hé thong dién nang lugng
tai tao.

- Quy dinh tht tuc hanh chinh vé cép, cap lai, gia han, diéu chinh giéy phép
hoat dong trong pham vi bao vé dap, hd chira thuy dién thudc pham vi quan 1y;
Cép gidy chung nhan dang ky hoat dong kiém dinh an toan thlet bi, dung cu dién;
Phé duyét quy trinh van hanh ho chtra thily dién va phan cép, phan quyén cho co
quan, t6 chirc va ca nhan c6 lién quan thyc hién.

- Thyc hién phan cap trong quan 1y an toan dap, ho chira thiry dién:

+ Giao Chinh phu thdng nhat quan 1y nha nudc vé hoat dong quan ly an toan
dap, ho chua thuy diép trén pham vi ca nudc va quy dinh chi tiét vé hoat dong
quan ly an toan dap, ho chtra thuy dién.

+ Giao By Cong Thuong kiém tra, giam st viéc quan Iy van hanh dam bao
an toan doi vdi cac cong trinh dap, ho chua thuy dién quan trong dac biét va cac
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cong trinh dugc xay dung trén dia ban 02 tinh trg 1€n, trir cac cong trinh do Hoi
dong tu van, danh gia an toan dap quoc gia thuc hién.

+ Quy dinh cac By, co quan ngang B trong pham vi nhiém vy, quyén han
cua minh ¢ trach nhiém phoi hop véi Bo Cong Thuong trong viéc thuc hién quan
1y nha nudc ve hoat dong quan 1y an toan dap, ho chua thuy dién.

+ Quy dinh trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap tinh: (i) Kiém tra, giam sat
viéc quan Iy van hanh d¢am bao an toan ddi véi cac cong trinh dap, hd chaa thay
dién trén dia ban tinh, trir cac cong trinh do Bo Cong Thuong va Hoi dong tu van,
danh gia an toan dap quéc gia thuc hién va (ii) Phdi hop voi Bo Cong Thuong
thuc hién kiém tra, giam sat viéc quan ly van hanh dam bao an toan ddi véi cac
cong trinh dap, ho chta thiry dién xay dung trén dia ban tinh.

+ Quy dinh trach nhiém cac cha sé hitu cdng trinh dap, ho chia thay dién
trong viéc dau tu, xdy dung va quan Iy van hanh dam bao an toan céng trinh va
ha du dap; Kiém tra, danh gia an toan dap, ho chua thuy dién trude mua mua bio
hang nam va bao cao két qua vé Bo Cong Thuong.

Phuong 4n 3: D& xuat Chinh pha trinh Quéc hai sira d6i, bo sung mot sé Luat
co lién quan dén cac quy dinh vé an toan di¢n, an toan dap va ho chua thuy dién.

6.4. Ddnh gid tic dong ciia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truc
tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé lién quan

6.4.1. Phwong dan 1: Gii nguyén chinh sach hi¢n tai

a) Tac dong kinh té

Tac dong kinh té dbi voi chinh sach hién tai bao gém:

- P6i v6i Nha nude: Khong phat sinh thém chi phi do khong thay doi chinh sach.

- Péi vo1 doanh nghiép hoat dong dién lyc: Khong phat sinh thém chi phi do
thay do1 chinh sach.

- P6i v6i nguoi dan: Khong phat sinh thém chi phi.

b) Tac dong xa ho1

- Doi v6i Nha nudc:

+ Tinh hiéu qua cta cong tac quan 1y khong thay doi. Co quan quan ly nha
nuéc thiéu hé thong vin ban phap luat 1am co sé phéap 1y va cac cong cu can thiét
thuc thi nhiém vu.

+ Co quan quan ly nhé nude vé an toan sﬁ‘: dung dién, an toan dép,ﬂ h(k)’ chira
thuy dién khong giai quyét dugc cac bat cap vé cong tac quan 1y co thé tiép tuc
vuong mac trong qua trinh thuc hién.

- Pi véi doanh nghiép trong nuoc: Pbi véi cac doanh nghiép trong nudc
khong bi anh huong do khong thay doi cac quy dinh cua Luat Dién luc vé quan Iy
an toan st dung dién, an toan dap, ho chtra thuy dién.

—?Déi vOi nha dau tu nuoc ngoai: Nhitng quy dinh chua o rang, khong dugc
stra d61 co6 thé anh hudng dén tam 1y ctia cac nha dau tu nudce ngoai do lo lang vé
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hanh lang phap 1y va tinh bén viing ctia du 4n khi dau tu.

- Dbi v6i nguoi dan: Khong bi anh hudng do khong thay dbi cac quy dinh
cua Luat Pién lyc v€ quy dinh quan 1y an toan di¢n sau cong to an toan dap, ho
chura thuy dién.

¢) Tac dong vé moi trudng:

- Tinh trang mat an toan trong su dung dién dan t6i s6 nguoi chét do tai nan

dién sé& ting cao kéo theo cac van dé vé& moi truong s& bi 6 nhidm do phai xu 1y
hau su cua cac nan nhan.

- Cac vy chay nd, hoa hoan do chap dién tang cao s& lam cho bau khi quyén
gia tang khi thai va hi¢u tmg nha kinh.

- Tinh trang vi pham an toan trong van hanh ho chtra thuy dién s€ gia tang
khién cho nguy co ngép lut ving ha du dap luon tiém an va, de doa moéi truong
song cua nguoi dan khi xay ra cac tinh hudng thién tai.

d) Tac dong vé gi6i: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich ciia moi gidgi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan bigét.

d) Tac dong vé tha tyc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do gilt nguyén quy dinh hién tai.

e) Tac dong vé hé thdng phap luat

- Bo may Nha nuéc: Phai xay dung cac quy dinh huéng dan luat va nang cao
cong tac quan ly nha nude trong linh vue quan Iy an toan dién sau cong to, an toan
dap, ho chtra thuy dién.

- Céc diéu kién dam bao thi hanh: Ban hanh cac van ban hudéng dan luat phu
hop thuc tién va phu hop cac quy dinh phap luat khac cé lién quan, tuyén truyén,
phé bién chinh sach méi téi nguoi dan va doanh nghiép.

- Quyén co ban cta cong dan: Khéng anh hudng dén quyén co ban cia cong dan.

- Phuhop voi hé thong phap luat: Phuong 4n ndy dam bao tinh thong nhat,
dong bd cua hé thong phép luat.

- Tuong thich voi cac Diéu udc qubc té: Phuong an nay dam bao phu hop
v6i cac didu ude quoc té.

6.4.2. Phuwong an 2: An toan si dung di¢gn sau cong te' va bdo dam an toan
dap, ho chera thazy dién trong giai dogn xay dung va van hanh cong trinh thay dién

Noi dung ctia chinh sach nhu sau:

- Bo sung quy dinh vé kiém dinh an toan k¥ thudt thiét bi dién, dung cu dién
v6i1 cac ndi dung nhu danh muyc thié€t bi, dung cu phai ki€ém dinh, ndi dung kiém
dinh, chu ky kiém dinh, quan ly hoat dong ki€ém dinh va phéan cép, phan quyén
cho co quan, t6 chtrc va c& nhan c6 lién quan thuc hién.

- Stra d01 quy dinh ndi dung quan ly st dung dién an toan sau cong to nhu
tong cong suat stir dung, trang thiét bi dién, day dan dién, lu6i dién ha ap, nhanh
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day dién, mach dién, hoat dong sura chira két cdu mang dién, v.v..., cac hanh vi bj
cam cua Khach hang str dung dién va quy dinh nghia vu va trach nhlem cua khach
hang nham dam béo sir dung dién an toan tao diéu kién cho co quan quan 1y nha
nudc thyuc thi cong vy, nhiém vu thanh tra, kiém tra.

- B6 sung quy dinh vé an toan cho nha may dién va tram phat dién; vé cong
tac quan ly an toan dap, ho chura thuy dién trong giai doan xay dung va van hanh
cong trinh thuy di¢én; an toan trong quan ly van hanh hé thong di¢n nang lugng
tai tao.

- Quy dinh tha tuc hanh chinh vé cép, cap lai, gia han, diéu chinh gidy phép
hoat dong trong pham vi bao v¢ dap, ho chua thuy dién thudc pham vi quan 1y;
Cép gidy chimg nhan ding ky hoat dong kiém dinh an toan thiét bi, dung cu dién;
Phé duyét quy trinh van hanh ho chua thity dién va phan cap, phan quyén cho co
quan, t6 chirc va ca nhan c6 lién quan thyc hién.

- Thyc hién phan cap trong quan 1y an toan dap, ho chira thity dién:

+ Giao Chinh phu théng nhat quan Iy nha nudc vé hoat dong quan ly an toan
dap, ho chira thuy dién trén pham vi ca nude va quy dinh chi tiét vé hoat dong
quan 1y an toan dap, ho chtra thuy dién.

+ Giao BO Cong Thuong kiém tra, giam sat viéc quan Iy van hanh dam bao
an toan doi Voi cac cong trinh dap, ho chira thuy dién quan trong dic biét va cac
cong trinh dugc xay dung trén dia ban 02 tinh tro 1én, trir cac cong trinh do Hoi
dong tu van, danh gia an toan dap quéc gia thuc hién.

+ Quy dinh cac By, co quan ngang B trong pham vi nhiém vy, quyén han
cua minh co trach nhiém phoi hgp véi Bo Cong Thuong trong viéc thuc hién quan
1y nha nudc vé hoat dong quan 1y an toan dap, ho chira thuy dién.

+ Quy dinh trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap tinh: (i) Kiém tra, giam sat
viéc quan ly van hanh dam bao an toan doi véi cac cong trinh dap, ho chaa thuy
dién trén dia ban tinh, trir cac cong trinh do B Cong Thuong va Hoi dong tu van,
danh gia an toan dap quoc gia thuc hién va (ii) Phoi hop voi B Cong Thuong
thuc hién kiém tra, gidm sat viéc quan ly van hanh dam bao an toan doi véi cac
cong trinh dap, ho chura thuy dién xay dung trén dia ban tinh.

+ Quy dinh trach nhiém cac cha sé hitu cong trinh dap, ho chira thay dién
trong viéc dau tu, xay dung va quan ly van hanh dam bao an toan coéng trinh va
ha du dap; Kiém tra, danh gia an toan dap, ho chuia thuy dién trudc mua mua bao
hang nam va bao cao két qua vé Bo Cong Thuong.

a) Tac dong kinh té

- Béi v6i Nha nudc:

+ Dbi v6i Ngan sach nha nude: Phuong 4n nay phat sinh chi phi ctia ngan
sach nha nudc vé viée stra doi, bo sung van ban phap luét.

+ Nha nudc c6 thé sé khong méat nguodn tai chinh dang ké chi tra cho nhiing
chinh sach an sinh xa hd1 d€ khac phuc hau qua ctia viéc mat an toan st dung dién,
mat an toan dap va hé chura thuy dién.
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- B6i v6i doanh nghiép bao hiém: Khong mat chi phi chi tra cho cac vu tai
nan dién giat, tai nan, thiét hai do x4 It h6 chwra thuy di¢n gay ra.

- DBbi v6i doanh nghiép: Khong phét sinh thém chi phi do thay d6i chinh
sach. Doanh nghié¢p co6 thé khong bi thiét hai vé kinh té dé khac phuc nhirng hau
qua cua vi¢c mat an toan su dung dién, mat an toan dap va ho chura thuy dién.

- Pbi v6i doanh nghiép (quan 1y van hanh hé théng dién): Khong mat thoi
gian, cong strc va chi phi khi luéi dién bi su cd, gian doan do tai nan st dung dién
va sy ¢6 nha may thuy dién gay nén.

- Pbi voi nguoi dan: Phuong an nay khong phat sinh thém chi phi. Nguoi
dan co the khong bi thiét hai vé kinh té do hau qua ciia viéc mat an toan st dung
dién, mat an toan dap va hd chira thuy dién.

b) Tac dong xa hoi
- P61 vé1 Nha nude: Pam bao an ninh trat tu, an toan xa hoi
+ Tinh hi€u qua ctia cong tac quan ly dugc nang cao;

+ Co quan quan Iy nha nudc vé an toan sir dung dién, an toan dap, ho chira
c6 du cong cu phap ly dé thyc thi nhiém vy; dam bao khac phuc cac 16 hong phap
1y trong linh vuc nay.

- P6i v6i nha dau tu nude ngoai: Yén tdm dau tu va san xuét kinh doanh
trong moi truong c6 day du quy dinh phap 1y.

- B6i voi ngudi dan:

+ Puoc dam bao an toan tinh mang;

+ Khong duoc tu ¥ stra chita, thay doi thiét ké mang dién trong nha;

+ Phai xin phép cac bén lién quan khi ¢6 nhu cau phat trién thém phu tai;
+ Khong dugc str dung dién vao cac muc dich khac theo quy dinh;

+ Yén tam séng than thién va san xuét tai khu vuc c6 cong trinh thay dién.
c) Tac dong moi truong

- Céac vu chay nd, hoa hoan do chap di¢n giam lam cho bau khi quyén trong
lanh hon va giam dugc hi¢u ting nha kinh.

- Tinh trang vi pham an toan trong van hanh hd chtra thuy dién s& giam khién
cho nguy co ngap lut vung ha du dap khong con cao, giam nguy co de doa moi
truong song cua ngu’cn dan khi xay ra cac tinh hudng thién tai.

d) Tac dong vé giéi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu hudéng cac quyén, loi ich cua mdi gi61 do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thém thi
tuc hanh chinh ddi véi cac linh vuc an toan dién va an toan dap, ho chira thuy
dién. Thu tuc hanh chinh da dugc danh gia tac dong tai Phu luc 1 va Phu luc 2
kém theo.

e) Tac dong vé hé thong phap luat:



79

- Bo may Nha nuéc: Phai xay dung cac quy dinh huéng dan luat va nang cao
cong tac quan Iy nha nudc trong linh vuc quan 1y an toan di€n sau cong to, an toan
dap, ho chtra thuy dién.

- Cac diéu kién dam bao thi hanh: Ban hanh cac van ban hudéng dan luat phu
hop thuc tién va phu hop cac quy dinh phap luét khac ¢ lién quan, tuyén truyén,
pho bién chinh sach mdi td1 nguoi dan va doanh nghiép.

- Quyén co ban cta cong dan: Khéng anh hudng dén quyén co ban ciia cong dan.

- Phu hgp véi hé thong phap luat: Phuong 4n ndy dam bao tinh thong nhat,
dong bo cua hé thong phép luat.

- Tuong thich voi cac Piéu udc qudc té: Phuong an ndy dam bao phu hop
v6i cac di€u udc quoc te.

6.4.3. Phuong dn 3: Dé xudt Chinh phii trinh Quéc hgi sira doi, bo sung
m¢t so Ludt co lién quan dén cdac quy dinh vé an toan di¢n, an toan dap va ho
chira thaiy dign

Noi dung cua chinh sach nhu sau:

- B6 sung noi dung quy dinh vé kiém dinh an toan k¥ thuat thiét bi dién, dung
cu dién vao Luat Tiéu chuan do luong chat luong.

- B6 sung cac quy dinh vé ndi dung quan 1y str dung dién an toan trong sinh
hoat, dich vu vao Luat Phong chay chira chay.

- B6 sung quy dinh vé quan 1y an toan dép, ho chira thuy dién trong giai doan
xdy dung va van hanh cong trinh thuy dién va giao Chinh phu quy dinh cu thé vé
quan ly an toan dap, ho chura thiy dién trong giai doan xay dung va trong giai doan
van hanh vao Luat Thuy loi; Luat Phong chong thién tai; Luat Tai nguyén nudc...

a) Tac dong kinh té

- D6i v6i Nha nudc:

+ Poi voi Ngan sach nha nude: Phuong an nay phat sinh chi phi cua ngan
sach nha nudc vé viée stra doi, bo sung cac van ban phap luat khac.

+ Nha nudc co thé s& phai chi nguon tai chinh gap nhiéu lan dé xay dung cac
Luat stra doi lién quan va hé thong cac van ban hudng dan thi hanh.

- P6i v6i doanh nghiép: Khong phét sinh thém chi phi do thay d6i chinh
sach. Doanh nghié€p c6 thé khong bi thiét hai vé kinh t€ dé khac phuc nhitng hau
qua cua viéc mat an toan st dung di€n, mat an toan dap va ho chtra thuy dién.

- P6i v6i doanh nghiép (quan 1y van hanh hé thong dién): Mat thoi gian,
cong suc va chi phi khi phai tuan thu cac quy dinh cua cac Luat lién quan khac.

- Pi voi nguoi dan: Phuong an nay lam cho ngudi dan sé gap khé khan khi
ti€p can, nghién ctru cac van ban Luat vi tao sir chong chéo trong khau phap 1y.

b) Tac dong xa hdi

- Doi v6i Nha nudc:

+ Pam bao an ninh trat tu, an toan xa hoi;
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+ Tinh hi€u qua ctia cong tac quan ly dugc nang cao;

+ Co quan quan Iy nha nude vé an toan sir dung dién, an toan dap, ho chta
kho thyc thi nhiém vu khi chiu su quan Iy chong chéo tir cac van ban Luéat khac.

- Pbi v6i nha dau tu nude ngoai: Gap kho khian trong viée tim hiéu co s
phap 1y cua linh vuc quan 1y, dau tu.

- Bbi v6i nguoi dan:

+ Puogc dam bao an toan tinh mang;

+ Khong duogc tu y stra chita, thay doi thiét ké mang di¢n trong nha;

+ Phai xin phép cac bén lién quan khi ¢6 nhu cau phat trién thém phu tai;
+ Khong dugc str dung dién vao cac muc dich khac theo quy dinh;

+Yén tam séng than thién va san xudt tai khu vuc ¢6 cong trinh thuy dién.
c) Tac dong moi truong

- Céac vy chay nd, hoa hoan do chap di¢n cling giam lam cho bau khi quyén
trong lanh hon va giam duoc hi€u ing nha kinh.

- Tinh trang vi pham an toan trong van hanh ho chira thity dién s& giam khién
cho nguy co ngap lut vung ha du dap khong con cao, giam nguy co de doa moi
truong song cua nguoi dan khi xay ra cac tinh hudng thién tai.

d) Téc dong vé gi6i: Chinh sach khong anh hudéng dén co hoi, dicu kién,
nang luc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich ciia moi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do giir nguyén quy dinh hién tai.

e) Tac dong vé hé thdng phap luat

- B6 may Nha nudc: Phai mét nhiéu cong suc, tién bac va tha tuc dé sia ddi
bo sung cac Luat lién quan khac.

- Céc diéu kién dam bao thi hanh: Ban hanh cac van ban hudéng dan luat phu
hop thuc tién va phu hop cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan, tuyén truyén,
phé bién chinh sach méi téi nguoi dan va doanh nghiép.

- Quyén co ban cta cong dan: Khéng anh hudng dén quyén co ban cia cong dan.

- Phuhop voi hé théng phap luat: Phuong 4n nay khong dam bao tinh théng
nhat, dong bo cua h¢ thong phap luat.

- Twong thich voi cac Diéu uéc qudc té: Phuong an nay khong phu hop véi
cac diéu ude qudc té.

6.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

So sanh 3 (ba) phuong an trén, phuong an 2 la phuwong an c6 nhiéu tac dong
tich cuc nhat, thu dugc loi ich kinh té va tdc dong xa hoi tot nhat. Do do, dé xuat

lya chon phuong &n 2 cho viéc stra ddi, bd sung Luat Dién lyc. Tham quyén ban
hanh 1a Qudc hoi.
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III. Y KIEN THAM VAN

1. QUA trinh thue hién viéc ldy y kién ddi véi Dé nghi xay dung luit theo
quy dinh tai Diéu 36 Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat

Bo Cong Thuong di t6 chuc 1dy ¥ kién bang van ban di véi Bo, nganh, dia
phuong, Hiép hoi, cdc doanh nghiép la ddi tuong chiu su tdc dong cua chinh sach
va ding tai cong khai trén cong thong tin dién tir dé ldy ¥ kién rong rai cia ca
nhan, doanh nghié¢p, cu thé nhu sau:

Ngay 26 thang 7 nam 2021, B Cong Thuong di c6 Cong vin sb 4434/BCT-
PTPL lay ¥ kién cac B9, nganh lién quan, Uy ban nhan dan cac tinh, cac don vi
thudc B, Hiép hoi va cac doanh nghié¢p vé hd so dé nghi xay dung Luat Dién luc
(stra d6i) va Cong vin sd 4989/BCT-DTPL ngay 17 thang 8 nam 2021 don ddc
cac B, nganh lién quan, cac don vi thugc Bo, Hi€p hoi va cac doanh nghiép gui
¥ kién gop ¥; dong thoi thye hién thu tuc dang tai ho so trén Cong thong tin dién
tir Chinh phu va Cong thong tin dién tir BO Cong Thuong (tir ngy 26 thang 7 nim
2021 dén ngay 26 thang 8 nam 2021) dé lay y kién rong rii theo quy dinh tai diém
a khoan 1 Piéu 36 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luét.

Sau khi nhan duoc y kién tham gia ctua 107 B9, nganh, dia phuong, don vi
thudc B9, Hiép hoi, t6 chirc va don vi dién luc, B6 Cong Thuong da téng hop va
tiép thu giai trinh tai Ban tong hop, gii trinh, tiép thu y kién gop y. Bo Cong
Thuong khong nhin dugce ¥ kién trén Cong thong tin dién tir Chinh pht va Cong
thong tin dién tor Bo Cong Thuong.

B Cong Thuong da thyuc hién dang tai Ban tong hop, giai trinh, tiép thu ¥
kién gop y cung voi cac tai liéu khac trong hd so dé nghi xdy dung luat trén Cong
thong tin dién tir ciia Chinh phii va Cong Thong tin dién tir cia Bo Cong Thuong
(ngay 04 thang 10 nam 2021).

2. Qua trinh ldy y kién ciia cic B9, co quan cé lién quan (1an 2)

- Ngay 08 thang 11 nim 2022, Vin phong Chinh phu c6 Céng van sd
7522/VPCP-PL thong bao ¥ kién ctia Pho Thu tudng Lé Van Thanh, trong d6, co
cac ndi dung chi dao: Giao B Cong Thuong khan truong hoan thién Dé nghi xay
dung du an Luat, léy v kién cac Bo: Tai chinh, Noi vu, Ngoai giao, Tu phap, cac
bd, co quan lién quan, giri B4 Tu phap thim dinh trudc khi trinh Chinh phi, bao
dam chat lugng dé nghi xay dung Luat theo quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban
quy pham phép luat va Quy ché 1am viéc cua Chinh phu.

- Ngay 20 thang 12 nim 2022, B6 Coéng Thuong di c6 Cong vin sd
8230/BCT-DTBL gui 11 Bo, co quan bao gom cac Bo Qubc phong, Cong an, Tai
chinh, Ké hoach va Pau tu, Noi Vy, Tu phap, Ngoai giao, Nong nghi¢p va Phat
trién Nong thon, Tai nguyén va Moi trudng, Vin phong Chinh phu, Uy ban Quan
ly von nha nudce. Hét thoi han theo quy dinh tai khoéan 2 Diéu 36 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat, Bo Cong Thuong da nhan duoc 07 ¥ kién cia cac
Bo Tai chinh, Tu phap, Qudc phong, Noi vy, Ngoai giao, Ke hoach va Bau tu,
Nong nghiép va phat trién nong thon. Bo Cong Thuong da tong hop va tiép thu
giai trinh tai Ban tong hop, giai trinh va da dugc ding tai trén Cong thong tin dién
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ttr cia Chinh phti va Cong Théng tin dién tir cua B6 Cong Thuong.
~ Theo d6, B Cong Thuong da hiéu chinh ho so dé nghi xay dung Luat stra

doi, b6 sung mot s6 dicu cua Luét Dign lyc theo hudng tiep thu y kien Bo Tu phép
Iap ho so @€ nghi xay dung Luat Bién luc (stra do6i) nham stra doi toan dién Luat
bién luc.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

Pon vi chiju trach nhiém t6 chic thi hanh chinh séch, giam sat danh gia viéc
thuc hién chinh sach: B Cong Thuong.



