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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

BAO CAO
Tong két thuc tién thi hanh Luat Pién lue (giai doan 2005 - 2023)

PHAN I

CONG TAC LANH PAO, CHI PAO, TO CHUC TRIEN KHAI
THI HANH LUAT PIEN LUC

1. Cong tac phd bién, tuyén truyén, theo doi, don doc, hd tro phap ly,
hwéng din thao g& vueéng mic, khé khin trong thi hanh Luat

Luat bién lyc dugc Qudc hoi khoa Xl, ky hop thir 6, théng qua ngay 03
thang 12 nam 2004, c¢6 hi¢u lyc tur ngay 01 thang 7 nam 2005 (da dugc sura doi,
b6 sung nam 2012 bai Luat sira doi, bo sung mot s diéu caa Luat Pién luc
dugc Québc hoi khoa XIII théng qua ngay 20 thang 11 nam 2012, ¢6 hiéu luc tir
ngay 01 thang 7 nam 2013; duoc stra ddi, bd sung nam 2018 boi Luat sta doi,
b6 sung mot sé diédu caa 11 luat co lién quan dén quy hoach duoc Quéc hdi khoa
XIV thoéng qua ngay 15 thang 6 nam 2018, c6 hiéu luc ké tur ‘ngay 01 thang 01
nam 2019 va duoc sta ddi, bd sung nam 2022 boi Luét stra d6i, bo sung mot sb
diéu cua 09 luat co lién quan dén dau tu duoc Qubc hoi khda XV théng qua
ngay 11 thang 01 nam 2022, c6 hiéu luc ké tir ngdy 01 thang 3 nam 2022), quy
dinh vé chinh séch phat trién dién luc; quy hoach va dau tu phat trién dién lyc;
tiét kiém dién; thi truong dién luc; mua ban dién va dich vu cung cap dién; gia
dién; gidy phép hoat dong dién luc; quyén, nghia vu cua don vi dién luc va
khach hang str dung dién; bao vé trang thiét bi dién, cong trinh dién luc va an
toan dién; dién phuc vu ndng thén, mién ndi, hai dao; quan 1y nha nudc vé hoat
dong dién luc va st dung dién.

1.1. Vétuyén truyén, phé bién phép ludt

B Cong Thuong da chu tri, phdi hop voi cac co quan, t6 chuc lién quan
tién hanh cac hoat dong tuyén truyén, phd bién phap luat vé dién luc bang nhiéu
hinh thirc nhu: t6 chirc cac hoi nghi, hoi thao phd bién van ban quy pham phap
luat; dang tai bai viét trén cac phuong tién thong tin dai ching. Bo Cong
Thuong thuc hién cong tac truyén thdng nham tao sy ddng thuan ddi véi xa hoi
va nguoi dan vé quy hoach va chinh sach dau tu phat trién dién luc, chinh sach
diéu hanh gia dién caa Chinh phii va Bo Cong Thuong; cung cap thong tin vé
tinh hinh Cung cap dién cac nam; tuyén truyén st dung dién tiét kiém, an toan va
hiéu qua,...; cung cap thong tin va giai dap cac y kién theo quy dinh cua phap
luat ve dlen luc phuc vu cong tac truyén théng tai cac ky hop Qudc hoi.

Ngoai ra, Bo Cong Thuong da tich cuc, chii dong trong cong tac dao tao, hd
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trg phap ly cho doanh nghiép, gilp cac doanh nghiép hleu rd quy dinh phap luat
vé dién luc, déng thoi théo g cac kho khan, vudng mac trong qua trinh &p dung
dé cac doanh nghiép phat trién hoat dong dién luc trén co so quy dinh phép luat.

Hang nam, can ctr chirc nang, nhiém vu cta cac don vi truc thudc, Bo Cong
Thuong da giao nhiém vu cho cac don vi trong Bo t6 chiic cac 16p tap huan,
tuyén truyén phd bién vin ban quy pham phap luat vé dién luc, trong d6 co cac
khoa dao tao, boi dudng dé cip thé Kiém tra vién dién luc va thé An toan dién.
Dbi tugng chi yéu duoc phd bién, huéng dan, bdi dudng kién thic phép luat vé
dién luc la lanh dao, can b, cdng chirc thuoc S¢ Cong Thuong cua 63 tinh,
thanh phé truc thuéc Trung wong; ldnh dao, can b, k§ su, cong nhan ky thuat
cua cac don vi dién luc thuoc Tap doan Bién luc Viét Nam (EVN), cac Tong
cong ty phat dién hoat dong trong linh vuc phat dién, truyén tai dién, phan phoi
dién, ban budn dién, ban Ié dién trén pham vi toan qudc. Noi dung pho bién tap
trung vao hé théng hoa cac van ban quy pham phap luat trong linh vuc dién luc,
cac noi dung co ban cua Luat Dién luc, Luat stra doi, bd sung mot sb diéu caa
Luat Bién luc, Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Bién
lyc va Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu caa Luat Bién luc, Nghi dinh quy dinh
chi tiét thi hanh Luat Dién lyc vé an toan dién va Nghi dinh quy dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dién luc, cac quy dinh vé thi trudng dién, gia
dién, hé thong dién, cap phép hoat dong dién luc, kiém tra hoat dong dién luc, sir
dung dién va an toan dién.

12, Cong tac tham muu vé Cc Vin dé phdp Iy, huweng dén thao gé vireng
mMdc, kho khdin trong thi hanh Ludt va cdc van ban quy pham phap lugr duwéi Ludt

Trong qua trinh trién khai thi hanh Luat Dién luc, Bo Cong Thuong da chu
dong theo ddi, kip thoi phat hién va tiép nhan y kién phan anh, kién nghi cua cac
co quan quan ly nha nudc tai dia phuong, cac don vi dién luc, cac t6 chuc, ca
nhan su dung dién; hudng dan khic phuc, giai dap vuéng méc, kho khin trong
thue tién thi hanh Luat bang nhiéu hinh thtrc khiac nhau nhu théng qua céc 1op
tap hudn, tra 101 bang van ban, tra 101 qua dién thoai, email dé giai dap thic méc
va hudng dan ap dung cac quy dinh phap luat trong linh vyc dién lyc. B6 Cong
Thuong da kip thoi stra d6i, bd sung cac van ban quy pham phap luét diéu chinh
cac van dé phat sinh trong thuc té, tao khung phap 1y chuan muc cho hoat dong
dién luc va st dung dién.

Ngoai ra, thyc hién cac Nghi quyét ciia Chinh phu vé don gian héa thii tuc
hanh chinh, trong giai doan 2011 - 2020, Bo Cong Thuong da ra soat va bai bo 47
thu tuc hanh chinh trong linh vyc cap gidy phép hoat dong dién luc, 02 thi tuc
hanh chinh trong linh vyuc cap thé kiém tra vién dién lyc, 01 thu tuc hanh chinh
mién trir thye hién nghién ctru phu tai, 01 thu tuc hanh chinh dang ky tham gia thi
truong dién; don gian hoa, cat giam dleu kién, rat ngan thoi gian thuc hién dbi voi
c4c thu tuc hanh chinh thudc tham quyén quan 1y ctia B Cong Thuong trong linh
vuc dién luc, gop phén thdo g& kho khan, tao diéu kién thuan loi va nang cao hi¢u
qua hoat dong cua doanh nghiép thong qua viéc cit giam chi phi tuan thu phap
luat trong qua trinh thuc hién cac quy dinh vé linh vuc dién lyc.
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B Cong Thuong di xay dung co ché hd tro doanh nghiép dam bao tach
bach nhiém vu an sinh xa hoi va cac nhiém vu kinh doanh khéc, hd trg doanh
nghiép thuc hién nghia vu bao toan va phat trién vén; quy dinh dic thu déi véi
du 4n dau tu cong trinh dién quan trong quéc gia. ..

B Cong Thuong ciing danh gia tong thé cac quy dinh tai Luét Dién lyc so
VOl sy phat trién thuc té cta nganh nang luong trong thoi gian gan day (c6 nhiéu
su tham gia ctia thanh phan kinh té tu nhan, nudc ngoai; nang luong tai tao phét
trién) dé c6 cac co ché, chinh sach thuc day phu hop.

Dong thoi, trong qué trinh xdy dung cac vin ban quy pham phap luat, Bo
Cong Thuong nghién ctru k¥ ludng va huy dong su tham gia rong rai cua cac dia
phuong, cac nha khoa hoc va céc ddi tuong chiu su diéu chinh cta Luat dé cac
diéu luat di vao thyc tién, ddm bao tinh hiéu qua, kha thi, tinh thong nhét, dong
bo cua Luat Dién luc voi cac Luat khac.

1.3. Cong tac theo di tinh hinh thi hanh phép ludt va kiém tra viéc theec hign
phap ludt

Hang niam, Bo truong Bo Cong Thuong phé duyét Ké hoach thanh tra,
kiém tra, theo ddi thi hanh phap luat trong linh vuc dién luc ddi véi cac don vi
hoat dong trong linh vuc dién luc va déi vdi cac S& Cong Thuong va giao cho
cac don vi thudoc Bo thuc hién. Ddi véi hinh thirc theo ddi thi hanh phap luat
thuong duoc thyc hién bang hai hinh thic thu thap thong tin va kiém tra thyc té.

Trong giai doan 2011 - 2022, B6 Cong Thuong da t6 chure thanh tra, kiém tra
thuc té tai 295 don vi, kip thoi phat hién va yéu cau mot s6 don vi dién lyc nghiém
tic khac phuc céc ton tai trong hoat dong dién luc, thuc hién ding quy dinh cua
phap luat; hudng dan, pho bién cac quy dinh méi; dong thoi nam bat thuc té hoat
dong cua cac don vi dién lyc, cac ndi dung chua duoc phap luat quy dinh cu the,
cac ndi dung khdng con phu hop vai thuc té, can thiét phai sira d6i van ban quy
pham phap luat nham nang cao chat luong céc quy dinh trong quan ly nha nudce Ve
hoat dong dién luc va dap ung cac yéu cau cua phat trién kinh té - xa hoi.

Cong tac thanh tra, kiém tra va theo ddi thi hanh phép luat da gitp cho Luat
bién luc (dugc sta d6i nim 2012, nim 2018 va nim 2022) dwoc thuc thi
nghiém tuc, phét huy tac dung trén thyuc té, gop phan thuc day su phét trién cua
nganh dién dé dap ung yéu cau sir dung dién ngay cang cao cua nén kinh té - xa
hoi va nhan dan.

2. Cong tac chi dao, t6 chirc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va
hwéng din thi hanh

Viéc t6 chic trién khai thi hanh Luat Dién luc (duoc stra doi, bo sung nim
2012 va nam 2018) dugc Chinh phua va B Cong Thuong dac biét quan tam
théng qua viéc ban hanh cac Nghi dinh, Quyét dinh caa Thu tudng Chinh pha va
Thong tu huéng dan thuc hién.

Sau khi Luat Bién luc duoc Qu,éc hoi ban hanh, can c quy dinh tai biéu
70 giao “Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat nay”, trong
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pham vi chirc ning, nhiém vu, cic co quan c6 tham quyén da ban hanh cac van
ban quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh Luat Dién luc. D3 c6 184 van ban
quy pham phép luat do Chinh phi va B6 Coéng Thuong ban hanh huéng dan
thuc hién, trong d6 c6 09 Nghi dinh, 22 Quyét dinh, Chi thi cua Tha tudng
Chinh phii va 153 Thong tu (bao gdm ca cac Quyét dinh cua Bo truong Bo Cong
nghiép trude day). Linh vuc dién luc 1a linh vuc mang tinh ky thuat, can c6
nhitng huéng dan cu thé bang cac van ban dudi Luat dam bao sy hinh thanh va
phat trién thi truong dién, ciing nhu van hanh hé théng dién phu hop véi ting
thoi ky phat trién kinh té x& hoi. Viéc ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét
huéng dan thi hanh Luat Dién luc thé hién su phan cong phan Cap trong ro trach
nhiém quan 1y nha nudc trong linh vuc dién luc caa céc cap ¢ tham quyen dac
biét trong viéc huéng dan cac ndi dung mang tinh ky thuat, con nhiéu bién dong
tai Luat Dién luc, cu thé:

2.1. Cdc van ban quy pham phép lugt do Chinh ph# ban hanh

Chinh phu di ban hanh 09 Nghi dinh dé quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mét s6 diéu caa Luat Bién luc nhu quy dinh cac noi dung lién quan dén
mua ban dién bao gdm: hop dong mua ban dién phuc vu muyc dich sinh hoat,
thanh toan tién dién, ngung, giam muac cung cap dién, mua ban dién véi nudc
ngoai...; quy dinh vé gia dién; quy dinh vé cap gidy phép hoat dong dién lyc;
quy dinh vé bao vé cong trinh 1udi dién cao 4p va quy dinh vé xa phat vi pham
phap luat trong linh vuc dién luc; trong d6 ¢6 05 Nghi dinh duoc xdy dung sau
khi Luat stra doi, bé sung mot sé diéu cua Luat Dién lyc nam 2012 dugc ban
hanh va dén nay c6 05 Nghi dinh con hiéu luc thi hanh.

2.2. Cac van ban quy phgm phép lugt do Tha fureng Chinh pha ban hanh

Thu tudng Chinh phu da ban hanh 22 van ban quy pham phéap luat quy dinh
vé cac noi dung: Tiét kiem dién (03 Quyét dinh va Chi thi); quy hoach phat trién
dién luc va co ché khuyén khich dau tu phat trién ning luong méi va nang luong
tai tao (09 Quyet dinh); thanh 1ap va quy dinh chtic nang, nhiém vy, quyén han
va co cau t6 chic cua Cuc Diéu tiét dién lec thudc B Cong Thuong (02 Quyét
dinh); 16 trinh, cac diéu kién hinh thanh va phat trién cac cap do thi truong dién
luc tai Viét Nam (02 Quyét dinh); gia dién va diéu chinh gia dién theo co ché thi
truong (06 Quyét dinh). Trong d6 c6 14 van ban quy pham phap luat duoc xay
dung sau khi Luat stra doi, b6 sung mot sé diéu cua Luat Bién lyc nam 2012
dugc ban hanh va dén nay c¢6 12 vin ban con hiéu luc thi hanh.

2.3. Cdc vin ban quy pham phap ludt hwéng dén thi hanh Ludt Pign luc do
cac Bg, co quan ngang B ban hanh

Cac Bo quan ly nganh theo chiic ning, tham quyén duoc giao da ban hanh
153 van ban quy pham phéap luat (Thong tu, Quyét dinh). Trong do, c6 85 vin
ban quy pham phép luat duoc xay dung sau khi Luat sira ddi, bo sung mot sb
diéu cua Luat bién luc nam 2012 duwoc ban hanh. Dén nay, ¢ 75 van ban con
higu lyc thi hanh, cu thé nhu sau:

a) Tong sé cac vin ban quy pham phap luat do Bo Cong nghiép/Bo Cong



6

Thuong ban hanh 1a 143 van ban bao gom cac Quyét dinh, Thong tu quy dinh
cac ndi dung vé quy hoach va dau tu phat trién dién luc (14 van ban); tiét kiém
dién (02 van ban); cap giay phép hoat dong dién luc (10 van ban); gia dién va
dich vu cung cap dién theo hop ddng c6 thoi han (53 van ban); an toan dién, k§y
thuat dién va hé thong dién (43 van ban); quy dinh van hanh thi truong dién (10
van ban); kiém tra hoat dong dién luc va sir dung dién, giai quyét tranh chap va
huéng dan xtr phat vi pham hanh chinh (11 van ban) va dén nay, c6 71 van ban
con hiéu luc thi hanh.

b) Tng s cac van ban quy pham phap luat do Bo Tai chinh ban hanh 13 05
van ban, dén nay c6 02 vin ban con hiéu lyc thi hanh quy dinh vé: cac néi dung
lién quan dén chinh sach hd tro cua Nha nuée ddi véi viée dau tu phat trién dién &
ndng thdn, mién ndi, hai dao; thu phi tham dinh cap giay phép hoat dong dién luc.

c) Tong s6 Thong tu lién tich do cac Bo, nganh (bao gom: Bo Cong
Thuong, Bo Tai chinh, Bo Cong an, Vién Kiém sat nhan dan va Toa an nhan
dan tdi cao) ban hanh 1a 05 vin ban, trong d6 c6 02 van ban dugc xay dung sau
khi Luat stra doi, bé sung mot sé diéu cua Luat Dién lec ndm 2012 dugc ban
hanh. Pén nay, c6 02 van ban con hiéu lyc thi hanh huéng dan vé chuyén hd so
vu trom céap dién dé truy ctu trach nhiém hinh sy; huéng dan giao, nhan va hoan
tra von dau tu tai san ludi dién ha ap ndng thon.

Céc van ban quy pham phap luat do Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va
B quan ly nganh ban hanh theo tham quyen da dugc ban hanh kip thoi, dong bo
dé diéu chinh tuong d6i toan dién cac van dé phép ly vé hoat dong dién luc va
st dung dién, dap tng yéu cau thyc tién caa hoat dong dién luc va sir dung dién,
tao lap duoc hanh lang phap Iy viing chac cho phat trién dién luc nham dap tng
nhu cau sir dung dién ngay cang cao trong cong cudc phat trién kinh té, xa hoi
ctia dat nudc.

2.4. Cdc vin ban chi dao, diéu hanh

Ngoai cac van ban quy pham phap luét, Thu tuéng Chinh phu, Bo Cong
Thuong con ban hanh 63 Chi thi, Quyét dinh dé diéu hanh, quan ly hoat dong
dién luc va sur dung dién.

25. CONg téc ra soét, hé thang hda, hep nhat, phdp dién vin bin quy phgm
phap ludt, kiem tra va xi Iy vin ban quy phgm phap lugt

Bo Cong Thuong kip thoi hop nhat cac van ban quy pham phap luat theo
quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat; hoan thanh xay dung
bo phap dién D& muc s6 03 Chu dé s 07 vé Pién luc va thuong xuyén cap nhat
cac van ban quy pham phap luat méi vao bo phap dién theo quy dinh.

Dinh ky 06 thang va hang nam, viéc ra soat, hé¢ théng hoa van ban quy
pham phap luat trong linh vuc dién luc duoc Bo Cong Thuong chi dao thuc hién
theo ding quy dinh nham kip thoi phat hién cac quy dinh c6 mau thuin, chong
chéo hoic khéng con phu hop dé xir Iy hodc kién nghi sira doi, b sung hoic
thay thé trong Chuong trinh xay dung vin ban quy pham phap luat hang nam.
Cac van ban quy pham phép luat trong linh vuc dién luc ¢ thu tuc hanh chinh
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déu dugc thyuc hién theo dung quy dinh ctua phap luat vé kiém soét thu tuc hanh
chinh trudce khi ban hanh van ban.

Viéc ty Kiém tra cac van ban quy pham phap luat trong linh vuc dién luc
dugc Bo Cong Thuong nghiém tic thuc hién theo dang quy dinh. Két qua cho
thay hau hét cac vian ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh Luat Bién luc
va cac Luat sira ddi bd sung mot so diéu cua Luat Dién luc déu dugc hoan thanh
va trinh cap cd tham quyén ky ban hanh theo dung quy dinh cta phép luat,
khéng c6 vin ban ¢6 dau hiéu trai phap luat.

3. Panh gia hiéu qua caa Luat Dién lwe (dwoc sika déi, bd sung nim
2012, nam 2018 va niam 2022)

Cac ché dinh phap luat quy dinh tai Luét Bién lyc di xay dung duoc khudn
kho phap Iy cho quan Iy to chac thuc hién quy hoach va dau tu phét trién dién
lyc; tiét kiém dién; thi truong dién luc; quyén va nghia vu cua t6 chic, ca nhan
hoat dong dién luc va sir dung dién; bao vé trang thiét bj dién, cong trinh dién
lyc va an toan di¢n; cong tac quan ly nha nude dugc théng nhat, hiéu qua, dam
bao quyén, loi ich hop phép cua té chic, ¢ nhan hoat dong dién luc, st dung
dién tai Viét Nam.

Cac van ban huéng dan chi tiét thi hanh Luat Dién luc va cac Luat stra doi,
b6 sung mot sb diéu cua Luat Bién luc duoc ban hanh kip thoi, dam bao tién do
dé ra, tao lap duoc mot hé thdng van ban phap luat vé linh vuc dién luc ddng bo,
théng nhat véi cac van ban phap luat cé lién quan; thuc hién don gian hoa thu
tuc hanh chinh, giam chi phi cho doanh nghiép, nha dau tu, phu hop véi tinh
hinh phat trién kinh té xa hoi va chuan muc quéc té; khuyén khich va tao diéu
kién thuan loi dé cac t6 chic, ca nhan trong nudc va nudc ngodi tham gia hoat
dong dién lyuc tai Viét Nam; thuc day dau tu trong nganh ning lugng néi chung
va nganh dién ndi riéng nham dap ung tinh hinh phat trién kinh té x4 hoi va hoi
nhap quéc té. Qua do, gop phan dua Luat Bién luc va cac Luat sira d6i bo sung
mét s6 diéu cua Luat Bién luc vao cudc sdng, dam bao su thong nhat, hiéu qua
trong ap dung phap luat trén thuc té.

Qua gan 20 nam thyc hién, Luat Dién luc (da duoc stra d6i, bd sung) da dat
duoc nhieu két qua quan trong, c6 vai tro rat Ion trong phat trién dién luc cua
nudc ta:

- Gop phan phat trién dién luc bén vimg trén co so khai thac t6i uu moi
nguon lyc, cong tac quy hoach, dau tu phat trién dién luc ngay cang phat trlen
dap tmg nhu cau dién nang phuc vu doi song nhan dan va phat trién kinh té - X&
hoi, gop phan bao dam qudc phong, an ninh va an ninh nang luong quc gia;

- Xay dung va phat trién thi truong dién luc canh tranh lanh manh, nang
cao hiéu qua trong hoat dong dién luc; bao dam quyén va loi ich hop _phap cua
cac don vi dién lyc va khach hang sir dung dién; thu hut moi thanh phan kinh té
tham gia hoat dong phat di¢n, phan ph01 dién, ban buon dién, ban 1¢ dién va tu
van chuyén nganh dién luc;

- Ap dung tién bo khoa hoc va cong ngh¢ trong hoat dong dién luc va s



8

dung dién nham tiét ki¢m, nang cao hi€u qua st dung cac nguoén nang luong,
bao v¢€ moi truong sinh thai,

- bay manh viéc khai thac va st dung cdc ngudn nang luong moi, nang
lugng tai tao dé phat di¢n;

- Rt ngan thoi gian thyc hién tiép can dién ning, giam thanh phan ho so va
ing dung cong ngh¢ trong hoat dong dién lyc dem lai hiu qua cao trong dap
mg nhu cau sir dung dién cta nén kinh té - xa hoi va cta nhan dén;

- Pam bgo hiéu quéa quan ly nha nu’qc vé linh vuc dién lyc, thuc hién phan
cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc vé dién luc.

PHAN II

KET QUA PAT PUQC TRONG THI HANH LUAT DIEN LUC
MBUQC SUA POI, BO SUNG NAM 2012, NAM 2018 VA NAM 2022)

Viéc thi hanh Luat Bién lyc (dugc sira doi, bo sung nam 2012, ndm 2018
va nam 2022) va cac van ban hudng dan trong gan 20 ndm qua da dat duoc mot
so ket qua chu yéu nhu sau:

1. Tao co s& phap 1y, chinh sach wu dii dé dau tw phat trién dién luc
1.1. Vé Chién lugc va Quy hogch phét trién dién luc
1.1.1. Thuc hién phan cdp, phan quyén trong qudn Iy nha nuréc vé quy hoach

- Giai doan truéc khi Ludt Pién lyc duoc siwa doi boi Luat so
28/2018/QH14 sira doi, bo sung mot so Luat lién quan dén Luat Quy hoach:

Theo Luat Bién luc, Quy hoach phét trién dién lyc (QHPTPL) 1a quy
hoach chuyén nganh bao géom QHPTDL québc gia va QHPTDL tinh, thanh phé
truc thuéc Trung wong. Trong d6, dbi véi QHPTDL quéc gia, Bo6 Céng Thuong
chiu trach nhiém t6 chuc lap, trinh Tha tuéng Chinh pha phé duyét; dbi véi
QHPTDL tinh, Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh chiu trach nhiém to chuc lap,
trinh B4 Cong Thuong phé duyét Hop phan Quy hoach phét trién hé théng dién
110kV, ddi véi Quy hoach chi tiét phat trién luwéi dién trung va ha 4p sau cac
tram 110kV do UBND tinh phé duyét va diéu chinh.

Viéc phan cap vé quan 1y nha nudc trong thuc hién QHPTDL quoc gia va
tinh theo trinh tu thu tuc diéu chinh quy hoach theo chu ky (d1eu chinh tong thé
cac noi dung quy hoach) va trinh tu rdt gon déi véi viéc diéu chinh quy hoach
khong theo chu ky (do it anh huéng dén quy hoach chung) nhu sau:

+ Thu twéng Chinh phu phé duyét diéu chinh, bd sung quy hoach phat trién
dién lyc quéc gia: gdm ngudn dién trén 50 MW va ludi dién 220 kV, 500 kV.

+ Bo Cong Thuong phé duyét diéu chinh, bd sung quy hoach phét trién
dién lyc tinh, thanh pho truc thudc Trung wong - Hop phan Quy hoach phat trién
hé thong dién 110kV: gom nguon dién dén 50 MW, luéi dién 110 kV va ludi
dién dau ndi ngudn dién.

+ UBND thanh phd truc thugc Trung wong phé duyét diéu chinh, bd sung Hop
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phan Quy hoach chi tiét phét trién luéi dién trung va ha ap sau cac tram 110kV.

Quy hoach dugc lap, phé duy¢t 1a co so dé thyc hién chirc nang quan ly nha
nude doi voi linh vyc dién lyc tai dia phuong. Quy hoach giup diéu chinh hanh vi
clia cic t6 chuc, ca nhan tham gia linh vuc dién lyc, giup dau tu xay dung hé
thong dién thong nhat, thong minh, hién dai dam bao cung cap dién ngay cang an
toan, on dinh, tin cay. Pong thoi quy hoach 1a co sd, can clr dé giam sat, xu ly cac
don vi, t6 chirc, c4 nhan tham gia hoat dong dién lyc khong tuan thu vé dau tu xay
dung hé thdng dién trén dia ban, kip thoi xir 1y cac cong trinh khong co trong quy
hoach, sai quy hoach dam bao tinh thng nhit, ddng bo cta hé théng dién.

Viéc phan cong, phan cap trong lap, phé duyét, diéu chinh b sung
QHPTDL qudc gia, QHPTDL tinh da tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh
nghiép va dia phuong thuc hién dau tu xay dung cac dy an dién, kip thoi dam
bao nhu cau cung cap dién, phuc vy phat trién kinh té x& hoi cua dia phuong va
toan quéc.

- Giai doan sau khi Luét Bién luc dugc swra doi boi Ludt s 28/2018/QH14
stra doi1, bo sung mdt so6 Luat lién quan dén Luat Quy hoach:

Luat Dién lyc di dugc stra d6i boi Luat s6 28/2018/QH14 sira ddi, bo sung
mot s Luat lién quan dén Luat Quy hoach, trong d6, tai Chuong II vé quy
hoach va dau tu phat trién dién luc co quy dinh: QHPTDL 1a quy hoach nganh
qudc gia, B4 Cong Thuong la co quan t6 chure lap quy hoach va trinh Thu tuong
Chinh phu phé duyét; Uy ban nhan dan cap tinh to chire 1p ndi dung phuong 4 an
phat trién mang ludi cap dién trong quy hoach tinh (UBND tinh 1a co quan t6
chue 1ap, trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach tinh). Viéc lap, tham
dinh, phé duyét, cong bd, to chirc thuc hién va diéu chinh quy hoach phat trién
dién lyc theo quy dinh cta phap luat vé quy hoach va khong c6 quy dinh phan
cap trong phé duyét, diéu chinh thuc hién quy hoach. Theo d6, viéc diéu chinh
QHPTPL hoic diéu chinh Quy hoach tinh (vé ndi dung phuong an phat trién
mang ludi cap dién) déu do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh.

1.1.2. Két qud thuc hién theo Chién Lot va Quy hogch phét trién dién luc

Trong giai doan 2004 - 2020, dudi su chi dao cua Chinh phu, B Cong
Thuong phdi hop véi céc B nganh, co quan, don vi dién luc da xay dung Chién
lugc phat trién nganh dién lec Viét Nam, cac Quy hoach phét trién hé théng
dién. Ngay 05 thang 10 nim 2004, Thi tuéng Chinh phu da phé duyét Chién
lugc phét trién nganh dién luc Viét Nam giai doan 2004 - 2010, dinh hudng dén
nam 2020 tai Quyét dinh s6 176/2004/QP-TTg. Ngoai ra, Bo Cong Thuong da
t6 chirc xay dung va trinh Thu tudng Chinh phu phé duyét Chién luoc phét trién
nang luong tai tao cua Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050 (dugc
phé duyét tai Quyét dinh s6 2068/QB-TTg ngay 25 thang 11 nam 2015 cua Tha
tuéng Chinh pht) trong d6 xac dinh rd chu truong, chinh sach lién quan dén
khuyén khich phat trién sir dung nang lwong mai, tai tao cho phat dién.

banh gia thyc hi¢n cac Chién luoc nay cho thay, den nay nganh di¢n da dat
duogc dai da sb cAc muc tiéu nhu: hau hét cac chi tiéu vé san luong dién, ty 16 cap


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Quyet-dinh-2068-QD-TTg-2017-chuyen-giao-Du-an-dau-tu-xay-dung-Dai-hoc-Quoc-gia-Ha-Noi-370521.aspx
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dién ndng thon, khéi lugng xay dung ngudn dién va ludi dién déu dat va vuot
yéu cau; thi truong dién luc canh tranh d dugc hinh thanh va dang dan hoan
thién dé chuan bi budc sang giai doan thi truong béan Ié dién canh tranh; vé khoa
hoc c6ng nghé da dat duoc mot sé thanh tyu vé &p dung cac céng nghé tién tién
hiéu sut cao voi nguén dién; co khi dién lyc da san xuat duoc may bién ap téi
cap 500 kV, ung dung bé tong dam lan trong xay dung nhiéu dap thuy dién Ion;
d6i ngil tu van, xay lap dién da dam nhan duoc nhiéu cdng trinh quan trong; cac
hoat dong giam nhe tac dong 6 nhiém moi trudng ngay cang duoc chi trong.

Theo quy dinh tai Luat Bién luc, QHPTDL la quy hoach chuyén nganh bao
gom QHPTDL quéc gia va QHPTDL tinh, thanh phd truc thudoc Trung wong.
QHPTDL duoc lap, phé duyét dé 1am co sé cho cac hoat dong dau tu phat trién
dién luc va duoc diéu chinh pht hop véi diéu kién kinh té - x& hoi trong ting
thoi ky. Cong taic QHPTDL cua Viét Nam da dugc thuc hién kha bai ban.
QHPTDL phdi phu hop véi quy hoach cac ngudn ning luong so cap cho phat
dién gébm ca ngudn nang lugng moi, nang luong téi tao va cé tinh dén quy hoach
khéac c6 lién quan theo quy dinh cua phap luét, trong d6, QHPTDL quéc gia
duoc 1ap trén co sé chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cia dat nude cho ting
giai doan 10 ndm va c6 dinh hudng cho 10 nam tlep theo.

Giai doan 2005 - 2020, Bo Cong Thuong da chi dao, to chic 1ap va trinh
Tha tudng Chinh phu phé duyét 03 QHPTPL quéc gia: Quy hoach dién VI
(Quyét dinh 110/QD-TTg ngay 18 thang 7 nim 2007 ctia Thi tusng Chinh phu),
Quy hoach dién VII (Quyét dinh s6 1208/QD-TTg ngay 21 thang 7 nam 2011),
Quy hoach dién VII diéu chinh (Quyét dinh s6 428/QP-TTg ngay 18 thang 3
nam 2016 cua Thu tudéng Chinh phu) va hién nay dang trién khai 1ap va phé
duyét Quy hoach dién VIII.

Péi voi QHPTDL cuia 63 tinh, thanh phé truc thudc trung wong: cac tinh,
thanh phé déu da 1ap, phé duyét QHPTPL tinh cho céc giai doan 2006 - 2010 c6
xét dén nam 2015; giai doan 2011 - 2015, c6 xét dén nam 2020. Hién nay, tat ca
cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong da 1ap va duoc phé duyét QHPTPL
giai doan 2016 - 2025, c6 xét dén nam 2035.

Ngoai ra, Bo Cong Thuong con thuc hién tham dinh phé duyét QHPTDL
giai doan 2011 - 2015 co6 xet dén nam 2025 cho 03 vung kinh té trong diém
(mién Nam, mién Trung, vung Trung du mién nui phia Bac).

QHPTPL qudc gia va QHPTPL tinh, thanh phd da thuc su tré thanh cong
cu hitu hiéu dé quan 1y dau tu nganh dién, dam bao dap tmg du dién cho phéat
trién kinh té - x4 hoi va bao dam an ninh, quc phong cia dat nuéc va ting tinh,
thanh phd truc thudc trung wong noi riéng.

Trong qua trinh thuc hién, Bo Cong Thuong va cac Uy ban nhan dan cap
tinh di trinh Tha twéng Chinh phu phé duyét diéu chinh bd sung nhiéu du an
dién (ngudn, ludi dién truyén tai) vao QHPTDPL quéc gia (cac giai doan quy
hoach). Trong giai doan 2005 - 2020, trién khai thuc hién Luat Dién luc (duoc
stra ddi, b6 sung nam 2012 va nam 2018) va cac van ban hudng dan luat, dudi
su diéu hanh cua Bo Cong Thuong, nhiéu cong trinh dién luc phét sinh do nhu


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Quyet-dinh-1208-QD-TTg-phe-duyet-Quy-hoach-phat-trien-dien-luc-quoc-gia-126942.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Decision-No-428-QD-TTg-revisions-national-power-development-plan-2011-2020-2030-2016-307883.aspx?tab=1
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cau thuc té da duogc diéu chinh hoic bd sung vao quy hoach va thyc hién cac
budc dau tu xay dung kip thoi, _dap ung y&u cau cung Cap, truyen tai dién nang,
gop phan dam bao an ninh quéc phong, phét trién kinh té cho dt nuéc va doi
sbng sinh hoat cua nhan dan.

1.1.3. Pdnh gid thyec hién quy hoach dam bao cung cdp dién cho dét nwéc
- V& nguédn dién

Pén cubi nam 2020, tong cbng suat lap dat ngudn dién toan qudc dat
69.342 MW. Trong d6, mién Bic 25.121 MW (36,2% tong cong suat), mién
Trung 12.232 MW (17,8%), mién Nam 31.898 MW (46%). Tong cong suat thuy
dién 12 20.993 MW (30,3% c6ng suat, 29,6% san luong); nhiét dién than 21.383
MW (30,8%, cdng suat, 50% san luong); tua bin khi 9.025 MW (13,1%, cong
suat, 14,6% san lugng); dién gi6 538 MW (0,8% cong suat, 0,4% san luong),
dién mat troi 16.506 MW (23,8% cdng suét, 3,7% san luong), ngudn khéac 325
MW (0,4% c6ng suat, 0,5% san lugng, nhap khau 572 MW (0,8% cdng suét,
1,2% san lugng). Hé théng dién Viét Nam c6 quy mo dung thir 2 Pong Nam A
va tha 23 trén thé gioi.

V& co ban, hé thong dién dam bao dap ¢ng nhu cau phu tai. Tuy nhién, mac
d0 cong suat lap dit twong d6i cao so vai phu tai cuc dai (69.342/38.617 MW),
nhung mirc 6 du phong céng suat kha dung cua hé thdng kha thap do tinh chat
thay d6i theo mua cua thiy dién, nhu cau stra chita, bao dudng nhiét dién va tinh
bat dinh ctia ngudn dién gio, mat troi. Néu khéng tinh cac ngudn dién gio, mat
troi thi vao mua mua, ty 18 du phong cng suat kha dung chi 1a 9,06%, mua kho
khoang 8,16%.

Panh gia két qua thuc hién Quy hoach dién VII diéu chinh duoc tong hop
sau day*:

Panh gid ty 1é thuc hién nguon dién theo Quy hoach dién VII diéu chinh
trong giai doan 2016-2020

A | Theo Quy hoach dién VII diéu chinh

Toan hé

théng (MW) 3795 2716 4338 6230 4571 21650

1 | Thay dién 2195 426 516 471 544 4152

2 | Nhigt dién 1310 1875 2850 4820 3040 13895

* Tham khao theo D& 4n Quy hoach dién VIl va To trinh s6 2279/TTr-BCT ngay 29/4/2022 cua
B9 Cong Thuong trinh Thu tudng Chinh phu vé phé duyét Quy hoach dién VIII
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Ngudn
NLTT+khac

290 415 972 939 987 3603

B | Thuc té thuc hién

Toan hé

théng (MW) 3459 3059 3105 6333 | 12660 29114

1 | Thuy dién 1759 556 413 335 219 3281

2 | Nhiét di¢n 1604 2045 1860 1288 600 8570

Nguon

NLTT+khéc 346 107 297 4644 | 12060 17263

C | Ty lé thuc hién (%)

Toan N\ 9100 | 11306 | 7206 | 102% | 277% | 132%
thong
1 | Thiy dién 69% | 212% | 184% | 85% | 0% 91%

2 | Nhiét di¢n 122% | 109% 65% 27% 20% 53%

Nguon

0 0 0 0 0 0
NLTT+khac 119% 26% 31% 495% | 1222% 484%

Theo Quy hoach dién VII diéu chinh va cac quyét dinh bd sung, cong suit
ngudn dién quy hoach cho giai doan 2016 - 2030 1a 109.090 MW, trong d6 cac
nam 2016 - 2020 la 35.470 MW, 2021 - 2025 la 45.030 MW, 2026 - 2030 la
28.590 MW.

Trong giai doan 2011 - 2020, vé co ban hé théng dién dam bao cung cap
dién ning phuc vu phét trién kinh té xa hi va an ninh qudc phong: Phu tai tang
trung sat véi dy bao tai Quy hoach dién VII diéu chinh. Xay dung nguén dién
dat 132% téng cong suat dit so véi Quy hoach cho giai doan 2016 - 2020 nhung
co cau xay dung lai khac biét: cac ngudn nhiét dién chi dat 60% trong khi céc
nguoén ning luong tai tao lai vuot mac téi 480%. Diéu nay s& gay nguy co thiéu
dién trong ngin han do cham tién d6 cac ngudn dién.

Ty I¢ thuc hién mot sé chi tiéu tinh cho ca 02 giai doan Quy hoach dién VII
va Quy hoach dién VII dieu chinh (2011 - 2020) la chua dat dugc: Ty I¢ thuc
hién phat trien nguon dién dat khoang 80% so véi quy hoach (thuc t€, cac nguon
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nhiét dién than va khi thuc hién dugc 63%, thuy dién dugc 61%). Phét trién
ngudn dién mat can bang giira cac viing mién. Nhiéu nguén dién khu vuc mién
Béc cham tién do dan toi tinh trang thiéu hut céng suat ngudn dién vao mot sb
thoi diém. Nang luong tai tao phat trién nhanh tai cudi ky quy hoach tai mién
Trung va mién Nam.

- Vé luéi dién

Hg thong dién Viét Nam hién dang van hanh voi nhiéu cap dién ap tir ha &p
(0,4 kV) dén trung 4p (6-35 kV), cao ap (110, 220 kV) va siéu cao ap (500 kV).
Dén cubi nam 2020, ca nudc cb 8.527 km duong day 500 kV, 18.477 km duong
day 220 kV, 37 tram bién ap 500 kV, tong dung lugng 42.900 MVA, 136 tram
bién ap 220 kV, tong dung luong 67.824 MVA. Ngoai ra, c6 866 tram bién ap,
24.318 km duong day 110 kV, 360.000 km ludi dién trung ap, 350.000 km Iudi
dién ha ap, dam bao cung ung dién cho 28,94 triéu khach hang, 100% so x4,
99,47% s6 ho dan (99,18% sb ho dan néng thdn)?.

Luéi dién truyén tai 220 - 500 kV co ban dam bao vai trd xwong séng cua
hé thdng dién qudc gia. Ton that dién ning cua hé théng dién giam nhiéu nim
lién tuc, ndm 2020 con 6,42%. Chi s thoi gian mat dién binh quan khéach hang
trong nim (SAIDI) di giam manh tir 2.281 phut vao nam 2015 xudng 356 pht
vao nam 2020. Tuy nhién, ty I¢ thuc hién duong day 500 kV so vai quy hoach
chi 1a 72,2%, dudng day 220 kV 1a 80%, tai mot s6 khu vuc van con xuat hién
tinh trang day va qua tai ludi dién, chua dap tng tiéu chi N-1 vé do tin cay.

1.2. Vé dau tw phat trién dign luc

Mot trong nhiing chinh sach vé dau tu phat trién dién luc quan trong duoc
quy dinh trong Luat Dién luc 1a “thu hit moi thanh phan kinh té tham gia hoat
dong phat dién, phan phéi dién, ban budn dién, ban lé dién va twr van chuyén
nganh dién lyc. Nha nueée doc quyén trong hoat dong truyén tdi, diéu dé hé
thong dién quac gia, Xay dung va vdan hanh cac nha mdy dién 16m...

Trong giai doan 2005 - 2020, cling v&i sy phat trién kinh té - xa hoi, nhu
Cau Sir dung dién trong toan qubc ngay cang cao. Cong tac dau tu phat trién dién
luc ngady cang phét trién, dap wng nhu cu st dung dién cho nén kinh té - x& hoi
va sinh hoat ciia nhan dan. Két qua dat dugc nhu sau:

1.2.1. Vé dap img nhu cau dién cia nén kinh té va xa hgi

Nganh dién vai nong cbt va truc tiép 1a Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN),
cling véi cac Tong cong ty phat dién cua Tap doan Dau khi Viét Nam, Tap doan
Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam va cac doanh nghiép phat dién tu
nhan, cac du &4n ngudn dién theo hinh thiic Xay dung - Van hanh - Chuyén giao
(BOT) khac trong thoi gian qua da co ban dap tmg day du nhu cau dién cho san
xuat, kinh doanh, sinh hoat ciia nhan dan va cho an ninh quéc phong.

Niam 2020, tong dién thuong pham toan quéc dat mac 215,271 ty kWh va

2 Tham khao theo D& &n Quy hoach dién VIII va T¢ trinh s6 2279/TTr-BCT ngay 29/4/2022 cia
Bo Cong Thuong trinh Tha tuéng Chinh pha vé phé duyét Quy hoach dién VI
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cdng suit cuc dai toan hé thong dat 38.617 MW. Pién thuong pham cua ca nudc
ludn duy tri ting truéng cao véi toe do trung binh hang nam ca giai doan 2005 -
2020 1a 11,1%, trong d6 giai doan 2005 - 2010 1a 13,8%/nam, giai doan 2011 -
2015 1a 10,7%/nam va giai doan 2016 - 2020 1a 7,7 %/nam. Cong suat cuc dai
cua hé thdng tang truong cao véi tée do trung binh hang nim ca giai doan 2005 -
2020 1a 10%, trong d6 giai doan 2005 - 2010 1a 10,7 %/nam, giai doan 2011 -
2015 1a 10,7%/nam va giai doan 2016 - 2020 1a 8,3 %/nam.

Bo Cong Thuong da chi dao EVN bam sat nhu cau st dung dién, tinh hinh
thiy van va kha nang dam bao cac nguon nhién liéu cho phat dién, huy déng hop
ly c&c ngudn dién dé tdi wu chi phi san xuat va mua dién, hé thdng dién van hanh
co ban an toan, 6n dinh va c6 du phong ¢ mién Béc va mién Trung, riéng khu vuc
mién Nam trong mot s6 thoi diém mac dy phong thap hoic khong tu can doi cung
- cau ndi mién. Hang nam, EVN da phdi hop tét véi cac dia phuong dé két hop
hai hoa gitta khai thac thuy dién va cung cip nuéc ha du cho san xuat néng
nghiép, day man va cac nhu cau dan sinh & viing ha du cac hd chta thuy dién.

Tong hop cdng suat cuc dai va dién thuong pham toan qudc giai doan 2005
- 2010 - 2015 - 2020 trong bang dudi day?:

Hang muc 2005 2010 2015 2020

Phu tai cuc dai hé théng

(MW) 9.255 15.416 25.809 38.617

Téc do tang truong cong suat | Giai doan | 2005-2010 | 2011-2015 | 2016-2020

dat trung binh hang nam giai
doan 5 ndm (%/nam) 10,7% 10,9% 8,4%

Tong dién thuong pham (ty

kwWh) 44921 85,586 143,340 216,826

Toc d6 ting truong dién | Giai doan | 2005-2010 | 2011-2015 | 2016-2020

thuong pham trung binh giai
doan 5 nam (%/nam) 13,8% 10,7% 7,7%

Hé sé dan hoi dién giai doan
5 ndm (tdng truong di¢n
thuong pham so Véi ting
trudng GDP)

2,17 1,84 1,44

1.2.2. Vé dau tw xdy dung ha tang cung cdp dién va van hanh hé thong dién
Cong tac dau tu xay dung ngudn va ludi dién da co ban dap tng dugc nhu
cau dién ca nudc. Cac du &n, cong trinh trong diém, cap bach cia EVN dam bao
dugc tien do yéu cau, da hoan thanh nhiéu cong trinh nguon va ludi dién, tang

356 lidu tir cac Tong cong ty Dién lyc va Trung tim Diéu d6 Hé théng dién Québc gia (NLDC)
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cudng nang luc cip dién cho hé théng dién quéc gia. Bén canh dau tu phat trién
ngudn dién vé chiéu rong dé dam bao nhu cau st dung dién, EVN di quan tdm
dau tu theo chiéu sdu dé dam bao chéat luong dién niang va tang do tin cay cung
cap dién. Trong cac nam gan ddy, EVN di cha trong tng dung cong nghé méi
dé nang cap, hién dai hoa hé théng dién; nang cao hiéu suat van hanh cac nha
may dién, cai thién cac chi tiéu do tin cay cung cap dién; timg budc chuan hoa
thiét bi trén hé théng dién, nang cao muc d6 tu dong hoa trong hé thong dién
nho viéc ing dung cac giai phap, cong nghé ludi dién thdng minh; ty 1€ tram
bién ap khong nguoi truc ngay dugc tang 1én, gép phan nang cao hiéu qua va
hiéu suat lao dong cua nganh dién.

a) Vé dau tu phat trién ngudn dién

Hé thong dién Viét Nam c6 tong cong suat dat doi véi tat ca cac loai nguon
dién tinh dén cudi nam 2020 dat khoang 62.676 MW (néu tinh ca dién mat troi
4p mai, céng suat dat 1én khoang 69.300 MW). Téc d¢ tang truang cong suat dit
ngudn dién trung binh hang nam ca giai doan 2005 - 2020 13 11,9%/nim, trong
do giai doan 2005 - 2010 1a 13,2%/mam, giai doan 2011 - 2015 1a 13%/nam va
giai doan 2016 - 2020 1 9,6%/nam. Pién san xuat (ca nhap khau) tinh dén cudi
nam 2020 dat 245,9 ty kWh. Tdc d6 tang trudong dién san xuat tinh ca nhap khau
trung binh hang nam giai doan 2005 - 2020 1a 10,9%/nam, trong d6 giai doan
2005 - 2010 1a 14%/nam, giai doan 2011 - 2015 la 10,2%/nam va giai doan 2016
- 2020 14 8,6%/nam. Tir nam 2015 tGi nay, tong cong suat nguon dién Viet Nam
xép thir 2 Pong Nam A (sau Indonesia) va tht 23 thé gi6i.

Tong hop cong suat dat va dién san xuat cia ngudn dién giai doan 2005 -
2010 - 2015 - 2020 trong bang dudi day:*

Hang muc 2005 2010 2015 2020

Téng cdng suat dat (MW) 11.576 21.542 39.643 62.676

Téc do tang truong cong suat | Giai doan | 2005-2010 | 2011-2015 | 2016-2020

dat trung binh hang nam giai
doan 5 ndm (%/ndm) 13,2% 13,0% 9,6%

Tong dién san xuat (ty kwh) | 52,075 | 100,432 | 163,039 | 245,898

Téc do tang truong dién san | Giai doan | 2005-2010 | 2011-2015 | 2016-2020

XUat trung binh giai doan 5
nam (%/nam) 14,0% 10,2% 8,6%

b) V& dau tu phat trién ludi dién

Theo quy dinh ctia Luat Pién luc va cac van ban husng dan thi hanh Luat
bién luc, hé thong dién quoc gia Viét Nam hién dang van hanh vai cac cap dién

486 ligu bao cao van hanh nim ciia NLDC, s6 li¢u da bao gom ca dién nhap khau. Thuy dién nho da duoc
tinh vao nguon thay dién ndi chung. Nguon NLTT ¢ day gom: dién gio, dién mat troi va dién sinh khoi.




16

ap cao ap 500kV, 220 kV, 110kV, cac cap dién ap trung ap tir 35kV tGi 6kV va
cap dién ap ha ap 0,4kV.

Khdi lugng phat trién ludi dién truyén tai giai doan 2005-2020 nhu sau:®

Hang 2005 2010 2015 2020

muc km |MVA| km |[MVA| km | MVA | km | MVA

12.00

500kV | 3.265 | 6.150 | 3890 | *% | 6.957 | 22,500 | 8510 | 42.900
220kv | 5.230 | M40 | 1001 12002 | 1449 1 39103 | 18.477 | 67.824

10.87 | 18.45 | 13.14 | 28.18 | 1941

L10kV: | 7y 9 1 3 4

49.556 | 24.318 | 84.898

19.36 | 39.49 | 27.04 | 60.20 | 40.56 | 111.15 | 111.30 | 195.62

Tong 9 9 6 3 9 9 5 2

Do dac thu vé dia ly, hé thong dién Viét Nam dugc phan lam 3 hé thong
dién mién: mién Bac, mién Trung va mién Nam, lién két véi nhau chi yeu qua
hé théng cac duong day truyen tai dién 220-500kV. H¢ thong dién truyen tai
500-220kV duoc dau tu voi khdi luong Ion da dap (ng yéu cau dau ndi giai toa
cong Suat cac dy an nguon dién va ting cudng nang luc truyen tai dién gitra cac
ving, mién. Pac biét 1a cac cong trinh trén hé thong truyén tai 500kV Bac -
Nam, cac cong trinh két ndi khép kin mach vong 500KV tai cac ving kinh té
trong diém mién Bac, mién Nam va két ndi ludi dién cap dién ap 500kV Pong
Nam B¢ v&i Tay Nam Bo. Cac cong trinh duong day va tram bién ap 220kV da
dugc dau tu, xdy dung dén hau hét cac tinh, thanh phé dé dap wng nhu cau dién
cac dia phuong va cac thanh phd 16n nhu TP. Ha Noi, TP. H6 Chi Minh.

Lué6i dién 220kV, 110kV va ludi trung thé da phat trién vuon téi tat ca cac
tinh, thanh phd, gop phan ting ty I& dién khi héa néng thon. Nam 2005: ty 1é
quan, huyén co6 dién ludi la 98%, phuong, Xa ca nudc cd dién ludi la 96,55% va
s6 ho dan nong thon co dién dat 90,65%; nam 2010: ty 1é quan, huyén cé dién
ludi 12 100%, s6 ho cua ca nude co dién ludi 1a 97,31% va s6 ho dan ndng thén
c6 dién dat 96,29%; tinh dén cudi nam 2020 ty 18 100% phuong, X4 ca nudc co
dién ludi va 99,54% sé ho cia ca nude co dién ludi, trong d6 sé ho dan nong
thon co dién dat mac 99,3%.

1.2.3. Vé dau tie phat trién dién ndng thén, mién ndi, hai dao

Thuc hién chinh sach phét trién dién lyc “Uu tién phat trién dién phuc vu
ndng thdn, mién ndi, bién giadi, hai dao va viang cé dieu kién Kinh té - x8 hoi dac
biét khé khan”, cong tac dau tu cap dién néng thdén, mién nai dugc chi trong,

5 Tham khao s liéu béo cao Quy hoach dién VI va béo céo véan hanh nim cua NLDC.
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dac biét khu vuc chua co dién.
a) Giai doagn 2005 - 2013

La giai doan phaét trién ca chiéu rong va chiéu sau cta nganh dién, ludi dién
qudc gia lan toa dan dén khu vuc nong thon khé khan, khu vuc mién ndi va hai
dao, d6ng thoi cung ¢b hoan thién dan ludi dién & nhitng noi di co dién dé dam
bao cap dién an toan cho nhu cau phat trién kinh té - xa hoi. Thuc hién chu
truong “Nha nudc va nhén dan cung lam, Trung wong va dia phuong cung
chung tay giai quyet dién khi héa nong thon”. Giai doan phat trién manh mé
nhat tir ndm 1998 dén nam 2013 khi c6 su tham gia cua céac to chuc tin dung
qudc té, da dau tu cho phat trién luéi dién ndng thdn khoang 59.275 ty déng,
trong d6 Ngan hang Thé gidi (WB) tai tro 12 du &n véi hon 2 ty USD, cac nha
tai tro khac nhu Ngan hang phat trién Chau A (ADB) tai trg 4 du an voi hon 250
trieu USD; Ngan hang Hop tac québc té Nhat Ban (JICA) tai tro 152 triéu USD;
Ngan hang Téi thiét Bac (KFW) tai tro 152,96 triéu USD.

Két qua dén nam 2013 ty & s6 ho dan co dién dat 97,76%, trong d6 sd ho
dan ndng thon c6 dién dat 98,42%, twong duong khoang 16,2 triéu ho dan, Viét
Nam trg thanh mot trong nhimg nudc di dau trén thé gioi trong cong tac dau tu
dién nbéng thon.

b) Giai doan 2013 - 2020

Ngay 08 thang 11 ndm 2013, Thii tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sb
2081/QD-TTg phé duyét Chuong trinh cip dién ndng thén, mién ndi va hai dao
giai doan 2013 - 2020 véi cac ndi dung chinh nhu: Cung cap dién tir luoi dién
qudc gia cho khu vyc ndng thon, mién nui, hai dao; cing véi viéc cung Cap dién
tir ngudn nang lugng méi va tai tao, thuc hién muc tiéu dén nam 2015 vé co ban
c4c X4 trén toan qudc co dién dua dén trung tam xa, dén nam 2020 hau hét s6 ho
dan nong thon cé dién.

Thuc hién Quyét dinh s6 2081/QD-TTg, giai doan 2013 - 2015 vai muc
tiéu s6 xa duoc cap dién dat 40 x&; sd thon, ban dugc cip dién khoang 2.500
thon, ban; s6 ho dan dugc cap dién tir dién ludi qudc gia khoang 140.800 ho
dan. Bang cac ngudn vén cha yéu caa nganh céng nghiép, vay vén ADB, WB va
tu c6 cia EVN d hoan thanh muc tiéu cap dién 40/40 xa (dat 100%), khoang
258.000 ho dan thuoc 2.725 thdn, ban (vuot 83,2% ké hoach), nang ty Ié sir
dung dién nong thén dat 98,65% ho; EVN da dau tu va tiép nhan ban dién truc
tiép cac dao/xa dao/huyén dao: Phi Qudc, Hon Tre, Lai Son, Hon Nghé, Son
Hai, Tién Hai, Hon Thom, Cui Lao Cham, Con Co.

Ngay 26 thang 8 nam 2016, Chinh phu ban hanh Nghi quyét sé6 73/NQ-CP
phé duyét chu truong dau tu cac Chuong trinh muc tiéu giai doan 2016 - 2020,
trén co s d6, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 1740/QD-TTg ngay
13 thang 12 ndm 2018 phé duyét Chuong trinh muc tiéu cap dién néng thon,
mién ndi va hai dao, giai doan 2016 - 2020. Muc tiéu cua Quyét dinh sb
1740/QD-TTg la cung cap dién tir ludi dién qudc gia, tir ngudn ning luong tai
tao cho khu vuc néng thén, mién ndi, hai dao, thuc hién muc tiéu dén nam 2020
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hau hét s6 ho dan ndéng thon co dién, cu thé nhu sau:

- Sb x4 chua c6 dién duoc cip dién: 17 xa (dat 100% sb xd c6 dién trén
pham vi ca nudc); sb thon, ban duoc cap dién khoang 9.890 thon, ban; sé ho dan
duogc cap dién tir dién ludi quéc gia khoang 1.055.000 ho dan; s6 ho dan duoc cap
dién tir nguén dién nang luong tai tao ngoai ludi dién québc gia khoang 21.000 ho;

- Phat trién luéi dién cung cap dién cho cac tram bom tudi quy mo vira va
nho khu vyc ddng bang séng Cuu Long (13 t1nh/thanh phd); xay dung méi, cai
tao, nang cap cac duong day trung &p hién co dé Cap dién cho céc tram bom dién
quy mé vira va nho da duoc quy hoach dau tu dén nim 2020 dé dam bao chu
dong tudi, tiéu phuc vu san xuat ndng nghiép trén dia ban cac tinh dong bang
séng Curu Long, két hop cap dién cho cac ho dan chua cé dién khu vuc 1an cén;
tang cudng cap dién cho cac huyén dao, xa dao.

Tong két viéc thuc hién Quyét dinh s6 1740/QD-TTg trong giai doan 2016
- 2020 nhu sau:

- Vén NSNN chi cap dugc 4.743 ty d¢ong so véi tong nhu cau von 1a 25.599
ty ddng, dat 18,5%°, trong d6: Von NSTW (vén trong nuéc) 13 2.218 ty dong,
vOn nudc ngoali (VOn ODA khong hoan lai cua EU) la 2.525 ty ddng. Con thiéu
81,5% tong nhu cau vén (twong ung véi 20.856 ty ddng thudc trach nhiém
NSTW), trong d6, 18 du an/tinh chua duoc bé tri vén (Du an do dia phwong lam
cha dau tu 1a Bac Kan, Kién Giang, Vinh Long, Pao Con Co - Quang Tri; EVN
lam chu dau tu 1a Lai Chau, Thira Thién - Hué, Binh Binh, Phi Yén, Gia Lai,
Lam Dong, Binh Thuan, Tay Ninh, Bén Tre, Tra Vinh, Séc Tring, Long An,
Tién Giang, Pong Thap), 08 dy an dugc bo tri vén dudi 20%, 16 du an bd tri
von tir 20 - 50% va 05 du an duoc bo tri von trén 50%.

- Pat duoc muc tiéu cap dién cho 17/17 xa (dat 100%); cap dién cho 6/6 dao
Ly Son, Bach Long V¥, Nhon Chau, Cti Lao Cham, Tran va Cai Chién (dat 100%);
s6 ho dan duoc cap dién 204.737/1.076.000 ho dan (dat 19,0%) trén dia ban 3.079
thdn, ban thudc 1.107 x&; cap dién tram bom: 89/2.727 tram (dat 3,26 %).

Tinh dén cudi nam 2020, s6 xa ¢6 dién trén ca nude dat 100% va s6 ho dan
duoc sir dung dién dat 99,54%, trong d6 so ho dan ndng thon cé dién dat 99,3%.8

Nhu vay, mot sé muc tiéu cha yéu cia Chuong trinh theo Quyét dinh sé
1740/QD-TTg giai doan 2016 - 2020 chua thyc hién dugc do nguyén nhan chinh
la thiéu vén.

1.2.4. Vé thu hat cac thanh phan kinh té tham gia dau tw phat trién nguén
dién, luoi dién phan phoi va kinh doanh dién

Sau khi Luat Bién lyc c6 hiéu luc, Thu tuéng Chinh phua vq Bo Cong
Thuong da tap trung chi dao thyc hién chu truong, giai phap thuc day da dang
hoa cac hinh thirc tham gia dau tu phat trién nguon dién, ludi dién.

6Ty ¢ dugc xdc dinh trén co s¢ phan trach nhiém ngn sach trung uong ) )

" Trong d6: Cap tur lugi dién ludi quoc gia: 204.120 ho dan (dat 19,35%); Cap dién bang NLTT: 617 ho
dan (dat 2,94%).

8 B4o c4o Tong két thi hanh Luat Dién lec cua Tap doan Bién luc Viét Nam ngay 25/5/2021.
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a) Di v4i ngudn dién, ngoai cac Tap doan kinh té nha nudc, di co cac nha
dau tu tu nhan, lién doanh trién khai thuc hién dau tu cac du an nguodn dién theo
hinh thitc nha may dién doc 1ap (IPP) va cac du an ngudn dién theo hinh thic
Xay dung - Van hanh - Chuyén giao (BOT). Ddi véi ngudn dién nang luong tai
tao: Trong giai doan 2005 - 2015 ngudn ning luong tai tao trong hé théng rat nho
va mirc khong thay d6i, chi khoang 50 MW - 70 MW va chiém ty trong rat nho
khoang 0,3%-0,4% tong cong suat nguon trong hé théng. Thuc hién chinh sach
cia Luat Bién lyc vé: “Pay manh viéc khai théc va si dung cac nguon nang
lwong mai, nang long tai tao dé phdt dién; c6 chinh sach wu dai doi véi dir &n
dau tw phdt trién nha may phat dién sir dung cac nguon ndang lrong Mdi, ning
lirong tai tao”, Chinh phu da ban hanh Chién lugc ning luong tai tao cua Viét
Nam dén niam 2030, tim nhin dén nim 2050 tai Quyét dinh sb 2068/QD-TTg
ngay 25 thang 11 nam 2015, dua ra cac muyc tiéu chién lugc cy thé ddi viéc day
manh phat trién cac ngudn nang luong tai tao toi nam 2030, tam nhin téi nim
2050 va ban hanh céc co ché khuyén khich phét trién c4c du an ning luong tai tao
(dién mat troi, dién gio, dién sinh khéi, phat trién dién si dung chat thai ran). Nho
c4c chinh sach khuyén khich nay, thoi gian qua, da co su phét trién rat nhanh caa
nang luong tai tao & Viét Nam (dic biét 1a dién mat troi). Tinh dén ngay 31 thang
12 ndm 2020, tong cdng suat cac ngudn dién ning lwong tai tao ting truong cao,
dat 9.715 MW, chiém ty trong 15,5% cOng suat ngudn cua toan hé théng dién
Viét Nam, bao gom: dién gié (538 MW), dién mat troi (8.852 MW), sinh khéi
(326 MW)? chua tinh dén 7.755 MW dién mat troi mai nha, gop phan dam bao
cung tmg dién cho ca giai doan 2021 - 2025 va gop phan tich cuc thuc hién cac
muc tiéu, cam két quéc té vé giam phat thai cua Viét Nam va thé gidi.

Tinh dén nam 2021, EVN s¢ hiru, quan ly, van hanh khoang 57% tong
cong suat dat ngUOn dlen toan hé thong (néu tinh ca cac ngudn dién do EVN
nam giir co phan chi phdi thi 18n téi khoang 67% tong cong suat dit toan hé
théng); cac nha dau tu nudc ngoai (theo hinh thac BOT) va cac nha dau tu tu
nhan trong nudc khac (theo hinh thac IPP) chi s¢ hitu, quan ly, van hanh khoang
9% tong cong suat dit ngudn dién toan hé théng; phan con lai do cac Tdng cong
ty/Tap doan nha nudc (nhu PVN; TKV; Téng cong ty lap may Viét Nam va
Tong cong ty Song Pa vira qua da sap nhap lai 1a Tap doan xay dung Cong
nghiép Viét Nam...) s¢ hiru, quan Iy, Van hanh. Giai doan 2012 - 2020, co ciu
cha s& hitu ddi véi nguon dién nhu sau:?

Chi sé hiru Cong suat dat (MW) Ty 18 (%)
EVN 8.925 14,34%
EVNGENCO 1 7.929 12,74%
EVNGENCO 2 4.420 7,10%

® B4o c4o van hanh nam 2020 cua NLDC. ) i )
) 10 Bao cdo Tong két van hanh hé thong dién quoc gia ndm 2020 cta Trung tim Dicu do hé thong dién
Quoc gia.
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Chi sé hitu Cong suat dit (MW) Ty 1 (%)
EVNGENCO 3 8.593 13,80%
PVN 5.005 8,04%
TKV 1.810 2,91%
BOT 5.253 8,44%
Tu nhan 19.670 31,60%
Nhap khau 572 1,00%
Khac 72 0,12%

Tong 62.248 100%

Hién nay, ty I¢ tham gia cua tu nhan dau tu ngudn dién da tang Ién dang ké,
tir 9% (ndm 2011) dén nay da téng 1én la 31,6%, gop phan khong nho trong dam
bao cung cap dién cia hé thong dién, dap irng nhu cau phat trién kinh té - xa hoi.

b) Pbi véi ludi dién 110kV tro xudng, EVN van 1a don vi dau tu chi yéu.
Trong nhitng nam trudc day, cac doanh nghiép tham gia ban I¢ dién vira va nho
cla tu nhan va cac thanh phan kinh té khac ngoai EVN rat it dau tu cho luéi
dién dén cong to ban dién nhu Luat Pién luc quy dinh (vi du nhu Céng ty CP
dién luc Khanh Hoa, cac hop tac x& ban 1é dién...). Tuy nhién, nhitng nim gan
day xuét hién cac doanh nghiép tham gia ban I¢ dién tai cac khu céng nghiép, c6
dau tu ludi dién hodc nhan van hanh luéi dién cua khu cong nghiép. Nhiéu
khach hang céng nghiép 16n ciing ty dau tu phan ludi dién trong ranh gisi dat
duoc st dung va thoa thuan mua, ban dién véi EVN ¢ cép dién ap 110 kV hoac
cap trung &p (theo ranh gi6i dau tw).

¢) P6i voi ludi dién truyén tai: Pon vi truyén tai hién nay, Tong cong ty
truyén tai dién qudc gia (EVNNPT), 14 tong cong ty nha nudc thudc EVN duoc
nha nudc giao thuc hién quyén va nghia vy cta don vi truyén tai dién theo Diéu
40, Luat Pién lyc. Trong giai doan vira qua, danh gia chung cong tac dau tu xay
dung ngudn va ludi dién da co ban dap ung dugc nhu cau dién cho phat trién
kinh té - x4 hoi va an ninh quéc phong ciia dat nude. Ludi dién truyén tai co ban
dam bao vai tro xuong séng ctua hé thdng dién quéc gia. Ngoai EVNNPT thuc
hién vai trd chinh trong cong tac dau tu ludi truyén tai thi mot sd cong trinh
truyén tai dién nhu san phan phéi dién 500 kV tai cac Trung tam nhiét dién nhu:
Viing Ang, Song Hau, Long Phu ciing dugc Chinh phu giao cho Tép doan Dau
khi Viét Nam; lu6i dién dau ndi thuy dién Haa Na do Tong cong ty Dién luc dau
khi dau tu thuc hién dau tu va ban giao lai cho Tap doan Pién luc Viét Nam
(EVN), EVNNPT quan ly, van hanh (ban giao theo hinh thirc tang, giam von
nha nudc). Mot sd nha dau tu tu nhan da dugc Chinh pha cho phép thyuc hién
dau tu ludi dién truyén tai va ban giao lai cho nganh dién quan 1y, van hanh nhu:
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tram bién ap 500 kV Thuan Nam va ludi dién truyén tai 500 kV, 220 kV dau ndi
vao hé théng dién qudc gia do Cong ty C6 phan Pau tu Xay dung Trung Nam
dau tu (theo phuong an ban giao cho EVN quan 1y va khong yeu cau hoan tra
chi phi). Mot s6 cong trinh tram va duong day 500 kV dau nbi dong bo du an
nguon dién do nha dau tu tu nhan thyc hién dau tu xay dung, quan 1y van hanh
(thué EVNNPT van hanh) nhu: Tram 500 kV Nhon Hoa; Tram 500 kV Ea Sup;
Tram 500 kV Ea Nam; Tram 500 kV Pleiku 3.

Cin ct Nghi quyét sé6 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 niam 2020 cia Bo
Chinh tri v& dinh huéng Chién lugc phét trién ning luong qudc gia cua Viét Nam
dén ndm 2030, tim nhin dén nam 2045 d3 yéu cau: “Cé co ché khuyén khich thu
hiit vén ngoai nha nude dau tw xdy dwng vao hé théng truyén tdi dién quac gia.
Vdn hanh hé thong dién quéc gia déc ldp duwdi sw kiém sodt cia Nha nwéctD; co
co ché, chinh sach dau tw xdy dung hé théng truyeén tdi dién, tach bach véi déc
quyén nha nudc vé truyén tai dién. Thuc hién xa hgi hod téi da trong dau tw va
khai thac, siz dung co so vdt chdt, dich vu nganh nang lrong, bao gom ca hé
thong truyén tdi dién quéc gia trén co sé bdo dam quac phong, an ninh®2”,

Bo Cong Thuong da phol hop vé6i BO Tu phap (chu tri) thyc hién xay dung,
trinh ban hanh Luat sira doi, bd sung mot s diéu cua Luat Pau tu cong, Luat
Pau tu theo phuong thire ddi tac cong tu, Luat Pau tu, Luat Nha ¢, Luat Dau
thau, Luat Bién luc, Luat Doanh nghiép, Luat Thué tiéu thu dic biét va Luat
Thi hanh an dan swy. Ngay 11/01/2022, Quéc hoi da thong qua Luat sb
03/2022/QH15 vé sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Pau tu cong, Luat Pau
tu theo phuong thtrc d6i tac cong tu, Luat Pau tu, Luat Nha ¢, Luat Dau thau,
Luat Bién luc, Luat Doanh nghiép, Luat Thué tiéu thu dac biét va Luat Thi hanh
an dan su (c6 hi¢u luc tir ngay 01/3/2022). Trong do, tai khoan 1, Piéu 6 Luat so
03/2022/QH15 vé sira ddi, bo sung mot sb diéu cua Luat bién lyc da sta quy
dinh vé chinh sach phat trién dién luc tai Biéu 4 cua Luat DBién luc dé thu hat
moi thanh phan kinh té tham gia hoat dong dau tu xay dung ludi dién truyén tai
trén co s& bao dam qudc phong, an ninh va theo quy hoach phét trién dién luc va
nha nuéc gitt vai tro doc quyen trong hoat dong dicu do hé thong dién qudc gia
(bao gom ca ludi dién truyen tai), 1a mot trong cac cong cu quan ly hé théng
dién trong pham vi toan quéc.

Theo quy dinh Luat Quy hoach, sau khi Quy hoach phét trien dién huc quoc
gia duoc phé duyét, B6 Cong Thuong s€ 1ap Ké hoach thyc hién Quy hoach phat
trién dién luc quoc gia trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét. Trong do, can Xac
dinh danh muc dy an st dung von dau tu cong, du &n sir dung von ngoai dau tu
cong. Do do, tat ca cac du an dién (ngudn dién, ludi dién truyén tai, ludi dién
phan phdi) s& can danh gia trén co s& nguon luc cia nha nudc va cac tiéu chi
khac dé xac dinh c4c dy an do nha nudc va tu nhan thuc hién theo thoi ky quy
hoach, viéc trién khai dau tu, xay dung céc dy an dién thuc hién theo quy dinh
phép luat hién hanh dau tu, xay dung,....

(1 Trich khodn 2 Phan Ill Nghi quyét s6 55-NQ/TW clia B6 Chinh tri.
2 Trich khoan 4 Phan Ill Nghi quyét s6 55-NQ/TW clia B6 Chinh tri.
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Nhin chung, EVN dang quan 1y van hanh hé théng ludi dién truyén tai,
phan 16n hé théng ludi dién phén phéi hé théng thu thap va truyén dir liéu
phuc vu diéu d6 hé thong dién quoc gia va théng nhat quan 1y, van hanh diéu
d6 toan bo hé thong dién qudc gia. EVN dang chiém linh khoang trén 90% thi
phan ban 1¢ dién ning trén ca nudc, phan con lai do cac to chuc kinh doanh
dién khac thuc hién.

2. Tao lap co sé phap Iy khuyén khich phat trién nguén ning lwong tai
tao (NLTT)

2.1. Vigc ban hanh chinh sach khuyén khich phét trién nguon NLTT

Trong nhirmg nim qua, Dang va Nha nudc rit quan tim dén phat trién ning
lwong tai tao & Viét Nam nham dap (ng nhu cau ning lwong va nhu cau dién cho
phat trién kinh té - x& hoi va phuc vu doi séng nhan dan, dam bao an ninh ning
lugng va phét trién bén viing. Quan diém nay da dugc thé hién trong nhiéu Nghi
quyét ciia Bo Chinh tri, Ban Bi thu, cu thé:

- Két luan sé 26-KL/TW ngay 24/10/2003 cta Bo Chinh tri khoa 1X vé
Chién luoc va quy hoach phat trién nganh dién lec Viét Nam giai doan 2001 -
2010, dinh huéng dén nam 2020 di néu 16 quan diém “Si dung tiét kiém va co
hiéu qud nguon ndng lwong so cdp cia dat nwde... Pay manh nghién cizu phéat
trien cac dang ndng lwong méi va tai tao dwoc dé dap g nhu cau si dung
dién, déc biét dai véi cac hdi dao, ving sau, viing xa”.

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2007 cua B Chinh tri khoa X vé
Pinh hudéng chién lugc phat trién nang lugng qudc gia néu rd "Phat trién dong
bo, hop Iy va da dang hoa cac logi hinh nang lwong; uu tién khai thac, su dung
triér dé va hiéu qud cac nguon ndng lwong tai tao, ndng lwong mdi, nding
luwong sach”.

- Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03 thang 6 nam 2013, Hoi nghi lan tha 7
Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa XI) vé chu dong ang phé véi bién doi
khi hau, tang cuong quan ly tai nguyén va bao vé méi trueong dinh hudng giai
phap “thuc hién bu gia 10 nim dau ddi voi cac dy an phat trién nang luong
méi, niang luong téi tao, nang luong sach, tai ché chat thai, san xuat dién tur
chat thai”.

- Nghi quyét s6 31/2016/QH14 ngay 22 thang 11 nim 2016 vé ding thuc
hién chua truong dau tu du an dién hat nhan Ninh Thuan, trong d6 giao Chinh
phii: “Chu trong phat trién ngudn ning luong méi, niang luong tai tao, nguon
ning luong an toan, hiéu qua va bao vé moi trudng dé cung tng du dién dap
tng nhu cau phat trién kinh té - xa hoi...

- Nghi_ quyet s6 36-NQ/TW ‘ngay 22/10/2018 cua Hoi nghi Trung wong 8
khoa X1l vé Chién luoc phét trién bén viing kinh té blen Viét Nam dén nim
2030, tam nhin dén nam 2045 da dé ra chu truong 16n vé: “Nang luong tai tao
va cac nganh kinh té bién méi: Thuc day dau tu xay dung, khai thac dién gio,
dién mat troi va cac dang niang luong tai tao khac. Phat trién nganh ché tao
thiét bi phuc vu nganh cong nghiép ning luong tai tao, tién téi 1am cha mot sb
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cdng nghé, thiét ké, ché tao va san xuat thiét bi; vu tién dau tu phat trién ning
lugng tai tao trén cac dao phuc vu san xuat, sinh hoat, bao dam quoc phong va
an ninh...”.

- Gan day nhat, Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 cia B Chinh
tri khoa XII ciing nhidn manh quan diém chi dao “Phét trién dong bg, hop Iy va
da dang hoa cac logi hinh nang lwong, wu tién khai thac, sir dung triét dé va
hiéu qud cac nguon ndng lweong tai tao, ndang heong Méi, ning liong Sach”,
ddng thoi dit ra nhiém vu “Xay dung cdc co ché, chinh sach dot pha dé khuyén
khich va thiic day phéat trién magnh mé c&c nguon ndng lwong tai tao nham thay
thé toi da cdc nguon ndng lwong hod thach”.

- Quyét dinh s6 2068/QDP-TTg cua Thu trong Chinh pha ban hanh ngay 25
thang 11 nam 2015 phé duyét Chién lugc phat trién nang luong tai tao cua Viét
Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050 (Quyét dinh 2068) véi cac ndi dung
chinh sau: Khuyén khich huy dong moi nguén luc dé d¢ay manh phét trién va sir
dung ngudn nang luong tai tao (NLTT), nham giam sy phu thudc vao ngudn
nang luong héa thach, gop phan dam bao an ninh nang luong, giam nhe bién doi
khi hau, bao vé méi truong va phat trién kinh té - xa hoi bén ving; phat trien va
st dung ngudn nang lugng tai tao gop phan thuc hién céc ‘myc tiéu moi truong
bén vitng va phét trién nén kinh té xanh. Tai Quyét dinh sb 2068/QD- TTg ngay
25/11/2015 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc phét trién ning
luong tai tao cta Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050 (dlem 2 muc
V biéu 1) giao Bo Cong Thuong: "Xay dung, trinh Thi fwéng Chinh phi phé
duyét gia dién &p dung cho c&c du &n san xudt dién sir dung nding lirong tai tao
noi ludi..Niéc mua bdn dién dwoc thyec hién thong qua hop dong mua ban dién
mdu do Bg Cong Thuong quy dinh".

Thuc hién chu truong, chinh sach cua Trung wong va Bo Chinh tri, Chinh
phu qua cé&c thoi ky da ban hanh va chi dao ban hanh nhiéu chinh séch cu thé
nham khuyén khich phat trién céc loai hinh nang lugng téi tao, cu thé:

(i) V& phat trién dién mat troi:

- Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg ngay 11 thang 4 nam 2017 cua Tha
twéng Chinh pha vé co ché khuyén khich phat trién cac du an dién mat troi tai
Viét Nam (da hét hiéu luc vao 30/6/2019).

- Quyét dinh s6 13/2020/QD-TTg ngay 6 thang 4 nim 2020 cua Thu tudng
Chinh phu vé co ché khuyén khich phat trién cac du an dién mat troi tai Viét Nam,
(gi4 ban dién cho Tap doan Dién luc Viét Nam da hét hiéu hec vao 01/01/2021).

(ii) \VVé phét trién dién gio:

- Quyét dinh So 37/2011/Qb-TTg ngay 29 thang 6 nam 2011 cua Thu

tuéng Chinh pha vé co ché hd tro phat trién dién gio tai Viét Nam (Nha nudc hd
tro twong duong 1,0 UScent/kWh tir Quy bao vé moi trueong Viét Nam).

- Quyét dinh So 39/2018/Qb-TTg ngay 10 thang 9 nam 2018 cua Thu
tuéng Chinh phu vé sta ddi, bd sung mot s diéu cua Quyét dinh sb
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37/2011/QD-TTg (gia ban dién cho Tap doan Pién luc Viét Nam da hét hiéu luc
vao 01/11/2021).

(iii) V& phét trién dién sinh khbi:
- Quyet dinh 0 24/2014/QD-TTg ngay 24 thang 3 ndm 2014 cia Thi tuéng
Chinh phu vé co ché ho trg phat trién cac du an dién sinh khoi tai Viét Nam:

+ D4i vai cac du an dong phét nhiét - dién: gia mua dién tai diém giao nhan
tuong duong 5,8 UScent/kWh.

+ D0i v6i cac dy &n khong phai dong phét nhiét - dién: 4p dung biéu gié chi
phi tranh dugc cho dién sinh khoi do Bo Cong Thuong ban hanh hang nam.

- Quyét dinh s6 08/2020/QD-TTg ngay 05 thang 3 nam 2020 v& sira doi, bo
sung mot so dieu cua Quyet dinh so6 24/2014/QD-TTg.

(iv) Vé phét trién dién st dung chét thai ran:

- Quyet dinh s6 31/2014/QD-TTg ngay 05 thang 5 nim 2014 cua Thu
tuéng Chinh phu ve co ché ho trg phat trien cac dy an phat dién su dung chat
thai ran tai Viét Nam.

2.2. Két qud thuc hién

Chinh sach gia FIT gom céc quy dinh vé: gia dién uu dai voi thoi gian ph
hop doi song dl_l"é.n tao tinh minh bach trong danh gid tinh kha thi; vu tién huy dong
dién phat tir nguon nang luong tai tao; 4p dung hop dong mua ban dién mau...

Chinh sach gia FIT duoc ban hanh ap dung trén co sd kinh nghiém cua thé
gidi ddi véi cac nude co thi truong dién nang lwong tai tao mai hinh thanh va
phét trién, cac diéu kién thi trudng dién chwa san sang, cac dich vu, san xuat phu
tro chua san sang, chi phi phét trién nguon dién nang luong tai tao cao hon so
v6i cac nguon dién truyen thong, 1a co ché khuyeén khich cua Nha nudéc chi duoc
ap dung trong thoi gian nhat dinh dé khuyen Khich thu hat dau tu vao nhiing linh
vuc can dau tu. Kinh nghiém phat trién tai cac nudc trén thé gisi cling nhu thyc
té tai Viét Nam cho thay chinh sach, co ché gia FIT 1a cong cu tt dé thuc day
phat trién ngudn dién cong nghé NLTT mdi, sach trong giai doan dau phat trién.

Mot sé két qua vé phét trién NLTT trong nhitg nim qua nhu sau:

- GOp phan cung tng dién ning cho san xuét, sinh hoat: Tinh dén hét ngay
31 thang 12 nam 2021, da c¢6 16.364 MW dién mat troi, hon 3.987 MW dién gio,
318 MW dién sinh khdi va dién chat thai ran. Két qua thuc té nam 2019, 2020 va
2021, san luong dién phat tir ngudn dién nang luong tai tao dat twong tng 5,242
ty kWh, 10,994 ty kWh va gan 30 ty kWh da goép phan giam dang ké dién chay
dau gia cao. Néu so sanh sb liéu nguon dién dau thuc té duoc huy dong véi du
bdo ciia EVN thi dién chay dau da giam 2,17 ty kWh ndm 2019 va giam 4,2 ty
kWh nim 2020 (tiét kiém khoang 10.850 ty dong 21.000 ty dang). Cac nguon
dién ndng luong tai tao da hd tro tich cuc cung cap ngudn dién cho mién Bac khi
mién Bac thiéu nguon, phu tai ting cao (nhu thoi gian thang 5-6 nam 2021), gop
phan dam bao cung tng dién cho ca giai doan 2021 - 2025, giam phéat thai khi nha
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kinh va cac phat thai 6 nhiém khac nhu SOx, NOx, bui, nhiét.
- Phét trién thi trudng dau tu va cong nghé NLTT trong nudc

Thuc ddy manh mé cac doanh nghiép trong nudc dau tu vao cac du an dién
mat troi, dién gio, dién sinh khéi; huy dong hiéu qua, kip thoi nguén tai chinh
thuong mai trong nudc tham gia dau tu cac du an NLTT; giam ganh nang dau tu
nguoén dién tir ngan sach nha nudc.

Tang cuong nang lyc, kinh nghiém vé dau tu, xay dung, lap dat, dich vy,
ctia nha dau tu tu nhan, dinh ché tai chinh, cong ty tu van va dich vu, thi cong
xay dung trong linh vuc NLTT.

Thuc day thj trudng san xuat thiét bi dién trong nude nhu tim quang dién,
cac thiet bi dién, day cap dién, ta bang dién...

- Phat trién cong ngh¢ ha tang ludi dién tich hgp nguon NLTT va giam ton
that truyen tai

Yéu cu phat trién dién NLTT da thic ddy nganh dién tang cuong nghién
Clru, dau tu néng cap ludi dién nham gia tang kha nang du bao, diéu d9o, tich hop
nguon dién NLTT mot cach toi wu, hiéu qua.

Céc nguon dién NLTT phén tan cung cap hiéu qua cho phu tai dién tai chd,
giam ton that truyen tai.

- Gop phan thuc day nén kinh té dia phuong

Phat trién NLTT da giup khai thac c6 hiéu qua cac ving dat khé can, hiéu
qua san xuat nong nghiép thap; nang cao nhan thuc ciia nguoi dan doi véi cac
ngUOn dién nang luong tai tao, huy dong ngum von tryc tiép tir nguoi dan tham
gia dau tu dién mat tro1 mai nha; bo sung nguon ngan sach dang ké cho céc dia
phuong cé tiém nang; huy dong ngudn lao dong san co tai dia phuong.

3. Trién khai c6 hiéu qua cac giai phap dé thuc hién nhiém vu tiét kiém
dién trong cac khau phat dién, truyen tai dién, phan phdi dién va sir dung dién

3.1. Cong tac thdng tin tuyén truyén, fw van vé tiét kiém dién

Hau hét Uy ban nhan dan 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong da chi dao
cac co quan chirc nang tai dia phuong xay dung, trinh ban hanh va t6 chirc thuc
hién cac Chuong trinh hanh déng 05 ndm va hang ndm vé str dung ning luong tiét
kiém va hi€u qua véi céc chi tiéu dinh lugng vé mirc tiét kiém nang luong.

Céac t6 chuc chinh tri x3 hdi nhuw Hoi Lién hi¢p Phu nir, Ho1 Nong dan,
Doan Thanh nién Cong san HO Chi Minh,... d3 vao cudc va ludn ludn di dau
trong cong tac tuyén truyén, van dong quan chung, gan noi dung sir dung niang
luong tiét kiém va hiéu qua vao chuong trinh sinh hoat thuong ky cia cac chi
hoi, da co6 dong gop khong nho trong viée nang cao nhan thirc cong dong & khap
cac phuong, xa trong ca nudc.

Cac phuong tién thong tin dai ching nhu cac chuong trinh truyén hinh, phat

thanh, cac bao viét, bao mang ¢ Trung wong va cac dia phuong da thuong xuyén
cép nhat cac thong tin, cac kién thirc vé str dung ning luong tiét kiém va hiéu qua,
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dinh ky hang thang, hang quy phat séng, dua thong tin dén véi nguoi dan.

Tép doan dién lyc Viét Nam da trién khai cac chuong trinh sir dung nang
luong tiét kiém va hiéu qua (SDNLTK&HQ) noi chung va tuyén truyén tiét
kiém dién noi riéng; phdi hop vdi cac co quan, cac to chirc chinh tri - xa hoi tir
Trung wong t6i dia phuong thuc hién cac chuong trinh tuyén truyén tiét kiém
dién co hiu qua nhu: “Gio trai dat”, “Gia dinh tiét kiém dién”, “Tiét kiém trong
hoc duong”, “Tuyen phé tiét kiém dién”, “Thay dén soi d6t/den compact bang
dén LED”, “Tu van st dung dién an toan, tiét kiém va hiéu qua”, Chi thi so
171/CT-TTg ngay 26 thang 01 nim 2011, Chi thi s6 34/CT-TTg ngay 07 thang
08 nam 2017 va Chi thi s6 20/CT-TTg ngély 07 thang 05 ndm 2020 cua Thu
tuéng Chinh phu vé ting cuong tiét kiém dién. .

Thong qua cac hoat dong tuyén truyén va gido duc cong dong, hon 85%
nguoi dan Viét Nam biét va dugc tlep can véi cac kién thuc vé tlet ki€ém nang
luong; nhan thirc cua cong dong veé st dung hi€u qua tai nguyén, tiét kiém nang
luong, dam bao duoc an ninh ning luong qudc gia ngdy cang duoc nang cao.

3.2. Két qud thuc hign tiét kiem dign
3.2.1. Két qud tiet kiem dién/nang luong giai doan 2006 - 2010

Trong giai doan 2006 - 2010 da thuc hién dugc cAc hau hét muc tiéu da dé ra,
dac biét da gop phan giam 3,4% tong tiéu thu nang luong trong ca giai doan. Bang
dudi day tong hop ket qua tinh toan ty 1€ tict kiém nang luong trong tirng nam:

Muc | PO" | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2906-

° vi 2010

Tieu thu | roe | 20701 | 25619 | 28.493 | 29.787 | 32.801 | 139.400
NLTM
Tang

trudng Y%omam | 3% 13% 11% 5% 10%
NLTM

Tong Ty

GDP ND 425.373 | 461.344 | 490.498 | 516.568 | 550.145
Tang

trudng % 8,23% | 8,46% | 6,32% | 5,32% | 6,50%
GDP

Tiéu thu

NLTM | KTOE | 23581 | 26576 | 29.003 | 31.173 | 33.968 | 144.300
gia thiét

NLTM

T KTOE 881 957 510 1.386 1.167 4.900
tiet kiém
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Muc | PO" | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2906-
- Vi 2010
Kn'f tict 37% | 36% | 18% | 44% | 34% | 3.4%

3.2.2. Két qua tiét kiém dién/nang liwong trong giai doan 2011 - 2015

Giai doan tir 2011 - 2015 duoc tinh bing hiéu so giita ning lugng tiéu thy
gia thiet (BAU) va nang lugng tiéu thu thyc te.

Hang Don 2011- | 2012-
muc i 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | o0 C | S0
Cuong do
nang kgOE
lugng gia | /1000 | 428.8 | 428.8 | 428.8 |428.8 |428.8 |428.8 [428.8 |4288
thiét USD
(BAU)
Tieu thy
iﬁ,‘gf . |[KTO | 3357 | 3566 | 37,53 39,56 | 4193 4453 | 199,23 | 163.57
ong gia | g 0 2 3 8 4 4 3 0
thiét
(BAU)
Tiéu thu
ning KTO |[33,57 | 34,50 | 3521 |36,98 39,55 | 41,71 | 187,97 |153.46
luong  |E 0 2 6 7 2 5 1 9
thuc te
Luong
nang KTO

. ; 1,160 | 2,317 | 2,582 | 2,382 [2.820 | 11,261 |10.101
luong tiét | E
kiém
Lyen'f tet 0.0% |3.3% |6.2% |6.5% |5.7% |6.3% |5.65% |6,18%

K&t qua tinh toan thu dugc tir gia thiét trén cho thay, ty I¢ tiét kiém ning luong
cong don cho giai doan 2011 - 2015 s¢ 1a 5,65%, giai doan 2012 - 2015 s¢ la 6,18%.

Biéu sb liéu dudi day 1a s lidu dau vao duoc s dung cho phuong phap
chia tach nham tinh toan anh huong cua thay doi co cau kinh té va tac dong thuc
su cua viéc hanh vi thuc hién tiét kiém niang luong & cac nganh (théng qua thay
d6i cuong do cua cac nganh kinh té). Luu y rang, tiéu thu nang luong cua nganh
Dich vu di bao gdm Giao thdng van tai va khu vyc Dan dung.
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mi‘l’;g Ponvi | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Téong | Triéu USD,
GDP Gi4 2010 115,932 | 123,166 | 129,629 | 136,658 | 144,835 | 154,509
No6ng Triéu USD, 24.850.2
nghiép | Gia 2010 21,901 | 24,731 | 25,498 | 25,117 | 24,266 7
Cong Triéu USD, 52,781.1
nghiép | Gia 2010 44,319 | 46,679 | 50,070 | 52,349 | 48,141 4

: Trieu USD, 76,877.2
Dich vu Gi4 2010 49712 | 51,756 | 54,061 | 59,192 | 72,428 0
Téng
tiéu KTOE 33,570 | 34,502 | 35,048 | 36,978 | 39,552 41,715
thu NL
Nong | 1o 580 | 624 | 617 | 604 | 615 636
nghiép
Cong
nghiép KTOE 14516 | 15,584 | 16,105 | 17,151 | 18,992 19,718
Dich vu | KTOE 18,474 | 18,294 | 18,326 | 19,223 | 19,945 21,361

3.2.3. Két qud tiét kiém dién/nang lwong dén nam 2020 va dw béo cho cac
giai doan tiep theo

a) Poi Vi khu vie nng nghiép

Vé co ban, nén nong nghiép Viét Nam cé ty 1é co gidi hoa thap, chin nudi
quy md 16n chua dugc nhan rong va danh bat gan by van con phé bién nén tiéu
thu nang luong cua nganh van ¢ muc rat thap. Theo théng ké, nganh néng
nghiép Viét Nam dong gop 16,1% vao tong GDP nam 2015 nhung chi tiéu thu
1,2% tong tiéu thu nang luong, twong duong véi 636 KTOE. Chi hai phan nganh
chinh: Panh bat thuy hai san va tudi tiéu, ndng nghiép khac dugc sir dung dé
tinh toan tiém nang tiét kiém nang luong cho khu vuc néng nghiép. Két qua so
véi Kich ban co s@, ty Ié nang luong tiét kiém s& 12 4,2% 6,2%, 8,2% va 10,4%
twong rng ¢ cac nam 2020, 2025, 2030 va 2035.

Dw b4o nhu cau Sir dung - Tiét kiém niing lwong khu vuc Nong nghiép
(dom vi: KTOE)
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b) Khu vuc Dich vu

Nganh dich vy c6 mtrc dong gop vao tong GDP cao nhung c6 ty trong
trong tong tiéu thu nang luong cudi clng thap, chi véi 3,4% trong tong tiéu thu
nang lugng cudi cung nam 2015. Tuy nhién, theo du béo, day sé la nganh c6 toe
d6 tang truong tiéu thu ning luong cao trong giai doan téi. Kich ban tiét kiém
nang luong gia thiét rang cudong d6 ning lwong cta nganh nay giam dan, toi
15% vao nam 2035, ddng thoi ty 1& chuyén hoa nhién liéu cao, dau DO gan nhu
bién mit vao nam 2035.

Dw b4o nhu cau Sir dung - Tiét kiém ning lweng khu vc Dich vu
(don vi: KTOE)
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Két qua tinh toan cho thdy, ty 1é ning lugng tiét giam so véi niang luong
tiéu thu ¢ Kich ban co s s€ 1a 11,1%, 14,0%, 14,6% va 15,0% tuong irng ¢ Cac
nam 2020, 2025, 2030 va 2035.

¢) Khu vuc Giao thong van tai

Giao thong van tai la mot nganh phuc tap, co nhiéu hinh théc van tai va
cong ngh¢ khac nhau. Véi gia thiet la tiéu thu nhién li¢u duong hang khong
duogc gitr nguyén, két qua tinh toan cho thay, ty 1€ nang lugng tict giam so véi
nang luong tiéu thu ¢ Kich ban co sé sé 1a 6,3%, 7,6%, 8,2% va 9,8% tuwong (ng
& cac nam 2020, 2025, 2030 va 2035.

Du b&o nhu cau Sir dung - Tiét kiém ning lweng khu vuc Giao thong van tai
(don vi:KTOE)
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d) Khu vuc Ho gia dinh

MOi ho gia dinh c6 04 nhu cau chinh can tiéu thy ning luong/nhién ligu
duoc thé hién dudi day, kém theo cac loai cong nghé va thiét bi duoc sir dung
tuong rng.

Dw b4o nhu cau Sir dung - Tiét kiém niing lwong khu vuc Hd gia dinh
(don vi: KTOE)

Bao gbm NLSK PTM Khéng bao gbm NLSK PTM
40,000 36929 25000 22624
3309
35,000 30663 20000 o 8519
30,000 8141 2 17775
232 4735
25.000 237468 15000 13165
20,000 169%5858 9375 ggg2
15,000 10000
10,000 000
5,000
0 0
2030 2035 2030 2035
BKB Cosy mKBTKNLKT BKB Cosad BEBTEKNLKT

Két qua tinh toan cho thay, ty € nang luong tiét giam so vé&i nang luong
tiéu thy & Kich ban co so, dd bao gdm ning lugng sinh khéi phi thuong mai s&
la 4,0%, 7,2%, 12,9% va 14,3% tuong ung ¢ cac nam 2020, 2025, 2030, 2035.
Néu nhu chi tinh dén céc dang ning luong thuong mai, ty 18 ning luong tiét
giam con cao hon dat 5,3%, 10,4%, 17,1% va 18,1% tuong tng & cac nam 2020,
2025, 2030 va 2035.

d) Khu vic Cong nghiép

Két qua danh gia cho thay tiém nang tiét kiém nang lugng tuong dbi cao véi
ty 1€ tict kiém nang luong 5,3%; 9,1%; 12,4% va 16,0% trén tong tiéu thu nang
luong cuoi cung theo Kich ban co s& vao cac nam 2020, 2025, 2030 va 2035.

Tong hop két qua dw bao mirc tiét kiém niing lrong (don vi KTOE)
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4. Tao lap co sé phap ly timg buéc xay dung va phat trién thi truomg dién
luc canh tranh cac cap do (phat dién canh tranh, ban buén dién canh tranh,
ban Ié dién canh tranh)

4.1. Vé viéc phan cdp, phan quyén trong thi truwomg dién

Theo quy dinh tai Luat Bién lyc, viéc thuc hién phan cap, phan quyén trong
linh vuec thi truong dién da dugc thuc hién nhu sau:

4.1.1. Phan cdp vé ban hanh cdc quy dinh phap 1y

Theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 18 Luat Bién luc, Tha tuong Chinh phu quy
dinh diéu Kién, co ciu nganh dién dé hinh thanh va phat trién cac cap do thi truong
dién lyc, 19 trinh phat trién thi trudong dién luc. Can c&t vao d6, Tha tudéng Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s6 26/2006/Qb-TTg ngay 26 thang 01 nam 2006, sau
nay duoc thay thé boi Quyét dinh sb 63/2013/Qb-TTg ngay 08 thang 11 ndm
2013 cua Thu tusng Chinh phu quy dinh vé 16 trinh, cac diéu kién va co cau nganh
dién dé hinh thanh va phat trién cac cap do thi truong dién luc tai Viét Nam.

Theo Khoan 3 Diéu 21 Luét Pién luc, Bo Cong Thuong duoc giao thuc
hién cac nhiém vu sau:

- Quy dinh cac hoat dong giao dich trén thi truong dién

- Huéng dan 'ghuc hién cac hoat dong diéu hanh giao dich thi truong dién
phu hop véi tieng cap do cua thi truong dién;

Can ctr vao do, B Cong Thuong da ban hanh cac thong tu quy dinh van
hanh thi truong dién phd hop véi cac cap do phat trién caa thi truong, hién nay
1a Thong tu s6 45/2018/TT-BCT va Thong tu s6 24/2019/TT-BCT (stra doi, bo
sung mot sé diéu cua Thong tu s6 45/2018/TT-BCT) quy dinh van hanh thi
truong ban budn dién canh tranh do B Cong Thuong ban hanh.

Quaé trinh phan cap trén phu hop vei thuc té van hanh thi truong dién trong
cac nam vua gua va phat trién thi trudong dién. Riéng ddi véi viéc huéng dan vé
hoat dong diéu hanh giao dich thi trudong dién, B6 Cong Thuong dé xuét s& bd
sung quy dinh chi tiét vé quyén va nghia vu cta Pon vi diéu hanh giao dich thi
truong dién tai Luat Bién luc.

4.1.2. Vé cac hoat déng trong thi truong dién

Bo Cong Thuong da thuc hién diéu tiét hoat dong dién luyc dung cac quy
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dinh tai Diéu 66 Luat Dién luc va chiu trach nhiém trugc Chinh phu thuc hién
quan 1y nha nudc vé hoat dong dién luc theo Khoan 2 Piéu 65 Luat Bién lyc,
trong d6 bao gébm viéc phan cap, phan quyén trong cac hoat dong cua thi truong
dién. Theo d6, Bo Cong thuong da thuc hién:

- Ban hanh cac Thong tu quy dinh phép ly cho cic hoat dong mua ban dién
giao ngay trén thi truong dién, chao gia va xac dinh gia thi truong, cung cap
dich vu phu trg va gia dich vu phu tro, xa Iy vi pham va giai quyét tranh chép,
khiéu nai vé& hoat dong mua ban dién va cac dich vu phu trg trén thi truong dién.

- Quan ly chung va giam sat hoat dong cua cac ddi twong tham gia thi
trudong dién.

Cac don vi dién luc: cha dong thuc hién cac cong tac tham gia thi truong
dién (di€u hanh giao dich, chao gia, thanh toan, dang ky tham gia thi truong, ...)
theo quyén va nghia vu cua tirng don vi da duoc quy dinh rd tai Luat Bién luc.

Viéc phan cap c4c hoat dong trong thi truong dién hién nay da phu hop,
dam bao yéu cau van hanh thi truong dién trong cac nam vua qua.

4.2. Vé hinh thanh, phét trién thi truong dién luc

Luat Dién luc nim 2004 di quy dinh c4c ndi dung lién quan dén dinh
huéng, nguyén tic xay dung thi truong dién canh tranh tai Viét Nam. Thi trudng
dién luc duoc hinh thanh va phat trién theo tht tu cac cap do sau: Thi truong
phat dién canh tranh, Thi truong ban bu6n dién canh tranh va Thi truong ban I¢
dién canh tranh.

4.2.1. Két qud dat dwoc trong xay ding, van hanh va phat trién cac cap do
cua thi truong dién luc canh tranh

a) Thi truong phat dién canh tranh (giai dogn 2012 - 2018)

- Qué& trinh hinh thanh va phat trién: Bo Cong Thuong di xdy dung va dua
Thi truong phat dién canh tranh chinh thirc van hanh tir ngay 01 thang 07 nam
2012 dén hét nam 2018 voi muc tiéu 1a pha bo tinh trang doc quyén cua EVN
trong khau phat dién, tao méi truong canh tranh cdng bang, minh bach gitta cac
don vi phat dién thuéc nhiéu hinh thtc s hitu khac nhau (s hiru tu nhén, so
hitu nha nudc, ¢ng ty ¢o phan,...).

Thi truong phat dién canh tranh ap dung mé hinh thi truong dién tap trung
toan phan. Cac don vi phat dién canh tranh ban dién trén thi truong dién giao
ngay théng qua viéc chao gid hang ngay. Toan b dién nang phat cua cac nha
mdy dién dugc chao ban cho EVN - Don vi mua budn duy nhat trén thi trudng
giao ngay. Pé phuc vy hinh thanh thi trudng phat dién canh tranh, qua trinh tai
co cau nganh dién da duoc trién khai nhu sau:

+ Thanh lap Tong cong ty Truyén tai dién qubc gia (dudi hinh thac Cong ty
TNHH MTV thudc EVN) - qua d6 d3 tach bach dugc hoat dong truyén tai dién
(mang tinh doc quyén tu nhién) véi cac khau mang tinh canh tranh (phat dién,
mua ban dién) dé cung cap dich vu truyén tai dién mot cach minh bach;
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+ Thanh lap 03 Tong cong ty Phat dién thuoc EVN (dudi hinh thire Cong ty
TNHH MTV) va 02 Tong cong ty Phat dién (thuoc Tap doan Dau khi Viét Nam;
Tap doan Cong nghi¢p Than - Khoang san Viét Nam) nham nang cao tinh doc
lap, c6 thi phan tuong duong dé tham gia canh tranh trong thi truong phat dién
canh tranh.

- Két qua dat dugc: Qua hon 06 ndm van hanh, Thi truong phat dién canh
tranh da dat duogc cac két qua tich cuc, cu thé:

+ Thi trudng dién, hé thong dién duoc van hanh o6n dinh gép phan dam bao
an ninh cung cap dién, cung cap du dién nang cho phat trién Kinh té xa hoi;

+ Qua trinh 1ap lich huy dong cac nha may dién duoc cong khai, binh ding,
minh bach, khdng phan biét déi xir gitta cac dbi tuong tham gia thi trudong dién
lyc, tao sy canh tranh Ion trong khau phat dién dong thoi gop phan téi uvu hoa
chi phi toan hé thong va tao su tin tuéng ciia cac nha dau tu ciing nhu cac thanh
vién tham gia thi truong dién;

+ Trong thi truong phat dién canh tranh, cic don vi phat dién da chu dong
c6 chién lugc chao gia dé tdi da hoa ngudn loi nhuan cua don vi, tir d6 thu hat
cac don vi phat di¢n tham gia thi truong di¢n, $6 luong cac nha may di¢n tham
gia Thi truong phat dién canh tranh qua tung nam lién tuc cd sy tang truong
manh: Tinh dén ngay 31 thang 12 ndm 2020, s6 luong cac nha may dién tham
gia giao dich trén thi truong 13 100 nha may dién véi tong cong sudt dat la
27.711 MW, gip 3 lan so voi nim dau dua vao van hanh thi truong dién nim
2012 (chi c6 32 nha méy dién, tong cong sut dat 9.523MW).

b) Thi truong ban buén dién canh tranh (tzr ngay 01/01/2019)

Thi truong ban budn dién canh tranh dugc dua vao van hanh chinh thuc tr
ngay 01 thang 01 nam 2019. Thi truong ban budn dién canh tranh duoc xay
dung trén cac nguyén tic quy dinh tai Luat Bién lyc, rat kinh nghiém tir thi
truong phat dién canh tranh, kinh nghiém qudc té ciing nhu sy phi hop véi diéu
Kién dac thu nganh dién Viét Nam.

- Muc tiéu chinh caa Thi trudng ban budn dién canh tranh 1a mé rong doi
tugng tham gia thi truong dién va tao su canh tranh trong khau mua buon dién.

- V& md hinh: Ké& thira md hinh thi truong phat dién canh tranh, trong do6
mé rong sé luong don vi mua dién trén thi truong dién. X6a bo vi thé doc quyén
cua EVN trong khau mua buon dién tir cadc nha may di¢n, thém vao d6 da co
thém cac don vi mua buoén dién khac ngoai EVN tham gia thi truong dién.

- Mot sb két qua dat duoc:

+ M6 rong su canh tranh sang khau mua budn dién (thay vi 01 don vi mua
buén dién duy nhat - EVN, da thanh 1ap thém 05 don vi mua budn dién khac 1a
cac Tong cong ty bién lyc). Cac Tong cong ty Dién lyc dugc tu tinh toan dy bao
nhu cau phu tai va c6 chién luoc phi hop dé tham gia mua dién tryc tiép trén thi
truong giao ngay ciing nhu ky hop ddng song phuong véi cac nha may dién,
nham tdi thiéu héa chi phi mua dién cua don vi. Hién nay, ty 1& dién ning thanh
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toan theo co ché thi truong khoang 10%, tao tin hiéu tét cho céc nha dau tu tham
gia vao cong tic mua budn dién va ban lé dién, timg budc day manh su canh
tranh trong khau mua buon dién.

+ Tiép tuc duy tri dugc céc két qua da dat dugc trong van hanh ddi voi
khau phét dién (thu hat thém duoc don vi phét dién tham gia thi truong dién,
huy dong, van hanh khau phat dién tuan tha dung cac quy dinh hién hanh).

~ - Téi co cau phuc vy thj truong ban budn dién canh tranh: Tiép tuc day manh
co phér] hda cac Tong cong ty Phat dién thuoc Tap doan Dién luc Viét Nam, Tap
doan Dau khi Viét Nam va Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam.

- Thi truong ban budn dién canh tranh da van hanh chinh thirc dugc hon 02
nam, tuy nhién céng tic van hanh hién tai chua dugc hoan chinh theo dtang thiét
ké da duoc quy dinh, mét so6 van dé chinh con ton tai nhu sau:

+ Do ty trong cac nguon dién dac thi khdng tham gia canh tranh trén thi
truong dién nhu cac nha may thuy dién chién luoc da muc tiéu, cdc nha may
BOT, va dic biét 1a cac ngudn dién ning luong tai tao (1a c4c ngudn dién duoc uu
tién huy dong) tang manh trong thoi gian vira qua (trong ndm 2020 ty trong cua
cac nguon dién nang luong tai tao chiém ty 1€ 33,8% téng cong suat dit caa ca hé
théng), dan dén ty trong nguon dién truc tiép tham gia thi truong dién thap va co
xu huéng giam (ty trong cong suat dat cua cac nQUOn dién tham gia thi truong
dién nam 2020 1a 48%). Viéc ty trong ngudn truc tiép tham gia TTD chua cao
phan nao anh huéng dén mirc d6 canh tranh va hiéu qua van hanh TTD.

+ V& tai co cau: tinh doc 1ap cta Pon vi van hanh hé thong dién va thi
truong dién chua duoc dam bao, hién van 1a 01 don vi hach toan phu thudc
EVN. Uy ban Quan ly von nha nudc tai doanh nghiép dang trinh Thu tudng
Chinh pha Bé &n chuyén doi Trung tam Diéu do hé thong dién quéc gia (thuoc
EVN) theo m6 hinh Cong ty TNHH MTV dé nang cao tinh doc lap cia don vi
nay. Ngoai ra, mic du da tién hanh ¢ phan hoa cac Tong cong ty phat dién cua
EVN, tuy nhién ty 1é c6 phan ban ra con thap (chua duoc 1%), do vay EVN van
nam gitr phan 16n va chi phdi 03 Téng cong ty phét dién.

+ Thi truong ban budn dign hién dang van hanh & muc don gian hoa do
mot sO han ché vé co so ha tang cong nghé ‘thc“)ng tin phuc vu van hanh thi
truong dién, hién EVN dang trién khai du an dau tu trang bi méi hé thong nay.

+ Ngoai ra con c4c van dé vé bu chéo giira cac Tong cong ty Dién luc trong
bdi canh van gitr gia ban 1é dién thong nhat toan qudc, co ché thué VAT cho céc
hop dong ky han trong thi truong dién,... can dugc xir Iy dé dam bao dung
nguyén tac hoat dong cua thi trudong, dong thoi gia dién cling can phan anh day
dua cac chi phi trong qua trinh san xuat dén tiéu thy dién nang.

Pé khic phuc céc ton tai han ché, Bo Cong Thuong da chi dao EVN khan
trerong hoan thién doéng thoi phdi hop Uy ban Quan 1y von nha nude tai doanh
nghi¢p, B6 Tai chinh huong din cac co ché dé cac don vi thuc hién, dam bao
dung nguyén tic dugc quy dinh tai van ban phap lut.
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c) Thi truong béan lé dién canh tranh

Ngay 07 thang 08 nam 2020, B6 Cong Thuong da ban hanh Quyét dinh sb
2093/QD-BCT phé duyét Dé an thiét ké md hinh thi truong ban I¢ dién canh
tranh. Dong thoi dé chuan bi cho cdng tac trién khai thi truong ban I¢ dién, B
Cong Thuong d3 xay dung Dé an Tai co cau nganh dién phuc vu Thi trudng béan
l¢ dién canh tranh va trinh Tha tuéng Chinh phu phé duyét (tai To trinh s6
8729/TTr-BCT ngay 13 thang 11 nam 2020).

- Muc tiéu chinh cua thi truong ‘bén Ié dién canh tranh bao gdm: Nang cao
tinh canh tranh, dam bao sy cdng bang, binh dang, minh bach trong cac hoat
dong giao dich mua ban dién va trong cong tac ban l¢é dién.

- M0 hinh thiét ké: Trong thi truong ban I¢ dién canh tranh, khach hang st
dung dién cd thé mua dién tryc tiép trén thi truong dién giao ngay hoac mua
dién tur don vi ban 1é dién. Khi tham gia thi treong ban 1¢ dién, khach hang dugc
lua chon don vi cung cap dién, dam phan va ky hop dong vaéi don vi ban I¢é dién,
cac don vi ban lé dién canh tranh ban dién cho khach hang sir dung dién.

- K& hoach trién khai thi truong ban I dién canh tranh gém 03 budc nhu sau:

+ Giai doan 1 (d¢én hét nam 2021): Hoan thanh cdc cong tac chuan bj cho
giai doan 2, song song Vdi viéc trien khai cac nghién ctru, danh gia dé hoan thién
co ché cu the cho giai doan 3.

+ Giai doan 2 (tr nam 2022 dén nam 2024): Khach hang st dung dién tham
gia mua dién trén thi truong dién giao ngay. Thyc hién thi diém khach hang l6n
ky hop ddng vai cac nguon dién st dung néng lugng gid, ndng luong mat troi
(cac khach hang chua tham gia: co ché mua dién nhu hién tai).

+ Giai doan 3 (tir sau ndm 2024): M¢ rong d6i twong khach hang str dung
dién I6n dugc tham gia mua di¢n trén thi truong dién giao ngay, dong thoi tung
bude dua cac khach hang su dung dién tham gia thi trwong ban Ié dién dé lya
chon, chuyén do6i don vi ban le di¢n (theo 1§ trinh phu hop véi quy mo tiéu thu
dién va cap dién ap dau noi cua khach hang st dung dién).

4.2.2. Quy mo, mure do tham gia thi trueong dién Cua cac don vi

Tuong (ing Véi timg cap do cua thi truong dién, cac ddi twong tham gia thi
truong ban budn dién canh tranh bao gom:

- Céc don vi phat dién du diéu kién dugc cap phép tham gia thi truong dién
dong vai tro 1a bén ban dién.

- Bén mua dién géom:

+ Tap doan dién luc Viét Nam (EVN): Mua budn dién dién tir cac don vi
phat dién va ban buoén di¢n cho cac Tong cong ty Dién luc.

+ 05 Tong cong ty Dién lyc (mua buon dién tir EVN va mot phan tir thi
truong dién giao ngay) ban I¢ dién cho khach hang st dung dién dong thoi dong
vai tro la don vi phan phoi dién.

- Ngoai ra, cac don vi cung cap dich vu nhu Truyén tai dién (Tong cong ty
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truyen tai dién qudc gia), Pon vi diéu d§ h¢ thong dién va diéu hanh giao dich
thi truong dién (Trung tam di€u d6 hé thong dién quoc gia).

Trai qua gan 09 nam van hanh thi truong dién chinh thirc (tir 01 the’mg 7
nam 2012), quy md va mirc d¢ tham gia vao thi truong dién cua cac don vi dién
luc tang trudng ca vé sd luong va chat luong, cu thé nhu sau:

Co cau ngudn tham gia TTD theo loai hinh
cong nghé (%)

Thay dién
30%

ND Than
56%
i ~

Tuabin Khi
14%

- Khau mua buoén dién: Ngoai EVN la don vi mua dién chinh, cé thém 05
Tong cong ty dién luc (TCTPL) canh tranh mua dién tir don vi phat dién. Nam
2018, Thi trudng ban budn dién canh tranh thi diém duoc dua vao van hanh, ty
trong mua dién theo co ché thi truong cia cac TCTPL chi & mic 4,4%. Tuy
nhién, sau 02 nam thi truong ban budn dién chinh thuc di vao hoat dong (nam
2019 - 2020) con s6 nay da tang lén dang ké (twong (ng 8,5% - 10%).

Véi su tham gia cua nhiéu don vi ban dién va nhiéu don vi mua dién, tinh
canh tranh cua thi truong timg bude duoc mo rong, thiic day cac hoat dong giao
dich trong thi truong, tao diéu kién phat trién ma rong thi truong va tang cuong
hiéu qua trong hoat dong diéu hanh giao dich thi truong dién.

4.2.3. Céng tdc diéu hanh th truong dién

Trung tam Diéu d6 hé thdng dién qubc gia (thuoc EVN) hién dang thuc hién
02 chirc nang: diéu do hé théng dién va diéu hanh giao dich thi truong dién. Vé
mat to chuac, hién nay, Trung tim Diéu do hé théng dién qudc gia 1a don vi hach
toan phu thugc EVN. Trong qué trinh van hanh thi truong phat dién canh tranh tur
nam 2012 dén hét nam 2018, va van hanh thi truong ban budn dién canh tranh tir
nam 2019 d&n nay, Trung tam Diéu do hé thdng dién qudc gia da thuc hién cac
hoat dong theo quy dinh tai Khoan 2 Biéu 21 Luat Bién luc, cu thé nhu sau:

(i) Kiém soat hoat dong giao dich trén thi truong dién:

- Lap ké hoach van hanh thj truong dién: cong tac 14p ké hoach van hanh
thi truong dién gom cac cong viéc theo cac mdc thoi gian tu ké hoach dai han
dén trung va ngan han (ke hoach nim t&i, thang t6i, tuan toi). EVNNLDC da

thuc hién tinh toan CE}C ké ho;lch van hanh tm truong dién nam, thang, tuan ti
theo dung quy dinh dé trinh cap cé tham quyén phé duyét.

- Lap lich huy dong t6 may ngay tdi, gio téi: EVNNLDC da tiép nhan cac
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ban chao gia hang ngay tir cac don vi phat dién, danh gia kiém tra tinh hop 1é
cua ban chao gia; trén co s¢ d6 thuc hién tinh toan lich huy dong cac t6 may
phat dién theo gia chao tuan thii cac quy dinh vé van hanh thi truong dién do cac
co quan Nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh, dam bao thi truong dién ludn van
hanh lién tuc, 6n dinh trong cac nim qua.

S6 lwong cac ban chao gia do EVNNLDC tiép nhan va xir ly
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- Quan ly viéc dang ky tham gia thi truong dién: EVNNLDC di tiép nhan,
tham dinh, danh gia va x4c nhan ho so ding ky tham gia thi trudng dién cua cac
thanh vién thi truong dién nham dam bao cac don vi dép tng day du cac diéu
kién vé co so ha tang ciing nhu cac diéu kién vé phap 1y trude khi tham gia thi
truong dién. Hién nay, EVNNLDC dang quan ly 104 nha may di¢n tham gia thi
truong dién.

(ii) Cong bé gia thi truong dién, cung cap cac dich vu giao dich, thanh toan:
EVNNLDC da thuc hién tinh toan gia thi truong dién céng tac tinh toan gia thi
treong dién cho tung chu ky giao dich (hién nay la 30 phuat) trong ngay theo
dung quy dinh. Trén co & gia thi truong giao ngay va san lugng do dém thuc té
cua cac don vi, EVNNLDC da tinh toan bang ké cac khoan thanh toan cho céc
hoat dong mua ban dién trén thi truong giao ngay trong tung chu ky giao dich,
tao co s dé cac bén thuc hién thanh toan tién dién. Tong khdi lugng giao dich
trén thi trudng giao ngay do EVNNLDC diéu hanh, tinh toan dat mac 122 ngan
ty VND trong nam 2021, va 129 ngan ty VND trong nam 2020.

(i) Tiép nhan va xt ly cac kién nghi lién quan dén hoat dong giao dich
mua bén dién trén thi truong dién luc dé bao dam su 6n dinh, hiéu qua va ngan
chan cac hanh vi canh tranh khong lanh manh: EVNNLDC tiép nhan, giai dap
va xtr ly cac thic méc lién quan dén hoat dong giao dich mua ban dién trén thi
truong dién luc dé bao dam sy 6n dinh, hiéu qua. Pén nay, EVNNLDC chua dé
xay ra trudng hop khiéu nan, khiéu kién nao lién quan dén viéc diéu hanh giao
dich thi trudng dién.

(iv) Cung cap thong tin lién quan dén hoat dong, diéu hanh giao dich trén
thi truong dién luc: EVNNLDC da thyc hién cong tac cung cap théng tin cho
cac don vi tham gia thi truong dién theo ding quy dinh, bao gom cac thong tin



38

tredc van hanh (du béo phu tai, du béo gia thi truong, du kién huy dong céc to
mdy phat dién....), cling nhu céc thong tin sau van hanh (san lugng do dém, gia
thi truong dién, cac su kién phat sinh trong thuc té...).

(v) B&o céo vé hoat dong giao dich mua ban dién trén thi trudng dién luc
V6i co quan diéu tiét dién luc: EVNNLDC da thyc hién ché do bao céo hang
thang, hang nam cho co quan didu tiét dién lyc theo dung quy dinh, dong thoi
cung cap céc s6 lidu vé van hanh thj truong dién hang ngay cho co quan diéu tiét
dién luc dé thuc hién nhiém vu gidm sat van hanh.

Diém han ché cua cong tac diéu hanh giao dich thi truong dién hién nay 12 vi
tri, vai trd cia Trung tim Diéu d6 hé thdng dién quédc gia chwa dam bao tinh doc
lap voi bén mua dién va bén ban dién, dan tdi tiém an nhiéu nguy co vé dam bao
tinh minh bach, céng bang, khdng phan biét déi xir giita cac don vi thanh vién
trong thi truong dién. Bo Cong Thuong da trinh Thu tuéng Chinh phua ban hanh
Quyét dinh s6 168/QD-TTg ngay 07 thang 02 nim 2017 phé duyét dé an tai co
cau nganh dién giai doan 2016 - 2020, dinh hudng dén nam 2025, trong d6 c6 quy
dinh vé xay dung Dé an chuyén Trung tdm Piéu d hé thdng dién Qudc gia thanh
Cong ty TNHH MTV Van hanh hé thong dién va thi truong dién, hach toan doc
lap trong EVN. Thuc hién Quyét dinh nay, Uy ban Quan Iy vén nha nuéc tai
doanh nghiép dang chu tri xay dung va trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét Bé
an chuyén ddi Trung tam Piéu do hé thdng dién quéc gia (A0) thanh Cong ty
TNHH MTV thugc EVN. Ngay 20 thang 12 nam 2021, Uy ban Quan ly vén nha
nudéc tai doanh nghiép da hoan thién ho so Bé an va trinh Tha tuéng Chinh phu
tai Cong vin s6 2212/UBQLV-NL. Ngay 12 thang 02 nim 2022, Vin phong
Chinh phu ¢6 van ban s6 929/\VPCP-DMDN guii Uy ban Quan 1y von nha nudéc
tai doanh nghiép yéu cau thyc hién mot s6 noi dung theo y kién chi dao caa Pho
Thi twéng Lé Minh Khai. Hién Uy ban Quan ly von nha nudc tai doanh nghiép
dang hoan thién D& &n theo noi dung chi dao dé trinh Thu tuéng Chinh phu.

Ciing theo Quyét dinh s6 168/QD-TTg ngay 07 thang 02 nam 2017 cta Tha
tudng Chinh phu, sau khi hoan thanh vié chuyén di thanh Céng ty TNHH MTV
thuoc EVN, trong giai 2021 - 2025, s& xay dung phuong an va trién khai thuc
hién viéc chuyén Cong ty TNHH MTV Van hanh hé thong dién va thi truong dién
thanh don vi hoan toan doc Iap vé nhan sy, phap 1y, tai chinh, khéng chung loi ich
VGi bén ban dién va bén mua dién, do Nha nudc nam giir 100% vén diéu 18.

4.2.4.Diéu hanh thi trwong dién phi hop véi xu hwéng phat trién nguon
dién trong thoi gian toi

Cung véi xu huéng toan cau vé chuyén dich niang luong va phat trién cac
nguon nang luong sach thay thé c4c nguon niang lugng hoa thach, theo du kién
trong Quy hoach phat trién dién luc qUOc gia thoi ky 2021 - 2030 tam nhin dén
nam 2045 (Quy hoach dién VIII), co cau ngudn dién mai trong giai doan sap toi
sé chu yeu dua trén cac ngudn dién NLTT va ngudn dién khi LNG. Cac loai
hinh nay déu ¢ cac diéu kién dac thi riéng va sé tac dong truc tiép dén viéc van
hanh hé thng dién ciing nhu diéu hanh thi truong dién.

Dbi véi cac ngudn dién st dung NLTT: cbng tac van hanh phu thudc rat
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nhiéu vao diéu kién ty nhién (nu6c, nang, gié, vi tri...), do vy viéc tich hop s
luong l6n cac nguon NLTT trong h¢ thong dién s€ dan dén nhing kho khan,
thach thuc trong cong tac dieu hanh thi twong dién:

- Mirc c6ng suat kha dung khong cd dinh, gay kho khan cho cong tac 1ap ké
hoach van hanh va 1ap lich huy dong thi truong dién.

- Trong van hanh thoi gian thuc, xac s~uét nha mdy dién NLTT khong dam
bao cong suat cam ket la twong doi cao dan den nhu cau dy phong cong suat
tang 1én dang ke.

- Céc nguon dién truyén thong s& phai thich tng voi sy bién dong lién tuc
cua cic nha may NLTT nhu khd ndng dap tng ché do véan hanh khoi
dong/ngung may, tang giam cong suat....

Theo kinh nghiém qudc té, cling nhu can ctr theo thyc tién van hanh tai
Viét Nam, giai phap dé giam thiéu cac tac dong néu trén cua cac nguon dién
NLTT trong dieu hanh giao dich thi truong dién bao gom:

- Rt ngan chu ky tinh toan giao dich/diéu do (tir 30 phat hién nay XUOng
con 15 phut, 05 phut) dé dam bao Kip thoi bam sat cac bién d6ng cua cac nguon
dién NLTT, giam thiéu sai sé du béo so véi thuc té. Bé thuc hién duoc diéu nay,
can c6 hé théng co so ha ting CNTT hién dai, ¢am bao tinh tu dong hoa, lién két
truyén sé liéu van hanh hé thdng dién lién tuc trén pham vi toan quéc, tu dong
hoa trong qua trinh tinh toan, diéu hanh cac giao dich thi truong dién. Hién EVN
dang trién khai thuc hién du an tu trang bi co s& ha tang CNTT phuc vu van
hanh thi truong ban budn dién cho Trung tam DPiéu d6 hé thong dién qudc gia dé
hudng dén muc tiéu trén.

- Cuang CO va tang cuong cac dich vu du phong cong Suat dam bao hé thong
dién van hanh 6n dinh, tin cy trudc cac bién dong cua cac nguon dién NLTT. Tuy
nhién, cling vai viéc tang vé s6 lugng cong suat du phong, chi phi danh cho viéc
mua cac dich vu du phong cong suat s& tang cao, tao ap luc 1én gia ban 1é dién.

Déi véi cac nguodn dién st dung khi LNG: cac ngudn dién si dung khi
LNG thudng c6 chi phi cao hon kha nhiéu so véi cac ngudn dién truyén thong.
Do vay, khi cac ngudn dién khi LNG di vao van hanh s& thiét 1ap mot mat bang
gia mai, dan téi viéc bat budc phai diéu chinh gia ban I¢ dién thi méi c6 thé dam
bao can bang tai chinh cho cac don vi. Ngoai ra, trong qua trinh 1am viéc, hau
hét cac chu dau tu nha may dién LNG déu kién nghi vé viéc bao tiéu san luong
dién dau ra. Truong hop chap nhan bao tiéu san luong cua cac nha may nay thi
s€ dat ra mot loat cac thach thuc:

- Chi phi mua dién s& ting rat cao (do cam két bao tiéu mot san luong 16n céc
nguon dién LNG c6 chi phi dat), tao ap luc rat 16n 1én gié ban Ié dién trong tuong lai.

- Han ché vé thir ty wu tién vé gia cho téi vu huy dong ngudn dién (trong
bdi canh gia nhién liéu hoa thach tang rat cao dic biét 1a cac nha may st dung
than nhap khau va khi) hoic han ché vé nhu cau huy déng do nhu cau phy tai
giam thap (do dich bénh, thoi tiét...).
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- Cac cam két bao tiéu nhién liéu c6 thé 1am han ché dén tinh canh tranh
cua cac don vi phat dién trong thi truong dién trong trueong hop gia nhién liéu
cam két bao tiéu & mirc cao hon so véi gia thi truong dién. Truong hop mac cam
két bao tiéu nhién liéu cao, hoan toan c6 thé xay ra tinh trang céc bt buoc phai
huy dong ngudn dién LNG c6 gia thanh cao (dé dam bao cam két) trong khi cac
nguon di¢n co chi phi thap hon khong duoc huy dong, nhit 1a trong giai doan
gio thap diém, hodc truong hop phu tai hé thdng dién giam thap so véi du bao.

Nhu vay, dé phi hop vé6i xu huéng phét trién vé co Cau ngudn dién tai Viét
Nam trong thoi gian toi, co ché thi truong canh tranh sé tiép tuc 1 giai phap tat
yéu dé dam bao tinh minh bach, cong bang trong khau dinh gia phat dién, huy
dong cac nha may dién; ddng thoi ciing bat budc phai di kém voi cac giai phap
vé diéu hanh gia ban I¢ dién phd hop véi xu husng phat trlen cac nguon dién
LNG c6 gia thanh cao. Ngoai ra, viéc phat trién cac nguon dién st dung khi
LNG, ciing nhu cac cam két mua khi LNG phuc vu cua don vi phat dién can
phai bam sat nhu cau tiéu thu dién trong ting giai doan dé dam bao tinh linh
hoat, cling nhu han ché t6i thiéu ap luc 18n gi& ban I¢ dién.

4.3. CoOng tac kiém tra, gidm sdt déi Vi cdc don vi dién lwe theo quy dinh thi
trwong dign

Nhin chung, cac don vi dién luc tham gia thi truong dién luc canh tranh
(don vi phat dién, don vi mua dién, don vi diéu do hé thong dién va diéu hanh
thi truong dién) da tuan thu trong viéc thuc hién quyén va nghia vu dbi véi quy
dinh van hanh thi trudong dién. Tuy nhién, mot sé6 nha may dién da khong thuc
hién chao gia theo dung quy dinh nén di bi don dbc, nhac nhé va phai sir dung
ban chao mic dinh dé dam bao van hanh thi trudng dién. Ngoai ra, mot s6 nha
may dién cham tré trong viéc tham gia thi trudng dién nén di duoc Pon vi biéu
d6 hé thong dién va diéu hanh giao dich thi truong dién don ddc.

4.3.1. Cong tac giam sat

Cong tac giam sét thi truong dién duoc Bo Cong Thuong phan theo cac cap
nhu sau:

a) Cuc Diéu tiét dién luc chiu trach nhiém gidm sat chung cac hoat dong
cua cac don vi dién luc, nhan bao cdo giam sat dinh ky cua cac don vi, ddng thoi
thuc hién cac bao cao giam sat hang tuan, hang thang, hang nam,... va cac bao
céo khéc theo chi dao dé giri Lanh dao Bo théng qua va cé y kién.

b) Trung tdm Piéu do hé thong dién Quéc gia chiu trach nhiém giam sat
hang ngay ve viéc thyuc hién cac quy dinh cua cac don vi trong hé thong dién
qUOc gia, thuc hién don déc nhac nho va xu ly cac van dé phat sinh kip thoi,
dong thoi c6 béo cao Cuc Diéu tiét dién lyc vé nguyén nhan, phuong huéng giai
quyét va dé xuat cac kién nghi can thiét. Trong qua trinh van hanh thi truong
phat dién canh tranh tir ndm 2012 dén hét naim 2018, va van hanh thi trudng béan
budn dién canh tranh tir naim 2019 dén nay, Trung tam Diéu do hé thong dién
qudc gia da thyc hién cac hoat dong theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 21 Luat
bién luc vé kiém soét hoat dong giao dich trén thi trudng dién, cu thé nhu sau:
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- Lap ké hoach van hanh thi truong dién: cdng tac 1ap ké hoach van hanh
thi truong dién gdm céc cong viéc theo cac mdc thoi gian tir ké hoach dai han
dén trung va ngan han (ké hoach niam tdi, thang téi, tuan t6i). EVNNLDC da
thuc hién tinh toan cac ké hoach van hanh thi truong dién nam, thang, tuan toi
theo dung quy dinh dé trinh cp c6 tham quyén phé duyét.

- Lap lich huy dong to6 may ngay toi, gio téi: EVNNLDC da tiép nhan cac
ban chao gia hang ngay tir cac don vi phat dién, danh gia kiém tra tinh hop 1é
cua ban chao gia; trén co s& d6 thuc hién tinh toan lich huy dong cac t6 may
phat dién theo gi4 chao tuan thu cac quy dinh vé van hanh thi truong dién do cac
co quan Nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh, dam bao thi truong dién ludn van
hanh lién tuc, 6n dinh trong cac nim qua.

- Quan Iy viéc ding ky tham gia thi truong dién: EVNNLDC di tiép nhan,
tham dinh, danh gia va xac nhan ho so dang ky tham gia thi truong dién cua céc
thanh vién thi truong dién nham dam bao cac don vi dap tmg day du cac diéu kién vé
co sO ha tang cling nhu cac diéu kién vé phap 1y truéc khi tham gia thi truong dién.

- Cong bé gia thi truong dién, cung cap cac dich vu giao dich, thanh toan:
EVNNLDC da thyuc hién tinh toan gia thi truong dién cong tac tinh toan gia thi
treong dién cho ting chu ky giao dich (hién nay la 30 phut) trong ngay theo
dung quy dinh. Trén co & gié thi truong giao ngay va san luong do dém thuc té
cua cac don vi, EVNNLDC da tinh toan bang ké cac khoan thanh toan cho cac
hoat dong mua ban dién trén thi truong giao ngay trong tung chu ky giao dich,
tao co s& dé cac bén thyuc hién thanh toan tién dién.

- Cung cap thong tin lién quan dén hoat dong, diéu hanh giao dich trén thi
truong dién luc: EVNNLDC da thuc hién cdng tac cung cap théng tin cho cac
don vi tham gia thi truong dién theo dung quy dinh, bao gom cac thong tin trudc
van hanh (dy bao phu tai, du bao gié thi truong, du kién huy dong cac to may
phat dién....), ciing nhu cac thong tin sau van hanh (san luong do dém, gia thi
truong dién, cac su kién phat sinh trong thuc té...).

- B4o céo vé hoat dong giao dich mua ban dién trén thi truong dién luc voi
co quan diéu tiét dién luc: EVNNLDC da thuc hién ché do bao céo hang thang,
hang ndm cho co quan diéu tiét dién luc theo ding quy dinh, déng thoi cung cap
cac sb lieu vé& van hanh thi truong dién hang ngay cho co quan diéu tiét dién luc
dé thyc hién nhiém vu gidm sat van hanh.

4.3.2. Cong tac kiem tra

Trong qué trinh van hanh thi truong dién tir 2012 dén nay, Cuc DTPL da to
chuc thyc hién kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat vé cac noi dung lién quan
dén thuc hién quy dinh thi truong dién tai 23 don vi tham gia thi truong dién.
Cong tac kiém tra cho thay cac don vi dugc kiém tra déu chu dong tiép can, tim
hiéu va thuc hién tuan tha theo cac quy dinh cia Luat Bién luc va cac quy dinh
lién quan dén cong tac van hanh thi truong dién.

_ 5. Xay dung gia dién minh bach cho tirng khau trong day chuyén san
xuat va kinh doanh di¢n
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5.1. Thuc hién phan cdp, phan quyén trong viéc ban hanh chinh sdch gid
dien

Theo quy dinh cta Luat Bién luc, viéc phan cap phan quyén trong ban
hanh chinh sach gia dién da duoc quy dinh va thuc hién théng nhét trong trién
khai thi hanh, theo d6 Thu tuéng Chinh phu da chi dao Bo Cong Thuong tiing
buéc quyét dinh diéu chinh co ché, chinh sach dinh gia dién mot cach hop ly
theo co ché thi truong c6 sy diéu tiét cua Nha nudc, bao dam hai hoa loi ich cua
khach hang st dung dién va loi nhuan hop ly cua don vi dién luc, dam bao nhu
cau sir dung dién cho phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

5.1.1. Vé gia ban ¢ dién va co ché diéu chinh gid dién theo thi triong

Theo quy dinh tai Luat Bién luc, gid ban Ié dién do don vi ban lé dién xay
dung cin ctr khung gia cua muc gia ban 1é dién binh quan, co ché diéu chinh gia
va co cau biéu gia ban lé dién do Tha tudng Chinh phu quy dinh pht hop véi cap
d6 phat trién caa thi truong dién luc va Bo Cong Thuong chu tri, phdi hop véi Bo
Tai chinh xay dung khung gia cia mac gia ban I¢ dién binh quan, co ché diéu
chinh gia va co cau biéu gia ban I¢ dién trinh Thu tuéng Chinh pha quyét dinh.

Thuc hién quy dinh tai Luat Bién luc, B6 Cong Thuong da chu tri xay
dung va trinh Tha tuéng Chinh pha ban hanh 09 Quyét dinh vé gi& bén I¢ dién,
co ché diéu chinh gia dién theo thi truong, co cau biéu gia ban lé dién va khung
gia cua muc gié ban lé dién binh quan. Bo Cong Thuong da ban hanh 13 thong
tu huong dan thuc hién gia ban I¢ dién cho tung nhdm khach hang, mua ban
cong suat phan khang.

5.1.2. Gia ban lé dién ¢ ndng thdn, mién nui, bién gidi, hdi dao

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 62 Luat Dién luc thi gia ban dién cho nng
thén, mién nui, bién gidi, hai dao khu vuc chua ndi ludi dién québc gia duoc thuc
hién nhu sau: Gia ban Ié dién cho muc dich sinh hoat do don vi dién lyc cé lién
quan xay dung, Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh pht hop véi co ché hd trg
gia ban Ié dién cho muc dich sinh hoat tai khu vuc nay do Thu tuéng Chinh phu
quy dinh; Cac loai gia dién khac do don vi dién luc c6 lién quan xay dung, Uy
ban nhan dan cép tinh quyét dinh theo nguyén tic bao dam bu dip dua chi phi, c6
loi nhuan hop 1y cho don vi dién luc trén co s tham khao y kién caa co quan
diéu tiét dién luc.

Thuc hién quy dinh tai Luat Bién luc, B6 Cong Thuong da chu tri xay
dung va trinh Thi tuéng Chinh pha ban hanh 03 Quyét dinh:

- Quyét dinh s6 21/2009/QB-TTg ngay 12 thang 02 nam 2009 cua Thu
tuéng Chinh phu vé gia ban dién nam 2009 va cac nam 2010 - 2012 theo co ché
thi truong quy dinh: “Gia ban 1é dién nhitng noi chua ndi ludi dién québc gia do
don vi ban dién xay dung trén nguyén tic bao dam kinh doanh, trinh Uy ban
nhan dan cap tinh quyét dinh sau khi c6 y kién caa Bo Cong Thuong”.

- Quyét dinh s6 268/QD-TTg ngay 23 thang 2 nam 2011 cua Thu tudng
Chinh phu vé Biéu gia ban I¢ dién quy dinh “Khung gia cho dién sinh hoat tai
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nhitng khu vyc nong thdn, mién ni, hai dao chua ndi ludi dién qudc gia gom
gia tran va gia san, trong d6 gia san bang 1,5 lan gia ban dién binh quén nam,
gid tran bang 2,5 lan gia ban dién binh quan nam”.

Can ctr quy dinh tai Quyet dinh sb 268/Qb-TTg, gia ban dién binh quan tai

cac huyén dao cao hon nhiéu so voi dat lién nhung van thap hon gia thanh san
xuét kinh doanh dién.

Vi vdy, dé 6n dinh doi song caa nhan dan trén cac huyén dao, gop phan bao
vé chu quyén cua t6 quéc, khuyén khich cac hoat dong san xuat kinh doanh cua
cac doanh nghiép trén dao, Quyét dinh sé 28/2014/QD-TTg ngay 07 thang 4
nam 2014 cta Thu tuéng Chinh phi quy dinh vé co cau biéu gia ban I¢ dién quy
dinh “Ap dung gia ban dién khu vuc ndi ludi dién quéc gia cho khéach hang s
dung dién ¢ néng thén, mién nai, bién gidi, hai dao khu vuc chua nbi ludi dién
qudc gia. Chénh léch chi phi cia don vi dién luc do &p dung gia ban dién thong
nhét toan qudc thap hon gia thanh san xuat kinh doanh dién duoc tinh vao gia
dién chung toan québc dbi véi cac khu vic do Tap doan Dién luc Viét Nam bén
dién; ddi véi khu vuc khong do Tap doan Pién luc Viét Nam ban dién, chénh
Iéch chi phi dugc thuc hién theo quy dinh cua Thu tuéng Chinh phu”,

5.1.3. Vé cac logi gid dién va phi khac

Theo quy dinh tai Luat Bién luc, Bo Cong Thuong chu tri, phbi hop véi Bo
Tai chinh huéng dan phuong phép 1ap khung gia phat dién, khung gia ban buén
dién, gia truyén tai dién, gia dich vu phu trg hé thong dién, phi diéu d6 van hanh
hé théng dién va phi diéu hanh giao dich thi trudong dién luc. Thyc hién quy dinh
tai Luat Dién luc vé chinh sach gia dién va tham quyén xay dung phuong phap
lap gia dién, Bo Cong Thuong da chu tri xay dung, ban hanh 06 Thong tu hudng
dan phuong phap xdy dung khung gia phéat dién, gia phat dién, gia truyén tai
dién, gia chi phi tranh duoc, gia dich vu phu trg hé thong dién, chi phi diéu do
van hanh hé thdng dién va thi truong dién va céc quyét dinh phé duyét khung gia
ban budn dién cua Tap doan Bién luc Viét Nam ban cho cac Cong ty Bién luc.

Nhu vay, viéc xay dung va ban hanh dong bo cac vin ban quy pham phap
luat quy dinh vé gia dién ciing nhu cac quy dinh khéac c6 lién quan 13 co s& phéap
ly dé thuc hién duoc chinh sach gia dién theo co ché thi truong, bao dam cong
khai, minh bach trong gia dién cac khéau, dap ang yéu cau vé gia dién trong tung
thoi ky, tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té dau tu phat trién dién luc c6 loi
nhuan hop ly.

5.2. Két qud néi bat trong trién khai thi hanh

Véi chinh sach hop 1y tai Luat Bién luc va cac ché dinh phap 1y tai cac vin
ban quy pham phap luét cé lién quan, viéc cai cach gia dién da thuc su ¢ nhiing
budc tién quan trong, xay du:ng duoc quy dinh tién tién vé gia dién, tao ra su
dong bo gitta cac quy dinh vé thi truong dién, phi hop véi xu huéng phat trién
chung cua thé gidi, cu thé:

5.2.1. Vé co ché diéu chinh gid dién theo th truong



44

V& co ban céc chi phi cAu thanh nén gia dién duoc tinh dung va gia dién
dugc diéu chinh theo bién dong cua thi truong, dam bao sy 6n dinh kinh té vi
mo chung cta dat nudc. Tir khi co ché diéu chinh gia dién theo thi trudng duoc
Thu tudng Chinh phii ban hanh theo quy dinh tai Luat Bién luc, cu thé tai Quyét
dinh s6 24/2017/QB-TTg ngay 30 thang 6 nim 2017 (trude ddy 1a Quyét dinh s6
69/2013/QD-TTg ngay 19 thang 11 nam 2013), hang nam, B Cong Thuong déu
chi dao Tap doan Dbién luc Viét Nam x@y dung phuong an gia ban 1é dién binh
quan. Trong giai doan 2015-2023, B Cong Thuong da kip thoi bdo cdo Thu
tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh dé Tap doan Bién lyc Viét Nam thuc hién
04 lan diéu chinh gia ban dién vao cac nam 2015, 2017, 2019 va 2023. Viéc gia
ban 1¢ dién di duoc diéu chinh khéng nhitng dam bao tinh hinh tai chinh bén
viing cho Tap doan Dién luc Viét Nam dé dau tu, van hanh hé théng dién ma
con dam bao tinh hinh tai chinh cho cac nha dau tu nguodn dién 6n dinh hoat
d6ng san xuat kinh doanh dién. Viéc thuc hién diéu chinh gia dién ciing ngay
cang minh bach hon, thuc hién lay y klen cta cac Bo, nganh co lién quan dé
dam bao khdng anh huéng tiéu cuc téi nén kinh té vi mé.

5.2.2. Vé gia ban 1é dién

Quy dinh Vé co ché gia béan Ié dién tai Luat Dién lyc; Luat stra d6i, b6 sung
mot s6 diéu cua Luat Bién luc va cac quy dinh cta Tha tuéng Chinh pha, Bo
Cong Thuong da tao co s& phap 1y cho viéc diéu hanh hiéu qua, linh hoat gia
ban Ié dién cho cac ddi tugng khach hang, dem lai hiéu qua cao trong cong tac
diéu hanh gia ban dién. Viéc két hop dong bo co ché diéu chinh gia ban dién
theo théng s6 dau vao, co cau biéu gia ban l¢ dién va cac co ché kiém tra, giam

sat da tao ra mot co che quan 1y, diéu hanh gia ban dién ngay cang minh bach va
rd rang hon nhung van dam bao viéc hd trg ho nghéo, ho chinh séch vé gia dién.

T nam 2011, theo quy dinh tai Quyét dinh s6 268/QD-TTg ngay 23 thang
02 nim 2011 cta Tha tuéng Chinh phu vé Biéu gia ban I¢é dién, cac ho thuoc
dién ho nghéo theo tiéu chi do Thu tuéng Chinh pha quy dinh dugc hd trg gia
dién cho 50 kWh/thang, muc hd tro 1a 30.000 ddng/hd/thang. Tir ngay 07 thang
4 nam 2014, chinh sach hé trg cho ho chinh sach, ho nghéo thuc hién theo quy
dinh tai Quyét dinh s 28/2014/QB-TTg ngay 07 thang 4 nim 2014 cua Thu
twéng Chinh pha vé co ciu biéu gia ban 1¢ dién. Theo d6, ho nghéo theo tiéu chi
do Tha tuéng Chinh phii quy dinh dwgc hd tro tién dién cho muc dich sinh hoat
hang thang twong duong tién dién sir dung 30kWh tinh theo muc gia ban leé dién
sinh hoat bac 1 hién hanh. Ho chinh sach x& hoi theo tiéu chi do Thu tudng
Chinh phi quy dinh (khéng thuoc dién ho nghéo duoc hd tro tién dién) va co
luong dién st dung cho muc dich sinh hoat trong thang khong qua 50 kWh duoc
hd tro tién dién twong duong tién dién s dung 30 kWh tinh theo muc gia béan Ié
dién sinh hoat bac 1 hién hanh. Kinh phi hd tro tién dién duoc trich tir nguon
ngan sach nha nudce.

Ciing nham thuc hién chinh sach an sinh x& hoi cua nha nudc, gia ban dién
cho khu vuc ndng thén, mién nii, bién giéi, hai dao khu vuc chua ndi luéi dién
qudc gia duoc &p dung gia ban dién nhu cac khu vuc ndi ludi.
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5.2.3. Vé cac logi gid dién va phi khéc

Gia phat dién, gia truyén tai dién, gia dich vu phu tro, gia cho cac nha may
thuy dién nho niang luong téi tao, gia dién cac khau néu trén trong day chuyeén
san xuat dién duoc quy dinh cu thé, minh bach vé phuong phap xac dinh va trinh
tu tha tuc 1ap, kiém tra, thim dinh da cu thé hoa cac quy dinh tai Luat Dién luc
gop phan thu hut dau tu trong phat trién dién luc, cu thé:

- DB6i vé6i dau tu phat trién ngudn dién: da tao hanh lang phap ly cho céc
don vi phat dién thoa thuan gia dién va hop dong mua ban dién véi bén mua
dién, dam bao cho cac don vi phat dién thu hoi du chi phi va cé loi nhuan hop ly
dé phat trién bén vimg, thu hat dugc dau tu xay dung va phat trién ngudn dién,
khic phuc tinh trang thiéu nguén dién do khong thu hat duoc dau tu nhu trudc
day. Doi vai ngudn dién nhap khau tir nuéc ngoai, Thi tuéng Chinh phu ciing
d3 ban hanh nguyén tac va muc gia tran nhap khau dién tir Lao vé Viét Nam doi
vé6i loai hinh nha may thuy dién, nhiét dién, dién gi6 dén hét nam 2025 1am co
s cho Tap doan Dién luc Viét Nam ky két cac hop dong mua ban dién nhap
khau tir Lao vé Viét Nam.

Theo sb liéu théng k&, hé thong dién Viét Nam cd téng cong suat dit ddi
véi tat ca cac loai ngudn dién tinh dén cudi nim 2020 dat khoang 62.676 MW
(chua bao gém dién mat troi 4p méi). Toc do tang truong cong suat dat nguon
dién trung binh hang nam ca giai doan 2005 - 2020 1a 11,9%/nam, trong do6 giai
doan 2005 - 2010 1a 13,2%/nam, giai doan 2011 - 2015 1a 13%/nam va giai doan
2016 - 2020 1 9,6%/nam (s6 lieu chi tiét tai myc 1.2 Phan Il B4o co nay).

- P6i v6i dau tu phat trién ludi dién truyén tai: viéc quy dinh trinh duyét
gia truyén tai dién hang nam da tao co sé phap ly cho Tong cong ty Truyén tai
dién quoc gia thu hoi dugc cac chi phi hop 1y, hop 1é va c6 muc loi nhun phi
hop cho viéc huy dong vbn dau tu, phat trién ludi dién truyén tai, dam bao kha
nang truyén tai dién va van hanh an toan, tin cay cia toan hé thong.

Gia dién cac khau néu trén trong day chuyén san xuit va kinh doanh dién
dugc quy dinh cu thé ciing dam bao tinh minh bach vé cac thanh phan cau thanh
nén gia dién chung.

- V& gia phan phdi dién:

Hién nay tai Viét Nam, chi phi phan phdi la mot thanh phan trong tong chi
phi hoat dong phan phdi ban I¢ dién (bao gdbm ca chi phi phan phéi va chi phi
ban I¢ dién). Thuc hién 16 trinh phét trién thi truong dién luc theo quy dinh tai
Piéu 18 Luat Bién luc va muc tiéu “Pay nhanh 16 trinh thuc hién thi truong dién
canh tranh”3 va yéu cau vé viéc “xac dinh danh muc ha tang ning luong co thé
dung chung va xay dung co ché dung chung phu hop Véi co ché thi truong”
nham dam bao phat trién ha tang ning lugng bén viing cia Pang, Bo Cong

Thuong dang trién khai cac buéc nghién ctu xay dung mé hinh thi truong ban
lé dién, trong d6, dicu kién tién quyét dé hinh thanh canh tranh ban l¢é dién la

13 Trich khoan 2 Phan 111 Nghi quyét sé 55-NQ/TW cua Bo Chinh tri
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phai tach bach rd hoat dong phan phéi dién (mang tinh doc quyén tu nhién) va
hoat dong ban I¢ dién trong cac Tong cong ty Bién luc truc thusc EVN (mang
tinh canh tranh). Khi d6, don vi ban lé dién, khach hang st dung dién st dung
dich vu phan phdi dién dé cung cap dién dén vi tri caa khach hang.

Theo cac phan tich ¢ trén, ludi phan pho1 dién (mang tinh doc quyén tu
nhién) gitra vai tro la 01 hé thong co s& ha tang dung chung trong nganh dién,
can thiét phai hoan thién co ché gia phan phéi dién, hudng téi hoan thién co ché
cung cap dich vy phan phdi dién cho khéch hang sir dung dién, don vi béan I¢
dién, don vi ban budn dién. Nhu vay, diéu kién tién quyét 1a phai c6 quy dinh vé
gia phan ph01 dién. Theo d0, “gia phan phdi dién” s& do nha nude diéu tiét twong
tur “gi4 truyén tai dién”.

Pé c6 du co sé phap Iy cho viéc tinh toan, ban hanh gia phan phbi dién lam
co s& cho hinh thanh thi truong ban Ié dién canh tranh hoan chinh, thiic day co
ché hop déng mua ban dién truc tiép gitra don vi phat dién va khach hang tiéu
thu dién Ion thdng qua hé thdng dién qudc gia.

-Vé gia diéu do van hanh hé thong dién va gia diéu hanh giao dich thi
truong dién luc

Pon vi van hanh hé théng dién va thi truong dién dam nhan 02 chic ning
dugc quy dinh trong Luat Dién luc: i) Diéu d6 hé théng dién va ii) Diéu hanh
giao dich thi trudng dién. Bé dam bao tinh cong khai, minh bach trong van hanh
hé théng dién va thi truong dién, don vi ndy phai cd vi tri doc 1ap véi cac don vi
mua/ban dién trong thi trudng dién. Hién nay, don vi nay duoc t6 chic dudi
hinh thirc mot don vi hach toan phu thugc cua Tap doan bi¢n luc Viét Nam (voi
tén goi Trung tAm Diéu do hé théng dién quoc gia). Can cir theo nguyén tac trén,
B6 Cong Thuong di trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s
168/QD-TTg ngay 07 thang 02 nam 2017, theo d6 quy dinh trong giai doan
2019 - 2020 thuc hién chuyén doi Trung tam Piéu d6 hé théng dién qudc gia
thanh Cong ty TNHH MTV Van hanh h¢ thong dién va thi truong dién (thuoc
EVN); tiép d6 trong giai doan 2021 - 2025 xay dung phuong an va trién khai
thuc hién viéc chuyén Cong ty TNHH MTV Van hanh hé théng dién va thi
truong dién thanh don vi hoan toan doc 1ap vé nhan sy, phép ly, tai chinh, khdng
chung lgi ich voi bén ban dién va bén mua dién, do Nha nudc nam gitr 100%
vbn diéu I&. Hién nay, thuc hién chi dao cua Chinh phu, Bd Cong Thuong dang
phdi hop voi Uy ban Quan Iy von Nha nude dé nghién ctru dé xuat phuong an
tach Trung tam Diéu do hé thong dién qudc gia khoi Tap doan Bién luc Viét
Nam, truc thudc Uy ban Quan ly vén Nha nudc, sau dé chuyén giao nhiém vu
dai dién 100% vén diéu 18 tir Uy ban Quan ly vén Nha nuéc vé Bo Cong
Thuong dé dam bao su doc 1ap vé nhan su, phép Iy, tai chinh, khdng chung loi
ich véi bén ban dién va bén mua dién cia don vi van hanh hé théng dién va thi
truong dién.

Sau khi duoc chuyén doi thanh mé hinh Céng ty TNHH MTV, Pon vi van
hanh hé thong dién va thi truong dién déng vai trd 12 01 doanh nghiép nha nuéc
do nha nudc nam gitr 100% vén diéu 18, cung cap dich vu didu d6 hé thong dién
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va diéu hanh giao dich thi trudng dién cho cac don vi dién luc. Pon vi van hanh
hé théng dién va thi truong dién can c6 ngudn thu théng qua cac hop dong dich
vu ky két véi cac don vi dién luc dé c6 ngudn luc tai chinh thuc hién céc chuc
nang, nhiém vy dugc giao. Nhu vay, phai co “gia diéu do van hanh hé théng
dién va gia diéu hanh giao dich thi truong dién luc” quy dinh tai Luat Dién luc
la mot loai gia do Nha nudc diéu tiét theo quy dinh cua Luat Gia.

Ngay 19 thang 6 nam 2023, Qudc hoi di théng qua Luat Gia (sura d6i), trong
d6 c6 mot sd noi dung stra d6i Luét Dién luc, theo d6 gia phan phdi dién, gia diéu
do van hanh hé thong dién va gia diéu hanh giao dich thi truong dién luc da duoc
dua vao khoan 8 Piéu 73 Luat Gia nhu sau: "Sita doi, b6 sung khodn 2 Diéu 31
ciia Ludt Pién luc s6 28/2004/QH11 da duoc sua doi, bo sung mot s6 diéu theo
Ludt s6 24/2012/QHI13, Ludt s6 28/2018/QHI14 va Ludt s6 03/2022/QHIS5 nhu
sau: “2. Khung gid phdt dién, khung gid ban buén dién, gia truyén tdai dién, gid
phan phéi dién, gid dich vu phu tro hé théng dién, gid diéu d6 van hanh hé théng
dién va gia diéu hanh giao dich thi truvong dién luc do don vi dién luc co lién
quan xay dung; co quan diéu tiétr dién luc tham dinh trinh Bo truong Bo Cong
Thuong, Bo truong Bo Tai chinh phé duyét theo sy phdn cong cua Chinh phu, trie
trwong hop quy dinh tai khoan 2 Piéu 62 ciia Ludt nay. Bé truéng B Cong
Thiong chii tri, phoi hop véi Bo trucng Bo Tai chinh hong dan phwong phdp
lap khung gid phat dién, khung gia ban buon dién, gid truyén tdi dién, gid phan
phéi dién, gid dich vu phu tro hé thong dién, gid diéu do van hanh hé thong dién
va gid diéu hanh giao dich thi truong dién lyc.”

Tuy nhién, noi dung nay c6 hiéu lyc ké tir ngay 01 thang 7 nam 2024 (thoi
diém Luat Gid ndm 2023 c6 hiéu luc). Do d6, hién nay van chua c6 co so phéap
ly dé trien khai 03 loai gia nay trong thuc tién. Nham trién khai quy dinh nay
trong thoi gian toi, Bo Céng Thuong dang trién khai céng tac chuan bj theo
nhiém vu Luat Gia va Luat Dién luc (d3 duogc sira d6i nam 2023) giao. Pdng
thoi, du kién noi dung nay s& duoc cap nhat vao Du an Luat Dién luc (stra ddi).

6. Quén Iy, van hanh h¢ théng dién an toan, hiéu qua, bdo dam chat
lwgng di¢n ning va xay dung cac quy dinh vé mua ban dién va dich vu cung
cap dién, bao dam binh dang giira hai bén mua ban dién, nang cao chat
lwong dich vu cung cip dién

Luat bién luc quy dinh veé hop déng mua ban dién, thanh toan tién dién, do
dém dién, bao dam chét luong dién ning, ngung giam cung cap dién, mua ban
dién vé1 nude ngoai.

Cin ctr quy dinh cua Luat Dién luc, B Cong Thuong dd ban hanh mau cc
Hop dong mua ban dién dé cac bén mua ban dién thuc hién, nham dap g cac yéu
cau vé binh dang trong mua ban dién; han che tinh trang ctra quyén ctia bén ban
di¢n va tinh trang cham, khong thanh toan tién dién cta bén mua dién; bao dam
chét luong va tiéu chun k§ thudt cua thiét bi, cong to do dém dién; quy dinh diéu
kién, trinh ty ngung, giam murc cung cap dién; quy dinh phuong phap xac dinh va
mirc chi phi ngimg, cip dién trd lai; quy dinh vé rat ngin thoi gian tiép can dién
nang; trinh tu, thu tuc phé duyét chu chuong mua ban dién voi nude ngoai.
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6.1. Thuc hign phan cap, phan quyén trong vn hanh h¢ thang dign va dim
bdo chat lwong dién nang

Thuc hién viéc phan cap, phan quyen trong quan 1y nha nudc vé quan ly, van
hanh hé théng dién va dam bao chat lugng dién nang quy dinh trong Luat bi¢n
luc, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 137/2013/ND-CP ngay 21 thang 10 nam
2013 huéng dan cy thé thi hanh Luat Dién luc. B6 Cong Thuong dd ban hanh quy
dinh vé van hanh hé thong dién, giam sat viéc dam bao chat luong dién nang, chat
lwong dich vu cung cép dién. .. duoc stra d6i, b6 sung, thay thé theo ting thoi ky.
Cac Thong tu hién hanh bao gém Thong tu sb 25/2016/TT-BCT quy dinh hé
thdng dién truyen tai, Thong tu s0 39/2015/TT-BCT quy dinh hé thdng phan phol
dién, Thong tu sb 42/2015/TT-BCT quy dinh do dém dién ning, Thong tu 50
40/2014/TT-BCT quy dinh quy trinh diéu d6 trong hé thong dién, Thong tu sb
28/2014/TT-BCT quy dinh quy trinh xir ly su ¢6 trong hé thong dién, Thong tu sb
44/2014/TT-BCT quy dinh quy trinh thao tac trong hé thong dién, Thong tu sb
30/2019/TT-BCT, Thong tu s6 31/2019/TT-BCT, Thong tu sb 22/2020/TT-BCT
quy dinh diéu kién, trinh tu nging giam cung cap dién, Thong tu s6 23/2020/TT-
BCT quy dinh phuwong phap xac dinh va muac chi phi ngung, cip dién tro lai,
Thong tu s6 09/2015/TT-BCT quy dinh trinh ty, thu tuc phé duyét chi truong
mua ban dién véi nudc ngoai, Thong tu s0 22/2017/TT-BCT quy dinh khoi dong
den va khoi phuc hé thdng dién qudc gia. .

Nhin chung, Chinh phua, B6é Cong Thuong da c6 cac hudng dan chi tiét vé
cac quy dinh quan ly, van hanh hé théng dién va dam bao chat lugng dién nang.
Cac quy dinh nay da tao hanh lang phap ly can thiét cho viéc phat trién, dau noi,
van hanh hé thong dién qudc gia, thuc day viéc hién dai hoa ludi dign, nang cao
ting budc chat lugng dién nang va dich vu cung cap dién. Qua tung giai doan,
cac quy dinh dugc B Cong Thuong t6 chtrc ra soat, stra doi, bo sung dé cap
nhat thém cac quy dinh k¥ thuat ddi véi cac dbi tuong, thiét bi méi xuat hién
theo qué trinh phat trién cia nganh dién; ting budc nang cao yéu cau déi voi
chat luong dién ning va dich vu cung cap dién. ..

6.2. Két qud trién khai cdc quy dinh ciia Ludr Dign luc vé van hanh he thang
dién va dam bdo chat lwong dién ning

Trong cac nim qua, hé thong dién Viét Nam dd phat trién nham dap tng
nhu cau tang truong phu tai hang nam khoang 10,2% moi nam, dam bao cap
dién cho cho cac hoat dong san xuat, kinh té - xa hoi.

Thuc hién hién dai hda va tu dong hda trong hé thong dién, tinh dén cudi
nam 2020, hé thong dién quoc gia di dua vao van hanh 63 Trung tam diéu khién
va thyc hién diéu khién xa cho 710/854 tram bién &p 220kV va 110kV khdng
ngudi truc. Cac Trung tam diéu khién va cac tram bién ap 220kV, 110kV khong
nguoi truc dang va sé tiép tuc dugc Tong cong ty Truyén tai dién quéc gia va
cac tong cong ty dién luc/cong ty dién luc dwa vao van hanh nhiam nang cao
nang suét lao dong, hiéu qua van hanh va tiang do tin cay cung cap dién thong
qua viéc giam thoi gian thao tac dong cét thiét bi, thdng tin van hanh nhanh,
chinh xac va giai phap téi wu dé rit ngan thoi gian khiac phuc sy ¢b. Cong to
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dién do xa duogc dan thay thé toan bd cho cong to doc va ghi tai chd gop phan
quan ly ton that dién nang, ting tinh minh bach trong mua ban dién, giam chi phi
doc - ghi - nhap va hoa don, gop phan ting hiéu qua san xuat - kinh doanh. T
nam 2015, EVN di xay dung, trién khai Chuong trinh lap dit cong to dién tir do
xa nham thuc hién Lo trinh phat trién ludi dién théng minh tai Viét Nam. Hién
tai, cong to dién do xa di duoc s dung ¢ tat ca cac nha may dién, trén ludi
220kV, 110KV va 100% diém do ranh gi6i trén ludi trung va ha ap. Vé phia do
dém dién cho khéach hang st dung dién, tinh dén cubi nam 2019, EVN di dat
14,52 triéu cong to do xa chiém ty 1& 51,7% trong tong sb 28,07 triéu cong to
ban dién cho khach hang. Chwong trinh 14p dit cong to dién tr do xa dy kién s&
dat muc 100% tong sé cong to vao nam 2025 va cung voi hé thdng thu thap dix
liéu do dém tir xa nham nang cao hiéu qué san xuat, ting tinh minh bach mua
ban dién. Pong thoi véi 16 trinh thay thé toan bo bang cong to dién do xa, viéc
sap xép b tri lai cong viéc, giai quyét ché do cho nguoi lao dong dé chuyén doi
tir 1am truc tiép do - ghi - thanh toén tién dién sang cong viéc khac ciing dang
duoc cac don vi dién luc quan tam thuc hién.

Chat luong dién ning, do tin cay cung cap dién da duoc cai thién rd rét. Ty 16
t6n that dién niang cua Viét Nam lién tuc giam tir mac 11,78% nam 2005 xudng
con 6,42% nam 2020 - twong dwong voi chi s6 ndy cua cac qudc gia tién tién trén
thé gioi. Pé dat dwoc mac giam ton that dién ning nay 13 nho thyc hién déng loat
C4C giai phéap tir dau tu cai tao ludi, giai phap van hanh t01 uu dé giam ton that ky
thuat va giai phap quan Iy dé giam ton that thuong mai gom ca chéng mat cap dién.

Tén that dién nang giai doan 2005-2020
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Do tin cay cung cap dién va dich vu khach hang da duoc cai thién rat nhiéu.
Muc do cai thién chi sé tong thoi gian mat dién cta khach hang binh quén
(SAIDI) da vuot muc tiéu dat ra tai Quyét dinh s6 1670/QD-TTg ngay 8 thang
11 ndm 2012 cua Tha tuéng Chinh phu phé duyét dé an phat trién ludi dién
théng minh tai Viét Nam, chi s6 thuc hién qua cic nim nhu sau: ndm 2013 13
trén 4.000 phuat; ndm 2015 1a 2.110 phut, ndm 2016 dat 1.579 phut, nam 2017 1a
1.077 phut, nam 2018 1a 724 phut (giam 30% so voi ndm 2017), nam 2019 dat
khoang 400 phait va nam 2020 dat 346,12 phut, trong d6 Tong cong ty Pién luc
TP HCM (EVNHCM) dat 57 phut trong dwong véi chi sé SAIDI cua Malaysia).
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6.3. Céng tic diéu dp vgn hanh hé thong dién

Do tinh chat vat 1y dic tha, viéc san xuat - truyén tai - phan phdi - tiéu thy
dién nang phai duoc chi huy théng nhat boi Pon vi diéu d6 hé théng dién. Vai tro
Pon vi diéu do hé théng dién Viét Nam duoc giao cho Trung tam Diéu d6 Hé
thdng dién qubc gia vao nam 1994 khi hé théng dién Viét Nam duoc lién két tro
thanh mot hé théng thdng nhat qua duong day 500 kV Bac - Nam. Tir nam 2011,
Trung tdm Diéu d6 hé thong dién qudc gia thuc hién thém vai trd cia Pon vi diéu
hanh thi truong dién. Tai Diéu 42 Luat Dién luc, nhiém vu cia Pon vi diéu do hé
thdng dién qudc gia da dugc quy dinh 1a: xay dung phuong thirc, ké hoach van
hanh hé thong dién qudc gia; chi huy diéu khién cac don vi phat dién, truyén tai
dién, phan phdi dién thuc hién phuong thic van hanh; chi huy xir ly céc tinh
hubng khan cap hoac bat thuong... bao dam hé thong dién qudc gia van hanh an
toan, tin cay, kinh té va tuan thi theo cac quy dinh vé diéu do hé thong dién qudc
gia trong thi truong dién luc, khong phan biét d6i xir trong viéc huy dong cong
suat, dién niang cua cic don vi phat dién trong hé thong dién quéc gia. Bo Cong
Thuong cling da ban hanh cac Thong tu quy dinh vé diéu do, thao tac va xu ly su
cb trong hé théng dién quéc gia, hinh thanh hanh lang phap 1y cho cong tac diéu
d6 van hanh hé thdng dién theo céc nguyén tic da duoc xac dinh tai Luat Bién lyc.

Truge ndm 2011 (trudce thoi diém thi truong dién dugc van hanh), cong tac
diéu do van hanh hé théng dién qudc gia (bao gdm phuong thire huy dong cong
suat cac nguon dién) da dugc thyuc hién theo nguyén tac an toan, 6n dinh va kinh
té, dap ung nhu cau dién cho san xuat va dan sinh, c6 xét dén cac rang budc cam
két cita Chinh phui tai cac hop dong BOT dién (nha may Tuabin khi Phi My 2.2,
Phi My 3, thuy dién Can Pon). Tir nim 2011, khi thi treong dién duoc van
hanh, cong tac diéu d6 van hanh hé théng dién duoc thuc hién theo két qua canh
tranh trén thi truong dién, cu thé:

- Viéc 1ap ké hoach, 1ap phuong thirc van hanh hé thong dién qudc gia van
duoc thuc hién nhim danh gia an ninh cung cap dién trong khung thoi gian tir
nam - thang - tuan, trong d6 da xét dén cac rang budc da duoc co quan nha nu6c
c6 tham quyén phé duyét. Tuy nhién phuong thirc huy dong céng suat cac nguon
dién tai ké hoach nay chi c6 tinh chat dinh hudng, cac nha may dién tham gia
truc tiép trén thi truong dién s& thuc hién chao gia canh tranh.

- Pon vi diéu do hé théng dién thuc hién huy doéng cong suat cac ngudon
dién theo két qua chao gia canh tranh trén thi truong dién. Pon vi diéu do hé
théng dién chi duoc phép can thiép khi c6 cac tinh hudng khan cap hoic bat
thuong trong hé thong dién quéc gia.

Trong nhitng nam qua, cong tac diéu do van hanh hé thong dién québc gia cang
ngay cang duoc hoan thién va da dat duoc nhiéu két qua tich cyc. Viéc chi huy,
diéu do théng qua co ché thi truong canh tranh da gop phan nang cao tinh minh
bach, khuyen khich cac nha may dién d6i moi cong tac san xuat, van hanh, ap dung
nhiéu sang kién nham tiét giam chi phi dé c6 duoc loi thé canh tranh vé gia. Pon vi
Diéu d6 hé théng dién cling da xay dung hé thdng thu thap dit liéu, giam sat, diéu
khién dé hién dai hoa cong tac chi huy diéu do, sir dung cac céng nghé ludi dién
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thdng minh nham tich hop ning lwong tai tao, nng cao chat lugng dién ning.

Bén canh nhiém vu phat dién, viéc phdi hop van hanh cac nha may dién
(thay dién, nhiét dién,..) cling dap (ng nhiéu nhiém vu quan trong khac. Bac biét
cac thuy dién da co vai tro quan trong trong viéc dam bao tudi tiéu, giao thong
thay, gop phan dam bao an ninh lwong thuc va chdng han han, dleu tiét giam li
cho ha du. Cac ngudn nhiét dién than, khi cling 6 vai tro trong yéu ddi voi cung
cap dién. D4i vai viéc st dung ngudn khi, trong cac ndm 2004-2019, nhu cau
khi cho phat dién 1a khé cao, chiém ty Ié 16n trong tong nhu cau tiéu thu khi.
Thuc té mot sé mo khi da xuat hién tinh trang suy giam sém do khai thac vuot
muc. Do tim quan trong cua dién khi di véi an ninh cung cép dién, B6 Cong
Thuong d3 c6 cac chi thi ddi véi viéc sir dung khi cho phat dién.

Theo xu thé chung cua thé gidi, cling nhu pht hop véi cac cam két nhat quan
cua Viét Nam trong cac Hoi nghi Lién hop quéc vé chong bién doi khi hau, ty
trong c4c nguén ning luong tai tao ngay cang cao trong co cAu ngudn dién tai
Viét Nam. Vé két qua phat trién loai hinh ning luong dién mat troi, tinh dén hét
nam 2021, da c6 16.564 MW cong suét dién mat troi (ké ca dién mat troi mai
nha) da du:oc dau néi vao hé théng dién qUOc gia (chlem 21,4% cdng suét toan hé
thong) dua Viét Nam tro thanh mot quéc gia phat trién nang luong tai tao nhanh
nhét trong khu vuc. Nguén ning luong téi tao nay di mang lai hiéu qua bao vé
mdi trudng va cit giam 6 nhiém. Tuy nhién do dic thi caa ngudn dién mat troi,
dién gio la cac nguon dién khong diéu khién duoc, dong thoi do anh huong cua
dich Covid-19 di lam phu tai dién nam 2020 - 2021 giam thap. Diéu nay da gly
ra rat nhiéu khé khin cho cong tac van hanh hé théng dién. Mac du gap rat nhiéu
kho khin nhung Bo Cong Thuong da kip thoi c6 cac chi dao vé viéc van hanh
cdng bang, minh bach, dam bao an ninh hé théng dién. Pon vi diéu do hé théng
dién qudc gia da tich cuc &p dung cac giai phap khan cap nham diéu khién hé
théng dién an toan. Tuy nhién, tir thuc tién nay, dat ra nhu cau can ra soat, nang
cao tinh phap 1y ddi vé6i nhitng quy dinh vé didu do, van hanh hé théng dién.

Trong nhirmg nim qua, van dé an toan thdng tin, an ninh mang phuc vu
diéu hanh, van hanh hé théng dién di co ban dugc dam bao. Tuy nhién, nguy co
mét an toan thdng tin, an ninh mang phuc vu diéu hanh, van hanh hé théng dién
ngay cang cao, do hé théng dién ngay cang mé rong, nhiéu thanh phan tham gia
phat trién hé thdng dién. Cung véi su xuat hién cua cac thanh phan ngudn dién
méi (dién mit troi, dién gio), hé thong dién cling doi mat véi nhitng thach thic
méi chua ting ¢ vé do linh hoat ciia cac ngudn dién, quan tinh hé théng dién,...

6.4. Vé rat ngdn thoi gian cdp dién

Tap doan Dién luc Viét Nam d3 trién khai thi diém viéc tich hop céc hé
thong ky thuat va kinh doanh nham giam sé tha tuc va rt ngan thoi gian giai
quyét cac yéu cau cap dién moi. Vi vay, thoi gian giai quyét cac thu tuc cap dién
trung &p caa Dién luc binh quéan 1a 3,17 ngay, thip hon 0,66 ngay so voi nim
2019; thoi gian cap dién qua luéi dién ha ap binh quan cho khach hang sinh hoat
khu vuc TP/TX/TT la 2,27 ngay, khu vuc néng thén la 2,67 ngay va khach hang
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ngoai sinh hoat la 2,66 ngay.*
Thoi gian binh quan cdp dién ludi trung - ha dp nam 2020

Cép dién lui Cap dién lwéi ha &p (ngay)
TT bon vi trung é}p (tiép CaN | Sinh hoat | Sinh hoat Ngoai
di¢n nang) (ngay) | 1p/Tx/TT | nong thon | sinh hoat

1 | EVNNPC 4,48 2,19 2,03 2,43
2 | EVNSPC 3,16 2,39 3,05 3,18
3 | EVNCPC 2,10 1,88 2,31 2,12
4 | EVNHANOI 3,20 2,62 3,25 3,07
5 |EVNHCMC 2,83 2,20 2,91 2,41
Toan EVN 3,17 2,27 2,67 2,66

6.5. Cong tac dich vu khach hang

Tu Cuél ndm 2019, EVN dé hoan thanh tich hop toan bo 12/12 dich vu dién
truc tuyén cap do 4 Ién Cong dich vu cong quéc gia (Cong DVCQG). EVN ciing
1a don vi tién phong chuyén doi dich vy thanh toan tién dién sang nen tang thanh
toan caa Cong DVCQG. Cac dich vu dién thudc nhém céc dich vu néi bat, dugc
nhiéu nguoi stir dung nhat, chiém ty & 77,16% sb yéu cau cua cac Bo, nganh, dia
phuong dugc ngudi dan va doanh nghiép thuc hién trén Cong DVCQG.

6.5.1. Vé cung cdp dich vu dién

- Cac Tong cong ty Bién luc da tiép nhan trén 9,37 triéu yéu cau cung cap
dich vu dién, trong d6 trén 9 triéu yéu cau duoc tiép nhan qua Trung tim Chim
soc khach hang, Trung tam Hanh chinh céng, dich vu cbng; xét riéng cac yéu
cau tiép nhan qua Internet (Cong DVCQG, website CSKH, App CSKH, Zalo...)
chiém ty 1& 11,64%.

- V& cung cap truc tuyén muc do 4: tiép nhan trén 2 triéu yéu cau, trong do
tiép nhan tai phong GDKH la 16,07% va 83,93% tiép nhan qua Trung tam Chim
soc khéach hang, Trung tam Hanh chinh céng, dich vu cong. Riéng tiép nhan qua
internet la 50,85%.

- Cac don vi da tiép nhan 1,22 triéu yéu cau cung cap dich vu dién theo
phuong thtrc dién tir trén tong sé 1,44 triéu yéu cau (ty Ié giao dich dién tor toan
EVN dat 78%, vuot ké hoach 28%) va cac Tong cong ty Dién luc déu vuot ké
hoach EVN giao (50%), trong d6 EVNHCMC thuc hién tét nhat dat 92%,
EVNNPC dat 83%, EVNCPC dat 81%, EVNHANOI dat 75%, EVNSPC 67%.

14 B30 c4o két qua thuc hién Ké hoach nam 2020 va Ké hoach 05 nim 2016 - 2020 cua T4p doan Dién lrc
Viét Nam
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- Tiép nhan qua Céng Dich vu c6ng Quéc gia: trong nam 2020 c6 547.648
yéu cau cung cap dich vu dién qua Cong DVCQG twong Gng Véi 33,88%, vuot
13,88% so0 véi ké hoach nam. EVNCPC c¢6 ty Ié cao nhat dat 46,92% (vuot KH
26,92%) EVNHANOI dat 34,29% (vuot ké hoach 14,29%), EVNSPC 33,82%
(vuot ké hoach 13,82%), EVNNPC 33,04% (vuot ké hoach 13,04%),
EVNHCMC 23,11% (vuot 3,11% so véi ké hoach giao).

6.5.2. Vé thanh toan tién dién khong ding tién mdt

- Ty 1é khach hang khdng dung tién mit toan EVN dat 71,48%, cao hon
11,48% so voi ké hoach. Cac Téng cong ty Bién luc déu vuot ké hoach giao,
trong d6 EVNHANOI dat 99,68%, EVNHCMC dat 98,68%, EVNSPC dat
81,45%, EVNCPC dat 60,59%, EVNNPC dat 54,36%.

=Ty le tién dién thanh toan khdng ding tién mit toan EVN dat 91,9%, vuot
ké hoach 1,90%, trong d6: EVNHANOI dat 99,95%, EVNHCMC dat 98,53%,
EVNSPC dat 91,72%, EVNNPC 88,31% va EVNCPC 87,21%.%

7. Trién khai hoat dong cap Giay phép hoat dong dién luc
7.1. Thac hign phan cdp, phan quyeén vé cap gidy phép hoat dgng dign luc

Thuc hién quy dinh vé phan cip, phan quyen trong Lut Dién luc ve cap
giay phep hoat dong dong dién lyc, Chinh phu da ban hanh cac quy dinh vé diéu
kién cap gidy phép hoat dong dién luc tai Nghi dinh sé 105/2005/ND-CP (het
hiéu luc thi hanh ké tr ngay 10 thang 12 nim 2013), Nghi dinh s6
137/2013/ND-CP ngay 21 thang 10 ndm 2013, Nghi dinh sb 08/2018/ND-CP
ngay 15 thang 01 nam 2018, Nghi dinh s6 17/2020/ND-CP ngay 05 thang 02
nam 2020.

Trién khai nhiém vu duoc giao trong Luat Dién luc, Bo Cong Thuong da
ban hanh cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc cip gidy phép hoat dong dién luc theo
ting thoi ky: Quyét dinh s6 32/2006/QD-BCN ngay 06 thang 9 nam 2006, Quyét
dinh sé 18/2008/QD-BCT, Thong tu sé 25/2013/TT-BCT ngay 29 thang 10 nim
2013, Thong tu sé 10/2015/TT-BCT ngay 29 thang 5 nim 2015, Thong tu sb
12/2017/TT-BCT ngay 31 thang 7 nam 2017, Théng tu s6 36/2018/TT-BCT ngay
16 thang 10 nam 2018, Thong tu s6 21/2020/TT-BCT ngay 09 thang 9 nam 2010,
Thong tu s§ 10/2023/TT-BCT ngay 21 thang 4 ndm 2023.

Nhin chung, Chinh phu d3 quy dinh va sira d6i cac diéu kién cap gidy phép
hoat dong dién luc phu hop véi thyc tién quan ly va sy phat trién cua hoat dong
dién luc theo ting thoi ky. Kip thoi sta d6i, don gian hoa cac diéu kién kinh
doanh nhiam tao diéu kién cho cac to chirc, c4 nhan dugc tham gia hoat dong
dién luc theo quy dinh cta phéap luat.

Bo Cong Thuong da quy dinh chi tiét va huéng dan day du vé thanh phan
ho so, trinh tu, thu tuc cap gidy phép hoat dong dién luc, dam bao cong khai,
minh bach va thuan lgi cho cé&c t6 chiic ca nhan. Hang nim Bo Cong Thuong

15 B4o céo két qua thyc hién K& hoach nim 2020 va Ké hoach 05 nam 2016 - 2020 cia
Tap doan DBién luc Viét Nam
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déu ra soat nham don gian hda tha tuc hanh chinh, &p dung dich vu céng truc
tuyén, tao diéu kién tdi da cho to chuc, ca nhan. Bén canh d6, B6 Cong Thuong
cling tang cudng phan cap viéc cap gidy phép hoat dong dién luc cho cac dia
phuong theo dung quy dinh tai Luat Dién luc, nang cao chua truong phan cap,
phan quyén trong hoat dong quan 1y nha nudc cua Pang va Chinh phu.

7.2. Cong tac cap gidy phép hoat dgng dign luc

Thuc hién nhiém vu quy dinh tai Luat Dién lyc ndm 2004, Luat stra d6i bo
sung mot sb diéu cua Luat Bién lyc ndm 2012 va cac van ban huéng din thi
hanh, tinh dén hét niam 2022, B4 Cong nghiép/Bo Cong Thuong va Cuc Diéu
tiét dién luc da thuc hién cong tac tham dinh hd so va cap gidy phép hoat dong
dién luc voi sb luong gidy phép cu thé nhu sau:

Hang muc Cap méi | Sira ddi, bo sung, gia han
Tong sé lwong Gidy phép da cap 1.742 849
Hoat dong phat di¢n 972 448
Hoat dong truyén tai dién 02 01
Hoat dong phan phéi va ban I¢é dién 201 135
Hoat dong ban budn dién 01 01
Hoat dong tu van chuyén nganh dién luc 611 264

Ngoai ra, Bo Cong Thuong di phan cap cho UBND cép tinh cap gidy phép
cho t6 chirc, c& nhan c6 hoat dong dién lec véi quy mé nho trong pham vi dia
phuong, cu thé: Hoat dong phat dién ddi véi nha may dién c6 quy md cdng suat
dudi 03 MW dit tai dja phuong; Hoat dong phan phdi dién dén cap dién &p 35
KV tai dia phuong; Hoat dong ban 1é dién dén cap dién ap 0,4 kV tai dia
phuong; Tu van chuyén nganh dién luc, bao gom: Tu van thiét ké cong trinh
duong day va tram bién &p c6 cap dién ap dén 35 kV, diang ky doanh nghiép tai
dia phuong. Tu van giam sat thi cong cong trinh duong day va tram bién ap co
cap dién ap dén 35 kV, dang ky doanh nghiép tai dia phuong.

Trong giai doan 2005 - 2021, tong sé gidy phép hoat dong dién luc da cap
tai cac dia phuong nhu sau:

Hang muc Céap méi | Sira ddi, bo sung, gia han
Tong s6 lweng Gidy phép di cap 3.640 419
Hoat dong phat dién 80 05
Hoat dong phan phéi va ban 1é dién 1.432 235
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Hang muc Cap méi | Stra déi, bd sung, gia han

Hoat dong tu van chuyén nganh dién lyc | 2.128 179

7.3. Cong tac thu hai gidy phép hoat déng dién luc

Thuc hién nhiém vy thanh tra, kiém tra va xa 1y vi pham, tinh dén hét nim
2022, Cuc Diéu tiét dien luc da thuc hién nhiéu dot kiém tra, theo di thi hanh
phap luat ddi véi cac don vi dién luc duoc cap gidy phép. Khi thuc hién kiém tra,
doan kiém tra da phat hién c&c hanh vi vi pham phai thuc hién thu hoi gidy phép
theo quy dinh cua Luat Bién luc, cy thé d thu hdi 12 gidy phép, trong d6 c6 11
gidy phép tu van chuyén nganh dién luc, 01 gidy phép trong linh vuc phat dién.

ba xu phat vi pham hanh chinh 140 don vi dién luc c6 hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc dién luc. Cac don vi da nhan thuc r6 sai pham, thuc
hién quyét dinh xur phat va da ndp day du sb tién phat tai Kho bac theo quyét
dinh xtr phat.

Cac S¢ Cong Thuong trong pham vi quan 1y da thu hoi cac loai gidy phép
nhu sau: Hoat dong phat dién: 01; Hoat dong phan phoi va ban Ié dién: 209;
Hoat dong tu van chuyén nganh dién luc: 45.

8. Bao dam thuc hién quyén, nghia vu cia don vi dién luc va khach
hang sir dung dién

Luat Bién lyc da quy dinh cu thé quyén va nghia vu cta don vi phat dién,
don vi truyén tai dién, don vi phan phéi dién, don vi diéu do hé théng dién quéc
gia, don vi ban budn dién, don vi ban 1& dién, don vi tu van chuyén nganh dién,
khach hang st dung dién va khach hang st dung dién 16n.

Sau khi Luat Bién luc ¢ hiéu luc, cac vin ban huéng dan thi hanh Luat do
Bo Cong Thuong ban hanh da tao khudn kho phap 1y dap ang yéu Cau nang cao
trach nhiém, giam tinh doc quyen Va ctra quyén V.v... trong hoat dong cua cac
don vi dién luc; dong thai tao diéu kién cho khach hang st dung dién bao vé
quyén va loi ich hop phap, chinh dang caa minh; nang cao trach nhiém trong
viéc cung cap dién, thanh toan tién dién, su dung dién an toan,... mdi quan hé
gitra bén ban dién va khach hang st dung dién duoc binh dang hon, rd rang hon
va van minh hon.

Céc don vi dién luc da thuc hién quyén va nghia vu duoc quy dinh trong
Luat DBién luc trong hoat dong dién luc co lién quan. Cac khach hang su dung
dién da tuan thu cac quyén va nghia vu quy dinh trong Luat Bién lyc trong s
dung dién. Vi vay, tir ngay Luat Bién luc ¢6 hiéu luc, chua phét sinh nhitng bat
cap 1én, 1am can trg, ach tic trong hoat dong cua cac don vi dién luc va khach
hang st dung dién.

9. Vé an toan dién va an toan dap, hd chira thiy dién

9.1. Vé an toan trong phdt dién

Trén co so cac quy dinh cua phéap luat vé an toan dién do Chinh phu va Bo
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Cong Thuong ban hanh, cac don vi phat dién ludn chl trong thuc hi¢n va chi
dao cac don vi trong nganh va cac don vi tuan thu nghiém cac quy dinh vé an
toan di¢n, dam bao an toan trong cong tac phat dién. Thuc hi€n nghi€m chinh
cac quy dinh vé dam bao an toan vé dién theo diing quy dinh tai Quy chuan k¥
thuat quéc gia vé An toan dién duoc Bo Cong Thuong ban hanh.

Cong tac huan luyén, cap thé an toan dién cho ddi twong ngudi lao dong
truc tiép tham gia cong tac quan ly, van hanh, sira chira duoc thuc hién theo quy
dinh vé an toan dién. Cac don vi trong nganh dién di ban hanh tai liéu, t6 chic
huan luyén hang nim va ban hanh quyét dinh cip thé an toan dién theo bac an
toan cho cac ddi twong duya trén két qua huan luyén, sat hach.

9.2. An toan dgp, hé chira thiiy dign

a) Cac quy dinh hién hanh ap dung cho cong tac quan Iy an toan dap, ho
chira thuy dién

Cho dén thoi diém hién nay, cac quy dinh vé quan 1y an toan dap, hd chua
thuy dién hién chwa duoc quy dinh cu thé va c6 hé théng trong Luat Bién luc. Vi
vay, cac hoat dong quan 1y di véi linh vuc thuy dién néi chung va an toan trong
van hanh thuy dién noi riéng dang gap nhiéu kho khin vé mat phap 1y. Co quan
quan 1y nha nudc va cac cha dap, ho chta thay dién hién nay dang thuc hién
cong tac quan Iy van hanh cong trinh dap, ho chia thay dién va cac cong tac lién
quan dén phong chdng thién tai va tim kiém ctu nan (PCTT&TKCN) ¢ ha du
duoc thyuc hién chi yéu tudn thi theo cac van ban nha nude nhu: Luat Thuay loi
va mot s6 van ban lién quan dén viéc s dung tai nguyén nudc, quan Iy xay
dung cong trinh thay loi, PCTT&TKCN; Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP ngay
04/09/2018 cua Chinh phu vé Quan 1y an toan dap va ho chta nuéc (Nghi dinh
s6 114/2018/NP-CP); Nghi dinh s6 126/2008/ND-CP ngay 11 thang 12 nim
2008 caa Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu caa
Phap lénh Bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia (Nghi
dinh sé 126/2008/ND-CP); Thong tu s 09/2019/TT-BCT ngay 08/7/2019 cua
Bo Cong Thuong quy dinh vé quan 1y an toan dap, hd chaa thiy dién; Quy trinh
van hanh lién ho chira va cac quy dinh lién quan nhu Luat Phong, chéng thién
tai, Luat Dé diéu, Luat Khoang san, Luat Bao vé mdi trudng. ..

Viéc ap dung cac Luat Thuy loi, Luat PCTT cho cdng tac quan ly an toan
dap, ho chira thiy dién chua phan anh day dua tinh dac thu riéng va chuyén sau
cua nganh thay dién.

b) Panh gia tinh hinh thut hién quy dinh Vé an toan dap, hé chira thay dién
noi chung va qua trinh &p dung Ngh; dinh so 114/2018/NP-CP cho linh vuC
thuy di¢n noi riéng

- Tinh hinh thuc hién cac quy dinh vé an toan dap, ho chira thity dién néi chung:

+ Theo quy dinh tai Bieu 17 Nghi dinh s6 126/2008/ND-CP, cic hoat dong
trong pham vi hanh lang bao vé dap, ho chua cua cac cong trinh néu trén, trong
do6 c6 hoat dong tham do, nao VEt, Ighai thac cat soi bi cam hoat dong. Tuy nhién,
ké tir trudc va sau khi Nghi dinh s6 126/2008/ND-CP dugc ban hanh va c6 hiéu
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luc, song song véi nhiém vu phat dién, trong pham vi bao vé dap, hd chaa nha
may thuy dién van duy tri cac hoat dong phat trién kinh té nhu: khai thac khoang
san, nudi trong thaty san va hoat dong giao thong duong thuy (tai cac dia phuong
nhu tinh Son La, Lai Chau, Hoa Binh...).

+ Mit khac, noi dung Diéu 17 Nghi dinh sé 126/2008/ND-CP ciing chua
quy dinh rd rang pham vi hanh lang bao vé an toan dap, ho chira nude (1a cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia). Vi vay, nhiéu bo, nganh va dia
phuong hién van dang lung ting trong viéc &p dung noi dung nay cho cac hoat
dong trong pham vi hanh lang bao vé dap, hd chira, trong d6 c6 dap va hd chia
thuay dién.

Thuc té hién nay, cong tac quan 1y nha nude ddi véi cong trinh thiy dién
dang dugc giao cho nhiéu bd, nganh nhu Bo Coéng Thuong quan ly chuyén
nganh vé thiry dién; Bo Tai nguyén va Moi truong quan Iy nugc mat, quy trinh
van hanh lién hd, thuy vén, quan trac va moi truong...; Bo Khoa hoc va Céng
nghé chu tri Hoi dong kiém tra danh gia an toan dap qUOC gia; Bo Nong nghiép
va Phét trién ndng thoén qua Uy ban quéc gia PCTT diéu hanh vé xa 1i trong
mua mua I va cac truong hop dac biét khac ngoai mua Id...; UBND cac tinh
diéu hanh xa Iii cac thiy dién trén dia ban tinh... Vi vay, d6i khi khong tranh
khoi su chong chéo vé mit quan 1y nha nudc va khé khin cho cac don vi quan ly
van hanh céng trinh.

- Tong két danh gia tinh hinh ap dung Nghi dinh s 114/2018/NB-CP cho
linh vuc thuy dién:

Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP duoc ban hanh di giai quyét duoc van dé
khung phap 1y cho linh vuc thuy dién. Tuy nhién, qué trinh ap dung Nghi dinh
s6 114/2018/ND-CP cho linh vuc an toan dap thuy dién gap nhiéu khé khan,
vudng mac, cy thé nhu sau:

+ Tai khoan 9 Diéu 2 quy dinh “Vung ha du dap 1a ving bi ngap lut khi hd
xa nudc theo quy trinh; xa 1 trong tinh hudng khan cap hoac v& dap.”. Quy dinh
nay chong chéo (viing ngap lut khi xa 1 khan cap c6 thé trum 1&n ving ngap lut
khi xa 1ii theo quy trinh van hanh) va khong xac dinh duoc d6i véi truong hop
cac hd bac thang va hd chtra xay dung gan noi hop luu vai sdng/sudi khac. Diéu
nay gy kho khin trong viéc xac dinh trach nhiém xay dung, phé duyét ban do
ngap lut (BBNL), vi du thuy dién Hoa Binh chua xac dinh dugc vung ha du tir
chan dap dén dau (dén khu vyc cau Trung Ha - nga ba song Pa nhap luu vao
séng Hong hay dén Viét Tri va tir Viét Tri ra dén caa bién, bao gom ca Tha do
Ha Noi). Tuy nhién, ving ha du tir Viét Tri ra dén cta bién ciing 13 ving ha du
ctia song Thao va cac dap 16n trén song Lo. Bong thoi quy dinh nay cling gay
kho khin do chua xac dinh duoc ranh giéi ving ha du dap d6i véi céc cong trinh
trén cung bac thang dé xay du:ng BDNL, phuong an tng ph6 véi tinh hudng
khan cap, vi du nhu d6i véi cac cong trinh thuy dién Pai Ninh, Bong Nai 3 va
Bong Nai 4, cac don vi chua ro vung ha du dap duoc gidi han dén dau, trach
nhiém xay dung BDNL vung ha du cac dap nay thuoc vé don vi nao.

+ Tai khoan 1 Piéu 23 quy dinh Chu sé hiru dap, hd chia thay dién; to
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chttc, ca nhan khai thac dap, ho chua thuy loi ¢6 trach nhiém lap phuwong an bao
vé dap, hd chira nuéc. Cha so hiru dap, hd chaa thuy dién cé trach nhiém lap
phuong 4n bao vé dap, hd chtra nude, nhung trén thyuc té Nha nuéc chi cap phép
va cho phép Cong ty khai thac va str dung nudc mat trong 10ng hd dé phat dién,
con dién tich nudc mat va dién tich dat ngap trong 1ong hé chtra do chinh quyén
dia phuong quan ly sir dung nén rat kho khan, vaéng mac cho cac cha hd trong
cdng tac bao vé hd chira nudc.

+ Tai Diéu 25 quy dinh vé phuong an tng pho thién tai va phuong an tng
pho véi tinh hudng khan cip. Phuong 4n mg pho thién tai trong giai doan khai
thac chua c6 mau phuong an thdng nhat, huéng dan cu thé. Hién tai, mau
phuong an tng phd thién tai cho cdng trinh, vung ha du dap chi cé trong qua
trinh thi cong xay dung dap (theo Phu luc I Thong tu 09/2019/TT-BCT). Kho
khan khi xdy dung phuong an tng pho véi tinh huéng khan cap cho cac cong
trinh chua c6 ban do ngap lut trén cac luu vuc nhu séng Ca, song Pong Nai va
cac cong trinh khdng cé ban d ngap lut nhu thiy dién Son La, Lai Chau, Hudi
Quang, Ban Chat thudc luu vuc sdng Hong. ..

+ Tai khoan 1 Piéu 25 quy dinh Chu sé hiru dap, hd chaa thay dién; to
chtic, ca nhan khai thac dap, ho chtra thay lgi ¢6 trach nhiém 1ap va ra soat, diéu
chinh, b sung hing nim phuong an tng pho thién tai, phuong an tng pho véi
tinh hudng khan cip. Béi véi phuong an ang pho voi thién tai thi viéc ra soét,
phé duyét hang nam 1a pht hop. Tuy nhién, d6i véi phuong an ang pho véi tinh
hudng khan cap phai trinh UBND cép tinh phé duyét, trong khi noi dung phuong
an phy thudc vao BDNL, cac kich ban wng pho, tinh trang cong trinh. .. lai rat it
khi thay doi.

+ Tai Piéu 26 quy dinh tham dinh, phé duyét phuong an @ng phd vai tinh
hudng khan cip, di cap nhat hiéu chinh Phuong an theo ban do ngap lut
(BDNL) do B4 NN&PTNT xay dyng nhung do chua nhin dugc Ban dd phé
duyét chinh thirc nén mot sé6 S Cong Thuong céc tinh khong c¢6 co sd dé tham
dinh va trinh UBND tinh phé duyét (nhu tai tinh Quang Nam).

+ Tai Piéu 27 quy dinh vé ban db ngap lut ving ha du dap: Vuéng mac
trong xac dinh ranh giéi ving ha du dap d6i véi cac cong trinh trén cing bac
thang dé xay dung ban d6 ngap lut, phuong an tng phé véi tinh huéng khan cap
nhu ddi véi cac cdng trinh thity dién Pai Ninh, Pong Nai 3 va Pong Nai 4, cac
don vi chua rd ving ha du dap dugc giéi han dén dau, trach nhiém xay dung ban
d6 ngap lut viing ha du cac dap nay thudc vé don vi nao.

9.3. Vé bdo Vé an toan hanh lang ludi dién cao &p

Vé co ban, cac dia phuong va cac don vi trong nganh dién da thuc hién day
du cac quy dinh c6 lién quan vé bao vé an toan hanh lang ludi dién cao ap. Tuy
nhién, viéc vi pham hanh lang an toan ludi dién cao ap van xay ra tai cac dia
phuong trén dia ban ca nuéc din dén cac tai nan dién giat. Cac don thu khiéu
nai vé cong tac dén bu, giai phong mat bang dbi véi cac cong trinh c6 lién quan
dén hanh lang luéi dién van con nhiéu su vu kéo dai, khd giai quyét.
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9.4. Vé kiém dinh an toan ky thugt céc thiét bi, dung cu dién, an toan trong
sw dung di¢n

Hién nay, cac noi dung vé an toan str dung dién chua duoc quy dinh trong
Luat va cac van ban dudi luat mot cach day du va hé thong, vi vay, cac co quan
dang gap nhiéu kho khin trong cong tac quan ly. Hién tuong tai nan dién giat do
st dung dién dang c6 chiéu hudng gia ting va dién blen phuec tap tai c&c doanh
nghiép va dia ban dan cu. C4 biét, c6 dia phuong mdi nim x4y ra hang chuc vu
tai nan khién nhiéu ngudi chét va bi thuong ning.

Cong tac kiém dinh an toan k¥ thuat cac thiét bi, dung cu dién da duoc cac
doanh nghiép trong nganh chu trong va chi dao cac don vi thuc hién theo ding
quy dinh. Tuy nhién, cac ndi dung vé kiém dinh dinh an toan k§ thuat thiét bi,
dung cu dién chua duoc quy dinh day du va mang tinh hé thong trong Luat Bién
luc va cac vin ban duéi luat, cling nhu chua phan anh hét cac dic thu cua kiém
dinh an toan thiét bi dién nhu chua c6 quy dinh vé Danh muc céc thiét bi, dung
cu dién phai kiém dinh, noi dung kiém dinh, chu ky kiém dinh, quan ly hoat
dong kiém dinh va quan Iy van hanh céng trinh thay dién. Tir 6 dan dén hoat
dong kiém dinh cac thiét bi dién khong duoc kiém soat chat ché, gdy mat an
toan trong str dung dién.

10. Vé quan ly nha nwéc trong hoat dong dién luc va sir dung dién

Luat Bién luc da quy dinh trdch nhiém quan 1y nha nudc vé hoat dong dién
lyc va sir dung dién thuoc Chinh pha, B Cong Thuong va UBND céc cap.
Nhiém vu diéu tiét hoat dong dién luc do Co quan diéu tiét dién luc gidp Bo
trudng Bo Cong Thuong thuc hién.

10.1. Qudn Iy nha nwéc vé quy hoach, diu tw phdt trién di¢n luc

Hién nay, Bo Cong Thuong dugc Chinh phu giao thuc hién quan ly nha
nudc vé hoat dong dién luc va sir dung dién tuan thi trén co s¢ cac quy dinh tai
Luat Bién lyc. Cong tac xay dung Quy hoach nganh quédc gia, trién khai quy
hoach nganh duoc thuc hién nhiéu nim va dang mang lai nhiéu két qua tét,
nganh dién ngay cang phat trién theo dung dinh hudng cua bang, Chinh phu, la
mot cong cu quan trong trong viéc dam bao an sinh xa hoi, ddng thoi 1a cong cu
diéu tiét kinh té vi mo6 quan trong.

10.1.1. Vé quy hogach phét trién dién lwc (QHPTPL)

a) Giai doan trudc khi Luat bién luc duoc stra doi boi Luat sé
28/2018/QH14 stra doi, bo sung mot so Luat lién quan dén Luat Quy hoach:

Theo Luat Bién luc, quy dinh quan 1y nha nudc vé QHPTPL nhu sau:

- Pbi véi QHPTPL quéc gia: Bo Cong thuong to chic lap quy hoach phéat
trién dién luc quéc gia trinh Thu tuéng Chinh pha phé duyét; cong bd va hudng
dan, theo ddi, kiém tra viéc thuc hién quy hoach phat trién dién luc quoc gia da
duoc phé duyét; quy dinh cu thé noi dung, trinh ty, tha tuc lap, tham dinh, diéu
chinh quy hoach phét trién dién luc va hudng dan 1ap ké hoach trién khai thuc hién.
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- Béi voi QHPTDL tinh: Uy ban nhan dan t6 chie 1ap quy hoach phét trién
dién luc tinh, thanh phé truc thudc trung wong trinh Hoi dong nhan dan ciing cap
thong qua trudc khi trinh Bo truong Bo Cong thuong phé duyét; cong bd va
hudng dan, theo ddi, kiém tra viéc thuc hién QHPTDL tinh, thanh phé truc
thudc trung uwong da duoc phé duyét. Quy hoach phét trién hé théng dién 110kV
(Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh chiu trach nhiém t6 chuc 1ap, trinh Bo Cong
Thuong phé duyét) va Quy hoach chi tiét phat trién ludi dién trung va ha ap sau
cac tram 110kV (UBND tinh phé duyét va diéu chinh).

Viéc quan 1y nha nuéc trong thuc hién QHPTDL quéc gia va QHPTDL
tinh theo trinh tu thu tuc diéu chinh quy hoach theo chu ky (dleu chinh tong thé
cac noi dung quy hoach) va trinh tu rdt gon déi véi viéc diéu chinh quy hoach
khong theo chu ky (do it anh huéng dén quy hoach chung) nhu sau:

- Thu twéng Chinh phu phé duyét dieu chinh, bo sung QHPTDL quéc gia:
gom nguon dién trén 50 MW va ludi dién 220 kV, 500 kV.

- B Cong Thuong phé duyét dieu chinh, bo sung QHPTBL tinh, thanh phd
truc thugc Trung wong - Hop phan Quy hoach phat trien hé thong dién 110kV:
gom nguon dién dén 50 MW, ludi dién 110 kV va ludi dién dau noi nguon dién.

_ - UBND thanh ph tryc thuc Trung wong phé duyét dieu chinh, bo sung Hop
phan Quy hoach chi tiét phat trién ludi dién trung va ha ap sau cac tram 110kV.

Ngoai ra, cong tac trién khai QHPTDL con dugc quan ly thong qua hoat
dong cuaa Ban chi dao Quy hoach dién VI (dugc thanh lap nam 2007), Ban Chi
dao nha nuéc vé quy hoach dién phat trién dién luc qubc gia duoc thanh 1ap nam
2011 va 2016. B6i véi cac dia phuong, thong qua dau mdi quan 1y nha nude 13
S¢ Coéng Thuong, cac QHPTDL tinh da thuc sy dong mot vai tro quan trong
trong viéc xay dung co so ha tang, thu hat dau tw, dap tng nhu cau phat trién
kinh té - xa hoi cua timg dia phuong.

b) Giai doan sau khi Luét Dién luc duoc sira doi boi Luat s6 28/2018/QH14
stra doi, bo sung mot so Luat lién quan den Luat Quy hoach:

Luat Dién luc da dugc sira d6i bai Luat s6 28/2018/QH14 sira doi, bd sung
mot sé Luat lién quan dén Luat Quy hoach, trong do, viéc quan ly nha nudc vé
QHPTDL dugc tham chiéu boi quy dinh phap luat vé quy hoach. Cu thé, tai
Chuong 11 vé quy hoach va dau tu phat trién dién luc co6 quy dinh: Viéc lap,
tham dinh, phé duyét, cong bd, to chtc thuc hién va diéu chinh quy hoach phét
trién dién luc theo quy dinh cta phap luat vé quy hoach. Do d6, cac cong tac
quan 1y nha nudc vé quy hoach dugc thé hién chi tiét tai Luat Quy hoach va
Nghi dinh s6 37/2019/NB-CP vé huéng dan Luat Quy hoach.

Trén co s& cac quy trinh thu tuc theo quy dinh tai Luat Quy hoach va Nghi
dinh s6 37/2019/ND-CP ngay 17 thang 5 nim 2019 cta Chinh phua quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu caa Luat Quy hoach va nhiém vu duoc Tha tudng
Chinh pha giao, B6 Cong Thuong da phdi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong
da thuc hién xong cong tac 1ap, trinh tham dinh QHPTPL thoi ky 2021 - 2030,
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tam nhin dén 2050 va d3 duoc Thu tuéng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh sb
500/Qb-TTg ngay 15 thang 5 nam 2023.

10.1.2. Vé ddu tw phat trién dién lyc

Luat Dién lyc quy dinh: Pau tu phat trién dién lyc phai phu hop vai quy
hoach phét trién dién lyc. Dy an dau tu chua cé trong quy hoach phat trlen dién
luc chi duoc thuc hién khi co quan 1ap quy hoach phét trién dién luc trinh cap co
tham quyén phé duyét quy hoach cho phép. Cha dau tu du an dién luc ¢ trach
nhiém thuc hién ding cac quy dinh cua phap luat vé dau tu, xay dung va bao vé
moi trudng.

Do d6, viéc quan 1y nha nude ddi véi cac dy an dau tu dién lyc duoc thuc
hién trén co s& phap luat vé dau tu, xdy dung va cac quy dinh phap luat khéc
(dau tu cong, quan ly va s dung vén nha nudc, dat dai,...). Cac quy dinh phap
luat trong thoi ky nay cé nhiéu thay doi, do d6, chirc nang quan 1y nha nudc cua
B Cong Thuong c6 sy diéu chinh tir quan Iy nganh va von (co quan dai dién
chu s& hitu von nha nuéc) sang quan ly nganh; giam pham vi quan ly vé quy
hoach phét trién dién luc (truge day quan ly, phé duyét quy hoach phét trién dién
lyc tinh nay chi quan Iy vé quy hoach phét trién dién luc cap qudc gia theo Luat
Quy hoach). Dol v6i vai tro quan Iy nha nudc vé xay dung duoc phan cap tuy
theo loai ngudn vén, quy mé, cap, loai cong trinh theo quy dinh phap luat vé xay
dung. Theo d6, dbi véi dau tu xay dung cong trinh dién luc, ¢6 02 cp quan Iy:
co quan chuyén mon vé xay dung thuoc Bo quan Iy xay dung chuyén nganh'® va
co quan chuyén mon vé xay dung thuoc Uy ban nhan dan cap tinh thuc hién mot
sb chirc nang, nhiém vy vé tham dinh thiét ké co sd, béo céo nghién ctu kha thi,
thiét ké xay dung trién khai sau thiét ké co so, kiém tra cong tac nghiém thu dau
tu xay dung.

Ngoai cong tac quan ly xay dung chuyén nganh con c6 vai tro quan ly nha
nuéc vé moi trudng, dau tu, vé von (dau tu cong, von nha nudc) do cac Bo,
nganh (Bo Tai nguyén va Mai truong, Bo Ké hoach va Dau tu, Bo Tai chinh, Uy
ban Quan 1y nha nudc tai doanh nghiép) tham gia quan ly c4c dy an dau tu xay
dung cong trinh di¢n luc theo quy dinh phap luét vé moi truong, dau tu, dau tu
cong, vé quan Iy va st dung vén nha nuéc tai doanh nghiép theo tham quyeén.

10.2. Nhigm vu diéu tiét hoat dong dién luc

Thyc hién quy dinh tai Piéu 66 Luat Bién luc, Thi tuéng Chinh pha da ban
hanh Quyét dinh s6 258/2005/QD-TTg ngay 19 thang 10 ndam 2005 Vé viéc
thanh lap va quy dinh chtrc nang, nhiém vy, quyen han, co cau to chic cua Cuc
Diéu tiét dién luc thuoc Bo Cong nghiép; Quyét dinh sb 153/2008/Qb-TTg ngay
28 thang 11 nam 2008 quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to
chtc ciia Cuc Diéu tiét dién luc thuoc Bo Cong Thuong (thay thé Quyét dinh sb
258/2005/QDb-TTg) va nay l1a Quyét dinh s6 2630/QD-BCT ngay 02 thang 12
nam 2022 cua Bo truong Bo Cong Thuong. Sau gan 20 nam hoat dong, Cuc

16 Cyc Dién luc va Ning luong tai tao (tién than 1a Tong cuc Ning lwong) truc thugc B Cong
Thuong la co quan chuyén mon vé xay dung thuoc Bo quan ly xay dung chuyén nganh
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Diéu tiét dién luc da thuc hién dugc nhitng cong viéc chu yéu sau day:
a) Vé thi truong dién luc canh tranh

Trén co s cac Lo trinh xay dung va phét trién thi truong dién luc Vieét
Nam do Tha tuéng Chinh pha ban hanh, Cuc Diéu tiét dién luc da nghién ctu
dé xuat véi Bo truong Bo Cong Thuong, Thi tuéng Chinh pha vé tai co cau
nganh dién Viét Nam, chuan bi diéu kién can thiét cho thiét ké thi truong dién
cac cap do; da nghién ctru xay dung cac quy dinh, quy tic van hanh thi truong
va mot s6 quy trinh k¥ thuat khac cho van hanh thi trueong dién luc; da xac
dinh ty 1& cdng suit va ty 1é dién ning gitra hinh thitc mua ban théng qua hop
ddng c6 thoi han va mua ban giao ngay phu hop véi céc cip do cua thi truong
dién luc; thuc hién gidm séat van hanh thi truong dién hiéu qua, gop phan dam
bao an ninh cung cap dién.

b) Vé gid dién

Cuc Diéu tiét dién luc dd cha tri xay dung cac quy dinh co lién quan dén
gia dién: co ché diéu chinh gia ban dién, co cau biéu gia dién, khung gia phéat
dién, khung gia ban budn dién, khung gid cua mac ban lé dién dién binh quéan,
phuong phap tinh gia phat dién, gia truyén tai dién, gia dich vu phu trg hé théng
dién, chi phi van hanh hé thong dién va thi truong dién trinh Bo trudng B Cong
Thuong, Thu tudng Chinh phu ban hanh theo tham quyen huéng dan va té chuc
thuc hién co ché, chinh sach vé gia dién. Cuc Diéu tiét dién luc da kiém tra,
giam sét viéc diéu chinh va thuc hién gia ban dién theo quy dinh.

¢) Vé hé thong dién

Cuc Dleu tiét dién luc da nghién ciru, dé xuat cac giai phép dleu chinh quan
hé cung cau va quan ly qué trinh thyc hién can bang cung cau vé dién; hudng
dan diéu kién, trinh tu ngung cap dién, cit dién hodc giam muc tiéu thu dién;
diéu kién, trinh tu dau ndi vao h¢ thong dién quéc gia; theo dbi viéc thuc hién ké
hoach va du an dau tu phat trién nguodn dién, ludi dién truyén tai, ludi dién phan
phdi dé bao dam phat trién pht hop véi quy hoach dién luc da dugc phé duyét.

Cuc Diéu tiét dién luc da xdy dyng, bao cao Bo Cong Thuong trinh Thu
tuéng Chinh phu phé duyét cac Dé an, chuong trinh: Phat tr1en ludi dién thong
minh ¢ Viét Nam; Chuong trinh quéc gia vé Quan Iy nhu cau dién giai doan
2018-2020, dinh hudong 2030; phé duyét danh muc nha may dién 1on, c6 y nghia
dic biét quan trong vé kinh € - xa hoi, quc phong, an ninh; phé duyét Danh
muc cac nha may dién phol hop van hanh véi cac nha may dién Ion, c6 y nghia
dac bi€t quan trong vé kinh té - x& hoi, quéc phong, an ninh; phé duyét chu
truong, co ché mua ban dién véi nude ngoai qua ludi dién quoc gia; phé duyét
ké hoach van hanh hé thong dién hang nam.

Thuc hi§n cong :[éc giém sat van hanh‘hé thong dién, kip thoi chi dao hoac
tham muu cap c6 tham quyen chi dao nham dam bao an ninh cung cap dién,
phuc vu phét trién Kinh té xa hoi.

d) Vé cap gidy phép hoat dong dién luc
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Vé hoat dong cip gidy phép hoat dong dién luc, B6 Cong Thuong (Cuc
Diéu tiét dién luc) da tién hanh kiém tra, tham dinh, cip gidy phép hoat dong
dién luc thudc cac linh vuc phat dién, phan phéi dién, ban budn dién, ban I¢é dién
va tu van chuyén nganh dién luc. T chic dao tao va cap thé Kiém tra vién dién
lyc cho cac S¢ Cong Thuong va don vi tham gia hoat dong dién luc theo quy
dinh cua Bo Cong Thuong; xay dung va thyc hién Dich vu cong truc tuyén
trong hoat dong cap giay phep va cap thé Kiém tra vién dién luc, thuc hién cai
cach hanh chinh trong cung cap dich vu cong. Bén canh do, B6 Cong Thuong
cling tang cuong phan cap viéc cap gidy phép hoat dong dién luc cho cac dia
phuong (UBND cip tinh/So Cong Thuong) theo dung quy dinh tai Luét Dién
luc, nang cao chu treong phan cap, phan quyén trong hoat dong quan 1y nha
nudc cua Pang va Chinh phu.

Qua thyc tién thi hanh cho thay, viéc tiép tuc giao Chinh pha quy dinh céc
dieu kign vé cap gidy phép hoat dong dién luc va giao Bo Cong Thuong quy
dinh vé trinh ty, tha tuc cp gidy phép hoat dong dién luc la phu hop véi thuc
tién quan ly va tiép tuc phat huy duoc nhitng két qua, hiéu qua trong viéc thuc
hién Luat Bién luc trong thoi gian vira qua.

10.3. Qudn Iy nha nwdc Vé an toan dién, an toan dap, ho chira thaiy dién
10.3.1. Qudn Iy nha nuwdéc Vé an toan dién

Cuc Ky thuat an toan va Mo6i truong cong nghi¢p da tién hanh kiém tra,
tham dinh, trinh B Cong Thuong cip gidy ching nhén dang ky hoat dong klem
dinh; xay dung va thuc hién Dich vu cong truc tuyén trong hoat dong cap gidy
chirng nhan dang ky hoat dong kiém dinh, thuc hién cai cach hanh chinh trong
cung cap dich vu cong.

a) Vé an toan trong phdt dién:

- Trén co s& cac quy dinh cua phap luat vé an toan dién, cac doanh nghiép
luon chu trong thuc hién va chi dao cac don vi trong nganh va cac don vi tuan
thit nghiém cac quy dinh vé an toan dién, dam bao an toan trong cong tac phat
dién. Thyc hién nghiém chinh cac quy dinh vé dam bao an toan ve dién theo
dung quy dinh tai Quy chuan k§y thuat qudc gia vé An toan dién dugc Bo Cong
Thuong ban hanh.

- Cong tac huan luyén, cip thé an toan dién cho ddi twong nguoi lao dong
truc tiép cong tac quan ly, van hanh, sira chita duoc thyc hién theo Thong tu s6
31/2014/TT-BCT ngay 02/10/2014 cia Bo Coéng Thuong quy dinh chi tiét mot
s6 noi dung vé an toan dién. Cac doanh nghiép trong nganh dién da ban hanh tai
liéu, t6 chirc huan luyén hang nim va ban hanh quyét dinh cip thé an toan dién
theo bac an toan cho cac dbi tugng dya trén két qua huan luyén, sét hach.

b) Vé bdo vé an toan hanh lang lwdi dién cao ap:

Vé co ban, cac dia phuong va cac don vi trong nganh dién da thuc hién day
du cac quy dinh co lién quan vé bdo vé€ an toan hanh lang ludi dién cao ap. Tuy
nhién, viéc vi pham hanh lang an toan ludi dién cao 4p van xdy ra tai cac dia
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phuong trén dia ban ca nudc dan dén cac tai nan dién giat. Cac don thu khiéu
nai vé cong tac dén bu, gidi phéng mat bang doi vdi cac cong trinh co 1i€n quan
dén hanh lang ludi di€n van con nhiéu sy vu kéo dai, kho giai quyét.

c) Vé an toan trong su dung dién:

- Hién nay, cac noi dung vé an toan str dung dién chwa dugc quy dinh trong
Luat va cac van ban dudi luat mot cach day da va hé thdng, vi vay, cac co quan
dang gip nhiéu kho khin trong cong tac quan ly. Hién twong tai nan dién giat do
st dung dién dang c6 chiéu hudng gia ting va dién bién phic tap tai cac doanh
nghiép va dia ban dan cu. C4 biét, c6 dia phuong mdi nam xay ra hang chuc vu
tai nan dan dén chét nguoi va bi thuong ning.

- Cong tac kiém dinh an toan k§y thuat céac thiét bi, dung cu dién ludn dugc
cac doanh nghiép trong nganh chu trong va chi dao cac don vi thuc hién theo
dung quy dinh tai Thong tu s6 33/2015/TT-BCT ngay 27/10/2015; Thong tu s6
28/2017/TT-BCT ngay 08/12/2017 cta Bo Coéng Thuong; Thong tu sb
05/2021/TT-BCT ngay 02/8/2021 cua Bo Coéng Thuong quy dinh mot s6 noi
dung vé an toan dién; Thong tu s6 05/2021/TT-BCT ngay 02/8/2021 cua Bo
Cong Thuong quy dinh mot s6 nodi dung vé an toan dién, hang nim cac don vi
lap ké hoach kiém dinh dua vao ké hoach san xuét kinh doanh cua don vi va
trién khai thyc hién day du theo quy dinh.

10.3.2. Qudn Iy nha medc Vé an toan dap, ho chia thiiy dién

Cuc Ky thuat an toan va Moi truong cong nghi¢p da tién hanh kiém tra,
tham dinh trinh B6 Coéng Thuong cap Gidy phép hoat dong trong pham vi bao
vé dap, ho chira thuy dién; phé duyét Quy trinh van hanh ho chira thay dién; phé
duyét Phuong an bao vé dap, ho chira thuy dién.

Cong tac van hanh cic nha may thay dién luon duoc cac doanh nghiép
trong nganh chl trong thuc hién theo dang quy dinh tai Thong tu so
09/2019/TT-BCT ngay 08/7/2019 cua Bo Cong Thuong quy dinh vé quan ly an
toan dap, hang nim cac don vi 1ap ké hoach kiém tra danh gia an toan dap, hd
chtra thuy dién va dua vao ké hoach kiém tra cua don vi va trién khai thuc hién
day du theo quy dinh.

10.4. Qudn Iy nha nwéc vé kiém tra, thanh tra va x Iy vi pham

Thyc hién cac quy dinh cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh, ngoai viéc xay
dung va trinh co quan c6 tham quyén ban hanh cac van ban quy pham phép luat
vé xt ly vi pham hanh chinh trong linh vuc dién luc, hang nam Bo Cong Thuong
d3 ban hanh ké hoach thuc hién thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh phap luat
trong d6 c6 linh vuc dién luc. Két qua thuc hién trong giai doan tir ngay Luat
Pién lyc nam 2012 c6 hiéu luc dén ngay 31 thang 12 nam 2022 nhu sau:

10.4.1. Cong tac thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh phap lugt
a) Vé quy hoach, dau tw phdt trién dién luc

Hang nam, trén co s¢ pham vi quan ly nha nuéc cua Bo Cong Thuong, Bo
Cong Thuong da ban hanh Quyét dinh phé duyét Ké hoach kiém tra, thanh tra
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cho nam ké tiép (trong d6 bao gdm ké hoach kiém tra, thanh tra cac hoat dong
trong nganh ning luong) dé cac co quan, don vi trong Bo va cac co quan lién
quan trién khai thuc hién. Trén co s& Quyét dinh phé duyét K& hoach kiém tra,
thanh tra hang nim cua Bo Cong Thuong, cac don vi duoc giao chu tri s& trién
khai, thuc hién cong tac kiém tra theo dung Ké hoach dé ra va bao cao Lanh dao
Bo két qua kiém tra va trinh Lanh dao Bo thong qua dé bdo cdo Thu tudng
Chinh pha cac van dé vuot tham quyén. Cu thé:

- T6 chtrc nhiéu doan kiém tra tinh hinh trién khai thuc hién d6i vai cac du
an ngudn dién, ké ca ngudn dién NLTT va lam viéc véi cac dia phuong (Phil Yén,
Khénh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuan, cac tinh khu vuc mién Péng va mién Tay
Nam BJ,...) vé cac khé khin, vueéng méc khi trién khai thyc hién duy an.

- T6 chtic nhiéu chuyén cong tac 1am viéc tai cac du an nguon va ludi dién
va Vi cac dia phuong, don vi lién quan nhu: nhiét dién Nghi Son 2, nhiét dién
Cong Thanh, nhiét dién Thai Binh 2, thuy dién Pa Nhim md rong, Thay dién
Thuong Kon Tum, mét sé du &n thay dién nho khu vuc Tay Bic va cac duong
day dau ndi, ...

- T6 chtic nhiéu doan cong tac kiém tra, ra soat tién do tai cac du an ngudn
va ludi dién, nhu: Song Hau 1, Duyén Hai 3 mo rong, Duyén Hai 2, Thay dién
Hoi Xuan, nhiét dién Nghi Son 2, nhiét dién Cong Thanh, thuy dién laly mo
rong, Thay dién Thuong Kon Tum va dudng day 220 kV dau ndi, duong day
500 kV Tay Ha Noi - Thuong Tin, TBA 500 kV Pho Néi va cac duong day dau
ndi, duong day 500/220 kV Nho Quan - Pha Ly - Thuong Tin, mot s6 du an ludi
dién phan phéi tai Thanh phé H6 Chi Minh, Hau Giang,...

- Tang cuong cong tac quan 1y quy hoach, dau tu xay dung, van hanh khai
thac cong trinh thuay dién la viéc lam thuong xuyén hang nam.

- T6 chirc kiém tra, nghiém thu cac cong trinh dién luc theo quy dinh phap
luat veé xay dung.

Ngoai cong tac kiém tra cia B6 Cong Thuong - co quan quan 1y nha nudc
chuyén nganh (dién lrc), thi viéc kiém tra, giam sat danh gia du an dau tu con
dugc cac chu thé thyuc hién giam sat va danh gia dau tu theo quy dinh phap luat
vé dau tu (chu dau tu, nguoi quyét dinh dau tu, co quan chu quan, co quan dai
dién chu sé hitu, co quan ding ky dau tu va co quan cap gidy ching nhan dau tu
va cac co quan chuyén nganh khac lién quan, co quan quan Iy nha nudc vé dau
tu cong va co quan quan 1y nha nudc vé dau tu, ban giam sat cua cong dong). He
thong thong tin vé danh gia, giam sat dau tu da duoc trién khai trén toan qudoc,
tap trung tai Bo Ké hoach va Pau tu dé cap nhat, luu trit thong tin, gidm sat,
danh gia, phén tich, cong khai thong tin theo quy dinh vé cac chuong trinh, du
an dau tu trén toan quéc.

b) Vé cap phép hoat dong dién lwc, gia dién, van hanh hé thong dién va thj
truong dién

~ Thuc hién phan cong cua B Cong Thuong, trong giai doan 2012 - 2023,
tong so6 don vi thanh tra, kiém tra theo ddi thi hanh phép luat do Cuc Diéu tiét



66

dién luc chu tri thuc hién 1a 295. Trong d6, c6 18 don vi dién luc dugc thanh tra;
268 don vi dién luc duoc kiém tra, theo ddi thi hanh phap luat. Déi tugng duoc
thanh tra, kiém tra bao gom: cac don vi phat dién, truyén tai dién, phan phéi
dién, ban budn, ban 1¢ dién, diéu do hé théng dién va thi truong dién, tu van
chuyén nganh dién lyc. Pham vi va noi dung kiém tra cac don vi dién luc tap
trung chu yéu vao viéc tuan thi cac quy dinh cua phap luat trong hoat dong dién
luc (bao gom céac quy dinh vé hé théng dién, do dém dién, quy dinh thi trudng
dién, quy dinh vé gia ban dién, quy dinh vé gidy phép hoat dong dién luc, ché do
bao cao dinh ky theo quy dinh,...).

Ngoai ra, dé tang cuong kiém tra, giam sét viéc phan cap, phan quyen quan
Iy nha nuoc vé diéu tiét dién luc ddi véi cac dia phuong, Cuc Diéu tlet dién luc
da tong hop nodi dung béo céo cua cac S Cong Thuong ciling nhu t6 chirc kiém
tra d6i voi 12 S¢ Cong Thuong trong 06 nim gan day, ndi dung kiém tra tap
trung chii yéu vao cong tac quan Iy nha nude trong linh vuc diéu tiét hoat dong
dién luc do Bo Cong Thuong phan cap cho S¢ Cong Thuong.

Céc chuong trinh thanh tra, kiém tra, theo di thi hanh phap luat duoc tién
hanh theo thoi han, trinh tu, thu tuc theo quy dinh (c6 Bién ban lam viéc, bao
cao két qua va két luan thanh tra, c6 theo ddi tinh hinh khac phuc cac kién nghi
cua Poan).

Két qua kiém tra cho thay: Phan 16n cac So Cong Thuong va phan Ion cac
don vi dién lyc dugc Kiém tra, thanh tra tuan thu twong di tot cac quy dinh cua
phap luat. Boi v6i cac hanh vi chua tudn thu quy dinh cua phép luat, cac doan
kiém tra da kip thoi c6 y kién yéu cau cac don vi dién luc nghiém tlc khac phuc
C4c ton tai, thyc hién ding quy dinh caa phap luat va theo di két qua thuc hién.

¢) Vé an toan dién, an toan dap, ho chira thiy dién

Vé an toan dién: Thuc hién phan cong cua B Cong Thuong, trong giai
doan 2021 - 2023, tong so don vi thanh tra, kiém tra theo ddi thi hanh phap luat
do Cuc Ky thuat an toan va Moi trueong cong nghiép chu tri thuc hién nhu sau:

- Nam 2021: Khong thuc hién do dich Covid-19

- Nam 2022: Ké hoach thyc hién 05 don vi, da thyc hién 05/05 don vi
(thanh tra: 0 don vi, kiém tra: 05 don vi)

Trong d6 01 don vi, Cong ty Dién luc Ca Mau kiém tra cng tac viéc chap
hanh cac quy dinh cua phap luat vé an toan dién; 04 don vi gdm: Cong ty C6 phan
Co dién FTD Viét Nam; Cong ty TNHH Thuong mai dich vu ki thuat Nhat Ha;
Cong ty TNHH Tu van dau tu xay lap dién va Dich vu k§ thuat DH; Xi nghiép
dich vy dién luc - Cong ty TNHH MTV Dién lyc Hai Phong kiém tra viéc thuc
hién quy dinh vé duy tri cac diéu kién cua Gidy ching nhan da duoc cap theo quy
dinh ctia phép luat (Linh vuc gidy chang nhan diang ky hoat dong kiém dinh).

Chuong trinh kiém tra, theo ddi thi hanh phéap luat duogc tién hanh theo thoi
han, trinh tu, tht tuc theo quy dinh (c6 Bién ban 1am viéc, b4o cdo két qua va két
luan kiém tra va Vin ban chi dao cua Ngudi ra Quyét dinh kiém tra, c6 theo dbi
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tinh hinh khic phuc céc kién nghi cia Doan).

Két qua kiém tra cho thay: cac don vi duoc Kiém tra co ban tuan tha cac
quy dinh phap luat vé an toan dién, duy tri cac diéu kién vé hoat dong kiém
dinh. D4i véi cac hanh vi chua tuan tha quy dinh caa phap luat, cac doan kiém
tra da kip thoi c6 y kién yéu cau cac don vi nghiém tdc khac phuc céc ton tai,
thuc hién dung quy dinh cua phap luat va theo ddi két qua thuc hién, trong d6
nam 2022 d3 ra Quyét dinh xtr phat VPHC 01 don vi (Céng ty TNHH Thuong
mai dich vu ky thuat Nhat Ha) trong linh vuc viéc thuc hién quy dinh vé duy tri
cac diéu kién cua Gidy chung nhan di duoc cip theo quy dinh cua phap luat
(Linh vuc gidy chiing nhan ding ky hoat dong kiém dinh).

- Nam 2023: K& hoach thyc hién 06 don vi; Thoi gian thyc hién: tir quy |1
dén quy 1V/2023

Trong d6: kiém tra cdng tac viéc chap hanh cac quy dinh cia phap luat vé
an toan dién 03 don vi; Kiém tra viéc thuc hién quy dinh vé duy tri cac diéu kién
cua Gidy chiing nhan da duoc cip theo quy dinh cta phap luat (Linh vuc gidy
chting nhan dang ky hoat dong kiém dinh): 03 don vi.

Vé an toan dap, ho chira thuy dién: Thuc hién phan céng cua Bo Cong
Thuong, trong giai doan 2018 - 2023, téng s6 don vi thanh tra, kiém tra theo ddi
thi hanh phép luat do Cuc K¥ thuat an toan va Mo6i truong cong nghiép chu tri
thuc hién 13 90 (thanh tra 08 don vi, kiém tra 82 don vi).

Trong d6, ¢ 08 don vi chu dap, ho chta thiry dién 1a dbi tugng duoc thanh
tra viéc chap hanh cac quy dinh quan ly phap luat vé an toan dién, quan ly an
toan dap, ho chaa thuy dién, kiém tra. Pham vi va néi dung kiém tra cac don vi
dién luc tap trung vao viéc tuan thu cac quy dinh cua phap luat trong cong tac
van hanh dap, ho chira, nha may thuy dién (quy dinh vé thuc hién quy trinh van
hanh ho chua, lap, phé duyét phuong an phong chéng thién tai, thuc hién
phuong an bao vé dap, hd chia, ché d6 bao céo dinh ky theo quy dinh,...).

Céc chuong trinh thanh tra, kiém tra, theo di thi hanh phap luat duoc tién
hanh theo thoi han, trinh tu, thu tuc theo quy dinh (c6 Bién ban lam viéc, bao
cao két qua va két luan thanh tra, c6 theo ddi tinh hinh khic phuc cac kién nghi
cua Boan).

Két qua kiém tra cho thay: céc chu dap, hd chta thuy dién, céc té chic
quan ly van hanh dap, hd chira tuan tha cac quy dinh phap luat vé an toan dién
quan ly an toan dap, ho chta thuy dién. D6i vé6i cac hanh vi chua tuan thi quy
dinh cta phap luat, cac doan kiém tra da kip thoi c6 y kién yéu cau cac don vi
nghiém tic khac phuc cac ton tai, thuc hién dung quy dinh caa phép luat va theo
doi két qua thuc hién.

10.4.2. Cong tac xu ly vi pham hanh chinh

Trong giai doan 2013 - 2023, Cac Cuc, Vu dugc giao nhiém vu quan ly nha
nuge trong linh vye dién luc thuoc Bo Cong Thuong da phat hi¢n Vé} Xt phat vi
pham hanh chinh doi véi khoang 141 don vi dién luc véi tong so tien nop phat
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vao Ngén sach nha nuéc khoang 1a 2,2 ty ddng.

Ngoai tham quyén xir phat cua Bo Céng Thuong, trong linh vuc dién luc,
con ¢6 nhiéu luc lugng khac tham gia xt Iy vi pham hanh chinh nhu luc luong
thanh tra va kiém tra vién dién luc ctua cac So Cong Thuong, Kiém tra vién dién
lyc caa cac Cong ty dién luc. Viéc dao tao, bdi dudng chuyén mdn, nghiép vu cho
luc lwong nay 1a vo cing cap thiét, vi day 1a luc lugng thuc thi phap luat tryuc tiép
thuc hién xur ly vi pham. Nhan thiac duoc diéu do, cong tdc nang cao chét luong
d6i ngii cong chirc, vién chirc, doi ngii kiém tra vién dién luc trong viéc thuc hién
cac quy dinh phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trong hoat dong dién luc
duoc chd trong va thuc hién mot cach hiéu qua. Hang nam, thong qua viéc thuc
hién cac cudc thanh tra, kiém tra, theo di thi hanh phap luat cua B6 Cong
Thuong va bao cao két qua thuc hién cac Nghi dinh s6 134/2013/ND-CP, Nghi
dinh s6 17/2022/ND-CP cua phan l6n cac Sé Cong Thuong cho thay: chat luong
d6i ngii can bo, cdng chic, vién chic, doi ngd kiém tra vién dién luc tai dia
phuong khi thuc hién cac quy dinh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh ngay
mot nang cao, kip thoi phat hién cac hanh vi vi pham, xir 1y theo dung quy dinh
va tham quyen duogc giao, ddng thoi xac dinh dugc cac vudng mac trong thuc thi
quy dinh vé xtr 1y vi pham hanh chinh dé c6 dé xuat Bo6 Cong Thuong xem xét
stra d6i, bo sung Kip thoi hodc c6 dé xuat stra d6i Luat XLVPHC (vi du: mac xa
phat, tham quyén xtu phat, quy dinh vé tam gitr tang vat, phuong tién,...).

Ngoai ra, két qua kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé xu
ly vi pham hanh chinh tai cic S& Cong Thuong va cac don vi dién luc cho thay
cac don vi thuc hién twong dbi tét cac quy dinh cua phap luat vé xu Iy vi pham
hanh chinh. Cac hanh vi vi pham trong linh vuc dién luc déu duoc cac lyc luong
c6 tham quyen 1ap bién ban vi pham hanh chinh dé xu ly theo tham quyén hoac
chuyén dén co quan c6 tham quyén xir phat theo quy dinh. Trinh ty, tha tuc xir
ly vi pham dam bao theo quy dinh.

Qua cong tac thanh, kiém tra noi bo, nganh Dién luc di phat hién, ngin
ngtra hanh vi vi pham trong hoat dong dién luc, an toan dap, hd chaa thay dién
va linh vuc st dung nang luong tiét kiém, hiéu qua va da thu duoc nhitng két
qua nhat dinh. Sé liéu béo cdo cua cac So Cong Thuong dia phuong cho thiy,
tong s6 vu vi pham hanh chinh can xi Iy (bao gom ca xtir Iy cac vu viéc do cac
don vi dién luc chuyén hd so) 1a 18.899 vu trén tong sé 50.673 sé cudc/vy thanh
tra, kiém tra; tong s tién xir phat va 37,862 ty dong. Két qua nay cho thay viéc
tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra da gop phan phat hién, phong ngtra cac
hanh vi vi pham can xir 1y theo quy dinh tai Nghi dinh s6 134/2013/ND-CP,
Nghi dinh sé 17/2022/NB-CP, dic biét trong str dung dién va an toan dién.

Hanh vi vi pham chu yeu la trom cap dién, ngoai ra con céc hanh vi vi
pham khéc nhu: vi pham quy dinh vé Glay phep, vi pham hanh lang an toan dién
(do thi cong cong trinh xay dung, diéu khién phuong tién giao thong), thiét ké,
lip dat thiét bi dién khong dap tng cac quy dinh vé k¥ thuat va an toan dién, vi
pham cac quy dinh trong bén 1¢ dién, khong c6 quy trinh van hanh ho chia thay
dién, khdng cam méc chi gisi pham vi viing phu can; vi pham quy dinh vé kiém
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toan nang lugng, vi pham quy dinh vé &p dung mé hinh quan 1y ning luong, ...

Riéng doi ngii Kiém tra vién dién luc cua cac Tong cong ty dién luc cua
EVN trong giai doan 2015 - 2019 da phat hi¢n 19.565 vu vi pham véi téng sb
tién can boi thuong 1a 198 ty dong (twong Gng vai 70,866 trigu kwh), hanh vi vi
pham chu yeu la trom cap dién, vi pham hanh lang an toan dién; chuyén 16.242
hd so vi pham hanh chinh toi cac cap c6 tham quyén dé xem xét xir phat, trong
d6 da xir phat 8.843 vu; s6 vu bi khoi t6 hinh sy 1a 349, chiém 36% sé vu dé
nghi khai té hinh sy (970 vu). Dic biét, viéc kip thoi phét hién, xir Iy cac hanh
vi trom cép dién thoi gian qua da gop phan quan trong trong viéc giam ton that
dién ndng cua EVN qua cac nam.

Theo béo céo cia cac S¢ Cong Thuong, viéc phan cip cho doi ngii kiém tra
vién dién lyc thuoc EVN trong viéc kiém tra str dung dién, an toan dién va xu ly
hanh vi vi pham theo tham quyén dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 134/2013/Nb-
CP, Nghi dinh s6 17/2022/ND-CP va Thong tu s6 27/2013/TT-BCT da gop
phan kip thoi phat hién cac hanh vi vi pham caa ngudi dan va doanh nghiép
trong hoat dong dién luc dé c6 bién phap phong ngtra phi hop, gitp cong tac
quan 1y ludi dién ngay cang c6 hiéu qua, dam bao van hanh hé théng dién an
toan, lién tuc va 6n dinh.

Nhin chung, viéc ap dung cac hinh thtc xir phat d6i véi hanh vi vi pham
hanh chinh ddi véi cac té chirc, ca nhan bang cac hinh thac khac nhau, trong dé
c6 phat tién da nang cao ¥ thuc tuan tha phéap luat doi véi nguoi dan va doanh
nghiép, lam tang hiéu qua cua viéc thuc thi cac quy dinh phap luat trong hoat
dong dién luc va st dung dién.

10.4.3. Cong tac gidi quyét don thu, khiéu nai, té cao trong hoat déng dién lyc

Hang nam, Cuc Diéu tiét dién lyc da tiép nhan va giai quyét kip thoi don
kién nghi, phan anh cua cac ca nhan va cac doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc dién lyc. Viéc giai quyét don thu kién nghi, phan anh caa cic ca nhan va
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc dién luc duoc thuc hién theo ding trinh tur,
thi tuc va bao dam thoi han theo quy dinh tai Thong tu cia Tong Thanh tra Chinh
pht quy dinh quy trinh xtr Iy don khiéu nai, don t6 céo, don kién nghi, phan anh.

PHAN 111
MOT SO VAN PE TRONG QUA TRINH THI HANH LUAT PIEN LUC

Sau gan 20 nam dugc ban hanh va thuc thi, Luat Bién lyc (duoc stra doi, bd
sung mot s6 diéu nam 2012, nam 2018, nam 2022 va nam 2023) di dat duoc
nhitng két qua tbt, gop phan phét trién kinh té xa hoi noi chung va nganh dién
noéi riéng dap tmg duoc nhu cau sir dung dién ngay cang cao trong toan quéc.
Tuy nhién van con mot sé ndi dung quy dinh trong Luét chua diéu chinh hét cac
quan hé phép ly phéat sinh trong thuc tién thi hanh, cu thé nhu sau:

1. Vé quy hoach, dau tw phat trién dién lwc
a) Ton tai, hgn ché
Trong giai doan 2011 - 2020, v& co ban hé thdng dién dam bao dap ung
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nhu ciu phu tai. Tuy nhién, cong tac phat trién dién luc van ton tai han ché, bat
cap d@n dén van hanh hé théng dién gap kha nhiéu kho khan, hé thong con thieu
tinh bén virng, an ninh cung cap dién bi anh huong, cu thé:

- Nhiéu du &n nguén dién cham tién do, nguy co thiéu dién ngay cang lon.
Theo Quy hoach dién VII diéu chinh, giai doan 2016 - 2030 c6 tong cong 116
du &n ngudn dién can dugc dau tu va dua vao van hanh (chua bao gdm céc du
an NLTT). Theo két qua ra soat méi day, nhiéu ngudn dién xay dung cham tién
d6 (mién Bic cham tién d6 hon 3.000 MW ngudn nhiét dién; mién Nam cham
tién d6 hon 3.600 MW ngudn nhiét dién). Ty Ié thuc hién quy hoach cua céc
ngudn dién 16n (than, khi) déng vai trd quan trong dam bao an ninh cung cap
dién va la nguon dién chay nén dat thap (63%), dan téi thiéu hut ngudn cap va ty
1& du phong cdng suat kha dung cua hé théng thap. Viéc cham tién d6 cac dy an
dién hoic cac dy an khong duoc trién khai theo quy hoach dang tao ra cac kho
khan, thach thirc trong viéc dam bao cung ing dién trong thoi gian toi.

- Viéc phét trién nguon dién trong nhiing nam gan ddy chira phi hop Voi su
phan bo va phét trien phu tdi, cu thé:

+ Khu vuc mién Béc ting truong dién nang tiéu thu v Pmax cao nhat trong
3 mién, twong tmg 9,1% va 9,3%/nim trong giai doan 2016 - 2020, trong khi
tang trudng cong suat ngudn chi dat 4,7%/mam, dan téi ty 1é chénh léch cong
suat lap dat/Pmax giam dan tir mic 55% nam 2016 xuéng 31% nam 2020, kha
nang tu can ddi cung - cau dién caa hé théng dién mién Bac da giam dan.

+ Khu vyc mién Trung va mién Nam ting truong phu tai thap hon so voi
mién Bac, chi dat 5-7%. Tuy nhién, nguon dién phat trién manh, ting truong
binh quan 16%/nam tai mién Trung va 21%/mam tai mién Nam dan toi ty ¢
chénh léch cong suét lap dat/Pmax cia mién Trung va mién Nam cao, tuong (ing
237% va 87%.

+ Viéc b6 sung quy hoach cac du an dién gi6 va mat troi 12 can thiét dé bu
dap kip thoi dién nang thiéu hut do cham tién d6 ngudn dién duoc quy hoach
giai doan 2016 - 2020. Tuy nhién, sy phan b ngudn chua phu hop chi yéu 1a do
cac nha may dién gio, dién mat troi phat trién manh va nhanh tai khu vgc mién
Trung va mién Nam, trong khi d6, cac nha may nhiét dién than mién Bic du
kién van hanh trong giai doan 2016-2020 cham tién do va chi c6 thé van hanh
sau nam 2020 nhu: Na Duong 11, Thai Binh II, Hai Ha I,... Vi thé, tinh trang mat
can bang cung - cau dién xuat hién trén ca 3 mien. Theo Quy hoach dién VII
diéu chinh dugc Thi tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh s6 428/QP-TTg
ngay 18/3/2016, tong cdng Ssuat cac ngUOn nang lugng tai tao ndi chung (thuy
dién nho, dién gid, mat troi, sinh khéi, ...) trong giai doan 2016 - 2020 la 2.060
MW, téng cong suat cac dy an dién mat troi ndi ludi 1a 850 MW, tong cong suat
cac du an dién gio la 800 MW. Trong giai doan 2016 - 2020, tong s6 cac du an
dugc phé duyét bd sung QHPTDL quéc gia va QHPTDL tinh 1a 175 du an dién
mat troi voi tong cong suat 19.126 MWp (tuong ng khoang 15.400 MW ac),
trong do, khu vuc mlen Trung va mién Nam chiém téi trén 96%; 188 dy an dién
gié voi tdng cbng suat 1a 11.741 MW, trong d6, khu vuc mién Trung va mién
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Nam chiém 99%, chi khoang 1% tai khu vuc mién BAc.

- Hé thang truyen tdi dién chua dong bé va ddp vng yéu cau. Phat trién 1udi
dién chua theo kip phat trién ngUOn dién dan toi tinh trang nghén mach cuc bo
trong thoi gian ngan trén ludi truyén tai va cat giam cong suat ngudn ning luong
téi tao. Viéc phét trién cdc nguon dién, dic biét cac nguon dién gio, dién mit troi
tap trung tai khu vuc mién Trung va mién Nam da gay ra hién tuong thira ngUOn
Vva qua tai cuc b trong thoi gian ngan mot sé diém trén ludi truyén tai noi mién.

- Viéc dam bdo nhién liéu cho phat dién con tiém an nhiéu rui ro, phu
thugc nhiéu hon vao thi trwong nhdp khau. Bé dam bao dién cho phat trién kinh
té - x& hoi, tir ndm 2016, Viét Nam da phai nhap khau than va thoi gian toi day
s& phai nhap khau khi thién nhién hoa long (viét tit 1a LNG) cho san xuét dién.
Theo tinh toan, luong than nhap khau wdc tinh I1én téi khoang 50 triéu tin nim
2025, khoang 80 trigu tan ndm 2030; luong LNG nhap khau udc tinh gan 3 tri¢u
tan nam 2025 va gan 10 triéu tan nam 2030. Viéc nhap khau ning luong so cap
khi luong l6n néu khong c6 Chlen lugc va chinh séach phl hop sé tiém an rai ro
I6n dén an ninh ning lwong qudc gia cua nudc ta.

- Huy dong von cho céc di dn dién ngay cang khé khan. Dé dam bao du
dién cho phat trién kinh té - x& hoi voi tbe do tang truong nhu cau dién cao &
muc khoang 10%/nam, khéi lwong dau tu ngudn va ludi dién rat 16n. Theo tinh
toan trong Quy hoach dién VII diéu chinh, mtc vén dau tu binh quan hang nim
ctia nganh dién gan 7,6 ty USD/nam. Pay la thach thuc rat 16n. Trong boi canh
gia dién cua Viét Nam mai chi dam bao cho cac don vi cia EVN c¢d muc loi
nhuan khiém tén, cac doanh nghiép nha nuéc khac nhu Tap doan Dau khi Viét
Nam (PVN), Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam (TKV) ciing
kho khin vé tai chinh thi viéc huy dong von cho céc du an dién cua cac doanh
nghiép nay sé& rat khé khin. Tuong ty nhu vay, cac du an ngudn dién do khu vuc
tu nhan, dau tu nudc ngodi ciing gip kho khin trong viéc thu xép von do yéu
cau cao tir cac bén cho vay (bao 13nh Chinh phu, chuyén d6i ngoai té,...).

- Vdn dé vé lya chon nha dau tw thuc hién dw dn dién

Quy dinh phap luat hién hanh vé Pau tu, Déu thau, Pau tu theo Phuong thirc
d6i tac cong tu (PPP) di co day du quy dinh vé cac truong hop lra chon nha dau
tu thuc hién cac du an dau tw xay dung ndi chung va ap dung cho dy én dién noi
riéng. Vi vay, trong thuc té da thuc hién viéc lya chon nha dau tu theo nhiéu hinh
thirc khac nhau (phan 16n thuc hién chap thuan cha truong dau tu dong thoi chap
thuan nha dau tu (theo Khoan 4, Diéu 29 Luat Pau tu) va mot s6 truong hop thuc
hién dau thau lya chon nha dau tu theo Luat DAu thau, Luat PPP).

b) Nguyén nhéan

Thur nhdt, co ché, chinh sich doi véi nganh dién con thiéu dong bg, cham
dwoc doi moi:

- Vudng mac vé phan cap quan 1y nha nudc giira trung wong va dia phuong

+ Giai doan 2015 - 2020: Luat Pau tu sé 67/2014/QH13 chua quy dinh
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tham quyén quyet dinh chu truong dau tu, quyét dinh dau tu cac dw an nhom A
c6 tong muc dau tu (tir 2.300 dén duéi 5000 ty dong) su dung vbn dau tu cua
doanh nghiép nha nugc va cac du an xay dyng trén dia ban nhleu tinh. Pén nam
2021, Luat Pau tu sb 61/2020/QH14 da quy dinh rd tham quyén quyét dinh chu
treong dau tu dé thao g& vudng mac néu trén.

+ Luat Quan ly, sir dung vén nha nudc dau tu vao san xuit, kinh doanh tai
doanh nghiép sé 69/2014/QH13 va Nghi dinh sé 131/2018/NB-CP ngay 29
thang 09 nim 2018 quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau té chuc
cua Uy ban Quan ly vén nha nudc tai doanh nghi¢p chua quy dinh r6 viéc “xem
Xét, phé duyét” cua Uy ban Quan ly von nha nudc trong thu tuc trinh phé duyét
du an dau tu ddi véi cac du an sir dung von nha nudc.

+ Quy trinh dau tu (vé tham quyén quyet dinh dy an dau tu) gitta Luat sb
69/2014/QH13 khac vei trinh tu thu tuc dau tu tai Luat Pau tu, Luat Xay dung
va Luat Pau tu cong. Mac di, tai diém a, khoan 3, Piéu 4 Luat Pau tu sb
61/2020/QH14 quy dinh: Truong hop c6 quy dinh khac nhau gitra Luat Pau tu
va luat khac da duoc ban hanh truéc ngdy Luat Dau tu ¢6 hiéu lyc thi hanh vé
trinh tu, thi tuc dau tu kinh doanh, bao dam dau tu thi thyuc hién theo quy dinh
cua Luat Pau tu, trir cac truong hop sau day “Viéc dau tw, quan 1y, sz dung vén
dau ti ctia Nha nwéc tai doanh nghiép thuc hién theo quy dinh cua Lugt Quan
ly, stz dung vén nha nude dau tr vao san xuat, kinh doanh tei doanh nghiép”.
Tuy nhién, céc dy an dién st dung von nha nudc (1a 4p dung gita Luat so
69/2014/QH13) van con chua rd rang trong to chuc thyc hién trinh, tham dinh,
phé duyét cha truong dau tu theo Ludt Pau tu quy dinh “c6” hay “khong” thuc
hién thu tuc nay.

- Vuéng mac lién quan dén cac quy dinh phéap luat trong thuc hién dau tu
cac du an dién

+ Qua trinh trién khai cac du an dién st dung von nha nudc con nhiéu bat
cap, chua c¢6 quy trinh thyc hién rd rang vi lién quan dén nhiéu Luat, nhiéu
nganh nén khong c6 huéng dan cu thé. Nhiéu thu tuc phai thuc hién, ¢ su
chong chéo ma chua dugc quy dinh téi gian/xem xét déng thoi trong cac giai
doan (chuan bi dau tu, dau tu....) do chiu sy diéu chinh cua qua nhiéu Luat lién
quan. Mac du theo Luét Quy hoach, trong ké hoach thyc hién quy hoach nganh
quoc gia di xac dinh danh muc dy an sir dung Von dau tu cong, ngoai dau tu
cong, tuy nhién, ddi véi cac dy an dién sir dung von nha nudc con phai thuc hién
thu tyc trinh Tha tuéng Chinh pha phé duyét Ké hoach dau tu phat trién 5 nam
theo Luat s6 69/2014/QH13; thuc hién trinh phé duyét cha truong dau tu theo
Luat Pau tu; trinh thAm dinh phé duyét du an theo Luat Xay dung va Luat
69/2014/QH13. Chua ké dén céc té chic thuc hién tha tuc vé dit dai, moi
truong,.... Trong giai doan 2018 dén nay, viéc trién khai thuc hién cac dy an
dién 1on do cac Tap doan kinh té nha nudc thuc hién 13 kho khan, vuéng mac vé
thu tuc, ddn dén nhiéu du &n khéng trién khai dugc hoac trién khai rat cham.

- Luat bién luc hién hanh khong quy dinh bat bugc phai dau thau lya chon
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nha dau tu dy &n ngudn dién, vi vay, trong thuc té da thuc hién viéc lua chon
nha dau tu theo nhiéu hinh thirc khac nhau (phan Ién thuc hién chap thuan chu
treong dau tu dong thoi chap thuan nha dau tu (theo khoan 4, Biéu 29 Luat Dau
tu) va mot sb trudng hop thuc hién ddu thau lva chon nha dau tu theo Luat DAu
thau, Luat PPP). Mat khac, tai khoan 4, Biéu 29 Luat Pién luc quy dinh “Bao
dam quyén tu quyét dinh gia mua, ban dién trong khung gia, co cau biéu gia ban
1é dién do Nha nudc quy dinh cia cac d6i twong mua ban dién trén thi trudng
dién luc” va khoan 4 Piéu 7 Luat Doanh nghiép quy dinh vé quyén doanh
nghiép, nhu sau: “Ty do tim kiém thi truong, khach hang va ky két hop dong”
Theo do, trudng hop co quan cd tham quyén lya chon nha dau tu thong qua dau
thau (néu co tiéu chi danh gia vé gia phat dién) va nha dau tu s& ky két hop dong
mua ban dién vai bén tha ba (vi du nhu EVN) thi s€ khong phu hop vai cac quy
dinh néu trén (quyén thoa thuan, tu quyét dinh gia mua ban dién) tai Luat Dién
luc va Luat Doanh nghiép. Vi vay, dé dam bao tinh théng nhat trong quy dinh
phap luat chuyén nganh vé dau thau, PPP va dién luc trong quy dinh lya chon
nha dau tu thi can phai sira doi cac quy dinh lién quan tai Luat Bién luc va Luat
Doanh nghiép, 1am co so dé thuc hién viéc dau thau lya chon nha dau tu (trong
truong hop str dung tiéu chi danh gia canh tranh vé gid).

- Khoé khén trong viée diéu chinh quy hoach dé thuc hién dau tu, xay dung
cac du an dién nham dap tGng nhu cau cung cap dién. Viéc ra soat, diéu chinh
quy hoach phét trién dién luc qudc gia con cham, thiéu céc tiéu chi rd rang, chua
c6 quy dinh dé tao co ché diéu hanh linh hoat trong trién khai thuc hién quy
hoach dé dam bao cung ung dién.

- Thiéu cac co ché dac thu cho phat trién nganh dién da gay rat nhiéu kho
khan doi véi cong tac phat trién dién luc theo dung quy hoach da deé ra.

+ Giai doan 2006 - 2020, d¢ thuc hién dau tu xay dung cac du an dién cap
bach nham dap tng nhu cau dién nang, Tha tuéng Chinh phu di ban hanh: Quyét
dinh s6 1195/QD-TTg ngay 09 thang 11 nam 2005 quy dinh mdt sb co ché, chinh
sach dic thu dé thyuc hién dau tu xay dung cac du an dién cap bach nham dap tng
nhu ciu dién ning giai doan 2006 - 2010; Quyét dinh s6 2414/QD-TTg ngay 11
thang 12 ndm 2013 quy dinh mot s6 co ché, chinh sach dic thu dé thuc hién dau
tu xdy dung cac du an dién cap bach nham dap tng nhu cau dién giai doan 2014 -
2020 va giai doan sau nim 2020. Viéc 4p dung cac co ché, chinh sach dic thu
nay da gop phan rat ngan thoi gian chuan bi dau tu cling nhu tao diéu kién trién
khai va dua vao van hanh kip thoi cac du &n, gop phan dam bao cung tng dién
phuc vu cho phét trién kinh té x& hoi caa dat nude ciing nhu nhu cau dién cho
sinh hoat cua nhan dan.

+ Giai doan tir nam 2020 dén nay, theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 128 Luat
Xay dung quy dinh cdng trinh xay dung dic thi gom: cong trinh bi mat nha nudc,
cong trinh dwoc xay dung theo Iénh khan cap va cong trinh xay dung tam. Tai
khoan 48 Diéu 1 Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Xay dung (Luét s6
62/2020/QH14) sira d6i Piéu 130 vé cong trinh xay dung khan cap gom “cong
trinh dwoc xay dung méi hoic stra chira, cai tao phai thuc hién nhanh dé kip thoi
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dap (g y&u cau giai quyét cac van dé buc thiét vé bao dam an ninh ning luong”.
Tuy nhién, viéc xac dinh tiéu chi thé nao “cac van dé buc thiét vé bao dam an
ninh nang lugng” thi chua ¢6 quy dinh cu thé tai bat ky van ban quy pham phap
luat ndo, dan t&i thiéu hanh lang phap 1y dé trién khai quy dinh nay. Mat khac, dé
ap dung co ché dic thu theo Luat Xay dyng thi thi tuc can thuc hién cho riéng
ting c6ng trinh'” dan dén, viéc thuc hién tha tuc nay khdng &p dung chung cho
nhém cdng trinh cd tinh chat cap bach nhu nhau. Pic biét, viéc xay dung cac du
an ludi dién nham giai toa cdng suét cac ngudn dién ning luong tai tao c6 duoc
hiéu 1a “cac van dé buc thiét vé bao dam an ninh ning luong” ciing chua duoc
quy dinh rd, dan dén cac du &n ndy van phai trién khai theo cac quy dinh chung,
khong rdt ngan dugc thoi gian thuc hién.

- Luat Bién lyc chua co ché tai rang budc trach nhiém cua cac chu dau tu
khi thuc hién cham tré cac dy an dau tu xdy dung cong trinh dién. Mic du Luat
Pau tu, Luat Dat dai dd c6 cac quy dinh xir 1y cac trudng hop can thu hdi dur an.
Tuy nhién, trong thuc té, viéc thuc hién tha tuc nay chua quyét liét tir cac co
quan c6 tham quyén tai dia phuong va trung wong.

- Céc quy dinh lién quan dén dét dai qua cac thoi ky c6 nhieu sy thay doi,
con chong chéo, chua duge ra soat dam bao tinh thong nhat gitra cac quy dinh
phap luat ve dién luc, dat dai va quy hoach.

+ Giai doan 2004 - 2013:

Luat Pat dai (2003) quy dinh: Can ctr d¢ 1ap quy hoach sir dung dat bao
gom: Chién lugc, quy hoach tong thé phat trién kinh té - x& hoi, quc phong, an
ninh ciia ca nudc; quy hoach phét trién ciia cac nganh va cac dia phuong. Can cir
dé 1ap ké hoach st dung dat bao gém: Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam
nam va hang nam cta Nha nudc va kha ning dau tu thuc hién cac du an, cong
trinh c6 sir dung dat. Mot trong cac truong hop thuc hién diéu chinh quy hoach,
ké hoach st dung dat 1a: C6 sy dieu chinh muyc tiéu phét trien kinh té - x& hi,
quéc phong, an ninh da dugc co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh, xét
duyét ma sy diéu chinh d6 lam thay ddi co cau str dung dat.

, Theo do, Luat Blcn lwe (2004) quy dinh: Can cu QHPTDL va quy hoagh,
ké hoach str dung dat da dugc co quan nha nudc co tham quyen phé duyét, Uy
ban nhé&n dan cac cap co trach nhiém bo tri du quy dat cho xay dyng cac cong
trinh dién luc.

+ Giai doan 2014 - 2018:

_ Luat Pt dai (2013), c6 higu lyc 01/7/2014, quy dinh tai khoan 8, Piéu 35
veé mot trong cac nguyén tac lap quy hoach, ké hoach st dung dat la “Quy
hoach, ké hoach cua nganh, linh vyc, dia phuong c6 st dung dat phai bao dam
phu hop véi quy hoach, ké hoach st dung dat da dugc co quan nha nudc cod

17 Khoan 3 Diéu 130 Luat Xay dung: Tha tuéng Chinh phu quyét dinh cac co ché dic thu ddi
VGi tirng ¢ong trinh quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu nay bao gom khao sat, thiét ké xay dung cong
trinh; hinh thtrc lra chon nha thau va cac co ché dic thi khac theo tham quyén dé ddy nhanh tién do
trién khai thuc hién dau tu xay dung.
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tham quyén quyét dinh, phé duyét”.

Do d6, gitra noi dung Luat Bién luc va Luat Dat dai co su khong théng nhat
gitta quy hoach nganh c6 trudc hay c6 sau dé lam co sé thuc hién quy hoach sir
dung dat, ké hoach sir dung dat. Thuc té, c6 nhiéu cong trinh khac phai trién
khai dau tu gap vao thoi diém cudi hodc dau ky 1ap quy hoach sir dung dat cua
dia phuwong chu ky 5 - 10 nidm, nén khong con quy dat phan bé cho dy an dién.
Bén canh d6, mot sé du an dién duoc cap cd tham quyén phé duyét bd sung vao
quy hoach dién nhung dia phwong chua kip cap nhat vao quy hoach/ké hoach st
dung dat. Khi trién khai cac du an dién luc, thuong xuyén phai thuc hién cac tha
tuc diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung dét, chuyén doi muc dich st dung
d4t, nhat 1a d6i vai cac du an dau tu ludi dién. Tha tuc thuc hién mat nhiéu thoi
gian do phai dang ky Ké hoach sir dung dat hang nim chd phé duyét, thoi han
thong bao thu hoi dat theo quy dinh kéo dai. Cac chinh sach vé mic boi thuong
theo khung ctia nha nude khong theo kip thuc té,... dan dén kéo dai, anh huong
dén tién do trién khai dy an.

+ Giai doan 2018 dén nay:

Theo Luat Quy hoach (2018): Néi dung quy hoach st dung dat québc gia
xac dinh viéc phan bd va té chic khdng gian sir dung dat cho cac muc tiéu phét
trién kinh té - x& hoi, quéc phong, an ninh, bao vé méi truong, phong, chéng
thién tai va tng pho bién d6i khi hau trén co so tiém ning dat dai va nhu cau sir
dung dat cua cac nganh, linh vuc mang tinh lién ving, lién tinh. Bo Tai nguyén
va Mai truong chu tri, phdi hop véi Bo, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cap
tinh trinh co quan c6 tham quyén ban hanh ké hoach sir dung dat dé thuc hién
quy hoach.

Trén co s& quy dinh Luat Quy hoach, Quéc hoi di ban hanh Luat Stra doi,
b6 sung mot sé diéu caa 37 luat co lién quan dén quy hoach 2018 da stra d6i mot
s6 diéu cua Luat Pat dai, cu thé: sira d6i Piéu 35 Luat Dat dai 2013 khdng quy
dinh “quy hoach cta nganh, linh vuc phai bao dam phi hop véi quy hoach, ké
hoach sir dung dat” ma quy dinh “Noi dung phan bo va sur dung dat trong quy
hoach nganh quéc gia, quy hoach vung quy hoach tinh phai bao dam phu hop
v6i quy hoach sur dung. dat qubc gia”. Stra d6i Biéu 39: Nhu cau st dung dat cuaa
cac nganh, linh vuc tiép tuc 1a cin ctr dé 1ap Quy hoach sir dung dat cap tinh
(can ctr lap phuong an phan bd va khoanh ving dat dai trong quy hoach tinh).

Khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh 148/2020/ND-CP ngay 18 thang 12 ndm 2020
swa doi, bo sung mot so nghi dinh quy dinh chi tiet thi hanh Luat bat dai quy
dinh: “Trach nhiém xac dinh nhu cau s dung dat trong viéc lap, dieu chinh quy
hoach, ké hoach su dung dat quoc gia dwoc quy dinh nhu sau:

a) Cac bg, nganh xdc dinh nhu cau sir dung dat doi véi cac du an cia
nganh, linh vuc phy trach theo timg don vi hanh chinh cap tinh; Uy ban nhan
dan cap tinh xdc dinh nhu cau su dung dat cia dia phuong;

b) Cac bg, nganh va Uy ban nhan dan cap tinh gui nhu cau si dung dat ve
Bo Tai nguyén va Moi truwong trong thoi han 45 ngay ké tir ngay nhdn dwoc van
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ban cua Bg Tai nguyén va Méi trieong dé nghi dang ky nhu cau sir dung dat;

¢) Bo Tai nguyen va Moi truong tong hop, cdn déi nhu cau sir dung dat va
dir kién phan bé cac chi tieu su dung dat quéc gia dén tig vang kinh té - xa hgi
va don vi hanh chinh cdp tinh”.

Theo trén, vé nguyén tic theo Luat Quy hoach, Luat D4t dai thi nhu cau st
dung dat caa quy hoach nganh qudc gia, cu thé linh vuc dién luc 1a QHPTDL 1a
co s& dé 1ap Quy hoach va ké hoach sir dung dat qudc gia. Do d6 cac ndi dung
quy dinh vé sir dung dat trong Luat Bién luc khong can thiét phai quy dinh vi da
dugc quy dinh chi tiét tai cac phap luat vé dat dai va quy hoach.

Thit hai, viedng mdc, han ché vé té chirc bé may quan Iy nha nuéc o trung
wong va dia phwrong trong thuc hién quy hoach, dau tir phat trién dién lyc

- Quy hoach phét trién dién luc c6 lién quan t&i nhiéu quy hoach cua céc
nganh nhu: than, dau khi, ning luong tai tao, Quy hoach phét trién kinh té - x&
hoi, Quy hoach giao thdng, Quy hoach khong gian do thi, Quy hoach phat trién
cong nghiép,... Trén thuc té, viéc dong bo hda cac quy hoach nay kha kho khin
do thoi diém xay dung cac quy hoach thuong khong tring khap nhau. Cac sb
liéu phuc vu quy hoach chwa hoan toan day du, thiéu dong bo dan téi cac két qua
du bao, tinh toan chua chinh xac.

- COng tac quan 1y nha nudc ddi véi viéc trién khai thuc hién quy hoach
con chua higu qua, this tuc trien khai dw &n phuc tap. Bieu hanh, quan Iy viéc
thuc hién quy hoach con nhleu han ché, thiéu quyét ligt va chua co giai phap kip
thoi thiic day cac dy an nguon va ludi dién vao dung tién do.

- Thiéu tinh tuan thé va sy phdi hop, ung ho cua dia phwong ddi véi quy
hoach da dugc phé duyét, cham bb tri nguon luc (dat dai, ...) dé trién khai du
an, mot sb truong hop cac dia phuong trude day da phé duyét quy hoach sau lai
thay d6i khién quy hoach dién bi pha v&.

- K& hoach, tién d6 thuc hién, xac dinh ngudn luc mot s6 du an trong quy
hoach chua r6 rang. Nhiéu vuéng mic trong dam phan cac du an BOT khién
thoi gian phat trién dy an kéo dai.

- Nang luc cua cac nha dau tu cling nhu nha thau trong nudce con han ché ca
v€ mat tai chinh va k¥ thuat.

- Vuong mic khi trién khai cac du &n theo Quy hoach phat trién dién luc
can thuc hién diéu chinh quy hoach sir dung dat, ké hoach sir dung dat, chuyén
d6i muyc dich sir dung dat, dat ring: Danh muc dy an dién da duoc phé duyét
thoa thuan vj tri dia diém, tuy nhién chua dugc dia phuong dua vao quy hoach
st dung dat, khdng co trong ké hoach sir dung dat hang nim nén phai thyuc hién
cac thi tuc vé diéu chinh theo quy dinh. Nhiéu dy an dién khi thuc hién budc
phé duyét thiét ké k§ thuat thi phai chd dia phuong lam céac thu tuc bo sung ké
hoach sir dung dat. Viéc nay kéo dai thoi gian trién khai du an (cham tir 06
thang dén 01 ndm, tham chi dai hon).

2. Vé chinh sach phat trién ning lweng tai tao
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a) Ton tai, han ché

Co ché gia ban dién ¢ dinh (FIT) 1a co ché gia hd tro ciia nha nudc chi ap
dung trong thoi gian nhét dinh (thuong ¢6 hiéu luc trong mot thoi gian nhat dinh,
ngan) dé thu hat du tu vao nhimg linh vuc can dau tu trong mot giai doan thoi
gian nhat dinh, cu thé & day 1a dién gio, dién mat troi, dién sinh khéi, dién réc. Vi
du nhu d6i voi dién mat troi: Quyét dinh 11/2017/QD-TTg ¢6 hiéu thi hanh ké tu
ngay 01 thang 6 nim 2017 dén hét ngay 30 thang 6 nim 2019; Quyét dinh
13/2020/QD-TTg cb gia ban dién &p dung cho cac dyu an dua vao van hanh thuong
Mai trong giai doan tu 01 thang 7 nam 2019 dén hét ngay 31 thang 12 niam 2020;..
Trong béi canh hién nay, gia dién nang luong tai tao co xu hudéng ngay cang glam
quy mo du an dién nang lu’ong tai tao ngay cang mo rong, chiém ty trong ngay
cang I6n trong co cau nguon dién qudc gia, thi truong cong nghg, thiét bi dién gio,
dién mat troi da trd nén canh tranh hon, viéc xem Xét, chuyén dich sang chinh séch
phét trién theo hudng canh tranh, tiém can thi truong 1a phi hop véi xu huéng
phat trién trén thé gidi. Theo o, viéc tiép tuc duy tri cac chinh sach gia FIT néu
trén khong con phu hop.

Pé dam bao 16 trinh tham gia thi truong dién cua cac dy an phat dién bao
gom ca céc du an dién NLTT, Bo Cong Thuong di quy dinh phuong phap xay
dung khung gia phat dién d6i véi cac du an dién NLTT 1am co so dé bén mua dién
la Tap doan Bién luc Viét Nam dam phan vdi bén phat dién trong khung gia tuong
tu nhu dang trién khai d6i voi cac du an nguon dién khac. Cac uu dai dau tu linh
vuc dién NLTT da duoc quy dinh tai Luat Pau tu, Luat Dat dai, Luat Thué thu
nhap doanh nghiép va cac quy dinh hién hanh khac. Cac quy dinh hién hanh dé
dau tu xay dung cac dy an NLTT da co day du tuong ty cac dy &4n ngudn dién
khéc. Viéc khuyén khich nguon dién NLTT nén dugc thyuc hién thong qua khung
gia phat di¢n.

- Can thé ché hda céc cha truong, muc tiéu tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW vé
“Khuyén khich phat trién dién mat troi &p mai” sau khi cac quy dinh khuyén
khich vé co ché gia FIT hét hiéu luc va “Cé co ché cho phép phat trién cac nha
mdy dién san xudt tai chd, tir cung cdp trong cac khu, cum céng nghiép, khu ché
xuat” trong Luat Bién luc nham khuyén khich cac ho gia dinh, doanh nghiép lap
dat dién mat troi mai nha ty dung, thac day huy dong ngudn luc xa hai, gop
phan giam bot ap luc huy dong tai chinh cho Nha nuéc.

- Thiéu co s6 phap 1y va quy dinh co ché chinh sach cu the vé phat tricn
dién gi6 ngoai khoi. Mot trong cac nhiém vu va giai phap chu yéu tai Nghi quyet
s6 55-NQ/TW vé phat trién nhanh va bén viing nganh dién dap tng yéu cau
cdng nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc 1a: “Xay dung céac chinh sach hd trg va
co ché dot pha cho phét trién dién gi6 ngoai khoi gan véi trién khai thuc hién
Chién luoc bién Viét Nam”. Trén co s d6, Quyét dinh s6 500/QD-TTg ngay 15
thang 5 nam 2023 caa Thu tuéng Chinh pha phé duyét Quy hoach phét trién
dién luc qudc gia thoi ky 2021-2030, tim nhin dén 2050 da dwa ra mét sé dinh
huéng va phuong an phat trién:

+ “Pén nam 2030, cong suat dién gi6 ngoai khoi phuc vu nhu cau dién



78

trong nudc dat khoang 6.000 MW; quy mod cd thé tang thém trong truong hop
cong nghé phat trién nhanh, gia dién va chi phi truyen tdi hop ly. Dinh huéng
dén nam 2050 dat 70.000 - 91.500 MW.

+ Pinh hudng phét trién manh dién gi6 ngoai khoi két hop véi céc loai hinh
nang luong tai tao khac (dién mat troi, dién gid trén bo...) dé san xuat ning
lwong méi (hydro, amoniac xanh...) phuc vu nhu cau trong nudc va xuat khau.
Cac ngudn dién nang luwong tai tao san xuat ning lwong méi phuc vu nhu cau
trong nudc va xuat khau duoc vu tién/cho phép phat trién khdng gigi han trén co
s& bao dam an ninh qudc phong, an ninh ning lwong va mang lai hiéu qua kinh
té cao, trd thanh moét nganh kinh té méi cua dat nuéce.

+ U'c tinh cdng suat ngudn dién gio ngoai khoi dé san xuat nang lugng méi
khoang 15.000 MW dén nam 2035 va khoang 240.000 MW dén nam 2050.

+ U tién phat trién khong gidi han cong suat cac nguén dién tir ning luong
tai tao phuc vu xuét khau, san xuat ning luong méi (hydro, amoniac xanh,...) trén
co 8¢ bao dam an ninh ning lugng va mang lai hiéu qua kinh té cao. Phan dau dén
nam 2030, quy mo cong suat xuat khau dién dat khoang 5.000 - 10.000 MW"

Tuy nhién, kh6 c6 thé thuc hién dugc Quy hoagh néu trén do thiéu Co sG
phap 1y, quy dinh phap luét hién hanh, chua c6 co che chinh sach cu the ve phat
trien dién gié ngoai khoi.

b) Nguyén nhan

- Viéc xay dyung cac Quyet dinh cua Thu tuéng néu trén da duoc cac t6
chuc quéc té, tu van qudc té, tu van trong nuGce hd tro phu hop véi kinh nghiém
thé gidi, thong Ié thuong mai thuc té dau tu cac dy an dién va c6 danh gia tac
dong dén chi phi san xuat kinh doanh dién va da thuc hién viéc lay y kién (theo
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat), nghién cau tlep thu gidi trinh day
du céac y kién, tuy nhién vi¢c xac dinh gia ban dién van co yéu té danh gia, du
bao xu thé gia thiét b trén thé gioi. Piéu nay dan dén gia ban dién cua cac loai
hinh ning luong tai tao chua bam sat gia thanh thyc té, c6 giai doan thi chua du
hip din nha dau tu (Quyét dinh sé 37/2011/QP-TTg; Quyét dinh sb
24/2014/Qb-TTg; Quyét dinh s 31/2014/Qb-TTg), c6 giai doan thi hap dan
nha dau tu dan dén hién tuong dau tu o at (Quyet dinh s6 39/2018/QD-TTg;
Quyét dinh sb 11/2017/QD/TTg; Quyét dinh s6 13/2020/QD-TTg).

- Chua c6 cac quy dinh vé phat trien NLTT sau khi cac quy dinh khuyén
khich vé co ché gia FIT hét hiéu luc, do do, nham tiép tuc tao co s phat trién
NLTT phu hop theo diéu kién phat trién kinh té, xa hoi, can bo sung cac quy dinh
trong Luat Pién lyc nhu: (i) co ché mua ban dién truc tiép néu trén nham trién
khai co ché mua béan dién truc tiép giita don vi phat dién va khach hang sir dung
dién 16n thong qua ludi dién qudc gia, tao co s¢ dé trien khai phat trién nang
luong tai tao; (ii) quy dinh phuong phap xay dung khung gia phat dién d6i véi cac
du 4n dién ning luong tai tao lam co s& dé bén mua dién 1a Tap doan Dién lyc
Viét Nam dam phan véi bén phat dién (trong khung gia) twong ty nhu dang trién
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khai thuc hién ddi véi cac du an ngudn dién khac'®; (iii) Khuyén khich ngudi dan
va doanh nghiép dau tu phat trién dién mat troi mai nha nham san xuat dién cho
muc dich tu st dung, khong ban dién vao hé thong dién quoc gia.

- Chua c6 co so phét trién dién gié ngoai khoi:

+ Luat Pau tu chua quy dinh tham quyén chap thuan chi truong dau tu doi
véoi du an nam trén bién va cac du an dién gidé gan bo co ranh gidi trén bién
thuoc 01 dia phuong va diem tiép bo thuoc 01 dia phuong khac.

+ Chua c6 quy dinh vé lya chon nha dau tu dé thuc hién dy an dau tu ngoai
khoi trén bién. Luat Bién luc chua quy dinh dau thau lya chon nha dau tu cac
du an dién noi chung, trong d6 c6 dién gidé ngoai khoi.

~+ Luat Pat dai: Céc dw 4n dién gi6 ngoai khoi chu yeu sir dung khu vuc
bién trong khi quy dinh dau thau, dau gia theo quy dinh,tai Luat Dat dai chi '§1p
dung doi véi doi tuong 1a nguoi st dung dat, lién quan dén quan ly, st dung dat.

~+ Chua ¢6 cac quy dinh/yéu cau veé dam bao an ninh quéc phong, chu
quyen bién dao trong qué trinh phét trién du an dién gié ngoai khoi

Vi vy, dé thuc hién nhiém vu vé phét trién dién gio ngoe‘li khoi theo Ng}li
quyét so 55-NQ/TW va Quy hoach néu tai Quyét dinh s6 500/Qb-TTg, can
hoan thién cac quy dinh phap luat vé dién lyc, dau tu nhu: (i) bo sung quy dinh
tham quyén quyet dinh chu truong dau tu dy 4n dién gio ngoai khoi trong Luat
Pau tu; (ii) BO sung quy dinh vé t6 chac lya chon nha dau tu thuc hién dy an
dién gi6 ngoai khoi trong Luat Pau tu hoic Luét Pau thau; (iii) nghién cuu, bo
sung céc tiéu chi, yéu cau dam bao an ninh qudc phong, chu quyén bién dao
trong qua trinh phét trién du an dién gi6 ngoai khoi trong chién lugc bién Viét
Nam va quy hoach khéng gian bién quoc gia.

3. Vé chinh sach gia dién va diéu hanh gia

a) Tén tai, han ché

-Vé hop géng mua ban dién gilta don vi phét die::n Vé‘lq don vi mua dién va
trach nhi€ém ki€m tra trude khi cac bén ky hop dong (tién kiém):

. Thyc hién quy dinh tai diém m khoan 23 Dicu 1 Lujt sira doi, bo sung mot
s0 diu cua Luat Dién luc, khoan 1 va khoan 3 Di€u 27 Nghi dinh s6
137/2013/ND-CP, Chinh phu da giao B6 Cong Thuong thAm quyén kiém tra va
ban hanh hop ddng mau d6i v6i mot sb ‘hop ddng co thoi han dugc ky két gilia

cac don vi dién lyc, trinh tu kiém tra dql v6i cac loai hop dong nay. Hop dgng
mau dugc ban hanh 1a can ct phéap ly dé cac bén dam phan va ky két hop dong

18 Ngay 03/10/2022, Bo Cong Thuong dd ban hanh Thong tu sé 15/2022/TT-BCT quy
dinh phuong phap xay dung khung gia phat dién nha may dién mat troi, dién gi6 chuyén tiép
va Quyét dinh sé 21/QB-BCT ngay 07/01/2023 vé khung gia phét dién ddi véi nha may dién
mat troi, dién gi6 chuyén tiép
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mua ban dién.

Trong nhimg nim qua, cting v&i sy phat trién cta nganh dién va thi truong
dién luc, khung phap 1y diéu chinh hoat dong dién luc ngay cang hoan thién, sy
nam bt cac vin ban quy pham phap luat va ¥ thirc tuan thal phéap luat cta cac don
vi dién luc ngay cang cao. Thyc tién cong tac kiém tra hop dong cia co quan
Piéu tiét dién luc cho thiy cac don vi dd chap hanh nghiém tic cac ndi dung
chinh ctia hop dong mua ban dién.

Tuy nhién, viéc B6 Cong Thuong quy dinh vé mau hop ddng mua ban dién
va kiém tra hop dong mua ban dién (1 hoat dong tién kiém trude khi hai bén ky
Hop ddng) s& gy kho khian cho cac bén trong viéc ddm phan, thoa thuin theo
cac quy dinh phap luat khac nhu Bo luat Dan su, Luat Thuong mai (Theo quy
dinh cua B¢ luat Dan sy, Luat Thuong mai, hop déng 1a mét giao dich dan su,
thuong mai do 02 bén tu théa thuan theo quy dinh, cic bén dugc quyén tu chu
kinh doanh, ty chiu trach nhiém trude phap luat nhitng viéc minh lam phu hop
v6i co ché thi truong).

Pong thoi, viée kiém tra hop dong trude khi ky két cling c6 mot sé nhuogc
diém nhu cac bén phai mat thém thoi gian dé chd doi két qua kiém tra va dic
biét mot sb doanh nghiép cling co trao ddi, dé xuét bd sung thém cac nd1 dung
mang tinh ddc thu cua ting du an phtt hop véi co ché thi trudng c6 sy thoa thuan
giita bén ban, bén mua ma trong hop dong mau do B6 Coéng Thuong ban hanh
chua quy dinh. Trong khi do, véi viéc ngay cang nhleu doanh nghi¢p tu nhéan,
doanh nghi€p c6 von tir nude ngoai dau tu vao nguon dién nén cac doanh nghi¢p
mong muén duoc dam phan, thoa thuan cac diéu khoan vé hgp dong mua ban
dién véi bén mua dién trén co sé dac thu, dac tinh cua ting du an nguén dién.

- Vé mdt s0 ndi dung lién quan dén mua ban dién va dich vu cung cap dién
theo hop dong co6 thoi han can dugc dua vao Luat d€ lam can cr ban hanh van
ban hudng dan chi tiét:

Mbt sb ndi dung mac du da duoc quy dinh trong cdc Nghi dinh, Thong tu
huéng dan nhung chua duoc quy dinh trong Luat nhu hop dong mua ban dién
sinh hoat, ddm bao thuc hién hop dong, thanh toan tién dién, phwong phap xac
dinh gia tri bdi thuong thiét hai trong truong hop cac bén khong ty thoa thuan
dugc; dong thoi chua giao co quan nha nude c6 thAim quyén hudng dan cac noi
dung nay. Mic du, thuc tién thi hanh cho thdy, cac vin ban quy pham phéap luat
huéng dan chi tiét Luat ciia Chinh phii, Bo Cong Thuong hién hanh da du dé
diéu chinh cac noi dung nay, phu hop véi dic thu thay doi nhanh cia nganh
dién; tuy nhién néu khong dugc quy dinh trong Luat, viéc ban hanh cac vin ban
huéng dan nay 1a chua dam bao co so phap 1y theo quy dinh tai Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat hi¢n hanh.

- V& van dé tinh dung, tinh du va loi nhuan hop ly cia cac don vi dién luc:

Can ctr cac quy dinh tai khoan 1 Diéu 29 va khoan 4 Biéu 30 Luat bién
lyc, gid dién cac khau da dugc Thu tuéng Chinh phu, B6 Cong Thuong hudng
dan thuc hién. Theo do, gia dién dugc xac dinh trén co s¢ tinh dang, tinh du cac
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chi phi san xuét kinh doanh va lgi nhuan hop ly:

+ Pdi v6i khau phat dién, cac don vi phat dién bao gém cac dir an dau tu theo
hinh thirc IPP, BOT va nha may nhiét dién hach toan phu thuéc EVN tham gia thi
truong dién ban budn di thoa thuan, dam phan, ky két hop dong mua ban dién voi
ty suat sinh loi ndi tai vé tai chinh (IRR) phé bién & muc tir 10% dén 12%. Di voi
cac don vi hach toan phu thuoc EVN (thity dién da muc tiéu), ty suat loi nhuan trén
vén chii so hitu & muc bang phuong an gia ban 1é dién binh quan (khoang 3%);

+ Dbi v6i khau truyén tai, phan phéi va ban 1¢ dién: Loi nhuan caa cac don
vi truyén tai dién, dich vu phu trg, cac Tong cong ty Dién luc trong khoang tir
0% dén dudi 3%, tuy tinh hinh can dbi tai chinh cia EVN hang niam, dic biét
trong cac nim khong thuc hién diéu chinh gia béan 1¢ dién.

Nhu vay c6 su khong thong nhat vé muc lgi nhuan ap dung gitta cac don vi
dién lyc. Hién nay, di co cac thanh phan kinh té tu nhan, nha dau tu nudc ngoai
tham gia dau tu cac du &n ngudn dién va sap ti s& tham gia dau tu ludi dién
truyén tai, luéi dién phan phdi. Vi vay, can thiét phai ké thira nhitng nguyén tac
dang dugc quy dinh tai Luat DBién luc va tiép tuc bd sung chinh séch phu hop
theo nhitng nhiém vu va giai phap cha yéu vé dinh hudng phat trién nang luong
quéc gia tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW 1a “xda bd moi rao can dé dam bao gia
nang luong minh bach do thi truong quyét dinh”.

- Vé tham quyén ban hanh co ché diéu chinh gia ban 1& dién va van dé
trong diéu hanh gia ban 1¢ dién:

+ Tham quyén ban hanh co ché diéu chinh gia béan Ié dién: Dé c6 co s cho
EVN xay dyng gia ban I¢ dién, can cu quy dinh tai khoan 15 Piéu 1 Luat stra
d6i, b sung mot sé diéu cua Luat Pién luc, Bo Cong Thuong da chu tri phoi
hop véi Bo Tai chinh va cac co quan lién quan xay dung, trinh Thu tuéng Chinh
phu ban hanh: (i) Quyét dinh s6 24/2017/QD-TTg ngay 30 thang 6 nim 2017
cta Thu tudng Chinh pha vé co ché diéu chinh mac gia béan Ié dién binh quan
(thay thé Quyét dinh s6 69/2013/QD-TTg ngay 19 thang 11 ndm 2013); (ii)
Quyét dinh sb 28/2014/Qb-TTg ngay 07 thang 4 ndm 2014 cua Thu tudng
Chinh pht quy dinh vé co ciu biéu gia ban lé dién; (iii) Quyét dinh SO
34/2017/QD-TTg ngay 25 thang 7 nam 2017 cua Thu tudéng Chinh phu vé
khung gid caa muc gia ban I¢ dién binh quan giai doan 5 nam 2016 - 2020. Theo
do, Bo Cong Thuong c6 trach nhiém quy dinh gia ban I¢é dién cho cac nhom
khéach hang str dung dién va gia ban dién cho cac don vi ban I¢ dién.

Déi véi co ché diéu chinh gia dién (dugc quy dinh tai vin ban quy pham phap
luat 12 Quyét dinh ciia Tha tudng Chinh phil) ¢ quy dinh phan cap tham quyén
diéu chinh gia ban 1¢ dién cho EVN, Bo Cong Thuong va Thii tugng Chinh phu tly
muc d6 diéu chinh gia ban ¢ dién so voi gia ban ¢ dién hién hanh. Tuy nhién, vi
dién nang 1a mat hang thiét yéu trong moi linh vuc cua doi séng kinh té - x& hoi,
gia dién thay doi co thé tac dong khong nho téi tinh hinh kinh té vi mé nén thyc té
cac nam qua, viéc quyét dinh diéu chinh gia dién déu c6 y kién cua Chinh phu
thdng qua cac cudc hop Thuong trec Chinh phi. Mt khac, khoan 3 Diéu 8 Luat T
chizc Chinh pha ndm 2015 quy dinh Chinh phu c6 tham quyén “quyét dinh chinh
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sach cu thé vé tai chinh, tién t& quéc gia, tién luong, gia ca”. Do do, khi ap dung
phép luat vé tham quyén diéu chinh gia dién, thuc té dang thyuc hién theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 8 Luat To chtrc Chinh phii ndm 2015 ma khong thuc hién theo co
ché diéu chinh gia dién do Tha tuéng Chinh phu ban hanh.

+ V& thyuc hién gia dién theo co ché thi truong: Khoan 14 Piéu 1 Lujt sta
ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Dién luc quy dinh “Gia ban di¢n thyc hién theo
co ché thi truong ¢ su diéu tiét cia Nha nudc phi hop véi cap do phat trién cua
thi truong dién luc”. Tuy nhién, viéc diéu chinh gid ban 1¢ dién binh quan trong
thue t& van chua hoan toan theo quy luat thi trudng, gia dién van chua phan anh
ding, da chi phi san xuét, kinh doanh dién, gia dién chua dugc diéu chinh
tang/giam dinh ky phan anh dung bién dong khach quan cta cac yéu t ciu thanh
gia. Tuong ty nhu da néu & muyc trén, co ché gia ban 1é dién binh quéan hién dang
dugc quy dinh tai Quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh phu, tuy nhién, dé quyét dinh
viéc diéu chinh gia ban 1¢ dién binh quan trong thoi gian qua hau hét déu c6 ¥
kién ctia Chinh phu thong qua cudc hop Thuong truc Chinh phi.

-Vé gia ban dién ¢ nong thon, mién nai, bién gid1, hai ddo khu vuc chua
ndi luéi dién qudc gia:

+ Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 62 Luat Dién lyc, co ché gia ban 1¢ dién
cho khach hang st dung di¢n sinh hoat tai nhitng khu vuc nay do Uy ban nhan
dan cép tinh quy dinh pht hop v&i co ché hd tro gia ban 1¢ dién do Thu tuong
Chinh phu quy dinh; cac loai gia dién khac do don vi dién luc xay dung, Uy ban
nhan dan cap tinh quyét dinh trén co sé tham khao y kién ciia co quan diéu tiét
dién luc.

+ Thue tién thyc hién quy dinh tai Diéu 62 Luat Pién luc cho thay: Theo két
qua kiém tra gia thanh san xuat, kinh doanh dién hang nam ctua EVN, chi phi san
xuat kinh doanh dién tai khu vic nong thon, mién nui, bién giéi, hai dao khu vuc
chua ndi ludi dién qudc gia cao hon nhiéu lan so véi tai nhimg khu vuc da ndi
ludi dién quéc gia do phai s dung cac nguén phat di¢n tai chd nhu diesel, gio,
mat troi.

Hién nay, trong co cau biéu gia dién tai Quyét dinh sé 28/2014/QD-TTg
ngay 07 thang 4 nam 2014 cua Thu tuéng Chinh phu ¢6 quy dinh co ché hd tro
gia dién cho khu vyc chua ndi ludi thong qua viée 4p dung gia ban dién khu vuc
ndi luéi dién qubc gia cho khach hang st dung dién ¢ nong thon, mién nui, bién
gidi, hai dao khu vuc chua néi ludi dién quoc gia; chénh 1&ch chi phi cia don vi
dién lyc do ap dung gia ban dién thong nhat toan qudc thap hon gid thanh san
xuat kinh doanh dién dugc tinh vao gia dién chung toan qubc dbi véi cac khu
vuc do EVN ban dién, ddi vé6i khu vuc khong do EVN bén dién, chénh 1€ch chi
phi dugc thuc hién theo quy dinh ctia Thu tuéng Chinh phu. Viéc ap dung co
ché hd tro gia dién cho khu vuc chua ndi ludi thong qua viéc ap dung gia ban
dién khu vuc nbi ludi dién qudc gia cho khach hang str dung dién ¢ nong thon,
mién nui, bién gidi, hai ddo khu vuc chua ndi luéi dién quéc gia nham thuc hién
nhiém vu chinh tri, ddm bao an ninh quéc gia tai cac khu vuc bién gidi, hai ddo
va chinh sach an sinh x4 hdi cho khu vuc khé khian, kinh té thép.
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Vi vay, can thiét sira d6i khoan 2 Piéu 62 vé gia ban dién cho nong thon,
mién nui, bién gidi, hai ddo khu vuc chwa ndi luéi dién qubce gia nham thyc hién
nhiém vu chinh tri, ddm bao an ninh qudc gia tai cac khu vuc bién gidi, hai dao
va chinh sach an sinh xa hoi cho khu vuc khé khian, kinh té thap; phu hop voi
quy dinh tai khoan la Diéu 4 Luat Pién lyc vé chinh sich phat trién dién luc
(quy dinh: “wu tién phat trién dién phuc vu noéng thon, mién nui, bién giéi, hai
dao va ving co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khian™) va dé dam béo tinh
théng nhét, xuyén sudt trong quy dinh tir Luat Dién luc dén van ban dudi Luat.

- V& thAm quyén cho phép mua ban dién véi nude ngoai khong qua hé
théng dién quéc gia

Nhim ting cudng phat trién nang luong tai tao va hoat dong xuit khau dién
tir nguon ning luong tai tao, dap Gmg nhu cau phat trién xanh toan cau va khu
vyc thi mot trong cac giai phap hién nay la viée xuat khau dién sir dung cap
ngim trén blen khong ddu nbi vao hé théng dién quéc gia. Tuy nhién, hién nay
chua thé trién khai duoc giai phap ndy tai cac khu vuc bién gidi v6i cac nudc
trong khu vuec.

b) Nguyén nhan
Cac quy dinh tai Luat Dién luc khdng con phu hop véi thyc tién:

- V& kiém tra hop déng mua ban dién giira don vi phat dién va don vi mua
dién: Viéc kiém tra hop ddng mua ban dién dang quy dinh tai diém m khoan 2
Piéu 66 Luat Bién luc (duoc sira doi, bo sung béi khoan 23 Biéu 1 Luat sira doi,
b6 sung mét s6 diéu cua Luat Bién luc): “Kiém tra hop déng mua ban dién c6
thoi han giita don vi phat dién va don vi mua dién, hop déng mua ban buén
dién c6 thoi han theo quy dinh ciia Chinh phu” (cong tac tién kiém), nhung noi
dung nay khong con phli hop véi thuc tién.

- V& mot s6 nodi dung vé hop dong mua ban dién va hoat dong mua ban dién
can duogc dua vao Luat dé 1am cin ¢t ban hanh vin ban huong dan chi tiét: Do
Luat Dién lyc duge xay dung va ban hanh da lau (tai thoi diém ban hanh Luét
Dién luc chua c6 quy dinh phai giao nhiém vu hudng dan cu thé tai cac diéu
khoan chi tiét trong luat nén viéc ban hanh cac van ban hudng dan vé linh vuc
dién dya trén Diéu 70 Luat Pién luc), trong khi d6, Qudc hoi dd ban hanh Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015, trong do, c6 quy dinh nguyén
tac ban hanh van ban quy dinh chi tiét tai Piéu 11 theo hudng “...vin ban quy
dinh chi tiét chi dugc quy dinh nd1 dung duoc giao...”

- V& van dé tinh ding, tinh da va loi nhuan hop 1y cta cac don vi dién luc

Pé thu hut dau tu tu nhan vao khau phat dién, cac du an phat dién theo hinh
thiec IPP, BOT (c6 chii dau tu khong phai EVN) duge wu dii vé chinh sach gia
dién vai ty suat sinh loi ndi tai vé tai chinh pho bién & mic tir 10% dén 12% theo
kinh nghiém quéc té. Véi cac don vi phat dién hach toan phu thuoc EVN va cac
khau khac (truyén tai dién, phan phdi - ban Ié dién) do van thudc so hitu 100%
vén Nha nudc nén ap dung mac loi nhuan dinh muc thap hon so véi thi trudng dé
dam bao khéng tao &p luc 16n 18n gia ban I¢ dién binh quan. Tuy nhién, dé phu
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hop theo nhitng nhiém vu va giai phap cha yéu vé dinh hudng phat trién ning
lwong qudc gia tai Nghi quyét sb 55-NQ/TW, mét s6 quy dinh vé chinh sach gia
dién tai Luat chua dam bao dé thuc hién cha truong cong khai, minh bach, khong
phan biét ddi xu gitra cac don vi dién lyc.

- Vé tham quyén ban hanh co ché diéu chinh gia ban 1¢ dién: Chua c6 su
thong nhat giira viéc phan cép, phan quyén trong ban hanh co ché chinh sach vé
gia dién gitra Ludt Dién luc (phan cép cho Thu tuéng Chinh phu quy dinh co ché
diéu chinh gia ban ¢ di¢n) va Luat T6 chuc Chinh phu (phan cap cho Chinh phu
c6 tham quyén “quyét dinh chinh sach cu thé vé tai chinh, tién t& qudc gia, tién
luong, gia cd”).

- V& bu chéo trong gia dién: Chi phi cép dién dén mdi ving, mién 1a khac
nhau do chiu anh huong cua nhiéu yéu to vé dic diém dia hinh, dic diém cu tr
cua ngu’m dan, dic diém tiéu thu dién nang, mat bang gia ca... Chi phi cung cap
dién dén vung sdu, vung xa, mién nai nhidu hon chi phi cung cap dién & thanh thi
do dic diém dia hinh hiém trd, nguoi dan séng rai rac, khong tap trung... trong
khi d6 thu nhap cua nguoi dan ¢ vung séu, vung xa, mién nui lai thap hon thu
nhdp cua nguoi dan ¢ thanh thi nhiéu. Vi vay, viéc bu cheo trong gia dién gitra
cac vung mién la can thiét dé dam bao nguoi dan ¢ moi mlen t6 qubc co quyén
tlep can va st dung dién ning, ning cao chat luong cudc song va dic biét 1a tao
diéu kién cho cho nguoi dan & vung siu, vung xa, mién ndi, vung khé khan nam
bat duge duong 16i, chinh sach cta dang va nha nudc trong cong cude giit ving
va bao vé t6 quéc.

Tuy nhién, Nghi quyét s6 55-NQ/TW ciing di néu dinh hudng phat trién
nang luong qudc gia, theo d6 “khéng thuec hién bir chéo gid dién gia cac nhom
khach hang, giiza cac ving mién”. Do d6, quy dinh tai khoan 3 Piéu 29 Luat
Pién luc vé chinh sach gia dién can stra d6i dé phi hop véi chua truong ciia Pang
tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW.

- Vé gia ban dién ¢ noéng thon, mién nii, bién gidi, hai dao khu vuc chua
n01 ludi dién quoc gia: Do thyc tién phat sinh viéc thyc hién nhiém vu chinh tri
vé an ninh, qudc phong, vé an sinh xa hoi tai cac khu vyce nong thon, mién nui,
bién gidi, hai dao khu vuc chua ndi ludi dién qudc gia. Vi vy, can nghién ctru
stra d6i quy dinh nay dé dap tmg chu trwong, chinh sach cta Pang va Nha nudc
trong dam bao an ninh qudc gia tai cac khu vuc bién gidi, hai ddo va chinh sach
an sinh x3 hoi cho khu vuc khé khin, kinh té thap; phu hop v&i quy dinh tai
khoan la Diéu 4 Luat Dién luc vé chinh sach phat trién dién luc (quy dinh: "
tién phat trién dién phuc vu nong thén, mién nui, bién gidi, hai ddo va ving co
diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan") va dé dam bao tinh théng nhat,
xuyén sudt trong quy dinh tir Luat Di¢n luc dén van ban dudi Luat.

- Vé tham quyén cho phép mua ban dién voi nuéc ngoai khong qua hé
théng dién qudc gia: Luat Dién luc chua c6 quy dinh vé truong hop mua ban
dién nudc ngoai khong thong qua hé thong dién qudc gia ma chi méi co quy
dinh vé viéc mua dién truc tiép voi nudc ngoai khéng qua hé théng dién qudc
gia cua khach hang st dung di¢n ¢ khu vuc bién gidi.
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4. \V/é van hanh hé théng dién
a) Tén tai, hgn ché

- Ngudn dién NLTT 14 ngudn bién thién theo diéu kién thoi tiét, kém o6n
dinh, anh huong tan s va dién ap hé thong, vi vay, viéc gia tang ty ¢ dién NLTT
trong hé thong téi mot mic 6 nhat dinh can c6 céac giai phap cong nghé, ky thuat
phU hop d6i véi hé théng dién dé tang cuong kiém soat, diéu khién hé thong va on
dinh cung cap dién. Yéu cau vé dong bo trong ké hoach va hoat dong dau tu phat
trién du &4n ngudn NLTT va hé thdng dién: thuc té cho thay thoi gian phét trién
ngudn dién mit troi khd ngan (khoang 12 thang), so véi hé théng luéi dién
(khoang tir 2 - 4 nam), vi vay, viéc xac dinh muc tiéu va ké hoach phat trién
ngudn NLTT can dong bo véi ké hoach phat trién hé thong luéi dién dau néi,
truyén tai cong suat.

Pic thi cua nguon dién mat troi, dién gio 1a cac nguon dién khong diéu
khién duoc, ddng thoi do anh hudng caa dich Covid-19 d3 lam phu tai dién nim
2020-2021 giam thap. Piéu nay di giy ra rat nhiéu khé khin cho cong tac van
hanh hé théng dién. Tur thuc tién nay, dit ra nhu cau can ra soat, nang cao tinh
phap 1y dbi vai nhitng quy dinh vé diéu d6, van hanh hé théng dién.

- Nguy co mat an toan thong tin, an ninh mang phuc vu diéu hanh, van hanh
hé thong dién ngay cang cao, do h¢ thong dién ngay cang mao rong, nhiéu thanh
phan tham gia phét trién hé théng dién. Clng véi sy xuat hién cua cac thanh phan
nguon dién mai (dién mat troi, dién gio), hé thong dién cing d6i mat véi nhiing
thach thirc moi chua ting ¢ vé do linh hoat caa cac nguon dién, quén tinh hé
thong dién. ..

Pé van hanh hé thdng dién an toan, 6n dinh, tin cay, chat lugng, hé théng
dién can duoc trang bi co s ha ting ki thuat hd trg viéc giam sat, quan ly, van
hanh hé théng dién (hé thong tu dong diéu chinh cbng suiat may phat -
Automatic Generation Control, hé théng 6n dinh cong suat - Power Stability
System, hé théng giam sat chat luong dién ning - Power Quality...). Truong
hop hé thong dién khéng c6 co sd ha tang ki thuat phl hop, s& xay ra tinh trang
dao dong cdng suat, dién &p trong hé thong dién lam giam chat luong dién ning,
anh huong nghiém trong dén do tin cay cung cap dién. Tinh trang nay cang
nghiém trong tuong ng vai ty trong cua cac ngudn nang luong tai tao bién doi
(mat troi, giod) trong h¢ thong do cac nQUOn nang lugng tai tao nay bi han ché
kha néng diéu chinh cong suat theo yéu cau cua hé thong. Truong hop bién dong
ciia nguon NLTT qué 16n, hé théng khong cé kha ning d6i pho, s& xay ra tinh
trang tan rd hé théng, mat dién ca mot viing rong 16n hoic ca nude nhu da ting
Xay ra tai mot so6 nudc phat trien manh vé NLTT trén thé gidi.

b) Nguyén nhéan
- Céc quy dinh tai Luat Dién lyc chua day du va chua phu hop véi hién
trang cling nhu dinh hudng nganh dién luc Viét Nam, cu thé nhu sau:

The nhdt, cac quy dinh quan ly, van hanh hién nay chi quy dinh ap dung
trong thi truong dién hoan chinh, trong khi d6 hé thdng dién hién nay gém ca
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cac thanh phan tham gia thi truong dién va khéng tham gia thi truong dién.

Thet hai, Luat Dién lyc chua co day du cac quy dinh vé tham quyén cho phép
ban hanh cac van ban dudi luat lién quan téi ki thuat, van hanh va co so ha tang ky
thuat can thiét cho van hanh hé thong dién trong diéu kién co ty trong cao cac
nguoén nang luong tai tao.

Thet ba, thiéu sy lién két giira cong tac 1ap quy hoach phat trién hé théng
dién va cong tac 1ap ké hoach dau tu xay dung cac cong trinh nguén, ludi dién.
Quy hoach phét trién dién luc hién nay dugc 1ap véi chu ky 10 ndm (c6 ra soat
sau 05 ndm). Trong thoi gian giira nhitng 1an 1ap/ra soat quy hoach, nhiéu yéu tb
bat dinh Xdy ra nhu: phu tai tang trusng khac nhiéu so voi du béo, sy thay doi,
dich chuyén cong nghé phat dién c6 xu hudéng ngay cang nhanh.. . khién cho quy
hoach trg nén lac hau. Véan dé nay co thé duoc giai quyét théng qua cong tac
danh gia an ninh hé théng dién trung han thuc hién hang nim. Tuy nhién, hién
nay chua c6 co sé phap 1y dé quy dinh vé danh gia an ninh trung han.

Thit zu, cOng nghé ndi chung, cong nghé dién luc néi riéng dang bién doi rat
nhanh, cudc cach mang cdng nghé lan thir tw dang dién ra trong nhiéu linh vuc cua
doi séng, trong d6 co nganh dién luc. Nhiéu cdng nghé mai xuat hién, hoic méi
duoc ung dung trong nganh dién lyc dang ting ngay, ting gio lam thay doi cach
thirc van hanh hé thong dién nhu: tng dung sb trong diéu khién hé thong dién, céng
nghé do pha dé danh gia on dinh hé thong... trong khi d6, Luat Dién luc chwa co
quy dinh vé tham quyén cho phép ban hanh cac van ban dudi luat diéu chinh cac
quy dinh k¥ thuat, van hanh hé thong dién dé dap ung thuc té.

5. Vé tiét kiém dién
a) Tén tai, han ché
Thuc té thuc hién cac ndm vira qua cho thay van con mot s6 ton tai sau:

- Viéc str dung nang lugng (dac biét la su dung dién) ¢ Viét Nam chua
duoc tiét kiém va hiéu qua, gay lang phi 16n di véi nganh dién noi riéng va nén
kinh té n6i chung. Céng Suat phu tai tang cao theo cung xu hudng tang cua nhu
cau dién lam ting nhu cau dau tu cho ludi dién va cong suat ngudn dién phu
dinh, lam giam hi¢u qua kinh té cua hé thong dién ndi chung, gy nguy co thiéu
dién, can kiét cac ngudn ning luong trong nudc va phu thudc nhap khau hguy
co mat an ninh ning lugng qudc gia. Viéc sir dung cac ngudn dién dat tién (dau,
diesel) dé dap tng nhu cau phu tai dinh s& 1am ting phat thai khi nha kinh, anh
huong téi viéc thuc hién cam két cua qudc gia vé giam khi nha kinh va chéng
bién doi khi hau caa Viét Nam va thé giéi.

- Tinh trang str dung dién con chua tiét kiém, hiéu qua, biéu do phuy tai dién
ngay con co6 sy chénh léch 16n giita phu tai trong cac gio cao diém va gio thap
diém, dan téi viéc van hanh hé théng dién chua dat hiéu qua kinh té tét. Thach
thae rat 16n vé dam bao van hanh 6n dinh hé thng dién Viét Nam véi tich hop
ngudn nang luong tai tao (NLTT) c6 cong suat I6n va ty trong tang cao ma theo
Nghi quyét s6 55-NQ/TW dinh huéng phat trién nguén NLTT dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045, ty trong ngudén NLTT véi ty 1é dién ning cua NLTT
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trong tong dién nang san Xuat toan quoC la khodng 30% ndm 2030 va Ién t6i
40% nam 2045. Theo kinh nghiém thé giéi, trong hé thong dién tich hop ngu0n
NLTT cé cong SUat I6n va ty trong tang cao nhu trén, s& c6 nhiéu rui ro c6 thé c6
nguy co giy mat on dinh van hanh hé thong dién va an toan cung cap dién. Giai
phap diéu chinh phu tai dién la can thiét dé 4p dung vao van hanh hé thong dién,
dam bao can bang cung cau. Ngay 08 thang 3 nam 2018, Thu twéng Chinh phu
da ban hanh Chuong trinh quoc gia ve quan ly nhu cau phu tai dién giai doan
2018 - 2020, dinh huéng dén nim 2030, mdt trong nhitng giai phap trong tam
ciia Chuong trinh 13 thyc hién chuong trinh diéu chinh phuy tai dién. Tuy nhién,
dén nay cac chuong trinh diéu chinh phu tai dién chi duoc thuc hién theo hinh
thirc van dong khach hang su dung dién ty nguyén tham gia nén thu duoc két
qua con rat han ché, chua tuong xing véi tiém ning.

Viéc diéu chinh phu tai dién can thdng qua cac chuong trinh ¢6 cac co ché
tai chinh kem theo cho khach hang st dung di¢n tham gia (vi du: chuong trinh
cit giam phu tai dinh,...). Tuy nhién, dén nay van chwa c6 quy dinh khung phap
ly day da cho phat trién cac giai phap nay tai Viét Nam.

- Viéc xay dung Ludi dién théng minh, ap dung cac cong nghé tién tién, ap
dung thanh qua cua Cach mang cdng nghiép 4.0 trong nganh di¢n cua Vit Nam
va cac nuGce trén thé giéi dang 1a xu huéng tat yéu trong ky nguyén chuyén doi
sb hién nay, dac biét khi ty trong tham gia cta nang luong tai tao (NLTT) trong
hé théng dién ngay cang tang cao. Tuy nhién, dén nay van chua c6 quy dinh
khung phap Iy cho phat trién Ludi dién thdng minh tai Viét Nam.

b) Nguyén nhan

Luat Bién lyc con mét sé han ché, chwa phu hop vai tinh hinh trong nudc
va qudc té trong giai doan hién nay va con thiéu mot s noi dung vé sir dung
dién tiét kiém, hiéu qua dé trién khai thuc hién Nghi quyét s6 55/NQ-TW: Chua
c6 quy dinh vé viéc vu dai, khuyén khich d6i véi khach hang tham gia céc
chuong trinh tiét kiém dién, diéu khién phu tai dién; chua co quy dinh vé ap
dung cdng nghé tién tién dé phat trién ludi dién thong minh.

6. Vé cap phép hoat dong dién luc
a) Tén tai, hgn ché

Qua thyc té thi hanh Luat Dién lyc, hoat dong cip gidy phép da phat sinh
mot so Kho khan, vudng mac phat sinh nhu sau:

- Vé diéu kién cap gidy phép: Hién nay, dé tao diéu kién cho doanh nghiép
hoat dong dién luc, cac diéu kién cap gidy phép thuong xuyén phai dugc ra soat,
danh gia dé thuc hién cat giam toi da. Trong thyc té thi hanh, Chinh pha da bai bo,
cat giam 99/163 (khoang 60%) diéu kién kinh doanh trong linh vuc dién lyc (tai
Nghi dinh s6 08/2018/NB-CP). B¢ viéc cat giam diéu kién kinh doanh trong linh
vuc dién lyc dugc linh hoat, dap tmg kip thoi voi yéu cau cai cach hanh chinh, can
tiép tuc giao cho Chinh phu quy dinh diéu kien cap glay phép hoat dong dién lyc. Vi
vay, viéc Luat Dién luc quy dinh vé dleu kién cap giay phép cho céc t6 chic, ca
nhan dd khong con phu hop vai thyc té thi hanh.
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- V& hd so cap gidy phép hoat dong dién lyc: Hién tai, Luat Di¢n luc dang
quy dinh 04 tai li¢u chung dé cap gidy phép hoat dong dién lyc. Trong thyuc té thi
hanh cong tac cap gidy phép hoat dong dién luc, mdi hoat dong dién lyc phai co
cac dleu kién riéng, trong (ng voi cac thanh phan hd so thé hién dap g du diéu
kién cap giay phép theo quy dinh. Thanh phan hé so nay dugce huéng dan chi tiét
cho ting linh vuc hoat dong dién luc va phai ¢am bao linh hoat thay d6i dap tng
véi yéu cau tinh gian diéu kién cap phép va cai cach thu tuc hanh chinh cua linh
vue dién luc. Vi vay, viéc quy dinh thanh phan hé so trong Luat Bién luc 1a khéng
con phi hop véi yéu cau linh hoat trong tinh gian diéu kién cap gidy phép va cai
cach thu tuc hanh chinh, tao diéu kién cho cac ddi tuong lién quan tham gia hoat
dong dién luc.

- V& mién trir giay phép hoat dong dién luc: Mot s6 truong hop dugc mién
trir hién nay da khong con phu hop véi diéu kién phat trién nganh dién hién tai,
nhu quy md kinh doanh dién tai ndng thén, mién nui, hai dao; phat trién niang
luong tai tao phuc vu phu tai tai cho. ..

- Vé thu hoi gidy phép hoat dong dién luc: Trong trudong hop don vi dugc
cap phép khong dap tmg du diéu kién dé hoat dong dién luc thi s& bi thu hoi gidy
phép, khong duoc tiép tuc hoat dong dién lyc. Quy dinh tai Luat Pién luc hién
nay chi cho phép thu héi gidy phép hoat dong dién luc trong 04 truong hop.

~ Trong thyc té thi hanh con phat sinh céc treong hop khac can thiét phai thu

hoi giay phép la nhimg truong hop da duoc cap gidy phép theo quy dinh nhung
trong thoi han nhat dinh, don vi chua hoan thanh cac ndi dung lién quan dén van
hanh hé thong dién, thi truong dién, an toan dap thuy dién...; don vi dién lyc co
nhu cau ngung hoat dong hoac chuyén giao hoat dong duoc cap phép cho don vi
khac; khi c6 d€ nghi cua co quan nha nudc ¢ tham gquyén do don vi dién luc vi
pham cac quy dinh cua phép luat co lién quan... Nhu vay, co thé nhan thay, theo
su thay doi cua thuc tién thi hanh, cac truong hop bi thu hoi Giay phép hoat
dong dién luc s€ phat sinh thay doi twong tng.

- Vé t6 chirc thuc hién

Nhin chung cong tac kiém tra, hau kiem doi véi cac don vi dugc cap phép
chwra duoc trién khai thuong xuyeén, day d boi cac nguyén nhan chii quan va khach
quan. Tinh trang nay xay ra & ca cp Trung wong va dia phuong.

b) Nguyén nhéan

Luat Dién lyc (sira doi, bo sung vao ndm 2012) da dwoc ban hanh tir nam
2004 va da duoc ap dung trén 15 nam. Trong khi do, thyc tien phét trién cac linh
vuc hoat dong dién luc dé c6 nhieu thay doi dap tng cac yéu cau khach quan ca
ve thé chg, ca vé ky thuat trong quan ly van hanh hé thong dién va thi truong dién.

_ Viéce quy dinh chi tiét cac noi dung ve cap phép tai Luat Bién lyc co thé s&

dan dén viéc sua doi, b6 sung quy dinh khong dugc kip thoi khi phat sinh cac
treong hop cu the.

Mot s6 nguyén nhan khéch quan dan dén ton tai trong cong tac kiém tra, hau
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kiém ddi voi cac don vi dugc cap phép c6 thé ké dén nhu: dia ban rong, don vi
duoc Kiém tra thay d6i dia chi; don vi khong bao cao day du tinh hinh hoat dong
giri co' quan ¢ tham quyen..., cic nguyén nhan chu quan chi yeu 1a vé yéu to con
nguoi nhu: sd luong can bo khong nhiéu, trinh do, chuyén mdn khdng pht hop...
dan dén kho thyc hién dugc cong tac kiém tra duy tri diéu kién cap giay phép dbi
véi don vi hoat dong dién luc.

7. V& an toan dién, an toan dap va ho chira thiy dién:
7.1. Vé an toan di¢n
a) Ton tai, han ché

- V& bao vé an toan hanh lang luéi dién cao ap: Viéc vi pham hanh lang an
toan ludi dién cao 4p van xay ra tai cac dia phuong trén ca nudc dan dén cac tai
nan dién giat. Cac don thu khiéu nai vé cong tac dén bu, giai phong mat bang
d6i Vi cac cong trinh c6 lién quan dén hanh lang ludi dién van con nhiéu su vu
kéo dai, kho giai quyét.

- V& an toan trong sir dung dién:

Hién nay cac quy dinh cu thé trong cac van ban quy pham phap luat con
chua day du va chua co tinh hé thong , mot sd Van dé lién quan dén cac hanh vi
de doa an toan van hanh ludi dién, de doa tinh mang va tai san nguoi déan do tai
nan dién gay nén ciing chua cé quy dinh cAm. Trong khi phu tai dién hang nim
lién tuc tang trudng, cé thoi diém ting truong nong dén hai con sé (trén 10%) do
dan s6 tang cao, cac dich vu kinh doanh, san xuat phat trién theo da ting truong
ctia nén kinh té, vi vay nhu cau vé st dung dién ting cao. Hién twong tai nan
dién giat do sir dung dién dang c6 chiéu hudng gia tang va dién bién phic tap tai
cac doanh nghiép va dia ban dan cu. Theo thong ké chua day du tir cac dia
phuong, trong may nam gan day, sb vu tai nan vé dién da gia ting den muc dang
ké. Binh quan mdi tinh xay ra 5 - 8 vu/ nim. Dac biét, khu viec mién Tay Nam
Bo6 binh quan 10 - 15 vu/nam. Ca biét khu vuc Ca Mau ¢6 nam 1én dén 20 vu,
lam chét va bi thuong nhiéu ngudi, gdy hu hong tai san, thiét hai vé kinh té... Vi
vay, cac co quan dang gap nhiéu kho khin trong cong tac quan ly. Nhu vay, viéc
thiéu cac quy dinh vé quan Iy an toan str dung dién sau cong to da tao nén nhiing
15 hdng phap Iy, gay hau qua rét 16n trong doi séng dan sinh hién nay.

- V& kiém dinh an toan k§ thuat thiét bi, dung cu dién:

Trong nhitng nim qua, hoat dong kiém dinh cac thiét bi dung cu dién ciing
duogc diéu chinh bai Luat Po luong va quy dinh vé kinh doanh dich vu danh gia
su phu hop. Cac quy dinh nay ciing chua phan anh hét duoc cac diac thu cua
kiém dinh an toan thiét bj dién. Mot s6 quy dinh chua chat ché vé diéu kién hoat
dong cua cac to chire kiém dinh, dan dén viéc cap gidy chung nhan hoat dong rat
khé kiém soat dugc cac don vi khong du diéu kién vé con ngudi, trang thiét bi
va nha xuong... C6 nhiéu don vi thanh lap, xin cap phép dé hop thic hoa viéc
xuat nhap khau thiét bi dién trdi noi, kém chat luong. Diéu nay da khién cho thi
truong thiét bi dién con nhiéu bat cap.
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Cac ndi dung Nghi dinh s6 107/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 nim 2016
cia Chinh phu quy dinh vé dieu kién kinh doanh dich vu danh gia sw phu hop
(sau day viét tat 1a Nghi dinh s6 107/2016/ND- -CP) quy dinh vé diéu kién kinh
doanh dich vu danh gia sy phu hop khong co diéu kién vé nha xuong, quy trinh
kiém dinh, thé kiém dinh vién nén trong s6 hon 200 t6 chtc kiém dinh an toan
thiét bi dién trén ca nuéc hién nay, rét it co sé duoc trang bi nha xuéng, phong
thi nghiém, cac may moc phuc vu hoat dong kiém dinh c6 thé di vay muon, quy
trinh kiém dinh khéng c6... Sau khi Nghi dinh sé 107/2016/ND-CP ra doi,
Théng tu sé 33/2015/TT-BCT ngay 27 thang 10 nam 2015 cua Bo truong Bo
Cong Thuong quy dinh hoat dong kiém dinh an toan ky thuat thiét bi, dung cu
dién d3 bi cat bo mot s diéu kién quan trong, khién cho viéc cp gidy chung
nhan dién ra 6 at, kho kiém soat.

Vi vay, khi thyc hién viéc chang nhan kiém dinh khong dam bao duoc chat
lwgng, cac thiét bi sau khi duoc kiém dinh tham gia van hanh trén luéi dién s& xay
ra su ¢ bat cir luc nao, gay thiét hai vé nguoi va cua, tham chi c6 vu su ¢d gay
mat dién ca mot vang rong 16n, gay thiét hai nang né cho cac nganh san xuat.

b) Nguyén nhan
- An toan trong str dung dién:

+ Hién nay, viéc phan cip, phan quyén trong cong tac quan Iy sir dung an
toan dién con chua rd rang tir khau quan Iy nha nuéc, doanh nghiép dén khach
hang str dung dién. Cac co quan/don vi lién quan khdng c6 da tham quyén dé thuc
thi cong vu. Cac quy dinh chua du chi tiét, rd rang va chua c6 ché tai cu thé, du
manh dé tang cuong y thic trong viéc chap hanh cac quy dinh vé sir dung dién.

+ Do chua ¢6 quy dinh tai Luat Dién lyc nén chua c6 co so dé quy dinh ché
tai xr ly vi pham hanh chinh, do d6 chua du stc ran de doi véi cac hanh vi, vi
pham an toan trong st dung dién, vi pham quy trinh van hanh dan den tai nan dién.

- Vé cong tac kiém dinh an toan k§y thuat cac thiét bi, dung cu dién: Chua
dugc quy dinh day du va mang tinh hé thdng trong Luat Dién luc va cac van ban
dudi luat; chua phan anh hét cac dic thu caa kiém dinh an toan thiét bi dién nhu
chua c6 quy dinh vé Danh muc céc thiét bi, dung cu dién phai kiém dinh, noi
dung kiém dinh, chu ky kiém dinh, quan ly hoat dong kiém dinh va quan Iy van
hanh cdng trinh thuy dién. Tir d6 dan dén hoat dong kiém dinh cac thiét bi dién
khong duoc kiém soat chit ch&, gdy mat an toan trong st dung dién.

- -Cac kho khan trong khau quan Iy cac linh vuc an toan dién va hoat dong
kiém dinh an toan thiét bi dién déu do cac linh vuc hoat dong chua cod co so
phéap ly quy dinh mot cach hé thdng, bai ban va dang véi dac tha chuyén nganh.
Hau hét cac quy dinh déu dang duoc sir dung chung véi cac linh vuc khac,
chuyén nganh khac va do cac b nganh khac quan ly.

7.2. Vé an toan ddp, ho chira thiy dign
a) Ton tai, hgn ché

Cac hoat dong quan 1y ddi voi linh vuc thuy dién néi chung va an toan
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trong van hanh thay dién noi riéng dang gap nhiéu khé khin vé mat phap ly. Co
quan quan Iy nha nudc va cac chu dap, hd chua thuy dién hién nay dang thuc
hién cdng tac quan ly van hanh cong trinh dap, hd chira thity dién va cac cong
tac lién quan dén phong chong thién tai va tim kiém ctu nan (PCTT&TKCN) &
ha du dugc thuc hién chu yeéu tuan tha theo cac van ban nha nudc nhu: Luat
Thay loi va mot s6 vin ban lién quan dén viéc sir dung tai nguyén nudc, quan ly
xay dung cong trinh thay lgi, PCTT&TKCN; Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP
ngay 04 thang 9 nam 2018 cua Chinh pha vé Quan 1y an toan dap va hd chia
nuéc (Nghi dinh sé 114/2018/ND-CP); Nghi dinh sé 126/2008/ND-CP ngay 11
thang 12 nam 2008 cua Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
sb diéu cua Phép Iénh Bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc
gia (Nghi dinh s6 126/2008/ND-CP); Théng tu sé 09/2019/TT-BCT ngay 08
thang 7 nam 2019 cta Bo truong Bo Cong Thuong quy dinh vé quan ly an toan
dap, hd chira thay dién; Quy trinh van hanh lién hd chtra va cac quy dinh lién
quan nhu Luat Phong, chéng thién tai, Luat Bé diéu, Luat Khoang san, Luat Bao
V€ moi truong. ..

Viéc ap dung cac Luat Thuay loi, Luat PCTT&TKCN cho cdng tac quan ly
an toan dap, hd chta thuy dién chua phan anh day du tinh dic thu riéng va
chuyén sau caa nganh thay dién. Cu thé tinh hinh thuc hién cac quy dinh vé an
toan dap, hd chaa thuy dién néi chung nhu sau:

- Theo quy dinh tai Biéu 17 Nghi dinh s6 126/2008/ND-CP, cac hoat dong
trong pham vi hanh lang bao vé dap, ho chira ciia cac cong trinh, trong d6 c6
hoat d6ng thim do, nao vét, khai thac cét séi bi cam hoat dong. Tuy nhién, ké ti
trudc va sau khi Nghi dinh s6 126/2008/ND-CP duoc ban hanh va c6 hiéu luc,
song song véi nhiém vy phat dién, trong pham vi bao vé dap, ho chira nha may
thuy dién van duy tri cac hoat dong phét trién kinh té nhu: khai thac khoang san,
nudi trong thity san va hoat dong giao thong dudng thuy (tai cac dia phuong nhu
tinh Son La, Lai Chau, Hoa Binh...).

- Noi dung Piéu 17 Nghj dinh sé 126/2008/ND-CP ciing chwa quy dinh rd
rang pham vi hanh lang bao vé an toan dap, hd chia nuée (1a cong trinh quan
trong lién quan dén an ninh quéc gia). Vi vay, nhiéu bg, nganh va dia phuong
hién van dang lung ting trong viéc ap dung noi dung nay cho cac hoat dong trong
pham vi hanh lang bao vé dap, ho chira, trong d6 c6 dap va hd chira thiy dién.

- Tai khoan 9 Dicu 2 Nghj dinh s6 114/2018/ND-CP quy dinh “Ving ha du
dap la vung bi ngap lut khi hd x4 nudc theo quy trinh; xa 1i trong tinh huong khan
Cap hodc v& dap.”. Quy dinh nay chong chéo (ving ngap lut khi xa 1ii khan cap co
thé trom 18n ving ngap lut khi xa 1i theo quy trinh van hanh) va khong xac dinh
dugc d6i véi truong hop cac hd bac thang va hd chira xay dyng gan noi hop luu
Véi s6ng/sudi khac. Piéu nay gay kho khan trong viée xac dinh trach nhiém xay
dung, phé duyét ban dd ngap lut (BDNL), vi du: thity dién Hoa Binh chua xéc
dinh dugc ving ha du tir chan dap dén dau (dén khu vuc cau Trung Ha - ngé ba
song Da nhap luu vao song Hong hay dén Viét Tri va tir Viét Tri ra dén cura bién,
bao gdom ca Thu d6 Ha Noi). Tuy nhién, ving ha du tir Viét Tri ra dén caa bién
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cling 12 ving ha du cua séng Thao va cac dap 16n trén séng L6. Dong thoi, quy
dinh nay ciing gy kho khin do chua xac dinh duoc ranh gidi ving ha du dap déi
VGi cac cdng trinh trén cing bac thang dé xay dung BDNL, phuong an tng pho
véi tinh hudng khan cap, vi du: ddi voi cac cong trinh thiy dién Pai Ninh, Ddng
Nai 3 va DPdng Nai 4, cac don vi chua rd ving ha du dap duoc giéi han dén dau,
trach nhiém xay dung BDNL ving ha du cac dap nay thuoc vé don vi nao.

- Tai khoan 1 Diéu 23 Nghi dinh s6 114/2018/NB-CP quy dinh Chu s& hitu
dap, hd chua thuy dién; td chic, ca nhan khai thac dap, hd chuaa thuy loi 6 trach
nhiém lap phuong an bao vé dap, hd chira nudc. Chu sé hiru dap, hd chia thuy
dién c6 trach nhiém lap phuong an bao vé dap, hd chira nude, nhung trén thyc té
Nha nuéc chi cip phép va cho phép Cong ty khai thac va st dung nudc mit
trong long ho dé phat dién, con dién tich nudc mat va dién tich dat ngap trong
long hé chira do chinh quyén dia phuong quan Iy sir dung nén rat kho khan,
vudng méic cho cac chi hd trong cong tac bao vé hd chira nudc.

- Tai Diéu 25 Nghi dinh s 114/2018/ND-CP quy dinh Ve phuong an rng
pho thién tai va phuong an tng phé véi tinh hUOng khan cép. Phuong an ng
pho thién tai trong giai doan khai thac chwa c6 mau phuong 4n thong nht,
huéng dan cy thé. Hién tai, mau phuong an Gng phd thién tai cho cong trinh,
vung ha du dap chi cé trong qué trinh thi cong xay dung dap (theo Phu luc |
Thong tu s6 09/2019/TT-BCT). Khé khan khi xay dung phuong an tng pho Véi
tinh hudng khan cap cho cac cong trinh chua c6 ban do ngap lut trén cac luu vuc
nhu séng Ca, song Dong Nai va céac cong trinh khong c6 ban d6 ngap lut nhu
thay dién Son La, Lai Chau, Hu6i Quang, Ban Chét thudc luu vuc sdng Hong. ..

- Tai khoan 1 Piéu 25 Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP quy dinh Chi s¢ hitu
dap, ho chia thuy dién; té chirc, ca nhan khai thac dap, ho chaa thay loi ¢6 trach
nhiém lap va ra soat, diéu chinh, b6 sung hang nam phuong an ang pho thién tai,
phuong an ¢ng phd véi tinh hudng khan cap. Di voi phuong an ung pho voi
thién tai thi viéc ra soét, phé duyét hang nim 1a phu hop. Tuy nhién, déi véi
phuong an ung phd véi tinh hudng khan cap phai trinh UBND cép tinh phé
duyét, trong khi ndi dung phuong an phu thuoc vao BDNL, cac kich ban ng
pho, tinh trang cong trinh. .. lai rat it khi thay doi.

- Tai Diéu 26 Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP quy dinh tham dinh, phé
duyét phuong 4an ¢ng phd véi tinh huéng khan cap, da cap nhat hiéu chinh
Phuong an theo ban d6 ngap lut (BBNL) do Bo NN&PTNT xay dung nhung do
chua nhan dugc Ban do phé duyét chinh thac nén mot sé6 So Cong Thuong céac
tinh khéng c6 co so dé tham dinh va trinh UBND tinh phé duyét (nhu tai tinh
Quang Nam).

- Tai Diéu 27 Nghi dinh sé 114/2018/NB-CP quy dinh vé ban d6 ngap lut
viing ha du dap: Vuéng mac trong xac dinh ranh gi¢i vung ha du dap dbi vai cac
cong trinh trén cung bac thang dé xay dyng ban d6 ngap lut, phuong an ung pho
véi tinh hudng khan cap nhu ddi vai cac cdng trinh thay dién Pai Ninh, Pong Nai
3va Dong Nai 4, cac don vi chua r6 vung ha du dap duoc gidi han dén dau, trach
nhiém xay dung ban db ngap lut viing ha du cac dap nay thudc vé don vi nao.
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Co quan quan Iy nha nuéc dang dugc phan giao qua nhiéu nhiém vu ma
cac chu hd va cac té chirc doc 1ap co thé cha dong thuc hién duoc dé dam bao
viéc cong tac van hanh hd chira dugc linh hoat va tan dung duoc ngudn tai
nguyén nudc mot cach higu qua.

Thuc té hién nay, cong tac quan 1y nha nude ddi véi cong trinh thiy dién
dang duoc giao cho nhiéu bd, nganh nhu Bo Coéng Thuong quan ly chuyén
nganh vé thay dién; Bo Tai nguyén va Moi truong quan Iy nudc mat, quy trinh
van hanh lién hd, thuy van, quan tric va moi trudng...; Bd6 Khoa hoc va Cong
nghe chu tri Hoi ddng kiém tra danh gia an toan dap qUOC gia; BO Nong nghiép
va Phat trién ndng thdn qua Uy ban qudc gia PCTT diéu hanh vé xa lii trong
mua mua 1 va cac treong hop dac biét khac ngoai mua 1d...; UBND céac tinh
diéu hanh xa 1i cac thuy dién trén dia ban tinh... Vi vay, déi khi khong tranh
khoi su chong chéo vé mit quan 1y nha nudc va khé khan cho cac don vi quan ly
van hanh céng trinh.

b) Nguyén nhan

Céc quy dinh vé quan 1 an toan dap, ho chira thuy dién hién chua duoc
quy dinh cu thé va co6 hé thong trong Luat Bién luc, cu thé:

- Chua c6 quy dinh giao cho co quan nao (jiéu hanh khoang tr(*)n,g to muc
nudc dang binh thuong dén muc nugc thiet ké de giﬁp chorviéc diéu tiét la duoc
chu dong, kip thoi va linh hoat khien cho viéc dieu tiet I rat bi dong.

- Hién nay, dang giao cho cac Bo va dia phuong t6 chiic kiém tra, danh gia
an toan dap trudc mua mua lii 1a chua phu hop do khéng tan dung duoc ngudn
nhan lyc tai chd (cac chii ho), do d6, chua phat huy tinh cha dong va kip thoi
phat hién cac khiém khuyét caa cong trinh.

- Chua ¢6 quy dinh tai Luat Bién luc cho phép cac nhan sy tham gia quan
Iy, van hanh mot cong trinh thuy dién (nhu tham gia vao qua trinh theo ddi, quan
tric, danh gia an toan dap thuy di¢n), trong khi, so lugng nhan sy mot cong trinh
thuy dién 16n hon rat nhiéu so véi mot cong trlnh thay loi; déng thoi, ho duge
dao tao, huan luyén bai ban.

- Hién nay, B Cong Thuong dang quan |y an toan dap, ho chia thiy dién
nam trén dia ban 02 tinh trg 1&n, tuy nhién cac hoat dong trong pham vi bao vé
dap, ho chtra lai dang giao cho dia phwong quan ly. Diéu nay 1a chua dam bao
tinh théng nhat, ddng bo va lién tuc trong cong tac quan ly.

- B6 Cong Thuong hién dang quan ly cac cong trinh thuy dién bac thang
trén hé théng luu vuc sdng, tuy nhién quy trinh van hanh lién ho lai duoc giao
cho B6 TN&MT chu tri bién soan. Cac gop v, kién nghi sta ddi, bd sung du
thao quy trinh lién ho khong duoc cap nhat, tiép thu day du da gy cac bat cap
trong khau quan Iy van hanh don ho, lang phi tai nguyén nudc va thiéu linh hoat
trong quan ly van hanh phat dién va dam bao an toan cong trinh.

PHAN IV
PE XUAT, KIEN NGHI
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Sau gﬁn 20 nam thyc hién, Luat Dién luc (dugc stra ddi, bd sung nam 2012,
nam 2018 va nam 2022) da dat dugc nhitng két qua quan trong, tao lap khung
kho phép 1y cho hoat dong dién luc va thi trudong dién luc, tang cudng vai tro
quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong dién lyc va sir dung dién nham bao vé quyen
va loi ich hop phap clia cac to chirc, ca nhan co lién quan; tao co sé phéap luat dé
giam sat thyc thi, bao dam cac don vi hoat dong dién lyc minh bach, tuan thu
dung phap luat. Tuy nhién, truéc yéu Cau phat trién dién luc dap mg nhu cau sur
dung dién ngay cang cao ctia nén kinh té - xd hoi va nhan dan, dé thuc hién chu
truong, chinh sach cua Dang va nha nudce vé phat trién dién lyc, yéu cau méi
cua thyc tién quan ly va dé dam bao tinh dong bo, thong nhat ctia hé thong phap
luat Viét Nam, can thiét phai xdy dung Luat stra doi, b sung mot sd diéu cua
Luat Dién luc trén co s¢ phat huy uu diém va khic phuc cac han ché cua Luat
Dién lyc hién hanh voi mot sé noi dung chi yéu sau:

1. Muc tiéu, quan diém chi dao xay dwng luat
1.1. Muctiéu

- Hoan thién Luét Dién luc nham tao khuon khd phap 1y dong b9, kha thi
cho hoat dong dién luc va str dung dién. Tao diéu kién cho phat trlen ngudn va
lu6i dién nham dép Gng nhu cau st dung dién ngdy cang cao cta nén kinh té -
x4 hoi va nhan dan; bao dam va nang cao cht luong dién ning, chat luong cung
cap dich vu dién; khuyén khich str dung dién an toan, tiét kiém hiéu qua, bao vé
moi truong va phat trién nang luong bén viing; gop phan bao dam qudc phong,
an ninh va an ninh nang lugng quéc gia;

- bam bao su phu hop v6i Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
trong viéc quy dinh cu thé va chi tiét tham quyén cua Chinh phu, B6 Cong
Thuong trong viéc quy dinh va huong dan thyuc hién cac Piéu, khoan trong Lut,
nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong linh vyc dién luc, phu hop véi
dic diém cua Luét DPién luc 1a nganh Luat chuyén nganh, mang tinh ky thuat
cao, can stra doi, bo sung thuong xuyén dé phu hop véi su thay do6i nhanh chong
cua khoa hoc cong nghé.

- Thyc hién day manh viéc phan cép, phan quyen vé quan 1y nha nudc cho
Chinh phu, B6 Cong Thuong, Uy ban nhan dan cap tinh va cac co quan chuyén
mon thudc Bo Cong Thuong, Uy ban nhan dan cap tinh; ting cudng phan cap
cho cac don vi dién luc trong qué trinh thyc hién cac hoat dong dién luc dé dam
bao quyén tu do hoat dong san xuét kinh doanh, nha nudc khong can thi€p vao
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.

- Bam bao su phu hop va dong bd gilta chinh sach phat trién dién luc véi
cac chinh sach ¢ lién quan khac, gop phan hoan thién hé thong phéap luat dong
b, théng nhat voi cac van ban quy pham phép ludt lién quan dong thoi, khic
phuc cac bat cap trong qua trinh thyc thi Luét Di¢n lyc hién hanh;

- P6i méi cac nodi dung va céc diéu luat nhim nang cao tinh kha thi va tinh
hiéu qua thuc thi luat, dap tmg yéu cau cua phat trién nganh dién noi chung va
thi truong dién luc canh tranh noéi riéng;
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- Bao dam phat huy quyén tu chil trong san xuét kinh doanh cta cac don vi
dién luc, khong phan biét ddi xur trong hoat dong dién luc, tao moi trudong canh
tranh lanh manh nham nang cao hiéu qua kinh té - x4 hoi cua cac hoat dong dién
lwc; dam bao két hop hai hoa quyén va loi ich hop phap ciia khach hang str dung
dién, don vi dién luc va Nha nudc.

1.2. Quan diém chi dao

- Xay dung Luat dé thé ché hoa chu truong, chinh sach cua Bang va Nha
nuée, cac Nghi quyét cua Quoc hoi vé phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia, gan lién véi doi méi mod hinh tang truong, cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh qudc gia nhim xay dung va phat
trién nganh dién phu hop vé6i diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cuia dit nudc;

- Pam bao su quan 1y thong nhat cia Nha nudc doi véi cac hoat dong dién
luc. Phan dinh 10 chure nang quan 1y, di€u tiét ctia nha nude vé dién luc va chuce
nang quan ly san xuat kinh doanh dién;

- Tap trung céc nguén luc dé sira d6i, hoan thién Luat Dién luc mot cach
dong b, toan di¢n, dam bao tinh kha thi; tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quoc
té dé hinh thanh va van hanh thi truong dién lyc canh tranh;

- Chu trong ddi méi, ung dung khoa hoc, cong nghé tién tién va tan dung
c6 hi¢u qua cudc cach mang cong ngh¢ lan thu Tu;

- Cai cach thu tuc hanh chinh trong hoat dong dién luc két hop véi viée cai
cach toan dién cong tac quan 1y, kiém tra, thanh tra chuyén nganh, bao dam thuc
hién c6 hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc va phdi hop giita cac co quan quan
Iy nha nudc trong phat hién, xur 1y kip thoi, nghiém minh cac hanh vi vi pham
phap luat vé dién luc, gilt vimg ky cuong va sy bén ving cua thi trudng;

- Ké thira, tiép tuc phat trlen va hoan thién nhiing quy dinh phap luat Ve
dién lyc con phu hop vai thuce té va da co tac dong tich cuc d6i v6i su phat trién
cua nganh dién, dong thoi chu dong ra soat, stra d6i, bd sung nhing quy dinh da

phat sinh han ché, vuéng mic trong qua trinh thuc hién, dap Gng yéu cau quan
1y nha nuéce trong linh vuc dién luc;

- Bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhét trong hé thong phap
luat, tinh tuwong thich voi cam két qudc té co lién quan; xac dinh ro ndi dung,
nguyén tic ap dung Luat Dién luc bao dam khong chong chéo, mau thuin giita
Luat Di¢n lyc va céc luat khac c6 lién quan.

2. Pé xuat mot sb giai phap veé chinh sach
2.1. Hoan thi¢n cac ngi dung quy dinh tai Lugr Dién luc

2.1.1. Can thiét phai xay dung chinh sach phét trién dién luc nham dam
bado cung cap du dién, an ninh nang luong cho dat nuéc

a) Vé chinh sach quy hoach va dau tu phat trién dién luc

Hoan thién chinh sach vé quy hoach, dau tu phat trién dién luc luc va nang
luong tai tao lam co s& thuc hién dau tu phat trién du an di¢n dap Grng cac muc
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tiéu phat trién kinh té - xa hoi theo hudng:
- Gilr nguyén mot sb quy dinh vé 1ap, phé duyét, cong bd va diéu chinh quy

hoach phét trién dién luc; kinh phi cho cong tac quy hoach va dau tu phat trién
dién & ndng thdn, mién ndi, bién gisi, hai ¢ao Luat Bién lec hién hanh.

- Stra quy dinh “Quy hoach phét trién dién lyc” tai Luat Bién lyc duoc hicu
bao gom “Quy hoach phat trién dién luc qu0c gia” va “Phuong an phat trién
mang luéi cap dién trong quy hoach tinh” nham tao co s& dé danh gia sy phu
hop véi quy hoach nganh cua cac du an dién trong “Phuong an phat trién mang
lui cap dién trong quy hoach tinh”.

- Hoan thién quy dinh tai Luat Dién luc hién hanh vé viéc dau tu phat trién
dién lyc:

+ Pau tu phat trién dién lyc phai phi hop QHPTPL (theo Luat Pién luc
hién hanh) va ké hoach thuc hién quy hoach phat trién dién luc nhiam tao co so
phap ly dé danh gia sy phi hop du an dién lyc véi QHPTPL, Quy hoach tinh
(do ke hoach thuc hién cac quy hoach s€ c6 danh muc du an dién lue, trong do,
bao gdm ca cac dy an khdng trong danh muc du an quan trong quéc gia, wu tién
dau tu).

+ B sung céac truong hop khong thudc dbi twong phai danh gia phu hop
véi QHPTDL: “trir cac trudng hop cac du an san xuét dién si dung ngudn nhiét
du tir day chuyén san xuat san pham hozic ngudn ning luong tai tao dé san xuat
dién cho muc dich tiéu thu tai chd, khong ban dién va khéng dau ndi vao hé
théng dién québc gia”

+ Stra d6i cum tir “cho phép” thanh “quyét dinh”, cu thé: “Du an dau tu
chua c6 trong quy hoach phét trién dién luc chi duoc thuc hién khi co quan 1ap
quy hoach phét trién dién luc trinh cap cd tham quyén phé duyét quy hoach
quyét dinh”.

- Bo cac quy dinh vé dat st dung cho dy 4n dién luc do cdc ngi dung quy
dinh da duoc quy dinh day du tai phap luat vé dat dai'® va quy hoach?.

- B6 sung quy dinh vé phdi hop quan 1y nha nuoce d6i voi cac du an dién
theo QHPTPL, Quy hoach tinh (phuong 4n phat trién mang ludi cap dién):

+ Bo Cong Thuong chiu trach nhiém ra sodat, trinh Thu tuéng Chinh phu
phé duyét diéu chinh tién do, quy mé cic du an dau tu phat trién ngudn dién,
ludi dién truyén tai cua ké hoach thuc hién QHPTBL nham tao co sé trién khai
cac du an trong ké hoach thuc hién quy hoach ma van ddm bao muc tiéu, dinh

~ ®Nha nuéc giao dét, cho thué dat dugc quy dinh tai Khoan 7, 8 Dicu 3 Luat dat dai 2013; K3, D58 Luit
Dit dai ndm 2013; Chuong 4 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP; Nghj dinh s6 01/2017/NP-CP; Nghi dinh s6
148/2020/ND-CP; Nghi dinh s 10/2023/NB-CP va cac vin ban huéng dan.

20 Chi tiéu st dung dat theo loai dat trong Quy hoach tinh (trong d6 c6 dét cho cong trinh ning lugng
diém b, Khoan 7, Diéu 28 Nghi dinh 37/2019/ND-CP; Luat Quy hoach: Khoan 3, Diéu 45 - Ké hoach thuc hién
quy hoach; Diéu 24 noi dung quy hoach sir dung dat qudc gia di c6 nhu ciu sir dung dat ctia cic nganh va Diéu
22 Nghi dinh 37/2019 v& xac dinh va khoanh dinh cu thé dién tich cac chi tiéu sir dung dat cap qudc gia (dit
cong trinh ning luong)
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huéng cia quy hoach dugc duyét va khong trai véi quy dinh phap luat vé dau
tu?l,

+ Quy dinh UBND céc tinh, thanh phd dinh ky hang nim ra soat, bao co
dinh ky g1 B6 Cong Thuong tinh hinh thue hién cac dy an dién trong dia ban,
dé xuat xir Iy cac du an cham trién khai theo quy dinh phap luat vé dau tu, dat
dai. Trén co s& dé xuat cua UBND, B6 Cong Thuong tong hop, bao cao Thu
tudng Chinh phu xem xét diéu chinh tién do cua du an, thu hoi du an theo cac
quy dinh cua phap luat hién hanh.

- Bo sung mot s6 quy dinh thyc hién dau tu cac du an dién khan cap nham
giai quyét cac van dé burc thiét vé bao dam an ninh cung cap dién. Noi dung gdm:

+ Xay dyng tiéu chi cac du an dién khan cap:

(1) Cac dy an nguon can phai xay dung, dua vao van hanh gap dé bu dap
luong cong sut nguon dién thiéu hut do cham tién d¢ ctia cac du an dién khac
hodc dé ddng bo voi tién do ctia chudi du an khi - dién.

_(i1) Cac dy an ludi dién c6 vai tro quan trong trong viéc truyen tai cong suat
ngudn dién giita cac khu vuc, can phai dua vao van hanh gap de chong qua tai
cho khu vue nao d6 cua luéi dién hodc cac du 4n can dau tu gap dé dam bao
d6ng bo voi cac du an ngudn dién.

+ Quy dinh tham quyen cua Thu twéng Chinh phi quyét dinh danh muc
cong trinh di¢n khan cap va cac co ché dic thu de thuc hién: Thu tuéng Chinh
pht quyét dinh danh muyc cong trinh dién khan cap va cac co ché dic thu dé thuc
hién cong trinh dién khan cap, bao gém: hinh thtc lya chon nha thau va céc co
ché dic thu khac theo tham quyén dé day nhanh tién do trién khai thuc hién dau
tu xay dung. Nguoi dugc giao quan ly, thuc hién xay dung cong trinh cd trach
nhiém t6 chuc thuc hién cac co ché dic thd theo quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu va trién khai cac cong viéc lién quan khac dén qua trinh dau tu xay
dung theo quy dinh cta phap luat cé lién quan. Bb sung quy dinh giao Chinh
pht quy dinh chi tiét noi dung nay.

- B sung quy dinh vi¢c d4u thau lya chon nha dau tu dy an ngué)n dién
thuc hién theo Luat Dau tu, Luat Dau thau, Luat PPP va céc luat khic c6 lién
quan (trir cac du 4n nam trong danh muc ké hoach dau tu phat trién va ké hoach
san xuat, kinh doanh 05 nim ctia doanh nghiép do Thu tudng Chinh phu quyét
dinh thanh 1ap theo quy dinh tai Luat Quan 1y, sir dung von nha nudc dau tu vao
san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép).

- Stra d6i quy dinh lién quan dén chinh sach gia phat dién trong truong hop
ap dung dau thau lya chon nha dau tu ctia co quan nha nudc ¢ tham quyén nhu
sau: “Bao dam quyén tu quyét dinh gia mua, ban dién trong khung gid, co cau

21 \/jéc ra soat quy hoach dinh ky 05 niam, diéu chinh quy hoach di dugc quy dinh tai Diéu 52,
53, 54 Luat Quy hoach nén noi dung quy dinh dé xuét sira doi Luat Dién luc nay khdng mau thuan véi
quy dinh Luat Quy hoach va pht hop véi vai trd quan Iy thuc hién quy hoach nganh quéc gia cia Bo
Cong Thuong.
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biéu gia ban I¢ dién do Nha nudc quy dinh cua cac ddi twong mua ban dién trén
thi truong dién luc, trir truong hop gia phét dién theo két qua dau thau lya chon
nha dau tu cua co quan nha nudc ¢ tham quyén” va “Gia phat dién theo hop
d6ng mua ban dién cd thoi han do cac don vi dién luc thoa thuan hoic theo két qua
dau thau lya chon nha dau tu cua co quan nha nudc ¢ tham quyén nhung khong
duoc vuot qua khung gia phat dién da duoc phé duyét.”

b) Dé xuat sira d6i Luat Quy hoach mot sé quy dinh nhu sau:

Stra d6i Phu luc 1 Luat Quy hoach: “Quy hoach phat trién dién luc” thanh
“Quy hoach phat trién dién luc quéc gia” nham chuan xéac thong nhat véi tén
quy hoach nay tai Nghi dinh sé 37/2019/NB-CP va noi ham cua cum tir “quy
hoach phét trién dién luc” tai Luat Dién luc sau khi sira d6i dugc hiéu bao gom
“Quy hoach phét trién dién luc qubc gia” va “phuong an phét trién mang lui
cap dién cho tinh”.

2.1.2. Can thiét bé sung cac ngi dung vé chinh sach phat trién dién nding
lwong mdi, dién nang lwong tai tao

Ngoai c4c noi dung dé diéu chinh NLTT &p dung theo nguyén tic phi hop
tuong tu nhu c4c ngudn phat dién khac vé khung gid, mua ban dién truc tiép,
van hanh, an toan), can bo sung mot sé quy dinh nham phat trién dién ning
lwong moi, NLTT dé xuat nhu sau:

- V& chinh sé&ch phét trién dién ning lugng méi, dién NLTT

+ Vé chinh sach phét trién: Bay manh viéc khai thac va st dung cac nguon
nang luong moi, nang luong tai tao dé phat dién; co chinh sach vu dai d6i vai du
an dau tu phat trién nha may phat dién sir dung cac nguén niang luong moi, ning
luong tai tao.

+ Phét trién nang luong tai tao phai phu hop véi diéu kién ty nhién trong
ting vung, khu vuc, trén dat lién, trén bién va hai dao nham khai tac tai nguyén
bén viing, hop ly.

+ Giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung nay.

- B6 sung chinh sach vé dién NLTT cho muc dich tu st dung, tu san va tu
tiéu

+ Quy dinh vé loai ngudn dién ning luong tai tao cho muc dich tu st dung,
tu san va tu tiéu trong cac truong hop c6 hoac khong c6 dau noi vai ludi dién
quoc gia.

+ Giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung nay.

- Ra so4t, bo sung, sira ddi mot sb quy dinh khéc trong Luat Bién lyc nhu:

+ B6 sung dinh nghia/quy dinh dién ning luong méi, dién ning luong tai
tao, dién gi@ ngpai khoi, dién cho Mmuc dich ty st dung, tu san va tu tiéu c6 hoac
khong c6 dau noi vai ludi dién quoc gia.

+ Ra soat, bo diém ¢ khoan 1 Diéu 13 Luat Bién luc: “Dy dn dau tw phat
triéen nha mdy phat dién su dung Cac nguon nang lwong mai va nang lwong tai
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tao dwoc huong wu dii vé dau tu, gid dién va thué theo hwéng ddn cua Bg Tai
chinh” do cac uu dai dau tu, thué da duoc quy dinh tai Luat Pau tu.

- Pé xuét bo sung quy dinh trong Luat Pau tu tham quyén phé duyét cha
treong dau tu ctia Tha tuéng Chinh phi, Uy ban nhan dan tinh ddi véi cac du an
dién trén bién:

+ B6 sung Diéu 31 Luat Pau tu quy dinh tham quyén phé duyét chu truong
dau tu cua Thu tudéng Chinh pha dbi véi du an dién gid ngoai khoi thuoc: (i)
Khu vuc bién chwa xac dinh thudc dia gisi hanh chinh cia mét tinh cu thé; (ii)
Khu vuc bién thudc tham quyén giao bién cua Tha tuéng Chinh phu; (iii) Khu
vuc bién thudc dia gigi hanh chinh caa 02 tinh tré 1&n; (iv) du 4n cap dién ngam
vuot bién qua bién gisi nhiéu nudc.

ot Bo6 sung Piéu 32 Luat Pau tu quy dinh tham quyén phé duyét chu truong
dau tuw cua Uy ban nhan dan tinh doi vei dy an dién gié c6 d€ nghi Nha nudc
giao hoac cho thué khu vuc bién ngoai doi twong dugc quy dinh tai biéu 31
Luat nay.

~2.1.3.Can thiét phai hoan thi¢n quy dinh dieu kién hoat dgng dién luc va
cap, mien tru, thu hoi Giay phép hoat dong dién luc

- Pbi véi didu kién cap phép hoat dong dién luc: dé phu hop véi thuc tién
thi hanh va stra ddi, cat giam diéu kién kinh doanh trong linh vuc dién luc duoc
linh hoat, dap &ng kip thoi v&i yéu cau cai cach hanh chinh, can thiét phai sua
doi quy dinh tai Luat Bién lyc theo huéng giao cho Chinh phu quy dinh dieu
Kién cu the Cap glay phép dbi voi tung loai hoat dong dién luc va quy dinh Ve
tham quyen cap giay phép hoat dong dién luc nham nang cao viéc phan cap,
phan quyén cho cac don vi.

- Vé ho so cap gidy phép hoat dong dién luc: can giao cho Chinh phu quy
dinh cu thé vé hd so, trinh tu, tha tuc cap gidy phép hoat dong dién luc dé han
ché viéc giao cac Bo quy dinh vé tha tuc hanh chinh. Bong thoi, tao diéu kién
thuan loi cho viéc phan cap gitta Bo Cong Thuong va cac dia phuong vé cap,
stra di, bo sung giay phép hoat dong dién luc phu hop véi timg giai doan phéat
trién caa hoat dong dién luc.

- Vé mlen trur glay phép hoat dong dién luc: can nghién ctu, sira doi cac
quy dinh vé mién trur glay phép hoat dong dién luc mot cach hop Iy nham thic
day, khuyén khich phat trién dién luc trong tuong lai.

- VVé thu hoi glay phep hoat dong dién lyc: ngoai viéc xac dinh cac nguyén
tac va xac dinh cu thé, rd rang hon dbi V6i cac truong hop thu hoi gidy phép hoat
dong dién luc tai Luat bién lyc, cling can thiét phai giao cho Chinh phu quy
dinh hudng dan viéc thu hoi gidy phép hoat dong dién luc dé théng nhat véi noi
dung cip gidy phép, tao diéu kién cho cac don vi nhanh chéng tham gia hoat
dong dién luc, vira quan ly duogc viéc dap ung du cac diéu kién tham gia hoat
dong dién lyc, thdo g& nhitng kho khin, vudng méc trong trong thuc té thi hanh,
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2.1.4. Can thiét quy dinh chinh sach gid di¢n theo co ché thi trirong va hoat
dong mua ban dién dam bdo dinh huwong phat trién thi truong dién

a) B6 sung quy dinh vé nhém chinh sach gia dién va mua ban dién

Nhém cac chinh sach nady mot mit quy dinh tdng thé cac nguyén tic chung
vé chinh sach gia dién; can ctr lap va diéu chinh gia dién dé thé hién ni dung
quan ly, diéu hanh gia dién trén nguyén tac phan cap phan quyén trong diéu
hanh va quan 1y nha nudc vé gia dién; vé cac loai gia dién va trach nhiém diéu
hanh/quan 1y nha nudc trong 1ap, diéu chinh gia dién; va chinh sach gia ban dién
& nong thén, mién ndi, bién gigi, hai dao. Mot mat hoan thién co ché gia dién
hién tai dé khac phuc nhitng ton tai han ché va thé ché hoa thé ché hoa day du
cdc noi dung cua Nghi quyét s6 55-NQ/TW, theo d6, thuc hién cac muc tiéu
nhu: gia dién theo co ché thi truong, thuc day thi truong dién canh tranh minh
bach, cdng bang va hiéu qua, ting cuong phan cap, phan quyen trong quan ly va
diéu hanh gia dién thong qua hoat dong mua ban dién, cu thé:

- Stra d6i quy dinh gia dién ndng thon, mién nai, bién gidi, hai dao khu vuc
chua noi ludi dién quoc gia.

- Bo sung quy dinh vé chinh sach gia dién theo d6 s& giam dan tién toi x6a
bo bu chéo gitra cac nhém khach hang, gitta cac vung, mieén.

- B6 sung quy dinh vé thyc hién chinh sach gia dién cho cac don vi dién lyc
theo d6 chinh séch gia dién sé duoc thuc hién cong khai, minh bach, binh dang,
khéng phén biét doi xur gitra cac don vi dién luc.

- \V/é phén cap, phan quyeén trong diéu hanh gia dién va hoat dong mua ban dién:

+ Giao Bo Cong Thuong xay dyng, trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét
16 trinh thu:q hién va doi twong ap dung doi véi gia dién hai thanh phan (bao gom
gi4 cong suat va gia dién nang).

+ Bo quy dinh B Cong Thuong kiém tra hop dong mua ban dién c6 ky han.

+ B6 sung quy dinh giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé mua ban dién véi
nudc ngoai théng qua hoac khong qua hé théng dién qudc gia tai khu vuc bién
gidi; hop d6ng mua béan dién sinh hoat; dam bao thyc hién hop dong; thanh toan
tién dién; phuong phap xac dinh bdi thuong thiét hai trong truong hop hai bén
khong thoa thuan dugc.

+ B sung quy dinh giao Bo Coéng Thuong huéng dan nhitng ndi dung chinh
cua hop dong mua ban dién cé thoi han (gitta don vi phat dién va don vi mua
dién, hop dong cung cap dich vu phu trg, hop déng dich vu truyén tai dién, hop
d6ng mua ban budn dién).

+ Stra doi quy dinh vé tham quyén ban hanh co ché diéu chinh gia béan 1&
dién theo hudng Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé co ché diéu chinh gia béan lé
dién, trong do quy dinh tham quyén diéu chinh gia ban I¢ dién theo ting muc diéu
chinh gia gdm Chinh phu, don vi dién luc (Tap doan Bién lyc Viét Nam).
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b) Noi dung quy dinh vé thi truong dién

Theo Luét bién lyc hién nay, cac ndi dung vé thi truong dién duoc quy
dinh bao gdm 05 Dleu (tur Diéu 17 dén biéu 21) Muc 1 Chuong IV. Trén co s
ndi dung bao céo vé két qua thuc thi cling nhu cac ton tai trong qua trinh thyc
hién cac quy dinh xay dung va phat trién thi truong dién cac cap do tai muc 4
Phén II Bdo cdo nay, cac dé xuat stra d6i Luat Dién lyc nhu sau:

- Pdi v6i cac Pidu 17, Piéu 18, Diéu 19 va Diéu 21 Luat Dién luc hién
nay: Du kién Luat Dién luc stra d6i s& tiép tuc ké thira cac noi dung cua Luat
Pién lyc hién nay. Do céc noi dung quy dinh vé nguyén tic hoat dong thi truong
dién (bao dam céng khai, minh bach, binh dang khi tham gia thi truong dién;
hinh thanh va phét trién cac cip do thi truong dién; déi twong tham gia thi
truong dién; hoat dong diéu hanh giao dich trén thi truong dién) van dam bao
phu hgp véi tinh hinh thi truong dién hién nay va trong thoi gian toi.

- Dbi v6i bidu 20 Luat Bién luc hién nay: khoan 1 va khoan 3 tiép tuc ké
thira cac noi dung quy dinh tai Luat Dién luc hién nay. Riéng diém a khoan 2 du
kién s& hiéu chinh dé 1am rd hop dong mua ban dién c6 thoi han 1a hop dong ky
han ap dung cho cac déi twong truc tiép tham gia thi truong dién. Hién nay, hop
d6ng nay da va dang ap dung trong thi truong dién canh tranh dé bén béan va bén
mua quan Iy rai ro bién dong gia thi truong. Tuy nhién, tai Luat Bién luc hién
nay chua co quy dinh vé hop dong ky han trong cac giao dich trén thi truong
dién. Viéc ap dung co ché hop dong ky han trong thi trudng dién ciing lién quan
den co ché thué gia tri gia tang (VAT) d6i vai cac giao dich nay. Pay ciing 14 yéu
cau can thiét dé xir ly cac van dé bat cap cua thi trudng ban budn dién hién nay,
tao diéu kién ma rong pham vi thi truong ban buén, tao tién dé cho thi truong
ban ¢ dién sau nay. Vi vay, can thiét phai bo sung quy dinh vé hop dong ky han
la mot dich vu tai chinh phai sinh dugc giao dich trong thi truong dién tai Luat
Pién luc dé c6 du co so phap ly xir Iy cac van dé c6 lién quan dén giao dich caa
cac bén trong thi truong dién.

- B6 sung 07 Biéu méi trong Luat Dién luc sira doi, cu thé:

+ B6 sung Diéu quy dinh vé quyén va nghia vy Cua dbi tugng tham gia thi
truong dién canh tranh: Dy kién noi dung cua Piéu nay s& duoc bo sung trén co
s& tach mot s6 quy dinh tai cac Diéu 39, 43, 44, 46, 47 cua Luat bién luc hién
nay doi véi noi dung lién quan dén quyén va nghia vu khi tham gia thi truong va
mo s6 trach nhiém da duoc quy dinh tai cic van ban duéi Luat cia cac don vi
phat dién, don vi mua dién,... Viéc tach tirng noi dung theo pham vi hoat dong sé
giup cac don vi dé dang thuc hién theo chic niang nhiém vy khi tham gia thi
truong dién.

+ B6 sung Piéu quy dinh vé quyén va nghia vu cia don vi diéu hanh giao
dich thi truong di¢n: Dy kién noi dung diéu nay quy dinh vé cac quyén (nhu 1a
yBu cau cung cap cac sé liéu lién quan trong cong tac 1ap ké hoach van hanh thi
truong dién nam, thang, tuan...) va nghia vu (nhu 13 cong bd thdng tin thi
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truong dién, céng bd bang ké, bao céo hoat dong van hanh thi truong dién,...)
cua don vi diéu hanh giao dich thi trudng dién. Viéc quy dinh rd quyén va nghia
vu caa don vi ndy tai Luat dé dé dang thuc hién theo dung chtrc ning nhiém vu,
d6ng thoi gitp cac don vi lién quan lién hé cong tac thuan loi.

+ B6 sung Piéu quy dinh vé hop dong ky han 1a mét dich vy tai chinh phai
sinh dugc giao dich trong thi truong dién canh tranh,

+ B0 sung Dieu nguyén tic mua ban dién tryc tiép gitta don vi phat dién va
khach hang I6n thong qua luéi dién quoc gia.

+ B sung Diéu quy dinh vé mua ban dién va thanh toan doi v6i don vi phat
dién khi ban dién truc tiép cho khach hang Ién thong qua ludi dién quoc gia.

+ B6 sung Diéu quy dinh vé mua ban dién va thanh toan giita khach hang
va don vi ban Ié dién trong co ché mua ban dién truc tiép thong qua ludi dién
quoc gia.

+ B6 sung Piéu quy dinh vé hop dong Ky két giira khach hang |6n va don
vi phat dién trong co ché mua ban dién tryc tiép thong qua luéi dién quéc gia.

2.1.5. Can thiét cé chinh sach qudan ly, van hanh hé thong dién an toan, én
dinh, tin cdy va dam bao chdt leong dién nang, dong thoi, khuyén khich tiét
Kiém dién, hop Iy, tang cuong thuc hién gidi phap qudn ly nhu cdu dién va diéu
chinh phuy tai dien

Ngoai viéc ké thura céc quy dinh con phu hop tai Luat Dién luc, Luat Bién
luc (stra d61) can bd sung mdt s6 quy dinh nhu sau:

- B6 sung cac quy dinh vé van hanh, diéu hanh hé théng dién, cac quy dinh
k¥ thuat da duoc dua va ap dung nhi€u nam mang tinh 6n dinh tai cac van ban
huong dan Luat Dién luc.

- Cép nhat, bo sung cac quy dinh vé hién dai hoa ludi dién, luoi dién thong
minh, cac quy dinh méi phu hop voi tinh hinh phat trién ctia khoa hoc cong nghé
va thuc té phat trién cta luéi dién Viét Nam.

- Ra soat quy dinh gitra Luat Dién lyc va Luat St dung ning luong tiét
kiém va hiéu qua dé chuan hoa lai van dé tiét kiém dién trong phat dién, truyén
tai va phan phéi dién, quan Iy nhu cau dién, phat trién thi truong tiét kiém dién,
tiét kiém nang lwong can dugc diéu chinh cho phi hop vai tinh hinh hién nay.

- Xay dyng va ban hanh co ché tai chinh, b6 sung co s& phap ly dé trién
khai cac chuong trinh quan Iy nhu cau dién (DSM), chuong trinh diéu chinh phu
tai theo yéu céu cua h¢ théng dién; ban hanh Chuong trinh quoc gia vé tiét kiém
dién nham khuyen khich thiic day cac co quan, don vi, t6 chtrc, ci nhan nang
cao y thuc tiét kiém dién, tuan thu cac quy dinh vé tiét kiém dién, khuyen khich
sit dung dién trong gio thap diém, giam s dung dién trong gio cao diém cia
biéu d6 phu tai hé thong dién.

_ - Thyc hién phan cap, phan quyén trong quan ly, van hanh hé thong dién
nham bao dam chat lugng dién nang va an ninh nang luong, trién khai cac giai
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phap tiét kiém nang lurong, quan Iy nhu cau, diéu chinh phu tai dién va phét trien
ludi dién thong minh, cu thé:

+ B6 sung tai Diéu 4: “Chinh phu quy dinh vé cic nha may dién 16n, co ¥
nghia dic biét quan trong vé kinh té - x4 hoi, quoc phong, an ninh” dé lam co so
quy dinh chi tiét ndi dung trong Nghi dinh huéng dan Luat?®. Pong thoi, giao
Thu tudng Chinh pha quy dinh danh muc cac nha may dién I6n, c6 y nghia dac
biét quan trong vé kinh té - x& hoi, quoc phong, an ninh.

+ Giao Chinh phu hudng dan chi tiét v& quan ly nhu cau dién va sir dung
dién tiét kiém, hiéu qua (trong d6 phan dinh trach nhiém cta co quan quan ly
nha nudc, cua don vi dién luc va khach hang sir dung dién trong viéc thuc hién
cac giai phap dé st dung dién tiét kiém, hiéu qua).

+ Giao Bo Cong Thuong quy dinh cac quy dinh chi tiét vé quy dinh tiéu
chuan chat luong dién ning, do dém dién nang, 1ap va thuc hién ké hoach cung
g dién khi hé thong dién qUOc gia thiéu nguén dién, huéng dan trinh tu thuc
hién nging giam muc cung cap dién, bao dam chat luong dién ning, quy trinh
dau ndi, quy trinh khoi dong den, quy trinh thao tac,... cho toan bd hé thdng
dién. Xay dung dinh muc dién tu dung cho céc loai nha may dién va xay dung
quy dinh k¥ thuat; cac chuwong trinh diéu chinh phu tai dién, phat trién ludi dién
thong minh.

2.1.6. Cdan thiét ¢é quy dinh vé kiém dinh an toan kj thugt thiét bi, dung cu
dién, an toan dién sau cong to va an toan dap, ho chura thuy dién

Nham khic phuc cac 16 hong vé phap luat lién quan dén cong tac an toan
dién va an toan dap, ho chira thuy di€n can nghién ciru, hoan thi¢n chinh sach vé
an toan dién va an toan dép, hd chira thuy dién theo hudng nhu sau:

- B6 sung quy dinh vé kiém dinh an toan k¥ thuat thiét bi dién, dung cu
dién véi cac ndi dung nhu danh muyc thiét bi, dung cu phai kiém dinh, noi dung
kiém dinh, chu ky kiém dinh, quan 1y hoat dong kiém dinh va phén cdp, phan
quyén cho co quan, t6 chtrc va ca nhan c6 lién quan thuc hién.

- Stra dm quy dinh n61 dung quan ly sir dung dién an toan sau cong to nhu
tong cong suat str dung, trang thiét bi dién, day « dan dién, ludi dién ha ap, nhanh
day dién, mach dién, hoat dong stra chira két cau mang dién, v.v..., cac hanh vi
bi cdm cua Khach hang sir dung dién va quy dinh nghia vu va trach nhiém cta
khach hang nham dam béo st dung dién an toan tao diéu kién cho co quan quan
1y nha nudce thuc thi cong vy, nhi€ém vu thanh tra, kiém tra.

- B6 sung quy dinh vé an toan cho nha may dién va tram phat dién; vé cong
tac quan ly an toan dap, ho chura thuy dién trong giai doan xay dung va van hanh
cong trinh thuy dién va phan cip, phan quyén cho co quan, t6 chirc va cd nhan
cé lién quan thyc hién.

?2 Nghi dinh §6 137/2013/ND-CP da c6 quy dinh “cac nha may dién 16n, c6 y nghia dac biét
guan trong ve kinh té - xa hoi, quoc phong, an ninh” tuy nhién, Luat Bién luc hién hanh thiéu quy dinh
giao Chinh phu quy dinh néi dung nay.
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2.2. Hoan thién cdc quy dinh phap lugt co lién quan
- P& xuét sira doi Luat Quy hoach mét s6 quy dinh nhu sau:

Stra d6i Phu luc 1 Luat Quy hoach: “Quy hoach phét trién dién luc” thanh “Quy
hoach phét trién dién luc qudc gia” nhim chuan xac théng nhat véi t&n quy hoach
nay tai Nghi dinh s 37/2019/ND-CP va noi ham cua cum tir “quy hoach phét trién
dién luc” tai Luat Bién luc sau khi stra d6i dwoc hiéu bao gém “Quy hoach phat trién
dién luc quéc gia” va “phuong 4n phat trién mang ludi cAp dién cho tinh”.

- B6 sung tai cac Diéu 31, 32 Luat Pau tu vé thim quyén phé duyét chu
truong dau tu cia Thi tudéng Chinh phu, Uy ban nhan dan tinh déi vai cac du én
dién trén bién:

+ B6 sung Piéu 31 Luat Pau tu quy dinh thAm quyén phé duyét chi truong
dau tu cta Thu tudéng Chinh phu dbi véi du an dién gié ngoai khoi thude: (i)
Khu vue bién chua xac dinh thudc dia €161 hanh chinh ctia mot tinh cu thé; (11)
Khu vuc bién thudc tham quyén giao bién ciia Thu tudng Chinh phu; (iii) Khu
vuc bién thudc dia gidi hanh chinh cua 02 tinh tré 1én; (iv) du 4n cap dién ngdm
vuot bién qua bién gii nhiéu nudc.

+ B6 sung Diéu 32 Luat Pau tu quy dinh thAm quyén phé duyét chi truong
dau tu ctia Uy ban nhan dan tinh ddi v6i du an dién gi6 c¢6 dé nghi Nha nudc
giao hodc cho thué khu vuc bién ngoai d6i tuong duoc quy dinh tai Piéu 31
Luat nay.

2.3. Vé mgt sé gidi phap té chirc thuc hign

Pé c6 co so trién khai dau tu phat trién dién luc, kip thoi dép tng nhu cau
dién cho phat trién kinh té, xd hoi, cac quy hoach phat trién dién luc can phai
dugc thuc hién nghiém tac. Vi vay, cong tac t6 chuc thuc hién can duoc trién
khai bai ban, quyét liét va danh su quan tdm ding muc. Theo do, can hoan thién
theo hudng sau:

a) Chinh phu: Chi dao, kiém tra, d6n déc va theo ddi viéc thuc hién dau tu
xay dung cac cong trinh ngudn dién va ludi dién; kip thoi chi dao gidi quyét nhiing
kho khan, vuéng mac anh hudng dén tién do dau tu xay dung céc dy an dién.

b) Cac Bg, nganh: Can ctr chuc nang nhi¢m vu dugc giao dé trién khai thuc
hién mot cach hi€u qua cac quy hoach dién.

¢) Uy ban nhan déan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong: To chirc
thuc hién viéc lya chon chu dau tu cac dy 4n dién, bd tri quy dét cho phat trién
cac cong trinh dién theo quy dinh ctia phap luat; chil tri, phdi hop chat ché voi
cac chu dau tu thyc hién viéc giai phong mat bang, boi thuong, di dan, tai dinh
cu cho cac dy an ngudn dién, ludi dién theo quy dinh.

d) Cac Tap doan Bién luc Viét Nam, Tap doan Dau khi Viét Nam, Tap doan
Cong nghiép Than - Khoang san Vi¢t Nam: thuc hién cic nhiém vy dugc giao
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trong dam bao cung tmg dién cho phat trién kinh té - x hoi, dau tu cic cong trinh
nguon va ludi dién, dau tu ha tang cung ung nhién li¢u, t6 churc tham do, khai
thac, cung cap cac ngudn nang luong so cap (than, khi) cho san xuat di¢n.



