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Thuc hi¢n Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, B Y té kinh trinh
Chinh phu Pé nghi xdy dung Luat Dan sé nhu sau':

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT DAN SO
1. Vi tri, vai trd, tim quan trong ciia cong tic din sb

Cong tac dan sb ¢6 vi tri, vai tro rit quan trong, dac biét ddi vé6i su phat
trién nhanh, bén vimg ciia mdi qudc gia. Trong Chwong trinh nghi s 2030 cia
Lién Hop Qudc vé su phat trién bén viing, c6 nhiéu muc tiéu vé dan s6 gin bo
mat thiét v&i phat trién bén virng.

Tai Viét Nam, Pang va Nha nudc ta dd sém nhan thie dugce vi tri, vai tro
cuia cong tac dan so dbi véi phat trién kinh té, x3 hoi, bao dam qudc phong, an
ninh, bao vé, phat trién gidng noi, quéc gia, dan toc. Nam 1961, Hoi dong Chinh
phii d c6 Quyét dinh s6 216/CP ngay 26/12/1961 vé viéc “Sinh dé c6 huéng dén”,
Sau thdng nhét dat nude, tir Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir IV ciia Dang (nim
1976) dén Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII cia Pang (ndm 2021) va Cuong
linh xay dung dat nudce trong thoi ky qué d6 1én chii nghia xa hoi (b6 sung, phét
trién nam 2011), Pang ta déu dé ra phuwong huéng, muc tiéu cho cong tac dan sb
thich hop véi timg giai doan?. Nghi quyét sb 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta
Hoi nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé cong tac dan
s6 trong tinh hinh méi (sau day goi tit 1a Nghi quyét s6 21-NQ/TW) khing
dinh “Dan sé la yéu 16 quan trong hang dau ciia sw nghiép xay dung va bao vé To
quoc. Cong tac dan sé la nhiém vu chién lwoc, vira cdp thiét vira ldu dai; la su
nghiép cua toan Pang, toan dan”

! Thyc hién Nghij quyét sé 137/NQ-CP ngay 31/12/2017 cua Chinh pht ban hanh Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 21-NQ/TW; K¢ hoach s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021
cua Uy ban Thudng vu Quoc hoi trién khai thuc hién két luan s6 19-KL/TW cta Bo Chinh tri va Dé an
dinh huong Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quéu hdi khéa XV; ndm 2017 va nam 2023, Bo
Y té da trinh Chinh phu bé ngln xay dung Luat Déan so6 dé trinh Uy ban Thuong vu Quédc hoi.

* Trong sw nghi¢p * “D6i méi” cia Pang tir nim 1986 dén nay, Ban Chap hanh Trung wvong Dang da ban hanh
02 Nghi quyet chuyén dé, Bo Chinh tri, Ban Bi thu da ban hanh 01 Nghi quyét, 01 Chi thi, 03 Két luan lién
quan truc tlep vé cong tac dan 50, ké hoach hoa gia dinh. Ngoai ra, Ban C hap hanh Trung vong Pang, B6
Chinh tri, Ban Bi thu con ban hanh mét s6 Nghi quyét, Két luan c6 lién quan dén cong téc dén so.
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Nho sy lanh dao cua Pang va Nha nudc; sy vao cudce, tich cyc tham gia,
phdi hop, nd luc trién khai cong tac dan sb ciia cac cap, cic nganh va ca hé thong
chinh tri, cac t::ing 16p Nhan dan, cac td chirc quéc té, cong tac dan s6 nude ta
trong nhitng nim qua di dat dwoc nhimg két qua quan trong. Nam 2006, nudc ta
d3 dat mirc sinh thay thé va giit dwgc mirc sinh xung quanh mic sinh thay thé
trén pham vi toan qudc?; duy tri mire d6 gia ting dan sé phu hop hing nam*; quy
md dan s6 dat hon 100 triéu nguoi. Viét Nam dang & thoi ky dan sb vang, tao ra
nhirng 1oi thé to 16n cho qua trinh phat trién kinh &, xa hoi; phan bd dan sb da
hop 1y hon®; chit lugng ngudn nhan luc, chi s6 phat trién con nguoi ngay cang
duoc cai thién®; tudi tho binh quan nguoi Viét Nam ngiy cang duoc nang cao’.
MJi cip vo chéng ¢ 2 con da tré thanh chuin muc, lan toa, thim sau trong toan
xd hoi. Két qua cong tac dan s, ké hoach hod gia dinh da lam tang GDP binh
quan dau ngudi khoang 2%/nam®, gop phan dang ké vao viéc ting thu nhap binh
quén dau ngudi, cai thién doi séng nhan dan, giam tinh trang doi ngheo, ting
cuong binh dang gidi...

A A R A r r'd b A by ;- r r d d
2. Yéu céu thé ché hoa cac chu trwong, duong loi, chinh sach cua Pang
vé cong tic dan so trong tinh hinh méi

Nghi quyét s6 21-NQ/TW khing dinh quan diém “Tiép tuc chuyén trong
tam chinh sdch déan sé tir ké hoach héa gia dinh sang ddn s6 va phat trién”, dong
thoi dé ra cac muc tiéu “Giai quyét todn dién, dong bé cdc vin dé vé quy mé, co
cau, phin bo, chdt lwong ddn so va dat trong moi quan hé tac dong qua lai voi
phat trién kinh té - xd héi. Duy tri vitng chdc mikc sinh thay thé; dwa ti s6 gici tinh
khi sinh vé mirc can bang tw nhién; tan dung hiéu quad co cdu déin s6 vang, thich
ing voi gia hod dan sé; phdn bé dan sé hop Iy; ndng cao chdt hrong ddn so, gop
phan phdt trién dit nwée nhanh, bén viimg”.

386 con trung binh ciia mét phu nir trong dé tudi sinh dé 1a 2,09 con/phu nir nam 2006; 2,01 con/phu
ntr ndm 2022; ndm 2023 udce tinh [a 1,96 con/phu ntr (TCTK, Thoéng cao bao chi vé tinh hinh dan 56,
lao dong viéc lam quy IV va nam 2023).

4 Tde do tang dan s6 binh quan giai doan 2017-2020 1a 1,07%; nam 2022 la 0,98%, nam 2023 1a 0,84%
(TCTK, Thong céo bao chi vé tinh hinh dén s, lao d6ng viéc 1am quy IV va nam 2023).

>Mait dd dan so tang ¢ noi thua dan nhu vung Tay Nguyen (tir 52 nguoi/km* ndm 1993 1én 111 ngum/km*
nam 2021); giam 6 noi dong dan nhu ving Ddng bang song Hong (tir 1.105 ngudi/km? nam 1993 xudng
1.091 ngudi/km?® ndm 2021). Ti 1é dan s6 d6 thi da ting tir 20% nam 1993 1én 37,1% nam 2021.

6 Chi s6 HDI ctia Viét Nam ndm 2017 12 0,696; nam 2022 1a 0,726. Ttr ndm 1990 dén nam 2022, gia tri
HDI ctia Viét Nam thay d6i tir 0,492 1én 0,726, tang gan 50%. Vao nhimg ndm 1990, Viét Nam ¢ vi tri
tuong doi thap trong bang xép hang, nhung dén nay Viét Nam lién tuc tién bd trong 30 nam qua (UNDP,
Bdo céo Phat trién con nguoi 2023/24).

7 Tubi tho trung binh cua nguoi Viét Nam lién tuc ting, dat 72,8 tudi (2009) 1én 73,6 tudi (2019).
Niam 2023 la 73,7 tudi (trong d6 nam gidi 1a 71,1 tudi, clia nir gidi 1a 76,5 tudi), cao hon cac nudc co
cling mitc thu nhip binh quén dau ngudi (TCTK, Thong cdo béo chi vé tinh hinh dan sd, lao dong viée
lam quy IV va nam 2023).

$Pé an v& cong tac dan so trong tinh hinh méi ctia B Chinh tri trinh Héi nghi lan thir sau Ban Chép
hanh Trung vong Péang khoa XII.
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Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 24 thang 11 nim 2023 cta Hoi nghi lan thir
tam Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc d6i mdi, nang cao
chét luong chinh sach xa hoi, dap (mg yéu cau su nghiép xay dung va bao vé to
quéc trong giai doan mdi (sau day goi tat 1a Nghi quyét sé 42-NQ/TW) da dé ra
nhiém vu, giai phap “Da:y manh thue hién chinh sach dén sé va phat trién theo
hweéng cé quy mé, co cau, phdan bo hop 1y, can bang ti s6 gidi tinh khi sinh & mirc
tw nhién va duy tri muec sinh thay thé trén pham vi ca nuwoc, nht la doi véi mot s6
dia ban va nhom dan cw. Nang cao chat lwong dan 56, tan dung hi¢u qua thoi ky
ddn s6 vang; sém hoan thién khung chinh sach quoc gia thich ving voi qud trinh
gia hod dén sé; ddp iing yéu cau vé nguén nhén luc, nhat la nhdn luc chat lwong
cao cho su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat nueée”.

Céc cdp, cac nganh va ca hé thong chinh tri ¢6 nhiém vu thé ché héa céac
chu trwong, duong 16i, chinh sich cua Pang vé cong tac dan sb trong tinh hinh
m&i, dic biét 1a quan diém chuyén trong tim chinh sach dan sé tir ké hoach hoa
gia dinh sang dan sb va phat trién. Déng thoi can hoan thién co ché, chinh sach,
phap luat vé dan sb dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu cuia Pang da dé ra; khéc
phuc nhimg tdn tai, han ché, 6 la: Murc sinh con chénh léch dang ké giira cac
vung, dbi twong, sy chénh léch nay chua dugc thu hep rd rét®; xu huéng muc sinh
thap!®. Téc d6 gia ting ti s6 gidi tinh khi sinh da dwgc khong ché tuy nhién chua
6n dinh va van cao so véi mirc can bang tw nhién''; chua co giai phéap dong bd
phat huy loi thé cta thoi ky co cdu dan s6 vang va thich tmg voi gia hoa dan sb
trong khi gia hoa dan sd 1a xu thé tat yéu cua cac qudc gia'2. Chét lvong ngudn
nhan luc chua dap ung dugc yéu cau nguén nhan lyuc chét luong cao phuc vu sy
nghiép cong nghiép héa, hién dai héa va hoi nhap quc té. Chi s6 phat trién con
ngudoi (HDI) con thap'?. Tubi tho binh quéan ting nhung s nam séng khoé manh
thdp so voi nhiéu nudc'. Tinh trang tao hon, két hon can huyét théng con phd

9 8§ tinh dat mirc sinh thay thé (2,0-2,2 con) mic du da tang tir 7/63 tinh, thanh ph5 (2017)1én 11/63
tinh, thanh phé (2022) nhung van thap hon so véi nam 2015 14 13/63 tinh/thanh phd dat mirc sinh thay
thé. Ti 1¢ cac tinh, thanh phé dat murc sinh thay thé hién chi dat 17%.

. Ton&, ti suat sinh nim 2022 dat 2,01 con/phy ni¥; ndm 2023 ude tinh 1a 1,96 con/phy nfr, giam thap
nhit trong 12 nim tré lai ddy va dugc du béo 1a s& tiép tuc giam trong cac nam tiép theo.

'Nam 1999 1a 107 bé trai/100 bé gai; nim 2009 la 110,5; nam 2019 1a 111,5; nam 2023 14 112,0.

2 Ngan hang Phat trién chau A (ADB) cong b thong tin tai hoi nghi thuong nién thr 57 ¢ Thilisi
(Gcorgn) ngay 2/5/2024 cho thay cic nude dang phat trién tai chau A -Thai Binh Duong, bao gém Viét
Nam chua dugc chuén bi day du dé dam bao phuc loi cho dén s0 dang gia di nhanh chong (Cong van 56
251/2024/TTDT ngay 03/5/2024 ctia Cong Thong tin dién tir Chinh phu).

13 Chi s6 Phat trién con ngudi (HDI) cta Viét Nam l1a 0,726 nam 2022; dimg thir 107 trén 193 quéc gia
va ving lanh thd.
14 Tuy tudi tho binh quan cua nguoi Viét Nam cao nhung s6 nam sémg khoe manh tinh tir lic sinh
méi chi dat 65 nam (BYT, Béo céo so két 5 nam thyc hién Nghi quyét 20-NQ/TW cta BCH Trung wong
khoa XII, 2023).
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bién & mot sb dan toc it ngudi'®. Phan bd dan sb, quan 1y di cur con nhiéu bat cap.
Cong tac truyen thong, gido duc vé dan s6 hiéu qua chura cao. Mot sb co ché, chinh
sach vé dan sd chdm ddi méi. Ngudn luc dau tu cho dan sb, ké hoach hoa gia dinh
con thip, chua tuong xtmg voi yéu cau...

3. Khic phuc cic han ché, bat cip ciia Phap 1énh Dén so

Phép 1énh Déan s6 dugc Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh nam 2003,
sira d6i Diéu 10 nam 2008. Phap 1énh Dan s6 da c6 nhiéu tac dong tich cuc trong
viéc diéu chinh cdc vin dé dan sb; khic phuc duoc tinh trang tdn man, phén tin
diéu chinh dan sd & nhiu vin ban trude d6; tao co s& phap 1y quan trong thuc
hién cong téc dan s6; gép phan ning cao hiéu luc quan 1y nha nuéc, trach nhiém
clia co quan, td chirc, ca nhan ddi voi cong tac dan $b.

Tuy nhién, qua 20 nam thuc hién, Phap 1énh Dan sb da boc 16 nhitng han
ché, chua dap ung dugc yéu ciu cua thuc tién dit ra. Cac van dé dan sb va kinh
té, xa hoi hién nay da c6 nhimg thay doi khac biét so voi thoi diém ban hanh Phap
1énh'®; nhiéu vin ban phap luat méi duoc ban hanh, doi hoi phai thay d6i quan
diém, muc tiéu, bién phap diéu chinh cac van dé dan sb va bao dam cho cac quy
dinh vé dan s6 phu hop, thong nhat, déng bd véi hé thong phéap luat hién hanh'”.
Can phai thay dbi dé khic phuc mot sé han ché, bat cap, d6 1a: con nhiéu ndi dung
chua phu hop khi thé ché hod quan diém ctia Pang chuyén trong tdm chinh sach
dan s tir ké hoach hoa gia dinh sang dén sé va phat trién; giai quyét toan dién,
ddng bo cac van dé vé quy mod dan s6, co cau dan s, phan bd dan sd, chat lugng
dan s6; thiéu quy dinh cu thé vé quyén, trach nhiém va co ché thuc hién cua céc
chu thé trong thuc hién cac bién phap cong tac dan sb; thiéu quy dinh cu thé vé
chinh sach wu tién, dbi twong wu tién, mirc vu tién, bién phap thuc hién dbi véi
mot sb ddi tuong dac thu trong sir dung cac dich vu dan sé-; ddi voi vung co diéu

15 Ti 1é tao hon cta ngudi dan toc thiéu s nam 2018 14 21,9%. Ti 1é ngudi dan tde thiéu sb két hon can
huyét théng nam 2018 12 5,6%. (Két qua diéu tra thu thap thong tin vé thue trang KT-XH cua 53 din téc
thiéu s6 nim 2019).

16 Tai thoi diém ban hanh Phap 1énh Dan s6, Viét Nam chua dat mic sinh thay thé (dat tir nam 2006);
van dé mat can bang gidi tinh khi sinh chua noi 1én va & mirc nghiém trong (bat dau tir nhimg nam 2006-
2007); chua xuét hién co ciu dén sé vang (tir nam 2007) va budc vao giai doan gia hoa dan s6 (tir ndm
2011 ¥

7 i voi Phap 1énh Dan s6: Quy dinh cAm “Di cur va cur tri trai phép luat” (Khoan 4 Piéu 7) da duoc
Luat Cu tra quy dinh tai Diéu 7. Quy dinh cAm “Nhan ban vé tinh ngudi” (Khoan 6 Piéu 7) da dugc
Ludt Hon nhdn va Gia dinh quy dinh tai diém g Khoan 2 Diéu 5. Quy dinh “Quyén va nghia vu ctia mdi
cap vo chc)ng, ¢4 nhén trong viéc thuc hién ké hoach ho4 gia dinh” (Piéu 10 PLDS 2003 da dugc PLDS
2008 sira doi) khong con phu hop voi Hién phap 2003. Quy dinh “Tuyén truyén va tu van vé ké hoach
hod gia dinh” (Dleu 11) khéng con phu hop khi chuyén trong tam chinh sach dan s6 tir ké hoach héa gia
dinh sang dén so6 va phat trién. Céc quy dinh vé quy mo, co Lau phan b6 va nang cao chat luong dan s6
chua dap tmg yéu cau giai quyet toan dién, dong bd cac van dé vé dan s6. Quy dinh “Quy hoach, ke
hoach phat trién dan $6” (Piéu 26) da duoc quy dinh trong Luat Quy hoach. Quy dinh “Uy ban Dan sb,

Gia dinh va Tré em chiu trach nhi¢m truée Chinh pha thue hi¢n quan ly nha nude vé din s6” (Khoan 2
Diéu 34) hién khéng con chu thé thuce hién. Quy dinh “Péng ky dan s6 va hé co s¢ dir liéu quoc gia vé
dan cu (Diéu 35) da duoc Luét Cu tri quy dinh tai diém b Khoan 2 Diéu 32...
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kién kinh té, xa ho1 kho khan va dac biét kho khan trong viée thuc hién cac bién
phap cong tac dan sb...

4. Bao dam dong b, thong nhit ciia hé thong chinh sich, phap lujt

Hién phap nam 2013 quy dinh tai khoan 2, Piéu 14: “Quyén con ngudi,
quyén céng dan chi ¢6 thé bi han ché theo quy dinh ciia ludt trong truong hop can
thiét vi ly do qucfc phong, an ninh qucfc gia, trdt tu, an toan xd hoi, dgo dirc xd
héi, sitc khée ciia cong dong”. Do van dé dan s6 c6 lién quan mat thiét dén quyén
con ngudi nén viée quy dinh nhimg noi dung lién quan dén quyén con ngudi tai
Phép 1énh Dan s6 chira phit hop véi Hién phap'®. Nhitng quy dinh c6 lién quan
dén han ché quyén con ngudi, quyén cong dan quy dinh trong Hién phap can phai
duoc ghi nhan tai ludt.

Qua thuc hién ra soat, hién c6 trén 50 luat va nhiéu vin ban ¢ quy dinh
lién quan dén cac nodi dung cta cong tac dan s6'°. Ngoai ra, dé hoan thién chinh
sach, phap luat theo Nghi quyét s6 21-NQ/TW, Chinh phu d4 ban hanh Nghi quyét
s6 137/NQ-CP¥ giao cac bd nganh xdy dung, trinh Luat Déan sb va sira ddi 06
luat®!; giao 12 b, nganh xay dung, trién khai 33 chién luoc, chuong trinh, dé an,
ké hoach can thiép cu thé. Tuy nhién, do bdi canh, thoi diém ban hanh Phép 1énh
Dan s6 nén mot s6 quy dinh ciia Phap 1énh Dén s6 chua thong nhét, dong bo trong
hé thong phap luat hién hanh; dong thoi phap luat vé dan sb can bo sung cdc quy
dinh dé thé ché hoa ddy du cc chu trrong, duong 16i, chinh sich cua Dang vé
cong tac dan so trong tinh hinh mai.

5. Pap wng dit ngudn lyc dé thyc hién toan dién, dong bd cong tac din
s0 trong tinh hinh méi

Tir ndm 2010, Viét Nam trd thanh qudc gia ¢6 thu nhap trung binh, nguén
von quéc té vién trg cho cong tac dan sb bi cét giam manh. Sy phat trién nhanh
chéng cua khoa hoc va cong nghé lam thay dbi phwrong thirc quan 1y vé cong tac
dan sb. Yéu cau doi ngii 1am cong tac dan s6 ngay cang chuyén nghiép va hoat
dong hiéu lyc, hiéu qua hon dé dap tmg thuc hién muc tiéu chinh sach dan sb.

Pé dap g du cac diéu kién vé ngudn Iyc thuce hién toan dién, dong bo cong
tac dan sb trong tinh hinh méi can quy dinh trong Ludt Dan s6 cac ndi dung vé huy
dong nguén lwe xa hoi dé thuc hién toan dién cong tac dan s6; ngan sach nha nudc
can dugc dam bao dé duy tri mirc sinh thay thé, dap (mg day du nhu cau vé phuong

'8 P 1a cac quyén sinh san, quyén dugc lua chon noi cu tra quy dinh tai Phap 1énh Dan s0.
19 B¢ luat Lao dong, Luat Bao hiém Y té, Luat Bao hiém x hoi, Luat Binh déng gidi, Luat Phong, chong
bao luc gia dinh, Luat Hon nhan va gia dinh, Luat Nguoi cao tu6i, Luft Thanh nién, Luat Ho tich, Luat
Tré em, Luit Viéc lam, Luat Gido duc, Luat Cu tria, Ludt Nha &, Luit Kham bénh chira bénh...
20 Nghi quyét s6 137/NQ-CP ng gy 31/12/2017 cua Chinh phu ban hanh Chwong trinh hanh dong cua
Chmh phu thuc hién Nghi quyét s6 21-NQ/TW.

' B6 luat Lao dong, Luat Bao hiém x3 1101 Ludt Nguoi cao tuol Luét Binh ddng gidi, Ludt Phong,
Lhong bao luc gia dinh, Luat Bao hiém y té.
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tién tranh thai va dich vu ké hoach hoa gia dinh dbi voi nhitng d6i twong dac thu;
mo rong di¢n bao phu cac dich vy nhu tu vén va kham sirc khoé trude khi két hon,
sinh con; tAm soat, chan doan, diéu tri trude sinh va so sinh; chim soc nguoi cao
tudi...; c6 chinh sach dao tao, bdi dudng kién thirc chuyén mén, nghiép vu cho ddi
ngii ngudi lam cong tac dan so, dic biét ngudi lam cong tac dan s tai co so.

Qua cac ndi dung phan tich néu trén cho thiy can thiét phai xay dung Luat
Dan sb thay thé Phap 1énh Dan s6 nham tao co s& phap 1y cao nhat dé thé ché hoa
cdc chu trrong, duong 16i, chinh sich ciia Pang vé cong tac dan so trong tinh hinh
moi, truc tiép 1a Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Nghi quyét
s6 21-NQ/TW; ¢6 céc bién phéap giai quyét xu hudng gia hoa dan s trong thoi
gian toi, tan dung loi thé cua thoi ky co ciu dan s6 vang phuc vu su phat trién bén
virng cta dat nude; hudng dén nam 2045 Viét Nam 1a nudce ¢6 dan sé chét lugng
tbt, luc luong lao dong déng déo, thu nhép cao... nng cao vai tro, vi tri ciia Viét
Nam trén thé giGi. Déng thoi, Luat Dan s ciing khic phuc nhiing ton tai, han ché,
bat cap, bao dam ddng bo, thong nhat trong hé thdng chinh sach, phap luat hién
hanh dap g du cac diéu kién vé ngudn luc dé thyc hién toan dién cong tic dan
sb trong tinh hinh mdi.

II. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT DAN SO

1. Muc dich xiy dung Luét Dén s6

Tao co so phap ly dé thé ché hoa cac chu trrong, duong 16i, chinh sdch cia
Bémg vé Céng tac dan s6 trong tinh hinh m&i nham giai quyét toan dién, dong bd
cac van dé vé quy mé, co cau, phan b, chat luong nguon nhan lyc va dit trong
mdi quan hé hiru co véi cac yéu té kinh té, xa hcn quéc phong, an ninh va bao
dam phat trién nhanh, bén vimmg; dap tmg yéu cau cong tac din sb trong thoi tinh
hinh méi.

r
A

2. Quan diém xdy dyng Luat Dan so

Mot 1a, thé ché héa céc chu trrong, duwdng 16i, chinh sich ciia Pang vé cong
tac dan sb trong tinh hinh méi, truc tiép 1a Nghi quyét s6 21-NQ/TW, dac biét la
quan diém chuyén trong tAm chinh sach dan sb tir ké hoach hoa gia dinh sang dén
s6 va phat trién.

Hai la, bao dam phu hop véi Hién phép, tinh thong nhat, dong bo trong hé
théng chinh sach, phdp luat hién hanh; twrong thich véi cac diéu wdc quéc té lién
quan dén dan s6 ma Viét Nam 1a thanh vién; pht hop véi cic cam két chinh tr
cuia Viét Nam tai cac dién dan qudc té vé dan sd va phat trién.

Ba la, bao dam thyc hién cac quyén con nguoi, quyén co ban ctia cong dan;
bao vé quyén va loi ich hgp phap ctia cac co quan, to chirc, ca nhan trong linh vyc
dan so va phat trién; bao dam binh dang gioi.

Bén la, bao dam nguyén tic Nha nudc thong nhat quan 1y cong tac dan so;
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can bang, hai hoa gifra quyén va nghia vy ctua ca nhan, gia dinh vdi o1 ich cua
cong dong, xa hoi va quoc gia.

Ndm la, khic phuc cac han ché, bat cap, dong thoi ké thira cdc quy dinh con
hiéu qua ctia Phap 1énh Dan sb; xdy dung cic quy dinh phi hop véi xu thé cua
thoi dai; tham khao kinh nghiém quéc té trong xtr Iy cac van dé dan sd; bao dam
tinh kha thi, phu hop véi cac gia tri van hoa dan toc va con nguoi Viét Nam.

I11. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT
DAN SO

1. Pham vi diéu chinh

Luft Déan s6 quy dinh vé quy mo dan s6; co cau dan so; phan bod dan so;
nang cao chat lugng ngudn nhéan luc; cdc bién phip thuc hién cong tac dan so;
quan 1y nha nudc va trach nhiém cua co quan, to chirc, gia dinh, ca nhan vé cong
tac dan so.

As r
2. Doi twong ap dung

Luét Dan s6 ap dung doi véi cong dan Viét Nam; nguoi goc Viét Nam chua
xac dinh dugc quoc tich dang sinh song tai Viét Nam; co quan, to chirc trong nuwdc
va co quan, to chirc, ca nhan co6 lién quan.

Trudng hop cé su khac nhau giita quy dinh cta Luat Dan sd véi quy dinh
ctia luat khac vé cing mot van dé lién quan dén cong tac dan sb thi 4p dung quy
dinh cua Luat Dan sd. Truong hop diéu wéc qudc té ma nude Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khac véi quy dinh cua Luét nay thi
ap dung quy dinh cua diéu ude qudc té do.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC
HIEN CHINH SACH TRONG DE NGHI XAY DUNG LUAT DAN SO

1. Bé thuc hién Nghi quyét s6 21-NQ/TW cita Hoi Nghi lan thir sdu Ban
Chap hanh Trung wong Pang khéa XII vé cong tac dan so trong tinh hinh méi va
cdc chu trrong, duong 16i, chinh séch cila Pang vé cong tac dan sd, trén co sd ¥
kién chi dao ciia Chinh phui, Thuong trire Chinh phii, ndm 2017 va 2023 B Y té
d3 trinh Chinh phu Dé nghi xay dung Luat Dan sb v6i 06 chinh sdch?, bao gom
cdc chinh séch: (1) Duy tri muc sinh thay thé; (2) Giam thiéu méat can bang gi6i
tinh khi sinh va dwa ti s6 gi¢i tinh khi sinh vé murc can bang ty nhién; (3) Pha thai
an toan; (4) TAm soat, chin doén, diéu tri trude sinh va so sinh; (5) Tu van, kham
stirc khoé trude khi két hon; (6) Long ghép cac yéu td dan so trong ké hoach phat
trién kinh té, xa héi.

2. Can ctr y kién tham tra ciza Uy ban Xa hoi, déng thoi qua viée Iy ¥ kién

2 T trinh s6 153/TTr-CP ngay 15/02/2017; Té trinh s6 64/TTr-BYT ngay 18/01/2023 ciia Bo Y té vé
Deé nghi xdy dung Luat Dén so.
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cua cac bd, nganh, co quan, to chirc sau thim tra cia Uy ban Xa hoi®, B Y té da
tiép thu, chinh ly, hoan thién céac chinh sach trong pé nghi xay dung Luat Dan sb
(N6i dung chi tiét tai Bao cdo tiép thu, giai trinh thdm tra Dé nghi xay dung Luat
Dan s6; Bang tong hop, tiép thu, gii trinh ¥ kién ciia cac b, nganh, co quan, to
chirc giri kém theo), cu thé:

- BO sung chinh sach “Thich itng véi gia hoa ddn so, dan so gia” va chinh
sach “Phan bo ddn so hop Iy ™.

»

- Khong tiép tuc dé xudt chinh sach “Phd thai an todn”.

- GOp chinh sach “Tuwr van, kham sic khoé truoc khi két hon™ voi chinh sach
“Tam soat, chan doan, diéu tri truoc sinh va so sinh”, dong thoi bo sung ndi dung
dé dé xuat thanh chinh sach “Ndng cao chat lwong nguon nhan lyc”*.

- Tiép tuc d& xuét cdc chinh sach “Duy tri mikc sinh thay thé”; “Giam thiéu
mdt can bang gidi tinh khi sinh va dwa ti sé gidi tinh khi sinh vé mire cén bang ti
nhién”; “Long ghép cdc yéu té dan so trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi”
nhung dugce chinh 1y, hoan thién theo y kién tham tra ctia Uy ban X4 hoi va y kién
cac bo, nganh, co quan, td churc.

Dbi véi muc tiéu tan dung loi thé thoi ky co cdu dan sb vang ciia Nghi quyét
s6 21-NQ/TW, nhiéu luat di quy dinh nhitng chinh sach, bién phéap lién quan dén
ndi dung nay?’, Bo Y té da thuc hién ra soét, bo sung mot sd bién phép trong Lut
Dén s6 dé phu hop véi su bién doi ciia co cau dan sd, dong thoi dé thue hién hidu
qua cac chinh sach da dugc quy dinh.

Céc chinh sach sau tiép thu, chinh 1y, hoan thién, dé& xuét trinh Chinh phu
bao gdm: (1) Chinh sach “Duy tri mitc sinh thay thé”; (2) Chinh sach “Giam thiéu
mdt can bang gidi tinh khi sinh va dwa ti s6 gi6i tinh khi sinh vé mikc cdn bang tir
nhién’; (3) Chinh sach “Thich img véi gia héa dan sé, din sé gia”; (4) Chinh sach
“Phdn bo dén so hop 1y ”’; (5) Chinh sach “Ndng cao chdt lwong nguon nhdn luc”;
(6) Chinh sdch “Léng ghép cdc yéu t6 dan sé trong ké hoach phdt trién kinh té -
xd hoi”.

Muc tiéu, ndi dung chinh sach, giai phap thyc hi¢én chinh sach trong Dé
nghi xay dung Luat Dan s6 nhu sau:

(1) Chinh sach 1: Duy tri mirc sinh thay thé

a) Muc tiéu cua chinh sach

3 Bao cdo s6 1548/BC-UBXHI5 ngay 22/3/2023 cua Uy ban Xa héi vé viéc Phoi hop tham tra dé nghi
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2024 va diéu chinh Chuong trinh xay dung luét, phép 1énh
nim 2023.

2 Thé ché hoa Nghi quyét s6 21-NQ/TW va Nghi quyét s6 42-NQ/TW.

3 B6 luét Lao dong, Luat Gido duc nghé nghié¢p; Luat Thanh nién, Luat Viéc lam, Luat Khoa hoc cong
ngh¢, Luat Nguoi cao tudi, Luat Xay dung...



9

Xay dung cac bién phép duy tri vitng chic mirc sinh thay thé (binh quén
moi phu nir trong do tuoi sinh dé c6 2,1 con) trén pham vi ca nudc; quy dinh
quyen nghia vu ctia mdi cip vo chdng, ca nhan trong viéc sinh con, bao dam
quyén con ngu'crl trong thyc hién chinh sach dan sb; khic phuc tinh trang chénh
léch dang ké muc sinh giita cac viing, d6i twong; gop phan thich img véi gia hoa
dan s, dan s6 gia; dap tmg nguén nhan lyc dé phat trién kinh té, xa hoi, bao dam
qudc phong, an ninh, phét trién dat nudc bén vimg.

b) N¢gi dung chinh sach

- Quy dinh cic bién phép dé duy tri vig chic mirc sinh thay thé trén pham
Vi ca nudc thong qua viéc diéu chinh mirc sinh phit hop véi timg vung, dbi tuong,
diéu kién phat trién kinh té, xa hoi cia ca nudc, tirng tinh, thanh phd.

- Quy dinh quyén ciia cip vo chdng, ca nhan trong viéc sinh con, thoi gian
sinh con, sO con va khoang cach gitra cac 1an sinh; dong thoi quy dinh nghia vu
cua moi cap vg chong, ca nhan trong viéc sinh con.

¢) Gidi phap thwc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
- Giai phap thiec hién chinh sdch:
+ Cac bién phap thuc hién diéu chinh mirc sinh:

a) Tuyén truyén, van dong, truyén thong, gido duc nang cao nhan thire, thay
ddi hanh vi cua cap vo chéng, ca nhan, gia dinh va xa hdi lién quan dén muc tiéu,
ndi dung, bién phap thuc hién chinh sich; b) Xac dinh chi tiéu diéu chinh murc
sinh la chi tiéu chu yéu trong chién luoc, ké hoach phat trién kinh té, xa hoi cua
qudc gia, cua cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong; ¢) Long ghép cac ndi
dung vé diéu chinh mirc sinh, ké hoach hoé gia dinh trong xay dung, trién khai
thuc hién cac chién lugc, ké hoach, chuong trinh, du an phat trién kinh té, xa ho1;
d) Xay dung, thuc hién cac chinh sach ho trg phu hop véi timg ving, dbi tugng,
diéu kién phat trién kinh té, xa hdi ctia ca nudc, ting tinh, thanh phd; d) Phat trién
dich vu ké hoach hoa gia dinh, cham séc strc khoe sinh san, bao dam moi nguoi
dan duoc tiép can, st dung dich vu dadm bdo cong béng, binh déng, khong phan
biét gidi tinh, ngudi da két hon, nguoi chua két hon; e) Thuc hién chuong trinh
gido duc dinh hudéng vé hon nhan va gia dinh cho thanh nién; g) Cip vo chong,
ca nhan trong d6 tudi sinh d¢, ngudi mudn sinh con duge tw van hudéng din phong
tranh vo sinh; thuc hién tim soét, chan doan, diéu tri vo sinh theo quy dinh; h)
Pua ndi dung vé diéu chinh mirc sinh vao hwong wdc, quy wdc ciia thon, ap, ban,
td dan phé trén co s ty nguyén, thoa thuan, théng nhat cua thon, ép, ban, t6 dan
phé; 1) Cung ce"ip dich vu ké hoach hoa gia dinh va cac goi dich vu dan s6 co ban
phi hop voi diéu kién dia 1y, kinh té, xa hoi va dic trung vin hoa; (j) Quy dinh
trach nhiém thyuc hién cac bién phap thuc hién diéu chinh murc sinh (Tha tuong
Chinh phu; cac b nganh, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung
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uvong; BOY té; nguoi st dung lao dong); (k) Khuyén khich cac co quan, td chire
c6 cac chwong trinh, hd trg cho thanh vién, ngudi lao dong trong viéc sinh con,
nudi day con tot.

+ Quy dinh quyén va nghia vu cua cac cap vo chong, ca nhan:

Céc cip vo chong, ca nhin c6 quyén: a) Quyét dinh tu nguyén, binh ding
va c6 trach nhiém trong viéc sinh con, thoi gian sinh con, s6 con va khoang céch
giita cac 1an sinh phu hop véi Itra tudi, tinh trang strc khoé, diéu kién hoc tap, lao
dong, cong tac, thu nhap va nudi day con cua cdp vo ch-f")ng, ¢4 nhén; b) Puoc tu
van, cung cép thong tin, tiép can, lya chon, sir dung cac bién phap ké hoach hoa
gia dinh. Cac cip vo chong, ca nhan ¢ nghia vu: a) Bao dam trach nhiém chim
soc va nudi, day con tét; x4y dung gia dinh Am no, binh déng, tién bo, hanh
phiic,van minh; b) Binh déng trong thuc hién cac nghia vu khac lién quan dén
cham séc stre khoé sinh san, ké hoach hoa gia dinh; bao v¢é suc khoé va thuc hién
cac bién phap phong, tranh cac bénh nhiém khuan dudng sinh san va cac bénh lay
truyén qua dudng tinh duc, HIV/AIDS.

Bén canh d6, khuyén khich mdi cip vo chong va ¢4 nhan tw nguyén thuc
hién cac cudc van dong ciia Pang va Nha nude vé cong tac dan sé phi hop véi
tung thoi ky.

- Ly do lwa chon gigi phdp: (1) Thé ché hoa Nghi quyét s6 21-NQ/TW,
Nghi quyét s6 42-NQ/TW cua Pang va cic chi trwong, dudng 16i, chinh sich cua
Pang vé cong tac dan s6; (2) Khic phuc tinh trang ngudi it ¢6 didu kién chim soc
va nudi dudng con con dé nhiéu, anh huong dén chat lwong ngudn nhén lyc; (3)
Tranh duoc tinh trang mirc sinh xuéng qua thap, kho vuc 1én nhu kinh nghiém
ctia mot s qudc gia, gdy gia hod trdm trong, tac dong tiéu cuc dén phat trién kinh
té, xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh; (4) Bao dam quyén con nguoi, phu hop
v6i Hién phap; phu hop véi cac quy dinh tai Cong wéc CEDAW; tuong thich véi
cic diéu udc qudc té lién quan dén cong tac dan s6 ma Viét Nam la thanh vién;
phu hop véi cic cam két chinh tri ciia Viét Nam da dua ra tai cac dién dan da
phuong va tac dong tot vai du luan quéc té; (5) Tao co sd phap 1y trong viéc xay
dung, thuc hién cac bién phédp cu thé diéu chinh murc sinh phu hop tai cac vung,
cac tinh, thanh phé.

Tuy nhién dé thuc hién giai phap ndy, Nha nuéc cin bio dam ngan sach dé
tuyén truyén van dong, thuc hién hd tro, khuyén khich loi ich vat chét, tinh than
cho cdc déi tuong thyc hién chinh sach; thuce hién céc bi¢n phap khéc phuc trudc
va sau khi ban hanh Luat, tranh loi dung viéc quy dinh quyén tu quyét dinh vé sb
con ctia mdi cap vo chdng, ca nhan dé vy loi, tuyén truyén, thyuc hién trai véi chinh
sach ciia Pang, Nha nudc vé cong téc dan sd.
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(2) Chinh sich 2: Giam thiéu mit cin bing giéi tinh khi sinh va dwa ti
s0 gi6i tinh khi sinh vé mirc cAn bing ty nhién

a) Muc tiéu cua chinh sach

Xay dung céc giai phap khong ché, giam thiéu tinh trang mét can bang gidi
tinh khi sinh, tién t&i dua ti sd gioi tinh khi sinh tré lai mic cAn bang tu nhién,
gop phan khic phuc nhitng hé luy vé xa hdi va nhan khau hoc do tinh trang mat
can bang gidi tinh khi sinh gay ra, thiic day binh dang gidi.

b) Ngi dung chinh sach

Tuyén truyén van dong, truyén thong, gido duc ning cao nhén thirc vé binh
dang gioi, khon g lya chon gi61 tinh thai nhi; quy dinh cac blen phép can thlep vao
nguyén nhéan goc ré 1a sy ua thich sinh con trai, quan niém vé viéc mong mudn c6
con trai dé ndi doi tong dudng; hd tro ning cao vai tro, vi thé cua phu nir va tré
em gai; sira doi, ting cac ché tai xir Iy vi pham hanh chinh d6i voi mot s6 hanh vi
vi pham; thanh tra, kiém tra, xtr 1y nghi€m cac hanh vi vi pham; thuc hién c6 hiéu
qua cac bién phap thic day binh ding gioi.

¢) Gidi phap thuc hién chinh sach da dwgc lwa chon va ly do lya chon

- Cdc gidi phdp thuwe hién chinh sdch bao géom: a) Tuyén truyén van dong,
truyén thdng, gido duc nang cao nhan thirc vé binh ding gidi va thay d6i hanh vi
cua timg ¢4 nhan va cong dong vé viée khong lwa chon gidi tinh thai nhi, phin
biét doi xir gidi; xay dung, tuyén truyen, pho bién, gido duc phap luat, chinh sach
vé binh déng gi01; b) Pua cac ndi dung vé x6a bo phan biét, dinh kién gi6i, trong
nam hon nir, ky thi con gai hodc con trai va cac noi dung lién quan 10ng ghép vao
chu'ofng trinh giéo duc cta hé thong gido duc qudc dan, hu’ong udc, quy udc cfla
thon, ap, ban, t dan pho trén co so ty nguyén thoa thudn va thiét lap ctia thon, ap,
ban, t6 dan phd; c) Long ghép cdc muc tiéu, chi tiéu, ndi dung vé binh ding glm
trong xay dung, thue hién chinh séch, chién lwgc, ké hoach phat trién kinh té, xa
hoi cip quoc gia va dia phuong; ning cao vi tri, vai tro va tao diéu kién dé phu nir
phat trién toan dién, phat huy vai trd ciia minh trong xa hoi; d) Ra soat, bo sung
cdc hanh vi nghiém cAm lya chon gidi tinh thai nhi va phan biét d6i xtr giéi duéi
moi hinh thirc phu hop véi d iéu kién phat trién kinh té, xa hoi, van héa dan toc va
con nguoi Viét Nam; d) Sira ddi, tang cac ché tai xir Iy vi pham hanh chinh d6i
voi mot s6 hanh vi vi pham; e) Ra sodt, bd sung va thuc hién c6 hiéu qua cac bién
phdp, cdc chrong trinh, dé 4n thiic day thuc hién binh dang gidi; xay dung, ban
hanh van ban hudng dan thuc hién cac chwong trinh, dé an kiém soat mat can bang
gi0i tinh khi sinh phu hop véi ting thoi ky, giai doan; g) Quy dinh trach nhiém
co quan, t0 chirc va ca nhan trong viéc thyc hién nghiém cam lya chon giGi tinh
thai nhi dudi moi hinh thire (Bd, co quan ngang b9, Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh pho tryc thudc trung vong, co quan, t6 chirc, nguorl sir dung lao dong, co
quan thong ké trung wong; nhan vién y té; co quan, t6 chitc noi ciip vo chong, ca



12

nhan lam vi€c, cac thanh vién trong gia dinh; cap vo ché‘)ng, ca nhan); h) Thanh
tra, kiém tra, xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham; chii trong viéc lam dung cac cong
ngh¢, k¥ thuat dé Iya chon g101 tinh khi sinh, trach nhiém co quan, t6 chirc va cd
nhin trong viéc t6 chiic thuc hién.

- Ly do lwa chon gidi phdp: (1) Thé ché héa Nghi quyét s6 21-NQ/TW,
Nghi quyét s6 42-NQ/TW cuia Dang va cac chi trrong, dudng 16i, chinh séch cia
Pang vé cong tac dan sd; (2) Can thiép dé ngin chin, giam thiéu tinh trang mét
can bang giGi tinh khi sinh, tién téi can bang giGi tinh khi sinh theo quy luat sinh
san ty nhién; (3) Giai quyét duoc cdc nguyén nhén co ban cua tinh trang mat cén
bang gidi tinh khi sinh & Viét Nam, trong d6 ¢6 nguyén nhan gbc ré 1a su va thich
sinh con trai, quan niém mudn cé con trai dé ndi ddi tong dudng; dong thoi phu
hop v&i cac gia tri van hoa dan tdc va con nguoi Viet Nam; (4) Phu hop véi cac
quy dinh ciia Cong uéc CEDAW, Cong udc vé Quyén Tré em (CRC) va cac cam
két qudc té cua Viét Nam vé x6a bé moi hinh thirc phéan biét ddi xir vé gidi, dic
biét dbi voi tré em géi va viéc coi trong nam gidi hon nir gidi; twong thich véi cac
diéu udc qudc té lién quan dén cong tic dan sé ma Viét Nam la thanh vién; (5)
Tao co so phap 1y ngan ngira c6 hiéu qua viéc lam dung khoa hoc, cong nghé dé
lua chon gioi tinh thai nhi; quy dinh cac bién phap, ndéi dung cu thé dé can thiép
giam tinh trang méit can bang giGi tinh khi sinh.

St wra thich sinh con trai, quan ni¢ém mudn cé con trai dé ndi doi tong duong
trai qua hang nghin nam da an sau trong tiém thirc ciia da s6 nguoi dan nén phai
thuc hién dong b cac bién phap va kién tri thuc hién trong thoi gian dai méi phat
huy tac dung; dong thoi phai huy dong cac co quan, to chirc, ca nhan, gia dinh va
toan xa hoi tham gia.

(3) Chinh sach 3: Thich ng véi gia héa déin so, dan s gia

a) Muc tiéu ciia chinh sdach

Xay dung céc giai phap thich ing qua trinh gia hoa dan so, dan so gia; dap
ung nhu cau co ban vé cham séc nguoi cao tudi va mot so6 nhu cau co ban cua
nguoi cao tudi ngay cang tang nhanh.

b) Ngi dung chinh sdch

- Tuyén truyén van dong, truyén thong, gido duc vé thich ing voi gia hoa
dan s, dan s gia.

- Nha nuéc c6 chinh sach phat trién cac loai hinh bao hiém cho ngudi cao
tudi; ting cuong hé théng bao tro xa hoi cling véi ting tuong kinh té; ting cuong
dich vu y té va mo rong cac dich vu cham soc nguoi cao tudi; phat trién nganh lao
khoa, vién dudng lao, co s& cham soc ban ngay két hop cham soc strc khoe ngudi
cao tudi tai gia dinh, cong ddng; khuyén khich, tao diéu kién dé to chirc, doanh
nghiép, c4 nhan dau tu, dong gop ngudn luc xay dung co s chim soc dai han cho
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nguoi cao tuol.

- Xay dung, ban hanh quy trinh, huéng din chuyén mon, nghiép vu vé cham
soc stre khoé, cham soc dai han cho nguoi cao tudi; xay dung hé théng chim soc
dai han nguoi cao tudi; xay dung cac chuong trinh, du an dao tao, chuyén doi
nghé nghiép cho ngudi lao dong trude khi 1a ngudi cao tudi; ban hanh, bd sung,
stra d6i chinh sach khuyén khich san xuat mét s loai san phém, cung ung dich vu
x4 hoi cho nguoi cao tudi; chinh sach khuyén khich céc to chirc, doanh nghiép hd
tro nguoi cao tudi tim kiém viéc lam va str dung nguoi lao dong cao tuéi; td chure,
doanh nghiép thanh 1ap co s& cham soc dai han cho nguoi cao tudi; xdy dung, tao
mdi treong lam viée than thién voi nguoi cao tudi.

- Long ghép cac ndi dung bién phap thich ing vé6i gia héa dan s6, dan sd
gid vao ké hoach ciia qudc gia, bd, nganh, co quan, tb chirc va dia phuong; 16ng
ghép noi dung thich img véi gia hoa dan s, dan sb gia khi xay dung va thyc hién
chuong trinh, du 4n vé co s& ha tang kinh té, xa hoi. To chitc nghién ciru phat
trién va ng dung nhirng thanh tyu khoa hoc dé thich tmg véi gia hoa dan sb, dan
sb gid. Thuc hién cac chuong trinh, du 4n dao tao, chuyén doi nghé nghiép cho
nguoi lao dong trude khi 1a ngudi cao tudi; to chitc dao tao, bdi dudng phat trién
ngudn nhan lyc vé chim séc dai han nguoi cao tudi.

- Quy dinh trach nhiém ctia Nha nudc; trach nhiém cua co quan quén 1y nha
nude vé dan so, co quan, to chirc ¢o lién quan; trach nhiém cua nguoi lao dong.

¢) Gidi phdp thwe hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
- Cdc giai phdp thiee hién chinh sdch bao gom:

+ Tuyén truyén van ddng, truyén thong, gido duc vé thich ing véi gia hoa
dan s, dan s gia.

+ Nha nudc c¢6 chinh sach phat trién cac loai hinh bao hiém cho ngudi cao
tudi; bao dam moi nguoi cao tudi ¢ thé bao hiém y té; hinh thanh va phat trién
bao hiém chim soc dai han cho nguoi cao tudi; ting cudng tro gitp xa hoi; phét
trién dich vu cham soc dai han nguoi cao tudi; phat trién chuyén nganh 13o khoa,
vién dudng ldo, co s& cham séc ban ngay két hop chiam soc strc khoe nguoi cao
tudi tai gia dinh, cOong déng; khuyén khich, taod idu kién détd chtrc, doanh nghiép,
c4 nhan dau tu, dong gop ngudn luc chim séc nguoi cao tudi, xay dung co so
chiam séc dai han cho ngudi cao tudi.

+ Xdy dung quy trinh, huéng dan chuyén mén, nghiép vu vé cham soc st
khoé¢, cham soc dai han cho ngudi cao tudi. Xay dung céac goi dich vu cham soc
strc khoé cho ngudi cao tudi. Xay dung hé théng cham séc dai han ngudi cao tudi
phu hop véi dic diém vé gidi, d6 tudi, hoc van, vian hoa, kinh t&, xa hoi, phi hop
cAc ving mién, dia phwong. Xay dung cac chwong trinh, dw 4n dao tao, chuyén
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d6i nghé nghiép cho nguoi lao dong trudce khi 1a ngudi cao tudi phu hop voi nhu
cau, strc khoe, trinh do, nang luc va nhu cau thi truong. Xay dung, tao moi truong
lam viéc than thién véi ngudi cao tudi.

+ Ban hanh, bo sung, stra ddi chinh sach khuyén khich san xuat mot sb loai
san pham, cung tng dich vu x3 hdi cho ngudi cao tudi; chinh sach khuyén khich
cac td chire, doanh nghiép hd tro ngudi cao tudi tim kiém viée 1am va sir dung
nguoi lao dong cao tudi; to chirc, doanh nghiép thanh lap co s¢ cham soc dai han
cho ngudi cao tudi.

+ Long ghép cic ndi dung bién phép thich tng véi gia hoa dan sb, dan sb
gid vao ké hoach ciia qudc gia, bd, nganh, co quan, tb chirc va dia phwong; 16ng
ghép ndi dung thich img véi gia hoa dan sd, dan sb gia khi xay dung va thyc hién
chuong trinh, du an vé coso ha t.':fmg kinh té, x4 hoi.

+ T6 chirc nghién ciru phat trién va (g dung nhitng thanh tyu khoa hoc dé
thich rng véi gia hoa dan so, dan so gia.

+ Thuc hién cac chwong trinh, du 4n dao tao, chuyén dbi nghé nghiép cho
nguoi lao dong trudce khi la ngudi cao tudi; to chirc dao tao, bdi dudng phat trién
ngudn nhan lue vé cham soc dai han ngudi cao tudi.

+ Quy dinh trach nhiém cua Nha nudc; trach nhiém cia co quan quan 1y
nha nude vé dan sd, co quan, to chirc ¢6 lién quan; trach nhiém cia nguoi lao
dong (Trach nhiém ciia Nha nude trong viée phdt trién nganh ldo khoa, vién
duwong ldo, co sé cham séc dai han cho ngwoi cao tuéi; ban hanh chinh sdch
khuyén khich, tao diéu kién xdy dung co sé cham séc dai han cho nguwoi cao tuéi.
Co s¢ dao tgo, boi dudng té chire ddo tao, boi dwedng phat trién nguon nhan lec
vé cham séc dai han ngudi cao tudi. Co quan nha nwée cé tham quyén ban hanh
quy dinh, hudng dan chuyén mén; quy dinh néi dung cham séc dai han cho nguwdi
cao tudi; trién khai cac chuwong trinh, dé an, du an vé bao trg xa hoi, trg giup xa
héi, gido duc nghé nghiép, tao viéc lam cho ngudi cao tuéi; diéu tra, dinh ky cong
bé théng tin, s6 liéu vé nguoi cao tudi, tinh trang gia héa din sé, dan sé gia; ti
van, tro gitip phdp 1y. Newoi sir dung lao déng tao diéu kién lam viée cho nguwoi
cao tuoi. Cd nhén, nguoi lao ddng chi déng néng cao kién thirc, cham séc sirc
khoe ban thén, chuan bi tam Iy, noi 6, tai chinh phit hop).

+ Khuyén khich nguoi cao tudi ndng cao sire kho¢, tham gia hoat dong kinh
té, x4 hoi phu hop véi nhu cau, sirc khoé va diéu kién cua ban than.

- Ly do lya chon giai phap:

(1) Thé ché hoa Nghi quyét sé 21-NQ/TW, Nghi quyét sd 42-NQ/TW cua
Pang va cac chi trrong, duong 16i, chinh sach ciia Pang vé cong tac dan so; (2)
Quy dinh cdc bién phap thich tmg voi gia hoa dan sd, dan sb gia; (3) Phi hop véi
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cac quy dinh tai Cong udc qudc & vé cac Quyén Kinh té, xa hoi va van hoa
(ICESCR); twong thich véi cac diéu udc quéc té lién quan dén cong tic dan sd ma
Viét Nam la thanh vién; (4) Tao co s& phap 1y quy dinh céc bién phép, ndi dung
cu thé thich Gmg véi gia hoa dan s6, dan s gia.
(4) Chinh sich 4: Phan b6 dan cu hop Iy
a) Muc tiéu ciia chinh sach

Xay dung cac giai phap phan bb dan cu hop 1y nham thuc day phat trién
kinh té, xd hoi, biao dam quéc phong, an ninh va sir dung hop 1y, hiéu qua, bén
vitng tai nguyén, thién nhién gin véi cong tac quan ly, bao vé tai nguyén, moi
truong.

Thuc hién quyén tu do di lai, cu tru theo quy dinh cuia phap luat Viét Nam
va cam két quéc té cuia Viét Nam veé di cu, dfing thoi khic phuc nhirng tdn tai, han
ché dé bao dam phan bd dan sé hop 1y, bao vé méi trudng sinh thai; tao diéu kién
thuan lgi cho nguoi di cu tiép can cac dich vu xa hoi co ban vé y té, giao duc,
thong tin truyén thong, nude sach...; thu hut, tao diéu kién cho nguoi dan sinh
séng on dinh, 1au dai & cac khu vire kho khin, trong yéu vé an ninh, qudc phong.

b) Ngi dung chinh sdach

Nha nudc thuc hién viée phan bd dan s6 hop 1y giita khu vire néng thén, d6
thi, ving dia 1y kinh té, cac don vi hanh chinh; thiic day phat trién kinh t&, xa hoi,
bao dam qudc phong, an ninh va sir dung hop 1y, hiéu qua, bén viing tai nguyén,
thién nhién gin v4i cong tac quan ly, bao vé tai nguyén, méi truong.

Quy dinh céc bién phap didu chinh phan bd dan sd hop 1y; phan bd dan sb
nong thon, do thi, ving thién tai do tic dong cua bién ddi khi hau, ving dic biét
kho khian, ving bién giéi, hai dao (dia ban ¢6 vi tri trong yéu vé quc phong, an
ninh), viing dan di cu ty do, khu rirng phong ho, dac dung; di cu trong nudce va di
cu quéc té.

¢) Gidi phap thuc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
- Céc giai phap thuc hién chinh sach bao goém:

(1) Xy dyng cac quy dinh khi thuc hién phan bd dan s phai dap tng yéu
cau: Ton trong quyén ty do di lai, cu tri cia cong dan theo quy dinh ctia phap ludt
vé cu tri; dam bao ngudi dan, dic biét 1a phu nir, tré em va ngudi di cu duoc tiép
can day du va cong bang véi cac dich vu xa hoi co ban vé y té, gido duc, nha &,
nude sinh hoat va vé sinh, tiép can thong tin va thy huong thanh qua ciia phat trién
pht hop véi diéu kién kinh té, xa hoi cua tirng dia phuong; sap xép, bd tri lai dan
cu tai viing thién tai do tac dong ctia bién d6i khi hau; ving dic biét kho khin; ving
bién gidi, hai dao (ru tién dia ban c6 vi tri trong yéu vé qudc phong, an ninh); ving
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dan di cu ty do dén ¢ doi séng qua khé khin; dan cur tri trong khu rirng phong hd,
dac dung; phuc vu xay dung ha tﬁng kinh té, x4 hoi; bao ton, phat huy ban sdc van
héa, truyén thong tot dep ctia cac dan toc; (2) Nha nude thuc hién phan bd dan sb
thong qua céc chinh sach thu hat, wu dai; thong qua cac quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té, xa hoi; (3) Nha nudc diéu chinh phan bd
dan s6 & nong thon (khuyén khich dau tw vao néng nghiép, néng thén, chuyén dich
co cau kinh té; trién khai cac chirong trinh, dw dn dé hé tro ngwoi ddn tiép cdn
cdc dich vu xd@ héi co ban, dich vu dan so, tao viéc lam, on dinh cudc séng; trién
khai cac chuong trinh, du an vé ddo tao nghé, chuy(fn dich co cau lao dong tai
néng thén gdn dinh hedng phdt trién dich vu, cong nghiép cua dia phwong); o
thi (xdy dung chinh sdch, bién phdp dé phéin bé dén so tai dé thi, thiic day phat
trién kinh té, xd héi ciia timg viing va trén cd nuede bao dam phit hop véi tinh hinh,
xu huong bién dong dan s6; thue hién cdc bién phap trong noi thanh cac do thi
logi ddc biét); ving thién tai do tac dong ciia bién ddi khi hau; ving c6 diéu kién
kinh té, xa hoi dic biét kho khin; vung bién gidi, hai dao; ving dan di cu tu do
dén c6 doi séng qua kho khan; dan cu tri trong khu rimg phong ho, dic dung
(thiee hién phdn bé dan s6 théng qua quy hoach, sdp xép, bé tri lai dan cu, bdo
dam quyén tw do cw trii ciia cong dan, xdy dung, phdt trién kinh té, xa héi, ciing
¢ quoc phong, an ninh, bao dam trét tw, an toan xa héi; ho tro nguwoi dan sinh
song, on dinh cudc song ldu ddi tai viimg quy hoach, sap xép, bé tri dan cu); di cu
trong nudc va di cu quéc té (tgo diéu kién cho di cur trong nwde va di cuw quoc té
theo quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam va céc diéu woe quoc té; bao dam nguoi di
cur duweoe tiép can ddy dii va cong bang cdac dich vu xd héi co ban tiry theo diéu
kién kinh té, xi héi cua timg dia phwong); (4) Thuc hién cac mé hinh cung cép
thong tin, tiép can cac dich vu dan sb cho cap vo chfing, nguroi chura thanh nién,
thanh nién, chu trong tai khu cong nghi€p va khu kinh té: (5) Quy dinh trach nhiém
clia co quan, to chirc trong viée thuc hién cic bién phap phan bo dén so.

Ngoai ra, day manh tuyén truyén cac chinh sach dau tu, hd tro dé phat trién
kinh té & nhimg viing chua phat trién. Dong thoi tuyén truyén vé cac chinh sach
thu hit va duy tri cic doanh nghiép dau tu vao cac ving dang bi thiéu hut lao
dong, chinh sach xdy dung va phat trién cdc d6 thi vé tinh... va cac chinh sich
khac ¢6 lién quan truc tiép hodc gian tiép toi van dé phan bd dan sé nhu khuyén
khich nguoi dan sinh sdng va lam viéc tai cac ving dang thiéu hyt lao dong nhim
tao phan bd dan cu hop 1y.

- Ly do lwa chon giai phap:

(1) Thé ché héa Nghi quyét sd 21-NQ/TW, Nghi quyét s6 42-NQ/TW cia
Pang va cac chu trrong, dudng 16, chinh sach ciia Pang vé cong tac dan sd; (2)
Dé ra cac bién phap dé phan bd dan s6 hop 1y, thiic day phat trien kinh té, xa hoi;
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giam bot ap luc vé dan sé d6i voi cac do thi 16n va bao dam ngudn nhan lyc du
dap tg nhu cau phét trién kinh té; thuc day sy phan b déan cu, lao dong giita cac
viing mién; dua lao dong tir cac khu vire dong dan nhung it tai nguyén sang khu
vire it dan nhung giau tai nguyén dé tan dung t6i da ngudn lao dong cho qué trinh
phdt trién; ting cuong dau tu va phat trién kinh té tai cac ving mién chua duoc
phat trién; hd trg dé diy manh qua trinh tai dinh cu va phan bd dan cu hop 1y;
khuyén khich nguoi dan sinh séng va lam viéc tai cac ving dang thiéu hut lao
dong; (3) Phu hop véi Cong udc quoc té vé bao vé quyén cua tat ca nhirng ngudi
lao dong di cu va thanh vién gia dinh ho (CMW); Coéng udc vé Quyén dan su va
chinh tri (ICCPR); twong thich véi cac diéu ude qudc té lién quan dén cong tic
dan s6 ma Viét Nam 1a thanh vién; (4) Tao co s& phdp 1y quy dinh cac bién phép,
ndi dung cu thé v& phan bd dan cu hop 1y.

(5) Chinh séch 5: Nang cao chit hrong nguon nhan lwe

a) Muc tiéu cua chinh sach

Xay dung cac giai phap nang cao chat luong nguén nh?m luc théng qua mot
sb bién phap chim soc sirc khoé, xay dung gia dinh no 4m, binh dang, tién bo,

hanh phuc van minh, dap Gng nguon nhan lyc dé phat trién kinh té, x4 hoi, bao
dam qudc phong, an ninh, phét trién dat nude bén ving.

b) Ngi dung chinh sdch

Quy dinh cac bién phdp thuc hién tu van, kham stic khoe trude khi két hon,
sinh con; tdm soat, chan dodn, di€u tri trudc sinh va so sinh; ngan chan tinh trang
tdo hon va hon nhan can huyét théng; cham séc ngudi me trong qua trinh mang
thai, sinh con va nudi con nho; xay dung gia dinh no am, binh dang, tién bg, hanh
phuc, van minh; nang cao chat lugng nguon nhan luc tai cong dong.

¢) Gidi phdp thwc hién chinh sdach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon

- Cdc bi¢n phap thuc hién tu van, kham siec khée truece khi két hon, sinh con:

+ Tuyén truyén van dong, truyén théng, gido duc vé muc dich, y nghia, tam
quan trong cta vi¢c thuc hién tu van, kham sirc khoe trude khi két hon, sinh con.

+ Quy dinh nam, nir trude khi két hon, nguoi muén sinh con duge cung cép
thong tin, twr van, kham sirc khoe trén nguyén tac tu nguyén.

+ Quy dinh ndi dung tu van, kham stic khoe cho nam, nit trude khi két hon,
ngudi mudn sinh con bao gdm hudng din phong ngira, phat hién cac nguy co anh
huong dén stc khoe, mang thai, sinh dé, nudi con dé didu tri kip thoi gop phan
dam bao hon nhan bén vimg va con sinh ra khoe manh.

+ Quy dinh ddi twong chinh sach, ving dong bao dan toc thiéu s, mién
nui, bién gidi, hai dao thuc hién tu van, kham sirc khoe trrdc khi két hon, sinh
con dugc ho trg chi phi thue hién goi dich vu y té co ban vé chim soc stc khoe
trudc khi két hon theo quy dinh ciia Chinh phu.
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+Cosdy té cung cép dich vu tr van, kham strc khoe trude khi két hon, co
s& cung cap dich vu tu van ¢6 trach nhi¢m cung cap dich vu cho doi tuong theo
quy dinh cua phap luat kham bénh, chita bénh va phap luat khac c6 lién quan.

+ Co quan quan ly nha nu’orc vé y té, dan s6 theo chirc nang, nhiém vy du'crc
giao ¢O trach nhiém tuyen truyén, van dong nam, nir trudc khi két hon n gu‘ofl mudn
sinh con tham gia tu van, kham sirc khoe; dao tao, boi dudng phat trién nguoén nhan
luc vé tu van, kham sirc khoe trude khi két hon, sinh con cho doingl can by y té,
dan so.

+ B Y té thong nhat quan 1y chuyén mon va chat luong dich vu tu van,
kham sirc khoe trudc khi két hon; quy dinh noi dung géi dich vy y té co ban vé
cham séc stre khoe trude khi két hon.

+ Nha nude ¢6 chinh sach dau te mé rong mang ludi cung cap dich vu tu
van, kham strc khoe truede khi két hon.

Pé phu hop diéu kién, hoan canh xa hoi hién dai, dbi twong ap dung chinh
sach dugc thuc hién mo rdng khong chi dirng & nam nit thanh nién ma la nam, nir
trude khi két hon duoge cung cp thong tin, tw van, kham sirc khoe. Nham bao dam
su twong thich cua cac chinh sach dwgc néu tai To trinh Chinh phu véi nhau va
tuong thich v6i cac quy dinh trong Dé cwong Luat Dan s6, cac ndi dung lién quan
dén cac ddi twong khac trong x4 hoi nhu cha, me don than, cac Cap vo chong mudn
sinh lai con sau khoang thoi gian dai khong sinh con, nguwdi muon sinh con... dwgc
quy dinh trong chinh sach “Duy tri mirc sinh thay thé”. Theo d6, cac ddi tuong
nay dugc tu van huong dan phong tranh v6 sinh; duoc tam soat, chan doan, diéu
tri vo sinh néu ¢6 nhu cftu; df‘)ng thoi quy dinh viée phat trién dich vu ké hoach
hoa gia dinh, cham s6c¢ strc khoe sinh san dé moi ngudi dan duoc tiép can, str dung
dich vu dam bao cong bang, binh dang, khong phan biét gidi tinh, nguoi da két
hén, nguoi chwa két hon.

- Cdc bién phap thue hién tam soat, chan doan, diéu tri trudc sinh va so sinh

+ Tuyén truyén van dong, truyén thong, gido duc vé muc dich, y nghia, tam
quan trong cia viéc tam soat, chan doan, diéu tri trude sinh va so sinh.

+ Quy dinh phu nitr mang thai, tré sinh ra thuc hién tam soat, chan doan,
diéu tri truée sinh va so sinh trén nguyén tac tw nguyén. Truong hop mang thai
ho vi muc dich nhan dao theo quy dinh cua phap luat vé hén nhan va gia dinh;
nguoi trong dién c6 yéu td nguy co cao c6 kha nang sinh con bi bénh, tat bam sinh
nhu: phu nit tir 35 tudi trd 1én; phu nit tién str ¢6 con bi bénh, tit bam sinh, c6 tién
sir gia dinh ngudi me hodc ché)ng d3 xac dinh bi bénh, tat bim sinh; cap vo ché‘)ng
két hon can huyét thong; ngudi 6 tién sir tiép xic voi cac hoa chat doc hai, st
dung thudc doc hai cho thai nhi hodc tiép xic thuong xuyén véi moi truong doc
hai... phai bét budc thuc hién tim soat, chan doan, diéu tri trude sinh.

+ Quy dinh ndi dung tam soat, chan doan, di€u tri trude sinh va so sinh.
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+ Quy dinh ddi twgng chinh sach, ving dong bao dan toc thiéu sd, mién
nui, bién gidi, hai ddo thuc hién tdm soat, chan doan trude sinh va so sinh duogc
hd tro chi phi thuc hién géi dich vu'y té co ban vé tam soat, chan doan truée sinh
va so sinh theo quy dinh ctia Chinh phu.

+ CosOoy té cung cép dich vu tam soat, chén doan, diéu tri trudc sinh va so
sinh c6 trach nhiém thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé kham bénh, chira
bénh va phap luat khac co lién quan.

+ Co quan quan ly nha nudéc vé y té, dan sb theo chirc nang, nhiém vu duogc
giao co trach nhiém tuyén truyen van dong, truyen thong, gido duc vé muyc dich, y
nghia, tAm | quan trong ciia viéc tim soat, chan doan, diéu trj trude sinh va so sinh;
tuyén truyen, van dong cac dbi tuong bét budc thue hién tim soat, chan doan trudc
sinh; dao tao, bdi dudng phat trién nguon nhén lyc vé tu van, tdm soat, chan doan,
diéu tri bénh tat trudc sinh va so sinh cho doi ngili can b y t€, dan so.

+ B0 Y té thong nhat quan 1y chuyén mon vé tam so4t, chin dodn, diéu tri
bénh tat trude sinh va so sinh; quy dinh ndi dung goi dich vu y té co ban vé tam
soat, chan doan, diéu tri bénh tat trurdc sinh va so sinh.

+ Nha nudc c6 chinh sach dau tu mé rong mang ludi cung cip dich vy tu
van, tam soat, chan doan, di€u tri troede sinh va so sinh.

- Cdc bién phdp ngdn chan tinh trang tdo hén va hén nhdn cgn huyét thong

+ Tuyén truyén van dong, truyén thong, gido duc khong thue hién tao hon,
hon nhén cin huyét thong.

+ Pua vao hwong uéc, quy wdc ciia thon, ap, ban, to dan pho cac ndi dung
x6a bo tdo hon, hon nhan can huyét théng va cac hu tuc lac hau, bao dam phu ni
va nam gidi ¢o quyen va nghia vu nhu nhau trong két hon trén co s& tu nguyén
thoa thuan va thiét lap ctia thon, a ap, ban, to dan pho.

+ Phat trién mang ludi tw véan, hd tro, tro gitp phap 1y vé hon nhan va gia
dinh tai cong dong; loai hinh can thi¢p tai trudng pho thong dan tde ndi tru.

+ T6 chirc giao luu vin hoa gitra cac dan toc.

+ Quy dinh trach nhiém cuia co quan, td chire, gia dinh, ¢4 nhan trong viéc
thuc hién cac bién phap ngéan chan tinh trang tdo hon va hon nhan can huyét thong.

- Cdc bién phap cham soc siec khoe cho phu nir trong qua trinh mang thai,
sinh con va nuoi con nho

+ HJ tro cham soc stc khoe, bao dam dinh dudng, cap vi chat dinh dudng
cho ba me, tré em.

+ Quy dinh trach nhiém cua co quan, td chirc, ca nhan trong viéc thyc hién
cac bién phap cham soc strc khoé cho phu nir trong qua trinh mang thai, sinh con
va nuoi con nho (Nguoi swr dung lao dong; nguoi chong).
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- Cdc bién phdp xay dung gia dinh no am, binh dang, tién bo, hanh phiic,
van minh

+ Ngin chin phan biét d6i xir gitra nam va nir; phong, chong bao luc gia
dinh; x6a bo cac hu tuc trong hon nhan va gia dinh; thuc hién chuong trinh gido
duc dao dirc, 16i séng trong gia dinh va cac chinh sach, bién phap khic dé bao
dam nam va nit c6 quyén va nghia vu nhu nhau trong viéc xay dung gia dinh no
4m, binh dang, tién bd, hanh phiic, vin minh.

+ Phat huy gia tri van hoa gia dinh, mé rong cac dich vu xa@ hdi phu hop
voi cac hinh thai gia dinh, bao dam cho moi thanh vién trong gia dinh dugc thuc
hién binh déng, dy du cac quyén va nghia vu.

+ Quy dinh trach nhiém cua co quan, to Chl’rc gia dinh, Cé nhan trong viéc
thuc hién cac bién phap xay dung gia dinh no am, binh ding, tlen bo, hanh phtc,
van mmh (Tuyén truyén, tw van, ho tro gia dinh xdy dung cudc song no am, binh
dang, tién bo, hanh phuc, van minh; thuc hién cac bién phap cham soc suc khoe,
nédng cao chdt lwong nguon nhan luc; ndng cao doi song vt chat va tinh than).

- Cdc bién phdp ning cao chat lwong nguén nhan lue tai cong dong

+ Nha nu6e thuc hién cac chinh sach, chuong trinh nang cao chét lugng
nguoén nhan luc, phat trién thé luc, tAm véc va site khoe con nguoi Viét Nam.

+ Nguoi dan duoc quan 1y sirc khoe; kiém soat cac yéu td nguy co anh
huong toi sire khoe; kiém soat cac bénh 1ay nhiém, quan ly bénh khong lay nhidm.

+ Quy dinh cc blen phap thuc hién tai cong dong (Qudn Iy sirc khoe todn
ddn; kiém sodt cdc yéu t6 nguy co dnh hwéng toi sicc khée; thuwe hién khdm sikc
khée dinh ky; bao dam dinh dwdng, vi chat hop Iy phong chéng tac hai ciia thube
la, lam dung rwou, bia, cdc chat kich thich, chat gdy nghién; thuwce hién nép song
van minh, vé sinh cd nhan va bdo vé méi truong song an todn; xdy dung phong
trao toan dan luyén tap thé duc, thé thao, ndang cao suc khoe; hoc tap, lam vi¢c
va nghi ngoi hop Iy, gidi tri ldnh manh; phdt trién cdc logi hinh hoc tap tai céng
dong; thwe hién cdc bién phdp, can thiép xa héi khac).

+ Quy dinh trach nhiém cua co quan, to chirc theo chirc nang, nhi€ém vu
duoc giao ( To chure thuce hién cac bién phap nang cao chat hrong nguon nhan luc
tai cong dong; xay dung, thuc hlen chinh sdch, bién phdp ho tro, mo hinh can
thiép nang cao chat lu’ang nguon nhan luc doi voi ngu‘o’z dan Song tai vung co
nguy co cao, vung nh;em chdt déc héa hoc trong chién tranh; song tai khu cong
nghiép, khu kinh té; wu tién doi twong chinh sdch, vimg dong bao dan téc thiéu
s0, mién nui, bién gioi, hai dado).

- Ly do lya chon giai phap

+ Doi voi ndi dung tw van, kham sirc khoe trudc khi két hon, sinh con

(1) Thé ché hoa Nghij quyét s6 21-NQ/TW, Nghi quyét sb 42-NQ/TW cua
Pang va cac chi trrong, dudng 16i, chinh sach ciia Dang vé cong tac dan so; (2)



21

Giai phap dap tmg dwoc muc tiéu dé ra, gitp phong ngira, phat hién cac nguy co
anh huong dén strc khoe, mang thai, sinh d¢, nuéi con, gép phan dam bao hén
nhan bén viing, con sinh ra khoe manh, ning cao chat luong dan sd. Viéc phong
ngtra tir sGm, tir xa gidp tranh sinh ra con bi tan tat s€ gidm ganh nang chi phi cua
Nha nudc, gia dinh va xa hoi trong viéc diéu tri, chim séc, nudi dudng dbi trong
nay; (3) Bao dam thuc hién cac nguyén tic co ban vé binh dang gi6i, nang cao
trach nhiém cua ca nam va nit trong viéc ket hon sinh con, xay clu'ng gia dinh
hanh phuc; (4) Phu hop voi Cong uée qudc té vé cac Quyen Kinh té, xa hoi va
van hoa (ICESCR) ma Viét Nam la thanh vién vé quyen dugc hudng mot tiéu
chuén sirc khoe vé thé chat va tinh than & muc, cao nhit c6 thé; phu hop véi cac
quy dinh cua Cong wdc CEDAW, Cong udce vé Quyén Tré em (CRC); turong thich
véi cac didu woc qudc té lién quan dén cong tic dan sé ma Viét Nam la thanh
vién; (5) Tao co s& phap 1y quy dinh cac bién phap, ndi dung cu thé dé thuc hién
twr van, kham stte khoe trude khi két hon, sinh con.

Tuy nhién, khi thuc hién giai phap nay Nha nudc phai bio dam ngudn ngan
sach hd trg, khuyén khich phat trién, md rong mang ludi co sé cung cap dich vu
tur van, kham suc khoe trude khi két hon.

+ Doi voi noi dung tam sodt, chan dodn, diéu tri truoc sinh va so sinh

(1) Thé ché héa Nghi quyét s6 21-NQ/TW, Nghi quyét sé 42-NQ/TW cua
Pang va cac chu trrong, dudng 161, chinh sdch ciia Dang vé cong tac dan sd; (2)
Tam soat, chan doan, diéu tri trude sinh va so sinh 1a mot giai phap quan trong
g6p phan truc tiép giam ti 1€ tré em mai sinh bi bénh, tat bim sinh, nang cao chat
lwong ngudn nhan luc; gitip tré sinh ra phat trién bmh thuong hodc tranh nhiing
hau qua ning né vé thé chét va tri tué, giam thiéu sd nguoi tan tat, thiéu nang tri
tué trong cong ddng; (3) Giam ganh ning ciia Nha nudc, gia dinh trong viéc diéu
tr1, chdm soc va nudi dudng; (4) Phu hop vdi cac quy dinh Céng uoc quéc té vé
cac Quyén Kinh té, xd hoi va vin hoa (ICESCR) Cong udc vé Quyén Tré em
(CRC); twong thich véi cac didu udc quoc té lién quan dén cong tic dan sé ma
Viét Nam la thanh v1en (5) Tao co s¢ phap 1y quy dinh cac bién phap, ndi dung
cu thé dé thuc hién tm soét, chin doan, diéu tri trwde sinh va so sinh.

Thuc hién giai phap nay viéc tam soat, chén doan, diéu trl trudc sinh va so
sinh s€ tré thanh nhu cau thiét yéu cua nguoi dan. Vi vay, Nha nudc can bo tri
ngan sach dé dau tu phat trién mang ludi va ho trg doi tugng.

+ Poi véi ngi dung dam bdo cdc diéu kién cham séc cho ngieoi me trong
qud trinh mang thai, sinh con va nuéi con nhoé: (1) Thé ché héa Nghi quyét s6 21-
NQ/TW, Nghi quyét sd 42-NQ/TW cuia Dang va cac chu truvong, duong 161, chinh
sdch clia Pang vé cong tac dan so; (2) Gop phan cham séc tot hon ngudi me trong
qua trinh mang thai, sinh con va nudi con nho; (3) Phu hop voi cac quy dinh cua
Cong uéc CEDAW, Cong wdc vé Quyén Tré em (CRC); twong thich véi cac diéu
udc qudc té lién quan dén cong tic dan sé ma Viét Nam 1a thanh vién; (4) Tao co
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s& phap 1y quy dinh cac bién phéap, ndi dung cu thé dé chim soéc cho nguoi me
trong qué trinh mang thai, sinh con va nudi con nhd.

+ Déi v6i ndi dung giam thz'éu tinh trang tdo hon va hon nhdn cgn huyét
théng: (1) Thé ché hoa Nghi quyet s6 21-NQ/TW, Nghi quyet s6 42- NQ/TW cua
Dang va cac chu truong, dudng 16i, chinh sich cia Dang vé cong tac dan so; (2)
D¢ ra cac giai phap giam thiéu tinh trang tao hon, két hon sém va hon nhan can
huyét théng, nang cao chat lvong ngudn nhan lyc chat hro’ng giéng noi; (3) Phu
hop véi cac quy dinh ciia Cong uoc, CEDAW; Cong uoc vé Quyen Tre em (CRC);
twong thich véi cac diéu uéc qudc té lién quan dén cong téc dan s6 ma Viét Nam
12 thanh vién;; (4) Tao co so phap 1y quy dinh cac bién phap, ndi dung cu thé dé
giam thiéu tinh trang tao hon, két hon sém va hon nhan can huyét thong.

(6) Chinh sach 6: Long ghép cic yéu to dan s6 trong ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi
a) Muc tiéu ciia chinh sach

Tao co s& phap 1y dé 16ng ghép céc yéu tb dan sb trong xay dung, thuc hién
cac chien lugc, ke hoach, chwong trinh, du an phat trién kinh té, xa hgi; huy dong
cac nguoén lyc cho phat trién kinh té, xa hoi, phat trién bén virng cua dat nudc.

b) Ngi dung chinh sach

Quy dinh ndi dung co ban dé thuc hién 16ng ghép cac yéu tb dan sb trong
cac chién luge, ké hoach, chwong trinh, du an phat trién kinh té, x4 hoi; trach
nhiém ctia co quan, t6 chirc trong xay dung, thyc hién 16ng ghép cac yéu to dan
s6 vao cac chién luge, ké hoach, chwong trinh, du 4n phat trién kinh té, xa hoi.
D6i v6i viee 1ong ghép dan s6 vao quy hoach thyc hién theo quy dinh ciia phap
luat vé quy hoach.

¢) Gidi phdp thwc hién chinh sdach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon

- Cdc giai phap thiee hién chinh sdch bao gom: (1) Quy dinh nguyén tic
16ng ghép; (2) Quy dinh céc ndi dung yéu t6 dan sb 16ng ghép (bao gom cdc linh
viee quy mé dan sé, co cau dan s6, phin bé ddn sé). Thi tuéng Chinh phu ban
hanh néi dung tiéu chi Iong ghép; (3) Quy dinh d6i twong phai thuc hién 16ng
ghép cac yéu té dan sé (bao gom cdc chwong trinh, dw dn dau tw phat trién kinh
té, xd héi theo quy dinh ciia phdp ludt vé ddu tu; cdc chién heoe, ké hoach, chicong
trinh, di én phat trién kinh té, xa héi ciia ca nude, timg ving, timg nganh, timg
dia phuong). Cac loai quy hoach thuc hién theo phap luat vé quy hoach; (4) Bao
cdo 10ng ghép (bao gom néi dung bdo cdo thuee hién long ghép; néi dung bdo cdo
ddnh gid két qua thuce hién long ghép) va (5) Trach nhiém thuc hién 1ong ghép
(trach nhiém cia co quan, t6 chire dwoc giao nhiém vu xdy dung chién lwoc, quy
hoach, ké hoach, chwong trinh, dw an phat trién kinh té, xd hoi; co quan chu tri
tham dinh).
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- Ly do lwa chon giai phap: (1) Thé ché héa Nghj quyét s6 21-NQ/TW,
Nghi quyet sO 42- NQ/TW cua Pang va cac chu truong, duong 161, chinh sach cua
Pang vé cong tac dén sd; (2) Lam can ctr huy dong céc nguon luc cho phat trién
kinh té, xa hoi; bio dam qudc phong, an ninh; giai quyét dong bd nhitng van dé
dan s6 vai kinh té, xa hoi va moi truong trén timg dia phuong ciing nhu trén pham
vi qubc gia; (3) Tao co s& phdp 1y dé thurc hién 16ng ghép cac yéu td dan sb vao
chién luoge, ké hoach, chuong trinh, du an phat trién kinh té, xa hoi cta ca nude,
timg viing, timg nganh, tirmg dia phuong; quy dinh cac bién phap, ndi dung cu thé
dé thuc hién 16ng ghép cac yéu t6 dan so.

Tuy nhién, dé thyc hién giai phap nay, cac co quan quéan ly nha nude duge
giao trach nhiém can chuén bi cac diéu kién bao dam, trinh tu thuc hién viée lc’ing
ghép nhu cung cap sb liéu day du, tin ciy va du bao dan s6 chinh xac phuc vu
viéc 1ong ghép; nang cao ning lyc thyc hién 1ong ghép cho cac co quan, t6 chirc
¢ trung wong va dia phuong...

V. DU KIEN NGUON LU'C, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Co quan chiu trich nhiém té chirc thi hanh luit

Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc vé cong tac din sb trong pham vi
canude. Bo Y té chiu trach nhiém trude Chinh pha quan Iy nha nude vé cong tac
dan sb. B, co quan ngang bo trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh c6
trach nhiém thuc hién va phdi hop véi Bo Y té trong quan 1y nha nudc vé cong
tac dan s6. Uy ban nhéan dan céc cap thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tac dan
s6 trong pham vi dia phuwong minh.

2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh lujt
2.1. Ban hénh van ban quy dinh chi tiét, huéng dén thi hanh lugt

Sau khi Luat Dan s6 dugc ban hanh, Chinh phi giao B6 Y té va céc bd,
nganh lién quan ban hanh theo tham quyén hoac trinh cap c6 tham quyén ban hanh
cac van ban quy dinh chi tiét dé trién khai luat diing quy dinh.

2.2. Tuyén truyén, phé bién luit

Céc by, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu, trong do nganh Tu
phap, Y té 13 nong cdt thuc hién phd bién, gido duc Luat Dan sb va cac quy dinh
lién quan; ddng thoi tuyén truyén van dong thue hién chu trrong, duong 161, chinh
sach cua Dang, phap luat cia Nha nudc vé cong tac dan s kip thot dén cac co
quan, to chirc va ngudi dan dé biét, thuc hién.

2.3. Bdo dam nguén lwc thuce hién ludgt

Xay dung doi ngii 1am cong tac dan s6 chuyén nghiép va hoat dong hiéu
luc, hiéu qua, dap tng yéu cau thuc hién muc tiéu, chinh sach dan sd. C6 hé théng



24

lam cong tac dan sb tir trung wong xudng co sé. Hién nay, to chiic bd may lam
cong tac dan $6 dang duoc kién toan theo huéng da nganh, da linh vuc, tinh gon,
chuyén nghiép, hiéu luc, hiéu qua. Viéc thuc hién cac chinh sach va quy dinh cua
Luat Dan s6 khong lam ting t6 chirc, bo may, bién ché cong chitc va sb luong
nguoi lam viéc hudng luvong tir ngan sach nha nude theo dung céc chi dao cua
Dang vé van dé nay.

T6 chire chinh tri, cac to chirc chinh tri - x& hoi, t6 chirc xa hoi 1a thanh vién
Mait tran T quéc Viét Nam trong pham vi chirc ndng, nhiém vu dugc giao 1a luc
lwgng gdp phan quan trong trong thuc hién chinh sach, phap luat vé dan s6; thuc
hién tuyén truyén, giao duc, van dong hoi vién va toan xa hoi thuc hién chinh
sach, phap luat vé dan so; tham gia xay dung va giam sat viéc thuc hién chinh
sach, phap luat vé dan sb. Ngoai ra, vdi su vao cude, tich cuc tham gia, phdi hop,
nd lyc trién khai cong tac dan sd cuia cac cdp, cac nganh va ca hé thong chinh tri
sé gop phé"m bao dam nguén nhéan luc thuce hién luat sau khi dugc ban hanh.

Du kién ngudn kinh phi dé thi hanh luat tir: (1) Ngan sach nha nuéc; (2)
Quy tai chinh nha nuwéc ngoai ngan sach; (3) Ngudn von dau tu hop phap cua to
chirc, ca nhan trong nwdc va nudce ngoai; (4) Nguf‘)n thu tir dich vu dén sb; ngufin
thu tir hoat dong san xuat, kinh doanh, dao tao, nghién ctru khoa hoc va cong nghé
va nguon thu hgp phap khac theo quy dinh ctia phap luét; (5) Ngudn von vay; (6)
Nguén tai trg, vién trg, ting cho cua cac t chirc, ca nhan trong nude va nude
ngoai; (7) Tir cac ngudn kinh phi hop phap khac.

Ngoai nguon kinh phi do ngan sach nha nudc cap, huy dong ngudn luc tir
cac co quan, tb chirc chinh tri - xa hoi, td chirc xa hoi, to chirc x4 hdi - nghé nghiép,
t6 chire kinh té, t6 chirc quic té; 1ong ghép vao cac chuong trinh, dw an khac dé
¢6 ngudn kinh phi bao dam cho viéc thuc hién Luat.

2.4. Theo doi, kiém tra tinh hinh thi hanh ludt

Céc bg, nganh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thude trung wong
thuc hién cong tac theo doi, kiém tra tinh hinh thi hanh luét va cc van ban phap
luat lién quan.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA LUAT DAN SO

Thoi gian dy kién trinh Qudc hdi cho v kién Luét Dan sb vao ky hop thir
10 ndm 2025 Quodc hoi khoa XV va thong qua Luat Dan s6 vao ky hop thur 11
nam 2026 Qudc hoi khoa XV.

Trén day 1a To trinh Dé nghi xdy dung Luat Dan s6, BO Y té xin kinh trinh
Chinh phu xem xét, quyét dinh. To trinh nay thay thé T¢ trinh s6 760/TTr-BYT
ngay 08/6/2022; T trinh tom tit s6 969 /TTr-BYT ngay 25/7/2022 clia Bo Y té
trinh Chinh phu vé Pé nghi xay dung Luat Dan s6; To trinh s6 64/TTr-BYT ngay
18/01/2023./.
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(Xin guri kém theo: (1) Bao cdo tham dinh Pé nghi xdy dung Ludt Dan so;
(2) Bdo cao gzaz trinh, tiép thu y kién tham dinh; (3) Bao cdo danh gid tac dong
chinh sach Dy an Lugt Dan so (4) Bdo cdo Tong két 20 nam thi hanh Phap lénh
Dén s6, (5) Ban tong hop, tiep thu, gidi trinh y kién ciia Thwcmg truc Chinh phu,
Chinh phii; (6) Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu y kién ciia B¢ Tai chinh, Bo Noi
v, Bo Ngoaz giao, Bé Tu phdp va ¥ kién ciia cac co quan, 16 chire khdc; ban chup
¥ kién gép y; (7) Pé cwong dw thao Ludt Dén so; (8) Tai liéu tham khao).

Noi nhgn: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; i B

- Thi tuéng Chinh phu (d€ b/c); THU TRUGNG

- Phé Thu tuong Tran Hong Ha (dé b/c);

- B6 trudng (dé ble);

- B6 Tu phap;

- Van phong Chinh phu;

- Cac d/c Thir trudéng;

- Luu: VT, PC, TCDS (03b).
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