VIEN KIEM SAT NHAN DAN ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOI CAO Poc 14p - Tw do - Hanh phlc

$6:3854/VKSTC-V9
V/v Gidi dap vuéng mac ve kiem sat viée giai Ha N¢i, ngay 09 thdng 9 nam 2024
quyét vu, viéc dan sy, hon nhan va gia dinh

Kinh gui: - Vién truong VKSND ¢ép cao 1,2,3;
- Vién truéng VKSND cap tinh, thanh pho tryc thude trung wong;
- Vién truong VKSND cap huyén.

Thuc hién Ké hoach s6 59/KH-VKSTC ngay 26/3/2024 cia Vién kiém sat
nhan dan téi cao (VKSNDTC) vé to chuc hoi nghi giao ban cong tac kiém sat
viéc giai quyét cac vy an hanh chinh, vy viéc dan su; cong tac khang nghi va
cong tac giai quyét don gidm ddc tham, tai tham, Vu Kiém sét viéc giai quyét cac
vu viéc dan su, hén nhan va gia dinh (Vu 9) VKSNDTC nhan duoc cac cau hoi
cia VKSND cip duéi vé cong tac kiém sat ndy. Thuc hién y Kién chi dao cua
lanh dao VKSNDTC, Vu 9 di tong hop, phéi hop véi Vu Phép ché va Quan ly
khoa hoc (Vu 14) VKSNDTC tra 161 nhu sau:

~1.VE VIEC THUC HIEN BQ LUAT TO TUNG DAN SU’ NAM 2015 VA
CAC VAN BAN PHAP LUAT KHAC LIEN QUAN DEN VIEC GIAI QUYET VU
VIEC DAN SU TAI TOA AN

Céau 1.

a) Hién nay, viéc gia han thoi han chuén bi xét xir so' thAm déi véi cac
vu 4n c6 tinh chat phirc tap hoic do sw kién bat kha khang, tré ngai khach
quan quy dinh tai khoan 1 Piéu 203 B luit t6 tung dan sw nim 2015
(BLTTDS) chwa dwgc hwéng din. Trén thwe té c6 Tod 4n mic dinh thoi han
chuan bi xét xir bao gom ca thoi han gia han nén dwong sy thuwong giri don
khiéu nai vé viéc cham giai quyét vu an (VKSND tink LAm Pong).

b) BLTTDS khéng quy dinh Téa an phai giti quyét dinh gia han thoi
han chuén bi xét xir cho Vién kiém sat nén Vién kiém sat khong cd cin ci dé
xac dinh Toa 4n c6 vi pham quy dinh vé thoi han chuin bi xét xir khong
(VKSND tinh Ha Tinh).

Tra loi:

a) Khoan 1 Piéu 203 BLTTDS nam 2015 quy dinh cac truong hop gia han
thoi han chuan bi xét xir 14 “vi &n c6 tinh chdt phike tap hodc do sw kién bdt kha
khang, tré ngai khéch quan”. Khoan 1 Piéu 156 Bo luat Dan sy nim 2015 quy
dinh vé su kién bat kha khang va tré ngai khach quan nhu sau: “Sw kién bét kha
khang 1 si kién xdy ra mét cach khdach quan khéng thé lwong trude dwoc va
khéng thé khdc phuc dwoc mdc di dd dp dung moi bién phdp can thiét va khd
nang cho phep. Tro ngai khdach quan la nhitng tro ngai do hoan canh khach
quan tac dong lam cho nguoi cé quyén, nghia vu din sw khéng thé biét vé viéc
quyén, loi ich hop phadp cua minh bi xam pham hodc khong thé thuc hién dwoc
quyén, nghia vu déan sy ciia minh”.
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Khoan 3 Diéu 14 Nghi quyét sb 05/2012/NQ HDTP ngay 03/12/2012 cua
Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan déan tdi cao c6 hudng dan vé viéc gia han thoi
han chuén bj xét xt (thé nao 13 vu 4n c6 tinh chat phtre tap, tré ngai khach quan,
ly do chinh déng). Hién nay, mac du Nghi quyét s 05/2012/NQ-HDTP di hét
hiéu luc nhung néu quy dinh Vé van dé nay caa BLTTDS nam 2004 (sua d6i, bo
sung nam 2011) va BLTTDS nam 2015 khong cd diém gi khac biét thi van co thé
tham khao dé ap dung.

Viéc mic dinh thoi han chuan bj xét xtr bao gdm ca thoi han gia han ma vu
an khoéng thuoc truong hop cé tinh chat phire tap hodc do su kién bat kha khang,
trd ngai khach quan la khéng ddng.

b) Vién kiém sat can ct ngdy, thang, nim Toa an thu 1y vu 4n (theo Thong
bao vé viéc thu 1y vu an) va khoan 1 Piéu 203 BLTTDS dé kiém sat thoi han
chuan bi xét xur. Hét thoi han chuén bi xét xtir ma Toa 4n khong ban hanh 01 trong
04 quyet dinh quy dinh tai khoan 3 Diéu 203 BLTTDS thi ¢ thé trao d6i voi Toa
an dé nam duogc vy an ¢6 dugc gia han thoi han chuan bi xét xtr khong.

Trong Danh muc 93 biéu miu trong t6 tung dan su (dugc ban hanh kém
theo Nghi quyét s6 01/2017/NQ-HDTP ngay 13/01/2017 ctia Hoi déng Tham
phan Toa an nhan dan t4i cao) khong c6 mau Quyét dinh gia han thoi han chuan
bi xét xir nén Toa an cd thé khoéng ban hanh quyét dinh riéng vé viéc nay.
BLTTDS khdng quy dinh Toa an phai thong bao cho Vién kiém sat vé viéc gia
han thoi han chuan bi xét xi.

Do vay, khi nghién ctru ho so vu an dé tham gia phién tod, Kiém sat vién
kiém sat viéc Toa an thuc hién quy dinh vé thoi han chuan bi xét xi, gia han thoi
han chuén bi xét xir (néu c6). Néu c6 can cit cho thay Toa an ¢6 vi pham thi Kiém
sat vién phat biéu néu rd tai phién toa. Néu vi pham la pho bién thi Vién kiém sat
tong hop dé kién nghi bang vin ban véi Toa an.

Cau 2. Khoén 3 Piéu 280 BLTTDS quy dinh: "Khi Toa dn nhén dugc
quyét dinh khdng nghi cia Vign kiém sat ma quyet dinh khang nghi do da qua
tho‘t han quy dinh tai Khodn 1 va kKhodn 2 Diéu nay thi Toa dn cap so tham yéu
cau Vién kiém sdt gidi thich bang vin ban va néu rd Iy do'. Nhw vay, ¢6 phai
BLTTDS cho phép Vién kiém sat khang nghi qué han khdong? (VKSND tin/
Hoa Binh).

Trd loi:

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 280 BLTTDS va Diéu 16 Thong tu lién
tich s6 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay 31/8/2016 thi truong hop
Vién kiém sat khang nghi phic tham quéa han, néu Toa an yéu cau thi Vién kiém
sat phai cO van ban giai thich ly do khang nghi qua han. Viéc xac dinh khang
nghi ¢6 qua han hay khong can ci vao ngay, thang, nim ghi trén quyét dinh
khang nghi. BLTTDS khong quy dinh thu tuc xem x€t khang nghi qua han. Tuy
nhién, véi trach nhiém cua co quan tién hanh té tung, da Kiém sat viéc giai quyét
vu viéc dan su ngay tir khi Tod an thu 1y, Vién kiém sat phai thuc hién ding quy
dinh ctia BLTTDS vé thoi han khang nghi phic tham.
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Cau 3. Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 220 BLTTDS thi “Truwong hop
Vién kiém sét tham gia phién toa theo quy dinh tai khodn 2 Diéu 21 ciia Bj
ludt nay thi Toa an phai gui hé so vu dn cing quyét dinh dwa vu an ra xét xir
cho Vién kiém sat ciing cap; trong thoi han 15 hgay, ké tir ngay nhgn dwoc ho
so Vién kiém séat phdi nghién civu va trd lai ho so cho Toa dn”. Nhu vay, khi
Kiém sat vién nghién ciru hd so ma thay can xac minh, thu thiap thém ching
cir hoiic ¢6 hoat dong t6 tung Toa &n thuwe hién chwa ding thi sé ra vian ban
yéu cau. Thoi diém dé cic vu 4n da gin dén ngay mé phién toa nén Toa an
thwong khong thwe hién dwoc yéu ciu cia Vién kiém sat, din dén vi pham
vé té tung khong dwoc khic phuc triét dé hoic phai tam ngirng phién toa dé
xac minh, thu thap bd sung tai liéu, chitng cir (VKSND tink LAm Pong).

Tra loi:

Vién kiém sat yéu cau Tod an xac minh, thu thap ching ct theo quy dinh
tai Piéu 22 Théng tu lién tich s6 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay
31/8/2016. Bé thyc hién viéc xac minh, thu thap chiung cir theo yéu cau cia Vién
Kiém sat trudc khi mo phién tod, Tod &n co thé gia han thoi han mé phién toa
theo khoan 4 Diéu 203 BLTTDS (gia han 01 thang); néu van chua thyc hién xong
viéc xac minh, thu thap ching ¢ ma thoi han mé phién toa da hét thi Toa an van
phai md phién tod va c6 thé quyét dinh tam ngimg phién toa, tam dinh chi giai
quyét vu an theo diém c khoan 1, khoan 2 Diéu 259 BLTTDS.

Thuc té c6 nhiéu Vién kiém séat phdi hop tét voi Toa an trong giai doan
chuan bi xét xtr nén co thé dua ra yéu cau xac minh, thu thap ching cir trude khi
c6 quyet dinh dua vy an ra xet xu.

Cau 4. Diéu 22 Théng tw lién tich s6 02/2016/TTLT-VKSNDTC-
TANDTC ngay 31/8/2016 quy dinh trach nhiém cia Toa 4n khi thuc hién
quyén yéu cau cia VKS nhw sau: “Truwong hop viéc xac minh, thu thdp chirng
cir theo yéu cdu ciia Kiém sdt vién la khéng thé thwe hién dwoc hoic Toa &n
xét thiy khong cdn thiét thi chdm nhdt & dén ngay hét thoi han mé phién toa,
phién hop theo quyét dinh ciia Toa dn, Toa dn thong bao cho Kiém sét vién
bang vin bin va néu ré Iy do”. Tuy nhién, thwe tién c6 trwong hop Toa an
khong thwe hién yéu ciu ciia VKS hodc thwe hién khong triét dé nhung
khong ¢6é vin ban thong bao ly do din dén Kiém sat vién bi déng trong qua
trinh nghién ciru hd so, dé xuit huwéng giai quyét, bio cao Linh dao duyét
truée khi tham gia phién toa (cac VKS: Lam Péong, Tra Vinh).

Tra loi:

Trong truong hop trén, néu Vién kiém sat nhan thay do khong xac minh,
thu thap day du tai liéu, ching ctr nén khong du co s¢ dé giai quyét vu an thi thuc
hién theo khoan 5 Diéu 23 Quy ché s6 364/QD-VKSTC ngay 02/10/2017 vé cong
tac kiém sat viéc giai quyet cac vu viéc dan sy nhu sau: “Kiém sat vién tlep tuc
tham gia phién toa, phat biéu quan diém cia Vién kiém sdt néu ré viéc chua co

du Co s dé glal quyét vu an vi thiéu nhu’ng chimg cir ma Kiém sat vién da yéu
cau Toa én xdc minh, thu thdp bé sung”.

Dbi v6i viéc Toa an khong thyuce hién hodc thue hién khong dy da yéu cau
xac minh, thu thap chimg ctr cia VKS nhung khéng cé van ban thong bao ly do
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theo quy dinh tai khoan 2 Dicu 22 Thong tur lién tich s6 02/2016 thi Kiém st
vién kién nghi ngay tai phién toa hoac Vién kiém sat tong hop d€ ban hanh kién
nghi chung.

Vu viéc thudc truong hop ndy can luu y xem xet khang nghi ngay sau
phién toa, Vién klem sat chu dong thuc hién quyen xac minh, thu thap tai liéu,
chtng cr dé quyét dinh khang nghi néu thay can thiét.

Cau 5. Theo Piéu 262 BLTTDS, Kiém sat vién phat biéu y kién sau khi
nguwoi tham gia t6 tung phat biéu tranh luin va déi dap xong, trudce khi Hji
dong xét xir nghi an. Nhw viy cac dwong sw khdng dwoc cd v kién dbi dap vai
phat biéu nay cia Kiém sat vién l1a khong bao dam quyén tranh tung ciia cac
dwong sw (VKSND tinh Lam Pong).

Tra loi:

Khoan 1 Biéu 21 BLTTDS nam 2015 quy dinh “Vién kiém sat kiém sat
viéc tudn theo phdp ludt trong té tung dan sw, thuc hién cdc quyén yéu cau, kzen
nghi, khang nghi theo quy dinh ciia phdp ludt nham béo dam cho viéc giai quyét
vu viéc ddn sy kip thoi, dung phdp ludt”. Nhiém vu, quyén han va trinh ty, thu

tuc thuc hién nhiém vy, quyén han cta Kiém sat vién tai phién tod do BLTTDS
quy dinh va phai dugc thuc hién dlng.

Trong té tung dén su, Kiém sat vién kiém sat viéc tudn theo phap luat cua
cua Toa an, nguoi tién hanh t6 tung cua Tda an, ngudi tham gia t6 tung va co
quan, t6 chirc, ca nhan co lién quan trong qua trinh giai quyét vu viéc dan su.
Kiém sat vién khong dai dién bao vé quyén, loi ich cua bén nao trong cac bén
tranh chap nén khong thue hién tranh tung véi cac bén, viéc doi dap ciia dwong
sw doi voi phét biéu ciia Kiém sat vién 1a khéng can thiét.

Can nhén thtc ding khoan 1 Diéu 247 BLTTDS vé noi dung va phuong
thie tranh tung tai phién tod, khong phai Kiém sat vién cd thuc hién hoat dong
néu tai Piéu 247 BLTTDS thi tirc 1a Kiém sat vién tranh tung ma phai két hop
véi ndi dung cac quy dinh khac tai cac diéu 248, 249, 260 va 261 BLTTDS dé
xé&c dinh ding chu thé tranh tung.

Cau 6. Hién nay cod Toa an cho ring truong hop tranh chap quyen St
dung dat nhlrng dat d6 xuét phat tir hop dong hoac yeu chu huy giay chirng
nhian quyén sir dung dét 14 cia bi don, ngudi c6 quyén lgi, nghia vu lién
quan thi Toa an van dung diém 2 Muc II Cong viin sé6 64/TANDTC-PC ngay
03/4/2019 ciia TANDTC dé xac dinh tham quyén gidi quyét vu 4n l1a ciia
TAND cap huyén. Viéc 4p dung phap luiat nhw viy c¢6 ding khong? (céc
VKSND tinh Phii Tho, Pck Néng)

Trd 1oi:

Khoan 4 Piéu 34 BLTTDS quy dinh “Tham quyén ciia cap Toa an giai
quyét vu viéc dan su trong truong hop cé xem xét vi¢c hiiy quyét dinh cd bigt
quy dinh tai khoan 1 Piéu nay dwoc xdc dinh theo quy dinh twong ung cua Ludt
16 tung hanh chinh vé tham quyén cia ToOa an nhan dan cdp huyén, Toa dn nhan
dadn cap tinh”.
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Piém 2 Muc Il C6ng vin s6 64/TANDTC-PC ngay 03/4/2019 cua
TANDTC c6 néi dung: “...vi¢c cap lai Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat hodc
xdc nhdn néi dung bién dong trong truong hop thuwc hién hop dong (cdc truong
hop quy dinh tai khoan 3 Piéu 105 ciia Ludt Pat dai) la thu tuc hanh chinh trong
giao dich dan sw, khdng mang tinh Chét clia quyét dinh hanh chinh cd
bi¢t...Cho nén, khi gidi quyét tranh chdp vé hop dong chuyen quyen sw dung
dat ma hop dong dé bi vo hi¢u, nhung Nguwoi nhdn chuyén quyén da dwoc cdp
gidy chimg nhdn quyén sir dung dat hodc da dwoc xdc nhan ngi dung blen dong
thi khong dua Co quan co tham quyen trong viéc cap glay tham gla 10 tung va
khéng can phdi l‘uyen hiy gidy chirng nhdn cap cho Nguoi nhan chuyén nhu’ong
Nhu’ vay, trong vu an tranh chap vé hop dong chuyén quyen st dung dit, c6 yéu
cau huy gidy chung nhan quyén su dung dat duoc cép trén co Sy két qua giao
dich co6 hi¢u luc hodc yéu cau huy Xac nhén bién dong trén glay chirg nhén
quyén sir dung dat thi TANDTC cho rang gidy chimg nhén quyén su dung dat,
xéc nhan bién dong trong truong hop nay khong phai 1a quyet dinh hanh chinh ca
biét, do d6, cac Toa an cap dudi khdng xac dinh thudc thim quyén TAND cip
tinh theo khoan 4 Piéu 34 BLTTDS.

Tuy nhién, viée ap dung phap ludt nhu trén chi ddi véi vu an tranh chap vé
h0’p dong chuyén quyen sir dung dat, d01 V4i vy an tranh Chap quyén sir dung dat
€O yéu cau huy giay ching nhan quyen str dung dat, huy x4c nhan bién dong thi

viéc x&c dinh tham quyén giai quyét ctia Toad an thuc hién theo Khoan 4 Piéu 34
BLTTDS.

Cau 7. Cong vin s0 1083/VKSTC-V9 ngay 26/3/2024 cia VKSND t0i
cao giai dap vuong mic trong cong tac kiém sat giai quyet vu viéc dan su,
hén nhan va gia dinh (Cau 30) c6 néu: “Ngwoi dwoc nhin ky phan thira ké
do ngwoi khdac nhwong phdi chiu an phi din sw co gia ngach trén co so gid tri
ky phan dwoc nhan tiv ngwoi khdc, triv truong hop ho dwoc mién dn phi theo
quy dinh tai Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia
UBTVQH”. Giai dap nay chwa thong nhat véi Thong bao rat kinh nghiém sé
63/TB-VC1-V2 ngay 15/9/2023 ciia VKSND cép cao tai Ha Noi: Theo quy
dinh tgi diém a khoin 7 Diéu 27 Nghi quyét sé 326/2016/UBTVQH14 thi
dwong sw phdi chiu dn phi so thdm theo mikc twong dwong voi gid tri phin tai
san ma hg dwgc hwong trong khoi di sin thiva ké, truong hop ngwoi dwoc
hwéng phén di sin thira Ké ma ting phan di sin minh dwoc hwéng cho nguoi
khac thi he vin phdi chiu dn phi; con ngwoi dwoc nhin ky phin thira ké do
Nguoi khdc nhwong thi Khong phdi chiu dn phi (VKSND tinh Qudng Ninh).

Trd loi:

Piém a khoan 7 Diéu 27 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 quy dinh:
“Doi véi vu dn lién quan dén chia tai san chung, di san thira ké thi nghia vu chiu
dan phi dan si so tham dwoc xdac dinh nhw sau: a) Khi cac bén dwong su khéng
Xac dinh dwoc phdn tai san ciia minh hodc moi nguoi xdc dinh phd‘n tai san cua
minh trong khéi tai san chung, phan di san ciia minh trong khoi di san thira ké la
khdc nhau va c6 mét trong cdc bén yéu cau Toa dn gidi quyét chia tai san chung,
di san thira ké @6 thi méi bén dwong sw phdi chiu an phi dan sw so thim theo
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mikc twong teng véi gid tri phdn tai san ma ho dwec chia, dwoc hwéng trong
khoi tai san chung hodc trong khoi di sdn thira ké..." .

Nhu vy, truong hop ban &n da tuyén rd B Ia ngudi duge nhan ky phan
thira ké cua A do A nhuong (tang cho) thi can hiéu B méi 1a nguoi duoc huong
tai san trong khéi di san thira ké (va trén thuc té B 12 ngudi duge nhan phan nay).
Quyén va nghia vu cta B duoc thuc hién theo ban 4n cia Tod an nén xé4c dinh B
phai nop an phi d6i véi ky phan dugc nguoi khac nhudng (tdng cho) 1a phu hop
vé phap luat va thuc té, cdng bang véi ngudi di nhuong (ting cho) phan cua
minh cho ngudi khac.

Cau 8. Viéc xac dinh nghia vu chju an phi dan sy so thim trong giai
quyét tranh chip xac dinh cha cho con con chwa thong nhéat. Co Toa an ap
dung khon 2 Diéu 26 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016
ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi “Bi don phdi chju toan by an phi din sw so
tham trong trwong hop toan bé yéu ciu ciia nguyén don dwoc chip nhan” dé
budc bi don phdi chiu dn phi khéng cé gid ngach. C6 Tod &n ap dung diém b
khoan 1 Piéu 12 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 vé ngudi xin xac dinh
cha, me cho con chwa thanh nién, con da thanh nién mat ning lwe hanh vi
dan sy dwoc mién ndp tién tam &ng an phi, an phi dé khéong budc bi don
phdi chiu dan phi (VKSND tinh Qudng Ninh)

Tra loi:

Picu 9 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cuia Uy ban
Thuong vu Qubc hdi quy dinh vé nghia vu ndp tién tam Gng an phi, tam Gng 1é
phi Toa an, &n phi, 18 phi Toa an nhu sau: “Co quan, t6 chirc, cd nhéan phdi ngp
tién tam veng dn phi, tam vmg 1é phi Toa dn, én phi, 1é phi Toa dn, triv trong hop
khong phdi nép hodc dwoc mién nép...theo quy dinh ciia Nghi quyét nay”. Nhu
viy, chii thé c6 nghia vu ndp tién tam Gng an phi, tam Gng 1é phi Toa 4n, an phi,
1¢ phi Toa &n 14 co quan, té chire, ca nhan.

Piém b khoan 1 Piéu 12 Nghi quyet sO 326/2016/UBTVQHI14 quy dinh:
“1. Nhirng trwong hgp sau day dwoc mién ngp tién tam vng dn phi, an phi:..b)
NQuwoi yéu cau cap duwong, Xin xac dinh cha me cho con chua thanh nién, con da
thanh nién mat nang e hanh vi dan sy’ . Quy dinh nay duoc hiéu 1a trong vu &n
dan su hodc viéc dan sy, ngudi dua ra yéu cau Xac dinh cha cho con chua thanh
nién, con da thanh nién mat ning lyc hanh vi dan sy s& duoc mién nop tién tam
g an phi; néu yéu cau khdng duoc Toa an chap nhan thi ho van dugc mién ndp
an phi. Mic du quy dinh dong tir “trudng hop” nhung viéc mién ndp tién tam tng
an phi, an phi chi danh cho chu thé 12 ngudi yéu cau, khdng phai 1a mién cho tat
C& c&c chu thé trong vu an.

Nhu vay, trong vy an tranh chap xac dinh cha cho con, nguyén don duara
yéu cau xac dinh cha cho con chua thanh nién, con da thanh nién mat nang luc
hanh vi dan sy ma yéu cau khong dugc Toa an chap nhan thi ho van duoc mién
ndp 4n phi; néu yéu cau duoc Toa an chap nhan thi bi don phai chiu an phi theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 26 Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQH14.
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Néu c6 yéu cau xac dinh cha cho con ma ngudi con khong thudc truong
hop chua thanh nién hoac da thanh nién nhung mat nang lyc hanh vi dan sy thi
nghia vu chiu an phi thuc hién theo quy dinh chung.

Cau 9. Hién nay, nhiéu vu viée dan sy bi kéo dai thoi gian giai quyét
do co quan, nguoi c6 thim quyen khong cung cap tai lidu, chirng cir nhung
Toa &n khong thue hién ché tai xir phat vi pham hanh chinh déi véi hanh vi
can tré hoat dong xac minh, thu thap tai liéu, chlrng cr cua co’ quan, nguoi
¢6 tham quyén quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 18 Phap Iénh xi& phat vi
pham hanh chinh d6i véi hanh vi cén tré hoat dong to tung nim 2022
(VKSND tinh Binh Thudn).

Tra loi:

Trong qua trinh kiém sat viéc giai quyét vu viéc dan su, khi phat hién cé
nhan, t6 chtre lién quan c6 hanh vi can tré hoat dong t6 tung ctia VKS (ké tir thoi
diém Toa 4n thy 1y vu 4n, vu viéc) thi VKS thuc hién nhiém vy, quyén han theo
Cong vin sd 4086/VKSTC-V14 ngay 27/10/2022 cia VKSND tdi cao vé viée
quan triét, trién khai Phap 1énh Xt phat vi pham hanh chinh déi véi hanh vi can
tré hoat dong t6 tung (Phap lénh s6 02/2022).

Trudng hop VKS phéat hién hanh vi khéng cung cép tai liéu, chimg ctr caa
co quan, ngudi ¢O thim quyén dén mic phai xu phat vi pham hanh chinh theo
diém a khoan 1 Piéu 18 Phap lénh s6 02/2022 ma Toa an khong xir phat thi VKS
trao d6i, kién nghi Toa an thuc hién.

Cau 10. Hién ¢6 02 quan diém nhan thiec V@ cac trwong hop thay doi
Tham phan, Hoi thim nhan dan tai cac khoan 3 va 4 Piéu 53 BLTTDS, thay
doi Kiém sat vién, Kiém tra vién tai khoan 2 Piéu 60 BLTTDS nhw sau: Quan
diém thir nhat 12 tinh theo vu viéc tir khi Toa 4n nhan don khéi kién cho dén
khi ¢6 ban an, quyét dinh ciia Toa an. Quan diém thi¢ hai 1a tinh theo néi
dung tranh chap. Vay quan diém nao diung? (VKSND tink Pak Nong).

Tra loi:

Cac truong hop thay d6i Thim phan, Hoi thAm nhan dan duogc quy dinh tai
cac khoan 3 va 4 Diéu 53 BLTTDS nhu sau: “3. Ho dd tham gia gidi quyét theo
thii tuc so tham, phuc tham, gidm d‘oc tham hodc tdi tham vu vi¢e dan sy do va
dd ra ban an so tham ban an, quyet dinh phiic tham, quyet dinh giam doc tham
hodc tai tham quyét dinh gidi quyét viéc dan sw, quyét dinh dinh chi gidi quyét
vu viéc, quyet dinh cong nhdn sy théa thugn cua cdc dwong suw..A. Ho da la
NQuoi tién hanh to tung trong vu viéc dé voi tw cach la T ham tra vién, Thu ky

»

Toa dn, Kiém sat vién, Kiém tra vién”.

_ Truong hop thay d6i Kiém sat vién, Kiém tra yién du:qq quy dinh tai khoan
2 Biéu 60 BLTTDS nhu sau: “2. Ho da |la nquoi tién hanh to tung trong vu viéc
dé véi tw cach la Tham phdn, Hoi tham nhén ddn, Tham tra vién, Thu ky Toa an,

)

Kiém sat vién, Kiém tra vién” .

Theo cac quy dinh néu trén thi viéc tién hanh té tung cua Tham phén, Hoi
tham nhén dén, Kiém sat vién, Kiém tra vién khong duoc trung lap theo vu viéc;
trir trrong hop ho 1a thanh vién ciia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan toi cao,
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Uy ban Tham phan Toa an nhan dan cép cao thi van duoc tham gia giai quyét vu
viéc do theo thu tuc giam doc tham, tai tham theo khoan 3 bicu 53 BLTTDS.

I. VE VIEC THUC HIEN BQ LUAT DAN SU NAM 2015

Cau 11. Piéu 562 Bj luat Dan sy niam 2015 quy dinh “Hop dong iy
quyen la sw thoa thudn giira cac bén, theo do bén dwoc iy quyén co nghia vu
thuwe hién cong viéc nhén danh bén ity quyén”, tuy nhién phap luat khéng quy
dinh cu thé cong viéc ndo dwoc uy quyén (VKSND tinh Lim Péng)

Tra loi:

Phap luat hi¢n hanh khdng quy dinh vé cong viée duge uy quyen nhung c0
quy dinh v€ cac truong hop khong duge uy quyén, trong dé cé Mot s6 truong hop
cu thé sau day Dang ky ket hén (Piéu 8 Luat Ho tich); Uy quyén cho ngudi khac
tham gia t6 tung giai quyét viéc ly hon (DPiéu 85 BLTTDS); bang ky nhan cha,
me, con (Piéu 25 Luat Ho tich); Cong chimg di chuc (Piéu 56 Luat Cong ching);
C6 quyen, loi ich hop phap dbi lap véi ngudi duge uy quyén, can bo, cong chure
trong co quan Toa an, Vién kiém sat, Cong an (Dleu 87 BLTTDS); Gt tién tiét
kiém tai to chuc tin dung (Piéu 12 Thong tu sb 48/2018/TT-NHNN ngay
31/12/2018 cua Théng dbc Ngan hang nha nuée Viét Nam quy dinh vé tién giri
tiét kiém); Uy quyén cho nguoi thir ba trong viéc mang thai ho (Piéu 96 Luat
Hon nhan va gia dinh); Han ché viéc uy quyén cua chu dau tu du an kinh doanh
bat dong san (Piéu 13 Luat Kinh doanh bat dong san); Han ché viéc uy quyen
ctia Chu tich va thanh vién Hoi dong quan tri to chuc tin dung (Luat Cac to chirc
tin dung)...

Nhu vay, ngoai trir nhitng truong hop phap ludt quy dinh khdng dugc uy
quyen ngudi c¢d quyén, nghia vu c6 thé uy quyén cho nguoi khac thuc hién
quyen nghia vu ciia minh. Tuy nhién, cong viéc dugc Uy quyén phai bao dam cac
yéu cau sau day: La cac viéc xudt phét tir quyén, nghia vu cua Nguoi uy quyén
theo quy dinh cua phép luat; La cac viéc khong vi pham diéu cdm cua luat, khong
trai dao duc xa hoi; La viéc phai thyc hién duoc...

Cau 12. Piéu 569 Bj luat Dan sw nim 2015 quy dinh truwong hop uy
quyén khong cé thi lao thi bén iy quyén hodc bén dwec iy quyén cé thé
cham dirt thwe hién hop ddng bat cir 1Gc nao nhung phai bao truéc cho bén
kia biét mét thoi gian hop ly. Tuy nhién, viée x4c dinh mot bén da hoan
thanh nghia vu béo truéc 12 khd, dian dén khong dii co sé xac dinh hop dong
iy quyén di cham dit hay chwa (VKSND tinh Lim Pong)

Tra loi:

Péi voi hop dong uy quyén khong cé thi lao, Diéu 569 Bo luat Dan sy
nam 2015 quy dinh bén Gy quyén hoic bén duoc ty quyén duoc don phuong
cham dt thuc hién hop dong bat cr lac ndo nhung phai bao trudc cho bén kia
biét mot thoi gian hop 1y. Theo Diéu 428 Bo luat Dan su thi “Khi hop dong bi
don phuong cham dirt thue hién thi hop dong cham dirt ké tir thoi diém bén kia
nhdn dwoc théng bdo cham dirt”. Hau qua phap Iy caa viéc cham dut hop dong 13
cac bén khong phai tiép tuc thuc hién nghia vy, trur thoa thuan vé phat vi pham,
bdi thuong thiét hai va thoéa thuan vé giai quyét tranh chip; bén da thuc hién
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nghia vu c6 quyén yéu cau bén kia thanh toan phan nghia vu da thue hién, bén bi
thiét hai do hanh vi khong thuc hién dlng nghia vu trong hgp dong cia bén kia
duoc boi thuong.

Nhu vay, duong su cho rang minh di hoan thanh nghia vu bao trudc va
hop déng d4 cham duat c6 trach nhiém chimg minh viéc d4 bao trudc va viéc bén
kia d3 nhan dugc thong bao cham dut. Dé x&c dinh viéc bao trude cO bao dam

“thoi gian hop Iy hay khong phai xem xét dbi voi tu:ng cdng viée uy quyen cu
thé, thoa thuan vé trach nhiém bao trudc cua cac bén va thuc té thuc hién quyén,
nghia vu ctia c4c bén trong ca qué trinh thuc hién hop dong (théi quen, tip quéan
hanh xir gitra cac bén).

Cau 13. Trong hep ddong uy quyén cho ngwoi khac tham gia t6 tung
giai quyét vu an tai Toa &n co ghi thoi han ty quyén & “ké #ir khi bdt dau cho
dén khi két thiic vu kién biang mét ban dn cé hiéu lwc phdp ludt ciia Toa dn”.
Vay thoi diém bit dau vu kién 1a khi nao? (VKSND tinh Lam Pong)

Tra 1oi:

bay la truong hop cac bén c6 thoa thuén vé thoi han uy quyén trong hop
dong Pé x4c dinh chinh xac thot han uy quyén trong trueong hop trén can cin ctr
vao cac cong viéc dugce uy quyen dugc ghi trong hop ddng, theo d6 cong viée dau
tién bat dau tir thoi diém nao thi thoi han uy quyen dugc xac dinh bat dau tir thoi
diém dd. Vi du: cOng viéc duoc uy quyen dau tién 1a nop don khai kién thi tinh
thoi han uy quyén bat dau tir thoi diém nay.

Theo quy dinh cia BLTTDS thi khi Toa 4n thy Iy méi bat dau c6 vu an dan
su hoac viéc dan sy, trude do la viéc nhan va xir ly don khoi kién, don yéu Cau
Sau khi Toa &n thu 1y méi xuat hién tu cach nguyén don, bi don, ngudi co quyen
loi, nghia vu lién quan trong vu an dan sy; nguoi yéu cau, nguoi co quyén loi,
nghia vu lién quan trong Vvi¢c dén su. Puong sy c0 quyén, nghia vu chung va riéng
theo quy dinh cua BLTTDS. Do d6, can cin ctr vao noi dung uy quyén thyuc hién
quyén, nghia vu gi dé xac dinh thoi diém bat dau thuc hién quyén, nghia vu dé,
trén co s& d6, méi xac dinh duoc chinh xac thoi diém bat dau thoi han uy quyén.

Cau 14. Trudong hgop hop dong uy quyén dwee 14p 6 nude ngodi, do
dwong su & nuwéc Ngoai uy quyén cho nguoi ¢ Viét Nam tham gia té tung giai
quyét vu an tai Tod an Viét Nam khéong ghi thoi han dy quyén. Diéu 563 B
luat Dan su nam 2015 quy dinh thoi han iy quyén 13 01 nam, ke tir ngay Xac
1ap viéc uy quyén. Véy ngay nao la ngay xac lap viéc uy quyen (ngay nguoi
iy quyén ky hop ddng, ngdy ngwoi nhin iy quyén ky hep dong, ngdy co
quan chirc ning ciia nwéc ngoai xac nhan hay ngay hop phap héa lanh su)?
(VKSND tinh Lim Pong)

Trd loi:
Trong trudng hop hop dong uy quyén khong ghi thoi han uy quyen thi van
c6 thé xac dinh thoi han uy quyén trén co sé cac cong viéc duoc “uy quyén ma cac

bén da thoa thuén, thng nhat trong hop ddng (thoi han uy quyén bat dau tur thoi
diém thuc hién cbng viéc dau tién va ket thic khi hoan thanh céng viéc cuoi cung
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duogc uy quy}én trong hop déng). Truong hop ndy cd thé xac dinh 14 cac bén d4 c6
thoa thuén vé thoi han uy quyén.

Dicu 563 BO luat Dan sy nam 2015 quy dinh “néu khong 6 thod thudn va
phap lugr khong quy dmh thi hop dong uy quyén c6 hiéu lirc 01 nam, ké tir ngdy
Xac lap viéc uy quyén”.

Khoan 4 Diéu 400 Bo luat Dan sy nam 2015 quy dinh “thoi diém giao két
hop dong bang van bdn la thoi diém bén sau cung ky vao van ban hay hinh thirc
chdp nhan khac duoc thé hién trén van bdan”. Xac lap Vige uy quyén 1a do y chi
cua cac bén quyet dinh nén thoi diém xac lap viée uy quyen la thoi dlem giao két
hop dong uy quyén, 1a thoi diém bén sau cung k¥ vao hop dong uy quyeén.

Theo khoan 2 Diéu 2, Diéu 3 Nghi dinh s6 111/2011/ND-CP ngay
05/12/2011 caa Chinh phii vé chting nhan 14nh sw, hop phap hoa lanh sy thi “hop
phap hoa lanh sy” 1a viéc co quan c6 tham quyén cua Viét Nam chimg nhén con
dau, chir ky, chirc danh trén gidy to, tai liéu ciia nude ngoai dé gidy to, tai liéu do
duge cong nhan va st dung tai Viét Nam, khdng bao ham ching nhan vé noi
dung va hinh thirc cua gidy t0, tai lieu. Nhu vay, hop phap hoa lanh sy la diéu
kién dé Toa an Viét Nam chap nhan viéc uy quyen cho phép nguoi dugc uy
quyén dugc tham gia t6 tung chtr khong phai 1a ngay xac lap, giao két hop dong

uy quyen.
I11. VE VIEC THU'C HIEN LUAT PAT PAI

Cau 15. Péi véi tranh chip quyén sir dung dat thi phai dap wng diéu
kién khéi kién d4 qua hoa giai tai Uy ban nhan din xi, phwong, thi trin noi
cO dat tranh chap theo Piéu 202 Luat Pat dai nim 2013, tuy nhién trong
thwe té cé truong hop hoa giai khéng c6 di thanh phan theo quy dinh cia
phéap luat. Hién ¢ 02 quan diém vé van dé nay nhu sau:

Quan diém thir nhat cho ring viéc hoa giai thiéu thanh phan hoa giai
la khéng du dieu kién khai ki€n nén tra lai don khéi kién cho dwong su.

Quan diém thi hai cho ring Piéu 202 Luat Pat dai va Nghi quyét s6
04/2017/NQ-HPTP ngay 05/5/2017 cia Hoi dong Tham phan TANDTC chi
quy dinh diéu kién khéi kién tranh chip quyén sir dung dit 1a da dwoc hoa
giai tai Uy ban nhin dan xa, phuong, thi tran noi c6 dat tranh chip, viéc
tra lai don khéi kién véi ly do viéc hoa giai thiéu thanh phan la khong ding
(VKSND tinkh Lam Pong).

Trd loi:

Khoan 2 Piéu 3 Nghi quyét sé 04/2017/NQ-HDTP ngay 05/5/2017 cua
Hoi df)ng Tham phan TANDTC quy dinh “Poi véi tranh chdp ai ld nguoi c6
quyén sir dung dat ma chwa dwoc hoa gidi tai Uy ban nhan ddn xa, phuwong, thi
trdn noi c6 ddt tranh chap theo quy dinh tqi Piéu 202 Ludt dat dai nam 2013 thi

a"u’qc xdc dinh la c%zu’a cO du diéu kién khdi kién quy dinh tai diém b khoan 1
Diéu 192 Bo luat To tung dan sy nam 2015 ™.

Theo khoan 1 Dicu 88 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 dugc
swa doi, bo sung boi khoan 57 Dieu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay
06/01/2017, dugc sua do6i, bo sung boi cac khoan 27, 28 bieu 1 Nghi dinh s6
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148/2020/ND-CP ngay 18/12/2020 cta Chinh phu thi khi nhan duoc don yéu cau
gidi quyét tranh chap dat dai, Uy ban nhan dan cap xa c6 trach nhi€ém thuc hi¢n
cac cong vi¢c sau:

“a) Tl ham tra, xdc minh tim hiéu nguyén nhdn phat sinh tranh chap, thu
thdp gidy t0, tai lidu cé lién quan do cdc bén cung cdp vé nguon goc dat, qud
trinh su dung dat va hién trang sur dung dat;

b) Thanh Idp Hoi dong hoa gidi tranh chdp dat dai dé thuc hién hoa gidi.
Thanh phan Héi dong gom: Chii tich hodc Phé Chii tich Uy ban nhan dédn la Chii
tich Hoi ddng, dai dién Uy ban Mdt trdn T quéc xd, phiong, thi tran; té trudng
16 ddn phé doi voi khu vuee do thi; truong thon, ap doi véi khu viee nong thon; dai
dién cua mot 6 hé dan sinh song lau doi tai xa, phuong, thi tran biét ré vé nguon
géc va qud trinh sir dung doi voi thira dat dé; cdn bg dia chinh, can bé t phap x4,
phuong, thi tran. Tiy tirng truong hop cu thé, ¢é thé moi dai dién Hpi Nong dan,
Héi Phu niv, Hoi Cyu chién binh, Poan Thanh nién Céng san Hé Chi Minh;

¢) To chirc cude hop hoa gidi ¢é sw tham gia cia cdc bén tranh chap,
thank vién Hpi dong hoa gidi tranh chdp dat dai va nQueoi ¢6 quyén loi, nghia vu
lién quan.

Viec hoa giai chi dwoc tien hanh khi céc bén tranh chcfp déu cé mat.
Truong hop mét trong cdc bén tranh chdp ving mdt dén lan thir hai thi dwege coi
la viéc hoa gidi khong thanh ™,

Hién nay, phép luat khong quy dinh néu Hoi dong hoa giai tranh chap dat
dai khong di thanh phan thi cudc hop hoa giai khéng dugc tién hanh hay viéc hoa
giai khong c6 hiéu lyc. Hoi dong hoa giai tranh chap dat dai khong dua ra quyét
dinh, khong biéu quyét theo da s6. Hon nita, theo quy dinh trén thi Hoi dong c6
thanh phan rat linh hoat nhu “dai dién ciia mét s6 hé déan sinh song lau doi tai
X&, phuong, thi tran biét ré vé nguon goc va qud trinh sir dung doi véi thira dat;
tiy tirng truong hop cu thé, ¢6 thé mei dai dién Héi Néng déan, Hoi Phu nit, Hoi
Cuu chién binh, Poan Thanh nién Cong sin Ho6 Chi Minh”. Do d6, c6 mot sd
thanh phan Hoi dong khéng mang tinh bat budc.

Péi v6i tranh chap dat dai can qua th tuc hoa giai tai UBND cap x4 noi c6
dat tranh chéap vi day thudc loai tranh chip vé quyén s¢ hiru (quyén str dung dat
thudc vé ai) nén vai trd cua co quan quan 1y nha nudc Ve dat dai tai noi cO dat 1a
rat quan trong (12 noi quan 1y hd so, tai liéu vé& ngudn gbe dat, nam duoc qua trinh
st dung dat, nhitng ngudi str dung dat, viéc thyc hién nghia vu tai chinh vé dit,
thoi diém phat sinh tranh chép...), day la co s¢ dé Toa an c6 dugc thong tin dé
giai quyét dung dan vu an. Hon nira, viéc hoa giai nham dén lam rd quan diém, y
chi, nguyén vong cuia cac bén, gilip c4c bén thoa thuan, thong nhét duge véi nhau
dé cham dut tranh chap; do d6, khi cac bén da hoa giai khdng thanh va khai kién
thi khéng nén dit nang nhitng van dé mang tinh hinh thitc ctia viéc hoa giai ma
lam cham tré viéc giai quyét tranh chap ctia cac bén. Vi vy, quan diém thi hai 1a
hop ly.

IV. VE VIEC THUC HIEN HE THONG CHI TIEU NGHIEP VU CUA
NGANH KIEM SAT NHAN DAN



12

Cau 16. Theo Hé théng chi tidu co' ban dianh gia két qua cong tac
nghiép vu trong nganh Kiém sat nhan dan (ban hanh kém theo Quyét dinh
s0 139/QD-VKSTC ngay 29/4/2020 cia Vién truéng VKSTC) thi chi tiéu rat
khang nghi phai < 5% nhwng khong loai trir treong hop rut khang nghi la
do sw théa thuan cia ciac dwong sy tai phién toa hoac vi ly do khach quan
khéac, 1am anh hwéng dén cong tac xét thi dua ciia cac VKS do khong dat chi
tiéu rit khang nghi (cac VKSND tink Hoa Binh, Bdc Ninh, Binh Phuéc).

Tra loi:

Tai Muc 6.10 Phan 6 cua Hudng dan thuc hién Hé théng chi tiéu co ban
déanh gia két qua cong tac nghiép vu trong nganh Kiém sat nhan dan (ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 139/QD-VKSTC ngay 29/4/2020 cta Vién trudng
VKSTC) d4 quy dinh 18 phuong phép tinh chi tiéu khang nghi phtc tham bi rat 1a
khbng tinh cac truong hop rat do nguyén nhan khach quan.

Trén day la giai dap mot s6 vudng mac vé phap luat va nghiép vu kiém sét

viée giai quyét cac vy, viée dan su, hon nhan va gia dinh dé cac VKSND tham
khao, van dung trong qua trinh thyc hién cong tac./.

Noi nhan: TL. VIEN TRUONG
- Nhu Kinh gii; - VU TRUONG
- D/e Vién truong VKSNDTC (dé bao cao); VU KIEM SAT VIEC GIAI QUYET CAC

- B/c Nguyén Duy Giang, PVT VKSNDTC (dé
béo cao);

-VP, V14, T2, T3 VKSNDTC (dé biét);

- Luu: VT, V9.

VU, VIEC DANSU, HON NHAN VA GIA PINH

s

QUyén Tién Son
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