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Peé nghi xiy dung dw an Luat thué thu nhép ca nhan (thay thé)

Kinh gui: Chinh phu

Cén ctr K& hoach s6 81/KH-UBTVQHIS ngay 05/11/2021 cua Uy ban
Thuong vu Quéc héi (UBTVQH) trién khai thuc hién Két ludn s§ 19-KL/TW
cia B Chinh tri va P8 an dinh huéng Chuong trinh xy dung phap ludt nhiém
ky Quéc hoi khéa XV, Chinh phu da c6 Bao cao sb 71/BC-CP ngay 16/3/2023
gui UBTVQH vé Két qua trién khai thuc hién Ké hoach sb 81/KH-UBTVQHIS.
Trong d6, dbi v6i Luét thué thu nhép cé nhan (TNCN), Chinh phu da bdo cdo
UBTVQH két qua nghién ciru, ra soat va dé xuit xay dung du an Luat thué
TNCN (thay thé), d& nghi=dua vao-Chuong trinh xdy dung ludt, phap 1énh nim
2025, trinh Qudc hdi cho ¥ kién vao Ky hop thir 10 (thang 10/2025), théng qua
tai Ky hop thir 11 (thang 5/2026).

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt nam 2015,
Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cia Chinh phu quy dinh chi tiét
mét sb diéu va bi¢n phdp thi hanh Lujt Ban hanh vén ban quy pham phap luét,
Bo Tai chinh da tién hanh ra soat, tong ket danh gia tinh hinh thuc hién Luét
thué TNCN, thu thép kinh n‘g,hxem qubc té; chuan bi hd so dé nghi xiy dung
Luét thué TNCN; gt xin y kién céc B9, nganh, Uy ban nhén dén c4c tinh, thanh
pho truc thude trung, uong, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam,
\dy y kién rong réi to chire, cd nhén trén Cong théng tin dién tir cua Chinh phu,
ciia Bo Tai chinh va téng hop, gidi trinh y. kién tham gia; xin ¥ kién thdm dinh
ctia B Tu phap va téng hop, giai trinh y kién thAm dinh ctia B8 Tu phap.

B0 Tai chinh xin trinh Chinh phu dé nghi xdy dung du an Luét thué TNCN
(thay thé) nhu sau:

X. SU CAN THIET BAN HANH LUAT THUE THU NHAP CA NHAN
(THAY THE)

1. Thé ché hoa cac chii trwong, dudong 16i ciia Pang va Nha nuéc vé cii
cach hé thong chinh sach thué, trong d6 c6 thué TNCN

L.uat thué TNCN hién hanh dugc Quéc hoi khéa XII tai ky hop thir 2 thong

qua ngay 21/11/2007 thay thé Phap 1énh thué thu nhip déi véi ngusi ¢é thu
nhép cao va chinh thirc ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2009. Trong qua trinh



thuc hién, de thao g& kip thdi nhimg vucmg, méc phat sinh, pht hop véi diéu
kién kinh té - x3 hoi (KT-XH) trong timg giai doan, Quéc hdi di ban hanh Luat
56 26/2012/QH13 sua d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat thuc TNCN ép dung tur
01/7/2013 va Luat s& 71/2014/QH13 stra ddi, bd sung mét sb diéu cia cic Luit
vé thué (trong d6 co Luat thué TNCN) 4p dung tor ngay 01/01/2015. Ngodi ra,
UBTVQH cung dd ban hanh Nghi quyet s0 954/2020/UBTVQHI14 ngay
02/6/2020 vé& diéu chinh mirc giam trir gia canh cia thué TNCN, ap dung tr ky
tinh thué nam 2020.

Qua danh gia két qua thuc hién thoi gian qua, c6 thé thiy chinh sach thué
TNCN d3 thé hién va phat huy dugc vai tro la cong cu quan trong trong viéc
thyre hién chinh sach diéu tiét, phan phdi lai thu nhép, timg budc thu hep khoang
cach chénh léch vé thu nhap gilta cac ca nhan trong xa hoi, hudng tdi cong bing
x3 hoi theo chi truong, dudng 167 ctia Pang va Nha nude.

Trong nhiing ndm qua, Pang va Nha nudc ta dd ludn quan tam dcn vige
tiép tuc hoan thién, xdy dung mét hé thong chinh sac,h thué ddng bd, théng nhat,
cdng bing, hidu qua, phu hop véi the ché kinh té thi truong dinh huong xa hoi
chit nghia. Céc Van kién, Nghi quyét cua Pang va Nha nude gin day dé dé ra
nhiéu cha truong, dinh huéng quan trong cho viée hoan thién hé théng chinh
sach thué néi chung, chinh sach thué TNCN noi riéng. Cu thé nhu sau:

- Ngay 18/11/2016, B Chinh trj da ban hanh Nghi quyét s6 07-NQ/TW vé
chd trwong, giai phap co céu lai ngan sach nha nuéc (NSNN), quan ly ng cong
dé dam bao nén tai chinh qudc gia an toan, bén vitng trong do nhédn manh viéc
tdp trung “Hoan thién chinh sach thu gdn véi co cau lai thu NSNN theo huong
bao quat toan bé cdc nguon thu mé rong co 6 thu nhat la cée ngudn thu méi,
phit hop voi théng Ié quoc té...

- Tai Chién luoc phat trién KT-XH 10 nam giai doan 2021 - 2030 va Béo
cao danh gia két qua thuce hién nhiém vu phat trién KT-XH 5 ndm 2016 - 2020
va phuong hudng, nhi€ém vu phat trién KT-XH 5 ndm 2021-2025 cfing da dua ra
phuong hudng, nhiém vu, giai phap phat trién KT-XH va dinh huéng cai cach
hé théng chinh sach thué nhu sau:

“Sira doi, bo sung cdc ludt ve thué, phi theo nguyén tic thi tru’(mg phut hop
véi théng Ié quéc 16, gén véi co cdu lai nguon thu, mo rgng co so thué, ndng cao
hiéu luc, hi¢u qua cong tac qudn Iy thué va dp dyung muc thué suat hop Iy,
Twong t6i mot hé théng thué dong bé, ¢6 co cau bén vu'ng, bao dam huy déng
hop Iy cdc nguon huc cho ngan sdch nha nuée, dong thoi gop phan thzet ldp mdi
trzrong canh tranh phit hop v6i qua trinh héi nhdp, phat trién ciia nén kinh té”.

.. Mo rong co s¢ thu, bdo dam tinh cong béng, tr ung lap cua chinh sach
thué; day manh ung dung cong nghé thong tin, don gzan héa thu tuc hanh chinh,
gidm chi phi tudn thi cdc thu tuc ndp thué, phi cua nguoi din va doanh
nghiép”.

- Tai khoan 2 Piéu 4 Nghi quyet s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/202) cua
Quédc hdi vé Ké hoach tai chinh quoéc gia vay va tra ng céng S ndm giai doan



2021-2025 da d& ra nhidm vu va giai phép vé cai cach hé théng chinh sich thué
nhu sau: “Thuc hién cac gidi pha’vp khd thi dé dat ty 1é huy déng cao hom vao
ngdn sach nha nudce, khai thac cde dw dia thu, mo rong va chong X0 mon co 56
thué, ddy manh chéng that thu, phan ddu giam 1y 1 no dong thué duci 5% téng
thu ngan sach nha nudc.... Han ché viée long ghép cdc chinh sach xd hoi trong
phdp ludt vé thué. Ra sodt, hoan thién cdc quy dinh uu dai thué dé tr dnh thdt
thu, bao dam mmh bach, ¢éng bdng, khd thi, phit hop véi xu thé phdt trién va
théng 1é quéc 1é..

- Tai Quyct dinh sb 508/QP-T I'g ngay 23/4/2022 cta Thu tudng Chinh phu
phe duyet Chién luoc cai cach hé thdng thué dén nim 2030, trong d6 da dua ra
céc giai phap cu thé dbi voi thué TNCN 1a: “Ra sodt b6 sung doi tupng chiu
thué; nghién ciu sua déi, bé sung theo huong diéu chinh s6 Iu(mg va cdc muc
thué sudt phit hop véi thu nhap chiu thue phut hop voi ban chdt ciia timg loai thu
nhap, tao diéu kién don gidn trong quyét todn thué TNCN cho ca nguoi ngp thué
va co quan quan ly thué, ngan chdn cde hanh vi trén, trdnh thué; nghién ctiu
sta déi, bé sung quy dink vé mién, giam thué phu hop véi boi canh KT-XH cia
ddt nudc trong timg giai doan va thong 1é quoc te”

Theo dé, Ludt thué TNCN hién hanh cin duge ra soat dé kip thoi sta doi,
bd sung nham thé chc, hoa ddy du cht truong, dinh hudng cua Dang, cia Nha
nude, gop phan co cdu lai NSNN theo hudng an toan, bén viing, dong tho1, phat
huy hi¢u qua hon vai tr0 cua chinh sach thué TNCN trong hé théng thué, thuc
hién diéu tiét thu nhép cla cdc cd nhdn mot cach hop ly, pht hop véi xu hudng
phat trién va bbi canh KT-XH trong timg thai ky.

2. Pap irng nhiing yéu cau tir thye tién phat sinh, khie phuc duge cic
bét cip cia chinh sich thué thu nhip ca nhan hién hanh; dim bao tinh
ddng bd ciia hé thoéng phap luit

Panh gia két qua thuc hién thoi gian qua c6 thé thay viéc thue hién Luat
thué TNCN d4 thé hién va phat huy dugc vai trd cta thué TNCN 12 mét séc thué
quan trong trong hé thong chinh sach thué cua Vi¢t Nam hién nay. Tuy nhién,
trong tién trinh phat trién, hoi nhap nhifng nam gan day va do su bién dong
nhanh cta kinh t& - chinh tri thé gi¢i néi chung va nén kinh té Viét Nam noi
riéng, Luat thué TNCN hién hanh ciing d phat sinh mét sé diém han ché, bat
cdp cén duoc nghién ciu dé ra soat, stra déi cho phi hop véi thuc tién, dap Ung
dugc cac yéu cdu vE cai cach thué TNCN dang dit ra, dam bao tinh minh bach,
bao gdm cac quy dinh lién quan dén thu nhap chiu thue thu nhap dugc mlen
thué; co s& tinh thué va phuong phdp xéc dinh s6 thué phai nop d6i voi mot so
khoan thu nhap, bidu thué sudt thué TNCN dbi véi thu nhap tir tién luong, t1en
céng; muc giam tru gia canh cho nguoi ndp thue va ngudi phu thude. Mot 56
quy dinh cua Luat thué TNCN hién hanh cfing cén phai dwoc didu chinh cho phu
hop vai quy dinh cua Ludt D4t dai nam 2024, qua d6, dam bao tinh ddng bd clia
hé théng phap ludt.

Bén canh do, mdt s6 quy dinh vé pham vi, dbi tuong chiu thué trong Luét
thué TNCN chua bao quat dugc cac khoan thu nhdp chju thué méi phat sinh;



mirc diéu tiét thu _nhép cua mét s6 loai thu nhap qua qu trinh thuc hién cling da
boc 16 vudng mic nén can phai ¢6 nhiing su d1eu chinh cho phu hop véi xu
hudng cai cach thué quoc, té hién nay va trong mdi tuong quan véi cac ngudn
thu nhdp khac nhau cta ca nhin dé thuc hién mé rong co sé thué va dam bao
ddng vién hop ly ngudn luc cho NSNN.
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3. Pap ung véi cdc yéu cau cua qua trinh hdi nhip kinh té quoc te,
dam bao phiui hgp xu huwéng cai cach thué thu nhip ca nhan caa cac nuéc

Trong giai doan vira qua, hoi nhép kinh té qudc té da tro thanh mot trong
nhimg dong luc quan trong dé phat trién dat nude, thu hat ngudn nhan luc,
ngudn von, ngudn céng nghc cao, néng cao nhén thire va cai thién néng luc cua
cac doanh nghiép trong nén kinh té. Canh tranh vé nguon nhan lyc, déc biét la
nhén luc khoa hoc cong nghé, nhan luc chit luong cao gilta cac quoc gia ngay
cang gay git. Cling v6i dé, nguyén tic cia cac hiép dinh thué va su xudt hién
cua nhitng khoan thu nhép phal sinh qua cac md hinh kinh doanh mai, hoat dong
thwong mai dién tr qua bién gidi ciing dang dét ra mét sd yéu cau d8i véi viéc
hoan thién hé thdng chinh sach thue TNCN. Gin day, nhiéu quéc gia trén thé
gi6i, bao gdm ca céc nudc phat trién va dang phat trién, da lién tuc dua ra cc
bién phép cai cach vé chinh sich thué TNCN dé thich tng vdi cdc xu thé nay.
Theo d6, Luat thué TNCN hién hanh ciing cin phai dugc ra soat dé swa déi, bd
sung c,ho pht hop véi bdi canh KT-XH trong nuoc nhung nam tdi day cling nhu
xu thé cai cach chinh sich thué TNCN trén thé g gioi hién nay. Qua d6, gop phén
phat huy hiéu qué vai tro cia sic thué nay trong tong thé hé thong chinh sach
thué ciia Viét Nam; thuc hién dong vién hop ly, hiéu qua nguon luc cho NSNN
dé cung V@i cac nguén luc khac dap ung ngay cang t6t hon cac nhiém vu chi
NSNN, nhit [a chi cho cong tic xda doi, gidm nghéo, dam bao an sinh xd hji va
hd trg cho céc dia phuong khé khan.

(Bdo cdo tcfng két, déanh gid tinh hinh thuc hién Ludt thué TNCN trinh
kem)

I1. QUA TRINH PE NGHI XAY DUNG DU AN LUAT

Thue hién cac dinh hudng cua Dang va Nha nude, y kién chi dao cta cac
cép vé xdy dung phap luét nhiém ky Quoc hoi khoa XV néu trén, trong do cé
Luat thué TNCN, B Tai chinh da phéi hop voi cac B, nganh, dia phuong xay
dung hé so dé nghj xdy dung dur an Luat thué TNCN (thay thé) nhu sau:

- Ngdy ..., B§ Tai chinh da c6 cong van s ... lay y kién cac B, nganh, Uy
ban nhan dan (UBND) céc tinh, thanh phé truc thuoc trung uong, trong doé cé 04
B9 phai lay v kién theo quy dinh ctia Ludt Ban hanh vin ban quy pham phap
ludt, bao gobm: B§ Tu phap, B$ Tai chinh, B§ Ngoai giao va Bo Néi vu.

Pong thoi, da déng tai toan bd du thdo Hb so dé nghi x4y dung du dn Luét
thué TNCN (thay thé) trén Cong théng tin dién to Chinh phu va Cdng théng tin
dién tir cia Bo Tai chinh dé lay y kién rong rai trong nhén dén, doanh nghiép va
céc 16 churc lién quan.

- B9 Tai chinh d3 nhén dugc cic van ban tham gia y kién. Y kién tham gia



ctia cac don vi di dugc B Tai chinh nghién ciru, tiép thu, giai trinh va hoan
thién hd so dé nghi xdy dung du 4n Luat.

1II. MUC TIEU, QUAN-PIEM XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc ticu
a) Muc tiéu chung

- Pam bao phu hop véi cac quan diém, muc tiéu, dinh huorng vé cai cach
thué TNCN da duoc xac dinh trong cac Vién kién, Nghi quyét cua Pang, Nha
nude va Chién luge cai cach hé théng thué dén nam 2030.

- Thue hién ¢6 hiéu qua chinh sach phén phdi lai va muc tidu cong bing xa
hé1, dap Lrng:, yéu cdu phat trién K'T-XH cfing nhu thic day cai cach tha tuc hanh
chinh va gidm chi phi tuan thi cho ngudi ndp thué va co quan thué.

- Pam bao tinh théng nhét, dong bo cua hé théng phap lut.

- Dam bao ph hop vdi théng 1& qudc té va xu huéng phét trién.

- Dam bao én dinh ngudn thu NSNN.

b) Mue tiéu cu thé

- Thye hién mé rong co s thué; ra soat sira ddi, bd sung céc quy dinh vé
nguoi ndp thuc thu nhép chiu thué; nghién ciu diéu chinh ngudng cling nhu
muc thué sudt thué TNCN déi véi mot sb loai thu nhap dé dam bao phi hep véi
ban chat cua ting loai thu nhap va muc tiéu diéu tiét cia thué TNCN.

- Nghién ctru diéu chinh mirc giam trir gia canh d01 vOi nguoi nop thué va

ngudi phu thude cho phi hop véi bdi canh méi; giam 56 béac 1hue ctia Biéu thué
sudt liiy tién timg phan ap dung dbi v6i thu nhép tr tién luong, tién cong.

- Nghién ctiu stra dO’I, bd sung quy dinh vé mién, giam thué TNCN cho phil
hop voi yéu cau phat tricn K'T-XH cua dat nudce giai doan o1 day va thong 1€
qudc té.

- Don gian trong thuce hién chinh sach thué TNCN cho ca nguoi ndp thué
va co quan quan ly thué, ngén chdn cac hanh vi tron, tranh thué.

- Stra d6i bét cép cac quy dinh hién hanh ¢¢ dim bao tinh minh bach, d&
hiéu, dé thuc hién ILuit.

2. Quan diém chi dao

a) Cu thé héa kip thoi, diy du cac chu truong, dinh ‘huéng cua Dang, Quéc
hoi vé cai cach chinh sich thué, nhit la Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 cia Bo Chinh tri, Chlen lrge phat trién KT-XH 10 nam 2021- 2030,
Phuong hudng nhiém vu phat trién KT-XH 5 ndm 2021- 2025 va Nghi quyét s6
23/2021/QH1S ngay 28/7/2021 cua Qudc hoi.

b) Bém sat cac muc tiéu, dinh huong duoc xac dinh trong Chién lugc cai
cach hé thong thué dén ndm 2030 dé dugc Thu tréng Chinh phu phé duyét theo
Quyét dinh s0 508/QD-TTg ngay 23/4/2022.



¢) Ké thira va phat huy nhiing quy dinh d& mang lai tac dong tich cuc dén
KT-XH cua Luat thue TNCN hién hanh; dong thoi, sira déi, bd sung nhiing quy
dinh dang la vudng mic, khong con phu hop, dé kip thoi giai quyét nhiing vén dé
bét cap phat sinh trong thuc té, dam bao quyen, loi ich hop phép, chinh dang cua
ca nhén, nguroi lao dong ciing nhu yéu cau phat trién KT-XH cua dit nudc.

d) Dam bao muc tiéu hdi nhép kinh té qudc 1é, phit hop véi xu hudng phat
trién, thic ddy cai cach thu tuc hanh chinh.

IV. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUGNG AP DUNG CUA DU’ AN
LUAT THUE THU NHAP CA NHAN

1. Pham vi diéa chinh

Qua ra soat, du an Luét du kién stra 601 bd sung 31 dicu trén téng s6 35
didu cia Ludt thué TNCN hién hanh (chiém 88 ,5%0), trong dé ¢6 quy dinh vé
pham vi d1eu chinh (Diéu 1); vé ng:,um ndp thué (Ir)1cu 2); vé thu nhap chiu thuc
(Diéu 3) vé thu nhap duoc mxen thué (Diéu 4); vé giam thué (chu 5); vc ky
tinh thué (Dleu 7); v€ thué déi v6i cd nhéan kinh doanh cu tri (Bidu 10); vé thu
nhap chiu thué tir tién luong, tién cbng cua ca nhan cu tra (Diéu 11); vé thu nhap
chiu thue tir dau tur von cua cd nhén cu tru (chu 12); vc thu nhap chiu thué tr
chuycn nhuong vén cia ca nhén cu trd (Didu 13), vé thu nhép chiu thué tir
chuyén nhuong bt dong san cua ca nhin cu tri (chu 14); vé thu nhép chiu thué
tir trang thudng cua ca nhan cu tri (Diéu 15); vé& thu nhép tir ban quyc,n cua ca
nhan cu tra (Diéu 16); vé thu nhap chiu thué tir nhugng quycn thuong mai cua
ca nhan cu tri (DILU 17), vé thu nhép chiu thué tir thira ké, qua 1dng cua céd nhédn
cu tr (Dleu 18) v€ giam trir gia canh cho nguoi ngp thué va ngudi phu thudce
(D1eu 19); vé giam trir dbi véi cac khoan déng gop tir thién, nhan dao (Dleu 20);
v€ thu nhép tinh thué (Dleu 21); ve Biéu thué luy tién ting phén (Diéu 22); vé
Biéu thué toan phan (D1eu 23); ve thué dbi voi thu nhép tir kinh doanh cua ca
nhan khong cu tra (Diéu 25); vé thue doi vai thu nhap tlr chuyén nhuong vén
cua cd nhéan khéng cu tri (Dleu 28); vé thué déi voi thu nhép tur chuyén nhuong
bit déng san cla ca nhén khong cu trd (Diéu 29); vé thué déi véi thu nhép tir
tring thudng, thua ké, qua tdng cua ca nhén khéng cu tra (Didu 31) va lién quan

dén diéu khoan thi hanh Lut (Du,u 34, Pidu 35).

Cac ndi dung lién quan dén quén ly thué cling sé duge ra soat bai bo dé
thuc hién theo quy dinh cua Luat Quan ly thué nhu quy dinh vé quy déi thu nhép
chiu thué ra Péng Viét Nam (Piéu 6); quy dinh vé quan ly thué va hoan thué
(Piéu 8); quy dinh vé& trach nhiém cua t chic, ca nhan tra thu nhap va trach
nhiém cua 601 tuong nop thué 14 ca nhan cu tri (Diéu 24) va quy dinh vé trach
nhiém cta td chirc, ca nhén tra thu nhap va trach nhiém cua d01 tugng nop thué
la ca nhén khéng cu tri (Dleu 33). Ngoai ra, bii bo Diéu 9 vé ap dung dlcu uoc
québc té dé thuc hién théng nhét theo quy dinh coa Luat Pidu uée quée té.

Dong thoi, thue hién sap xep, bb cuc lai ndi dung, thir tu céac Diéu, chinh
stra cAu chir mot sd ndi dung cho phi hop, thdng nhét voi viée sira ddi, bd sung
cac ndi dung cé lién quan, dam béo tinh chat ché, dé hiéu, dé thuc hién cia Ludt
sau khi dugc ban hanh. Bén canh do, ra soat dé b sung quy dinh giao thim



quyén cho Chinh phu quy dinh chi tiét mét sé néi dung cho phu hop vdai thuc
tan phat sinh trong timg thoi ky, ddm bao viéc thue hién Luat khéng vudng
mic, ¢6 tinh én dinh lau dai.

V&i néi dung du kién stra déi, bd sung toan dién va cin ban nhu trén, can
cu quy dinh cta Luét Ban hanh vén ban quy pham phap ludt, B§ Tai chinh trinh
Chinh phu cho phép ldp d¢ nghi xay dung du 4n Luét thué TNCN thay thé Ludt
thué I'NCN sb 04/2007/QHI12 ngay 21/11/2007, Luét 56 26/2012/QHI13 ngay
22/1172012 cua Québc hdi sira dbi, bd sung mot sb didu cia Luat thué TNCN,
Luat ) 71/2014/Q}113 ’ngay 26/11/2014 cua Quoc hoi stra d6i, b sung mot 56
diéu cua cac luat vé thué.

2. D6i twgng ap dung

= Ngudi ndp thué 12 cdc ca nhan cu trd va khéng cu trt ¢6 thu nhdp chiu
thué TNCN.

- Té chire, ca nhén tra thu nhéap chiu thué TNCN.

- Co quan quan ly thué, co quan nha nude, t6 chirc, ¢4 nhéan khac cé lién
quan dén viéc thuc hién chinh sach thué TNCN.

V. MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC
HIEN CHINH SACH

D¢ cuong du thao Ludt duoc xdy dung theo 03 nhom van dé: (1) cac ndi
dung chinh sach d& dugc quy dinh tai Luat hién hanh khong stra d6i, bd sung;
(2) cac néi dung chinh sach dd duge quy dinh tai Luét hién hanh nhung co stra

déi, bé sung cho phu hop vai yc,u cdu cua thuc tién va xu thé phat trién va (3)
céc chinh sach duogc bd sung mdi so vai quy dinh cia Luét hién hanh.

Muc tiéu, ndi dung cua chinh sach dé nghi stra déi, 'bcz) sung va giai phap
thue hién chinh sach trong du an Luét thué TNCN (thay thé) nhu sau:

1. Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh lién quan dén ngudi ndp thué
thu nhidp ca nhén

1.1. Muyc tiéu cua chinh sach

- Pam bao théng nhét, phu hep véi cac quy dinh cia phap luat lién quan.

- Dam bdo co sé phép 1y, thich ung véi cac dién bién, yéu ciu dit ra trong
giai doan tdi.

1.2. NGi dung cia chinh sach

- Thay thé cum tir “Péi tuong ndp thué” thanh “Ngudi ndp thué” tai toan
bd dé cuong du thao Luat dé thong nhat vai Luat Quan ly thué.

- Bé sung pham vi xdc dinh thu nhdp chiu thué cta nguoi nop thué, dong
thoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh dé pht hop véi thue
tién phat sinh.

1.3. Cac giai phap thwe hién chinh sach dwoc lwa chon va ly do lwa
chon



- Gidi phdp 1: Thay thé cum tir “d{ii tuong ndp thué” thanh “ngudi ndp
thué” tai toan bd dé cuong du thao Luat d¢ thong nhat véi Luat Quan ly thué.

Ly do lwa chon gidi phap

Ludt Quan ly thué hién hanh théng nhit st dung khai niém ° ngudi ndp
thué”, do viy cén thay thé cum tir “ddi tugng ndp thué” thanh “ngudi ndp thué”
tai toan bd dé cuong du thao Ludt dé thdng nhit véi Ludt Quan Iy thué.

- Giai phdp 2: Bb sung pham vi xéac dinh thu nhdp chiu 1pue coa ngudi nop
thué, dong thot giao Chinh phd quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh dé phu
hop véi thuc tién phat sinh.

Ly do lya chon giai phap

_ Viée xdc dinh ngudi ndp thué 14 cé nhén cu tri va ca nhan khéng cu tri
ddng thoi vdi vige xac dinh pham vi thu nhap chiu thué cén ra soat b‘(“) sung dé rd
rang va bao quat hon, dam béo co s phap ly trong vi¢e bao vé quyén danh thué
cua Viét Nam. Viéc giao Chinh Rhfl quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh dé
dam bao linh hoat, phtu hgp vadi bdi canh KT-XH trong tung thoi ky.

2. Chinh sich 2: Hoan thién quy dinh lién quan dén thu nhip chiu thué
thu nhap ca nhéan va cich tinh thué d6i véi tirng loai thu nhip chiu thué

2.1. Muc tién cia chinh sach \

- Thure hién chu truong, duong 16i ctia Pang va Nha nude vé mo rong co so
thué, dam bao bén viing ngudn thu NSNN.

- Péap tng yéu ciu phat trién KT-XH cia dit nudc, bao quat dugc cac
khoan thu nhép chju thué cia ngudi nép thué phat sinh trong thuc tién.

- Pam bao tinh minh bach, én dinh, tao diéu kién thuédn lgi cho ngudi nop
thué va co quan thué trong viée tudn thit phap ludt vé thué TNCN, thic ddy cai
cach thu tuc hanh chinh.

- Bam bao phu hop voi thong 18 qubc 1é vé cai cach chinh sach thué TNCN
va xu hudng phat trién.

2.2. N§i dung cuia chinh sach

- Nghién ciru bd sung quy dinh vé nhém thu nhdp khéc thudc dién chiu
thué TNCN.

- Sua déi, bd sung quy dinh vé thu nhdp chiu thué TNCN tir chuyén nhuong
von.

- Sira dbi, bd sung quy dinh vé thu nhip chiu thué TNCN tir chuyén
nhuong bét dong san.

- Nghién ciru m¢ réng pham vi thu nhép tir thira ké, qua tang thudc dién
chju thué TNCN.

- B6 sung cach tinh thué déi vé6i timg loai thu nhéap chiu thué, két cau lai va
diéu chinh tén mot sé diéu dé tuong (mg véi ndi dung sira déi.



2.3, Cac giai phap thuc hién chinh sach dwge lua chon va ly do lya
chon

- Giai phap 1: Bé sung quy dinh vé& nhém thu nhap khac thudc dién chiu
thué TNCN dé thuc hién mo réng co so thué.

Ly do lira chon gidi phdp

Diéu 3 Luat thué TNCN quy dinh chung vé thu nhép chiu thué bao gom 10
loai thu nhép: (1) thu nh@p tr kinh doanh; (2) thu nhép tir t1en luong, tién cong;
(3) thu nhip tir dau tu vén; (4) thu nhép tir chuyén nhuong vén; (5) thu nhép tur
chuycn nhugng bét dong san; (6) thu nhép tir trungD thudng; (7) thu nhép tir ban
quyén; (8) thu nhdp tr nhucmg quyén thuong mai; (9) thu nhép tir nhén thua ké;
(10) thu nhép tir nhén qua téng. Luét thué TNCN giao Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dén thi hanh Piéu nay.

N&i dung quy dinh cu thé céc loai thu nhép chiu thué TNCN nhu trén vé co
ban 1a phu hop véi thuc tién tinh hinh KT-XH va céac hinh thirc hoat dgng trong
doi séng dén cu, dong thoi cling phu hgp véi théng 1€ qudc té noi chung. Tuy
nhién, cung véi su phat trién cla doi séng KT-XH va cac hinh thuc hoat dong
kinh doanh méi da phat sinh mdt s6 khoan thu nhdp khdc cta ca nhin ngoai cac
loai thu nhédp chiu thué da dugc quy dinh néu trén va thuong la cac khoan thu
nhdp khac co tinh chat dac thu nhu thu nhap tir chuyen nhugng, thanh ly tai san,
quyeén tai san la tén mién internet, sim - sé dién thoai,..

Céc khoan thu nhép tir chuyén nhuong tai san, quyén tai san nay ciing cé
ban chét gidng v6i mot sé khoan thu nhdp khdng thuorng, xuyén (thu nhép véng
lai) dang thudc dién chiu thué TNCN hién nay nhu thu nhép tir ban quyén, thu
nhip tir nhuong quyén terorng, mai... Tai Ngh1 quyét sb 07-NQ/ I['W ngay
18/11/2016 cua Bo Chinh tri va céac Van ki¢n cua Dang thdi gian gin ddy cling
nhu Nghi quyét s6 23/2021/QH135 cia Quoc hoi dé dat ra chu trurong diy manh
cac bién phdp khai thac du dia thu, chéng thét thu, giam ng dong thuc mo rong
co s& thué. Theo d6, cin nghién ciu vide sua ddi, bd sung quy dinh vé thu nhip
chiu thué dé& dam bao bao quat hon thuc té hién nay theo huéng bd sung nhém
thu nhép khéc (déng thai giao Chinh phu quy dinh chi tiét) hoic quy dinh cu thé
cac khoan thu khac dé dam bao tinh cdng bing gitra cdc ca nhén ¢6 phat sinh thu
nhip, dam bao phl hop vdi nguyén tic danh thué TNCN va thong 1é québc té.

Qua ra sodt kinh nghiém cia cac nuée quy dinh vé cdc loai hinh thu nhap
chiu thué, ngoai viée liét ké cac nhém thu nhdp nhu: Thu nhap tr viée lam (tién
luong, tién cOng, cac khoan thuong va thu nhip khac do lao dong); thu nhép tir
tac quyén; thu nhap tir tién 1ai; thu nhip tir c6 tirc; thu nhap tir kinh doanh ca
nhén; thu nhép tr tién lwong huu; thu nhép tlr chuyén nhuong vén, chuyén
nhuong tai san; thu nhip t cho thué tai san, con c¢6 quy dinh nhom thu nhdp
khic dé bao quat cc trudng hop trén thue 1é c,o thé phat sinh ma tai thoi diém
ban hanh Ludt ¢6 thé chua xudt hién wén thuc té'. Theo do, cac nude thudng co

' Ching han nhu:



10

quy dinh mang tinh nguyén tic d& dam bao tinh bao quat ddi voi cac khoan thu
nhép khac (hay thu nhép co tinh chét bét thudng) cla ca nhan.

Pham vi xac dinh cdc khoan thu nhép chiu thué cua phap luat vé thué
TNCN nhin chung phu hgp vaéi thuc ucn Viét Nam thoi gian qua va thong 1¢
quoc té. Tuy nhién, voi sy da ddng ngudn gdc thu nhép cla ca nhan gin véi muc
ti€u, yéu cau mad rong co so thue tham khao kinh nghiém cac nudec trén thé gidi
cin ra soat bd sung quy dinh vé& thu nhdp chiu thué theo hudng b sung nhém
thu nhép khac (d6ng thoi giao Chinh phi quy dinh chi tiét cho phi hop véi tinh
hinh thuc &) hodc quy dinh cu thé «cac khoan thu nhap khac (thu nhép tr chuyén
nhuong, thanh 1y tai san 1a tén mién internet, sim - s6 dién thoai,...) 1a thu nhép
chiu thué.

- Gidi phdp 2: Ra soat sira di, bd sung quy dinh déi véi thu nhap cua cé
nhéan tir hoat dong diu tw/chuyén nhugng chimg khoan phai sinh; Sta doi, bd
sung quy dinh vé thu nhép chiu thué TNCN ddi véi hoat dong chuyén nhuong,
von, chuyén nhuong chimng khodn cia ca nhan.

Ly do lwa chon gidi phap

+ V& ra soat stra d6i, bd sung quy dinh dbi voi thu nhap ciia ca nhan tir hoat
dong kinh doanh chimg khoan phai sinh.

Khoan 4 Picu 3, Piéu 13, khodn 2 Piéu 21, Dicu 23 Ludt thu¢ TNCN quy
dinh: Thu nhap tw chuyen nhugng von, bao gom: Thu hhdp tw chuyén nhuong

phén vén trong céc 16 chirc kinh 1é; Thu nhap 1ir chuyén nhiong chimg khodn,
Thu nhdp tu chuyén nhuomg vén dudi cdc hinh thicc khdc. Pbi v6i hoat dong

- O Thai Lan, thu nhdp chiu thué bao ham cé thu nhap béng tién va hién vat. Bt ky loi ich nao
do ngudi sir dung lao dong hodc nhitng nguoi khac cung cap, chang han nhir nha cho thué mién phi
hodc s& thué do nguoi sir dung lao dgng tra thay cho ngudi lao dong cling duoce coi la thu nhap chiu
thue dé tinh thué TNCN. Thu nh.;lp chiu thué duoc chia thanh 08 lom nhu sau: (1) thu nhip tr cung
cép djch vy ca nhén cho ngudi sir dung lao dgng; (2) thu nhép tir ticn luong, tién cong; (3) thu nhap 1
chuyén glao ban quyen chuyén quyc.n thuong mai va s& hitu tri tué; (4) thu nhép tr €6 tire, [ai ticn g
ngin hang & Thai Lan, thu nhap tir d4u wr vén; (5) thu nhap tir cho thué tai san, bit déng san, hep dong
mua ban, cho thué; (6) thu nhap t&r nghé nghiép tu do; (7) thu nhidp tr x&y dung va cac cong viée khac
theo hop ddng va (8) thu nhép tir kinh doanh, thuong mai, néng nghiép, cong nghi¢p, van tai vi cic
hoat djng khic.

-0 Trung Quoc Luat thu(. TNCN quy dinh 9 loai thu nhip chiu thué TNCN bao gom: (1) thu
nhap tr vigc lam (l:cn luong, tién cong); (2) thu nhép tir viéc cung cap cac dich vu ca nhan nhu T.thl
ké, cham soc strc khoe, tu vén luat phap, ké toan...; ; (3) thu Jao cia tac gia; (4) thu nhdp tir ban quyén;
(5) thu nhap tir kinh doanh; (6) thu nhép tir 14i suit, cé tirc va phan phdi loi nhudn; (7) thu nhdp tir cho
thué may méc, thiét bi, phuong tign, tiu thiy va cac tai san khac; (8) thu nhap tir chuyén quyén s hiru
tai san (chitg khoan, ¢6 phiéu, bat dong san); (9) thu nhip bat thuong khic.

- § Han Quéc, thu nhap chiu thue ‘TNCN bao gom: (1) thu nhdp 1ir tién cong, tién luong lao
dong; (2) thu nhap tir kinh doanh (bao gdm lgi nhuan tr thuong mai, giao dich bt dong san, cho thue,
mua béan quyén str dung va cac thu nhap khac tao ra tir ca(, giao djch thong thuong); (3) thu nhap tlr ¢6
tire {cd tir doanh nghiép trong nude va ngodi nudéc); (4) tién 1ai; (5) thu nhap tir luong hury; (6) cac thu
nhap khac (giai thudng bang t1cn hodc hién vt tién Lhuong do tring sd xb, trd choi ca cuge, ph:
nguoi sir dung tir ban quyen, quycn sir dyng céc san phdm tri tug, thu nhdp tir chuyén nhuqng quyén
khai thac khoang san, danh ca, quyén s& hitu cong nghiép, bi mat céng nghiép, théng tin ca nhan,
thuong hi¢u va quyén khai thac nudce dudi ong dit...).
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chuyén nhuong ching k,hoép, thu nhép chiu thué duoc xac dinh 1a gia chuyén
nhuong timg, 1an voi thué suat 0,1%.

Mic di Luat Ching khoan ndm 2019 quy dinh ching khoan bao gom cb
phiéu, trai phiéu, chimg khodn phéi sinh va cac loai chimg khoan khac. Tuy
nhién ¢6 su khac biét vé ban chét gitra ching khoan co s& va chl'mg khodn phai
sinh (CKPS), cu thé: Gia trj cia CKPS phu thude vao gia tri cua mot hodce nhlcu
loai tai san co so; nha dau tu nim git CKPS khéng duge hudng céc quyén co
dong nhu khi ndm gil ching khoén co s¢. Trén thi truong phai sinh khéng dién
ra cac giao dich chuyén nhuong toan b gia tri giao dich va chuyén glao tai san
1 bén ban cho bén mua nhu thi truong co sa. Viée thanh toan chuyén giao giira
céc nha dau tu chi 12 gié tri chénh léch gié (13i/15).

Thai gian qua, véi sy hoan thién vé khung khd phéap ly, thi truong CKPS
trong nudc di co su phat trién nhanh trén nhiéu mit, bao gém ca quy mé giao
dich, cdc loai hinh céng cu giao dich va thi truong CKPS da trg thanh mét bo
phén quan trong cua thi truong chimg khoan Viét Nam. Do vy, cdn nghién ciu
bé sung quy dinh riéng vé thué TNCN dbi véi CKPS dé dam bao phu hop véi
thue tién ciing nhu dic thu ciia hoat dong nay, tao diéu kién thuén loi cho ngudi
ndp ‘Lhue cling nhu co quan thué trong qua trinh td chic thuc hién. Kinh nghiém
qudc 1é cho thdy cac nuéc déu dan chuyén sang danh thué dua trén thu nhip
thue ddi voi CKPS (Anh, Phap, Ptc, Lucxembourg, My, Uc, Nhat Ban, Canada,
Théai Lan).

+ Vé sua ddi, bd sung quy dinh vé thu nhdp chiu thué TNCN déi v6i hoat
ddng chuyén nhuong vén, chuyén nhuong chimg khoan cia cé nhén.

Hién hanh, thu nhap chiu thué TNCN tir chuyén nhuong vén dugc x4c dinh
bing 2id bén trlr gid mua va céc chi phi lién quan, thu nhép chiu thué TNCN tir
chuyén nhuong chimg khoan dugc xac dinh la gia chuy(.n nhuong timg 1an va cd
nhan c,huycn nhuong chimg khodn phdl ndp thué TNCN theo ty 1& phin trim
trén gia (,huycn nhuong. Quy dinh nay dam bao su don gian, minh bach cua
chinh sach, gldm chi phi tuén tha cho ca co quan thué va ngudi ndp thud?. Tuy
nhién, d01 voi chuyén nhugng vén thi céc c& nhan c6 thu nhép ti (,huyen
nhugng von phai ndp thuc vGi muc thué suit 20% trén thu nhap tir chuyén
nhuong von. Theo do, néu ca nhan ¢b tinh ké khai gia ban bing vdi gia mua thi
s& khong phat sinh thu nhép nén khéng phai ndp thué.

Tu thuc tién thue hién thoi gian qua, cling nhu xu huéng, kinh nghiém cua
cac nudc thoi gian pin day, cin thiét nghién cuu dé quy dinh rd thu nhép chiu
thué, ty 1é thu thuc (trén doanh thu chuyén nhugng tirng 1an) déi véi thu nhap tir
chuyc,n nhuong vén. Viée didu chinh theo hudng nay cling s& dam bao tinh
théng nhit, tuong, thich voi ndi dung sira ddi, bd sung phuong phap thu thué
theo ty 1¢ % thué thu nhdp doanh nghiép trén doanh thu d4i véi hoat dong

? Tuy nhién, trong qué trinh thye hién cd y kién cho rdng viée thu thué 0, 1% trén gia chuyén
nhugng chimng khoan tung lan ké ca trudng hop ci nhén b 16 la chua phi hep, cin xdc dinh phuong
phap thu thué trén thu nhip ciia ca nhén, néu cé 1ai thi méi ndp thué.



12

chuyén nhugng von cia to chirc nudc ngoai.

- Gidi phdp 3: Sta dbi, bd sung quy dinh dbi véi thu nhap chju thué cia ca
nhan tir chuyén nhugng bét dong san dé dam bao déng bd voi Luét Dat dai nam
2024.

Ly do lwa chon giai phap

Thoi gian qua, chinh sach thué déi véi thu nhap cia ca nhan chuym
nhuong bit dong sin di lién tuc dugc hoan thién cho phu hop vdi thuc tlcn dit
nuéce trong timg thoi ky. Khoan 5 Piéu 3, Ditu 14, khoan 2 Diéu 21, Biéu 23
Luat thue TNCN hién hanh quy dinh: Thu nhdp tir chuyen nhuong bit _dong san,
bao goém: Thu nhap tir chuyen nhugng quyén sir dung dAt va tai san gin lién véi
d4t; Thu nhép tir chuycn nhugng quyén so hitu hodc str dung nha &; Thu nhip tu
chuyén nhuong quyén thué dat, quyén thué mét nudc; Céc khoan thu nhdp khac
nhan duge tir chuyén nhuong bt dong san. Thu nhip chju thué tir chuycn
nhuong bt dong san dugc xac dinh la gia chuyén nhuong timg lan, thué sudt ap
dung la 2%.

Tai Piéu 247 Luét Dét dai nim 2024 cling di sira ddi, bd sung khoan 1
Diéu 14 Luat thué TNCN quy dinh cu thé: “Thu nhdp chiu thué tic chuyén
nhugng bar dong san duge xdc dinh la gia chuyén nhuong tung lan; truong hop
chuyén nhuong quyén sir dung dat thi thu nhdp chiu thué tinh theo gid dat trong
bang gid dat”. Theo do, cfing can cép nhét quy dinh nay vao du thao Luét thué
TNCN (thay thé) dé dam bao ddng bd ctia hé théng phép luat.

- Gidi phdp 4: M0 rong pham vi thu nhép tir thira ké, qua ting.
Ly do lwa chon gidai phadp

Péi véi thu nhdp chiu thué tir thira ké, qua ting, tai khoan 9, khoan 10 Piéu
3, Diéu 18 Luat thué TNCN hién hanh mdi chi quy dinh thu thué d01 vl tal san
thira ké, qua tang 1a ching khodn, phan vén trong céc td chire kinh té, co s kinh
doanh, b4t dong san va tai san khac phai ding ky s& hiru hodc ding ky sur dung
ma khdng thu thué TNCN dbi véi mot loai i san thira kc ma nhleu quoc gia
trén thé gioi da ap dung. Qua ra sodt kinh nghiém quoc té, nhidu quéc gia danh
thué thira ké, qua tdng theo gia tr, bao g gdm ca tai san va tién mat. Tai Thai Lan,
tai san chiu thué thira ke bao gdm bat dong san, chimg khoan theo quy dinh cua
phap luat, tai khoan tién gu1 ngdn hang hodc cic loai tién khac ¢6 tinh chit
tuong tu, xe da dang ky va tai san tai chinh. Han Quoc Nhat Ban, Dai Loan..
quy dinh thué TNCN dbi véi khoan thira ké bao gdm tdt cé tai san duoc thira ke

Theo do, dé dam bao tinh bao quat, céng bang trong viéc thyuc hién nghia
vu thué déi véi cling médt loai thu nhdp, phu hop voi phap luat dén su hién hanh
vé thira ké va cac hinh thic thua ké, cin ra soat, nghién ciu stra dbi, bd sung
quy dinh vé& thu nhp tir thira ké, qua tdng tai Luft lhuc TNCN cho phu hgp véi
thue tién. Viée nghién ciru stra ddi, bd sung quy dinh vé thu nhép tr thua ké, qua
tdng s€ gop phan mao rong co so thué theo dinh huoéng di duge xac dinh trong
nhiéu Vian kién cua Pang va Nha nuoc,

Ddng thoi, tai Pidu 18 Luét thué TNCN quy dinh th&i diém xéac dinh thu
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nhdp chiu thué doi véi thu nhap tir thira ké 1a thoi diém doi tugng ndp thué nhin
duoc thira ké; déi véi thu nhdp tr qua tang la thoi diém to chire, ca nhin ting
cho déi tuong nop thué hoic thoi diém déi tuong ndp thue nhén duoc thu nhip.
Tuy nhién, dbi véi tai san phai dang ky quyén s& hitu, quyén str dung, thi ¢4 nhén
phai hoan thanh nghia vu thué méi dugc lam thi tuc ding ky. Piéu nay la phu
hop trong cdng tac quan ly, giam bot tha tuc cho co quan quan ly va nguoi ndp
thué. Do viy, cdn xem xét sira dbi, bd sung thoi diém xac dinh thu nhap chiju
thué dbi vai thu nhép tir thira ké, qua tang cho phit hop.

- Gidi phdp 5: Bb sung cach tinh thué déi véi timg loai thu nhp chiu thué,
ket cdu lai va dicu chinh tén mot s6 diéu dé tuong trng véi ndi dung sira do1.
Ly do lwa chon giai phap
Lut thué TNCN hién hanh két cdu riéng phan thu nhp chiu thué (tir Dicu
Ll dén Diéu 18), thu nhép tinh thué (I)leu 21) va ihuc SuAt (d01 vdi thu nhap tu
tién luong, tién cong ap dung thco Blcu thué Ity tién tirng phan tai Piéu 22; dbi
voi cac loal thu nhap tir dAu tu von chuyén nhuorng vén, chuyén nhuong bt

ddng san, ban quyén, nhuong quyen thuong mai, tring thuong, thua ké, qua
tang 4p dung theo Biéu thué toan phén tai Diéu 23).

Tu 01/01/2015, Luat sé 71/2014/QH13 sia ddi cach tinh thué dbi véi ca
nhan kinh doanh, theo d6 ca nhan kinh doanh np thué theo ty 1¢ trén doanh thu
déi véi timg linh vue, nganh nghé san xuét kinh doanh (trudc diy thu nhap tir
kinh doanh cua ca nhan dugce coi la khoan thu nhap thudng xuyén, cong gop Vvoi
thu nhép tir tién luong, tién cong dé ndp thué theo Biéu thué 18y tién timg phén).

Nhu véy, déi véi timg loai thu nhap chiu thué hién nay cé cdch tinh thué va
thué qual riéng, cac quy dinh vé xdc dinh thu nhép chiu thué, thu nhap tinh thué,
thué suat ndm “réai rac” & cdc Didu din dén khé theo ddi cho ngudi ndp thué. Do
vdy, cin két cdu lai va quy dinh rd cach tinh thué déi vdi timg loai thu nhap chiu
thué dé dam bao don gian, gdp phan giam chi phi tuan thu cho nguoi ndp thué.

3. Chinh sach 3: Sita ddi, bd sung quy dinh lién quan dén thu nhip
dwgc mién thuc, giam thué

3.1. Muc tiéu cia chinh sach

- Thuc hién cht truong, dudmg 161 cia Dang va Nha nuée trong viéc phat
trién cac linh vuc vu tién nhu néng nghiép, moi trudng, khoa hoc va cong nghé,
an sinh x& hot...

- Dam béo viéc mién, giam thué phu hop véi thuc tién, minh bach trong
thuc hi¢n.

- Pam bao phtt hop voi thong 18 qubc té va xu hudng cai cach thué TNCN
trén thé gioi.

3.2. Noi dung cia chinh sach

- Bo sung quy dinh mién thué TNCN ddi véi mot sé khoan thu nhép trong
mot sd linh vuc uu tién, thu nhép ctia ¢4 nhan nhim dam bao an sinh x4 hoi.
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- B4 sung quy dinh vé& giam thué trong mot qo truong hop. dé thye hién cac
chu trrong, dinh huéng cia Dang va Nha nuée vé thu hit ngudn nhan luc trinh
dd cao trong mdt sé linh vuc cta nén kinh té.

- B sung quy dinh giao Thu trdng Chinh phu quyct dinh viéc mién, giam
thué cho ngudi lao déng lam viéc tai mot sb 16 chirc quéc té dac thi.

3.3. Cac giai phap thuc hién chinh sach dwee lva chon va ly do lva
chon

- Gigi phdp 1: B6 sung quy dinh mién thué TNCN dbi véi cac khoan thu
nhﬁp sau cua ca nhén: i) thu nhép tir lgi tirc cb phf?m ctua thanh vién hop tac xa
ndng nghiép, ca nhan la ndng dén ky két hop déng voi doanh nghi¢p tham gia
“Canh dong 16n”; ii) thu nhap do Qu¥ huu tri tw nguyén, Quy bao hiém huu tri
bd sung chi tra; iii) thu nhap wr chuycn nhuong chung chi giam phat thai,
chuyén nhuong tin chi cic — bon lan diu sau khi phat hanh ctia ca nhan duge cap
chimg chi giam phat thai, tin chi cac — bon; thu nhép tu tién 1ai tir trai phlcu
xanh; thu nhap tir chuyén nhuong trai ph:eu xanh lan déu sau khi phat hanh dc
thé ché héa cac chn truong dinh hudng cua ang va Nha nuée vé phat trién
ndng nghiép, nong thén, tng cuong su bao phi cua hé thdng an sinh xa hoi va
thiic ddy tang trudng xanh va phat trién bén vimg. Giao Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dén thi hanh dé pht hop véi thue tién phat sinh.

Ly do lwa chon gidii phap

+ V& viéc bb sung quy dinh dbi véi thu nhép tir loi tiic ¢b phan cia thanh
vién hgp tac xa nong nghiép, céd nhan la néng din ky két hop déng vdi doanh
nghiép tham gia “Canh dong 16m”:

Tai diém a khoan 2 Diéu 23 Luat thué TNCN quy dinh thué sudt dbi voi
thu nhap tr dau tu voén cua ca nhan la 5%.

Thue té cic nim gan day da phat sinh viéc phét trién md hinh horp tac, lién
két gma ndng dan voi hop tac xa hodc doanh nghiép dé san xuét gén véi tidu thu
nong san, xay dung canh dong 16n. Ludt thué TNCN hién hanh d& c6 quy dinh
thu nhép tir truc ti€p san Xuat nong, nglncp dugc mién Lhuc TNCN nhung chua
¢ quy dinh mién thué TNCN dbi véi thu nhdp tir loi tire ¢b phin cda thanh vién
hop tac x&@ ndng nghiép, ca nhén la néng dén ky két hop dong, v@i doanh nghi¢p
tham gia “Canh dong 16n” (dang phal nop thué TNCN véi mirc thuc sudt 5%)
nén chua thuc su khuyén khich c4 nhén hop tac, 1ién két san xuét véi doanh
nghiép.

Vé dinh hudng phat trién ndng nghiép quy mé Ién, theo hudng hién dai,
tai Nghi quyét 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Hoi nghi lan thir nim Ban chép
hanh Trung wong khoa XIII vé néng nghiép, nbng dan, néng thon dén nam 2030
d3 dé ra dinh hudng: “Co cdu lai néng nghiép thuc chat, hiéu qua, khai thac va
phat huy loi thé nén néng nghiép nhiét doi, tiém nang, loi thé cua tung vung,
mién, dia phuong. Pdy manh tich tu, tdp trung dat dai; phdt trién néng nghiép
theo hudng hién dai, chuyén canh hang hod tdp trung, quy mé Ion, bao dam an
toan thuc pham dwa trén nén tang ing dung khoa hoc - cong nghé tién tién,
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chuyén doi sé, co gici hod, tw déng hoa; gdn két chdt ché néng nghiép véi cong
nghiép, dich vu, san xudt véi bao quén, ché bién va tiéu thu néng san....”. Tai
Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngdy 16/6/2022 cia Hi nghi 1an thir ndm Ban chép
hanh Trung wong khoa XIII vé tiép tuc déi mdi, phat trién va nang cao hi¢u qua
kinh té tap thé trong giai doan mdi ciing di dé ra dinh huéng: “Sia doi, b6 sung
cc:?c chinh sdch wu dai, hé trer phet trién kinh té tap thé theo huong xdc dinh cac
16 chitc kinh té tdp thé la chii thé phiz hop dé két hop giita ddu te ciia Nha nude
va dau tu, quan ly ctia tdp thé nguoi dan (dau tw cong - quan tri céng dong).
Nha nuce ¢ co ché, chinh sdch ddc thit cho kinh té tdp thé...

Nghién cuu kinh nghi¢m quoc té cho thdy c6 mét sb quoc gia cd nganh
sdn xudt néng nghiép phat trién d(,u c6 chinh sach uu dai thué nhim thu hat vén
dau wr, khuycn khich phat 1r1en nén san xuat néng nghiép theo hudng tap trung,
hién dai, bén viing. Theo dé, cin nghién ctiu sira déi quy dinh ctia phap luat thuc
TNCN hién hanh dé cing véi cac chinh sach khac khuyén khich sur phat trién
cua nganh néng nghiép theo dinh hudng ctia Dang va Nha nudc.

+ V& viée stra doi, bd sung quy dinh ddi vdi thu nhdp do quy huu tri tu
nguyén, quy bao hiém huu tri bd sung chi tra;

Khoan 10 Biéu 4 Ludt thué 'INCN quy dinh: “Tién lwong huu do Quy bao
hiém xa héi chi trd; tién huomg hwwu do quy huu tri tw nguyen chi tra hang thang”
la thu nhdp mién thué T NCN. Nhu véy, theo quy dinh cta Luét thué TNCN hién
hanh, c4 nhén chi duge mién thué TNCN dbi véi tlcn luong huu do qu§ huu tri
tu nguyén chi tra hang thang, chua quy dinh cu thé trong trudng hop ngudi lao
ddng rit tién mot lan trude hodic sau khi vé huu.

Tai Ludt Bao hiém x& hoi nim 2024 vira dugc Qude hoi théng qua, tai
khoan 1 Diéu 127 quy dinh Nha nude “khuyén khich phat trién bdo hiém huw tri
b6 sunyg thong qua cdc chinh sach wu dai theo quy dinh cua phdp ludt vé thué”.

So sanh vé1 hinh thic bao hiém x4 hof hién nay thi ca lic doéng gop va lic
nhén luong huu, trg cdp, ca nhin déu dugc mién thué. Trong khi do, ca nhan
dong gdép quy huu tri tw nguyén chi dugc trir vao thu nhép téi da 1 triéu
ddng/thang thco chinh sach khuyen khich cia Nha nudc, con phin déng gop cao
hon cé nhén phai téng hop vao thu nhap dé tinh thué, ¢6 nghia la khoan dong
g6p quy huu tri tu nguyén [a khoan thu nhdp sau khi da nop thué 'INCN. Dén
khi ¢4 nhan nhén duoc khoan chi tra tir quy néu chi mién thué déi voi thu nhip
tr luong huu hang thang, cd nhén khong dugc mién thué déi véi khoan nhén
mot ldn Quy dinh nay ciing chua thuc su phu hop, nhét la trong viéce thuc diy su
phat trién cia cac chwong trinh hwu trf tu nguyén theo cht truong, dinh hudng
cua Dang va Nha nudec.

Theo do, dé khuycn khich cd nhén tham gia cac chuong trinh huu ftri tu
nguyén, can sta déi quy dinh vé thué TNCN déi véi tién lwong huu do quy huu
tri tr nguyén, quy bao hiém huu tri bd sung chi tra theo hudng k_hong phéan biét
chi tra mét lan hay chi tra hang thang. Viée thyuc hién chinh sach nay sé tao didu
kién cho céc ca nhan c¢é su linh hoat hon trong viéc tham gia cac chuong trinh
huu trf tu nguyén, dam bao su nhit quén trong thuc hién chinh sach.
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+ V& viéc stra dbi, bd sung quy dinh dbi v&i thu nhdp tir chuyén nhuong
ching chi giam phat thai, chuyén nhuong tin chi cac — bon 14n déu sau khi phat
hanh cta cé nhén dugc cip chimng chi giam phat thai, tin chi cac — bon; thu nhép
tir tién 1ai tir trai phiéu xanh; thu nhip tir chuyén nhuong tréi phiéu xanh lan diu
sau khi phat hanh:

Hién nay xu hudng qudc 1é dang khuyén khich phat trién cac du én dau tu
theo co ché phat trién sach (CDM) do day 1a cac du 4n diu tr san xuét theo cong
nghé mdi, tién tién, than thién v01 moi 1ru‘orng,, c6 két qua giam phat thai khi nha
kinh. Ban chép hanh quoc té v& CDM * thuc hién viée giam sat, chép thuan ding
ky va cdp chimg chi gidm phét thai. 'Io chirc, ¢4 nhén cd quycn chuycn nhugng,
ching chi cho cac di twong c6 nhu cau va cd thém ngudn vén dé dau tu cong
nghé san xudt sach.

Phét trién thi truong tin chi cac-bon la giai phap quan trong dé thuc hi¢n
céc muc tidu vé bao vé méi truong va tai Ludt Bao vé méi truong (BVMT) s6
72/2020/QH14 dugc Qubc hdi théng qua ndm 2020 (c6 hiéu luc thi hanh tur
01/01/2022) d3 cé cac quy dinh vé tin chi cdc-bon, co ché trao ddi, (,huycn
nhuong tin chi cac-bon cling nhu dé ra chu truong Nha nuéce can ¢ co ché,
chinh séch hd tro dé khuyén khich phat trién.

Luat BVMT ciing di c6 quy dinh vé trai phiéu xanh do Chinh phi, chinh
quyen dia phuong, doanh nghiép phat hanh theo quy dinh cta phap luét vé tral
phleu dé huy dong vén cho hoat dong BVMT, dur 4n dau tr mang lai loi ich v&
mdi truong; Chu thé phat hanh va nha dau tu mua trai phiéu xanh duoc hudng
cdc uu dai theo quy dinh va giao Chinh phu quy dinh chi tiét.

Thyc té nhimg ndm gan day, dé thuc day hoat dong BVMT, nhiéu quoc gia
trén thé gidi da xay dLrng va dua vao trién khai cac chinh sach nhim thic déy thi
trudng chimg chi giam phat thai, tin chi cac-bon, trai phiéu xanh nhim khuyén
khich bao vé€ méi trudong thong qua viéc giam phét thai cdc-bon, ndng cao nhin
thirc cla cdng déng xd hoi v€ gidm phdt thai khi nha kinh, huéng dén ting
truong xanh va phat trién bén vimg.

Qua nghién ciru kinh nghiém quéc té cho thidy mdt sé nudc nhu Thai Lan,
Malaysia, Trung Quoc cling c6 quy dinh m1cn thué dbi véi thu nhap tir chuyén
nhuong chung chi giam phat thai; Mé-hi-cd, An D§, My ap dung nhiéu chinh
sach wu dai vé thué thu nhap dé thuc déy thi trudng trai phiéu xanh, vi du & My
thu nhép tur trai phleu xanh do chinh quycn dia phuo'ng phat hanh dugc mién
thué thu nhap; mot sb quoc gia c6 chinh sach mién, giam thué déi véi thu nhap
tir chuyén nhuong tin chi cac-bon, vi du nhu Thai Lan.

Pé thiic ddy hon nita cac hoat ddng hudng t61 muc tiéu phat trién bén vimg
tai Viét Nam, nhat Ia trong viéc thuc hién céc cam két cua Viét Nam tai Hoi
nghi COP26, cdn nghién ctru dé b sung vao dién dugc mién thué déi véi thu
nhép tir chuyén nhuong chimg chi giam phét thai, chuyén nhugng tin chi cac —

lo chire duge cac mwc tham gia Cong uée Khi hau thanh 1ap va Uy quyén giam sat cac dur an
CDM, Lhdp thuin ding ky va cip chirng chi giam phat thai.
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bon 1dn diu sau khi phat hanh cua ca nhan dugc cap chirng chi giam phat thai,
tin chi cac-bon; thu nhdp tu tién 14 tir trai phidu xanh; thu nhdp tir chuyén
nhuong trai phiéu xanh 1an diu sau khi phat hanh, tuong tu nhu kinh nghiém cia
céc nude trén thé giéi dang ap dung.

Hién nay, 1ai du an Ludt thué thu nhdp doanh nghiép (sta d61) cling dang
dé xudt bé sung quy dinh mién thué thu nhap doanh nghiép déi véi thu nhap cua
cac hoat déng nay.

Déng thoi, giao Chinh phu quy dinh chi tiét va huong dén (hi hanh thu
nhip duge mién thué d¢é phi hop véi thuc tién phét sinh.

- Gidi phdp 2: Nghién ciru bd sung quy dinh vé giam thué TNCN dbi véi
thu nhdp tr tién luong, tién cdng cla cdc ca nhdn 14 nhén luc céng nghé cao
(CNC) lam viée tai cac doanh nghiép, du an trong céc linh vue cong nghé théng
tin (CNTT), ndng nghiép, ché bién noéng san, bao gdm: doanh nghiép CNC,
doanh nghiép ndng nghiép img dung CNC, du an ing dung CNC thudc danh
muc CNC duoc wu tién dau tu phét trién, du an san xuat san pham CNC thudc
danh muc san phdm CNC dugc khuyén khich phat trién.

Ly do lwa chon giai phap

Biéu 5 Ludt thué TNCN quy dinh: Déi tuong ndp thué gip khé khin do
thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh hiém nghéo anh hudng dén kha ning nop thue
thi dugc xét giam thué tuong tng véi mirc do thiét hai nhung khéng vuet qua 50
thué phai ndp. Quy dinh nay thé hién sy quan tm, hd trg ctia Nha nudc trong
trudmg hop nguoi ndp thué gip khé khin.

Theo Luét thué TNCN hién hanh thi wu dai mién, giam thué TNCN khéng
ap dung déi voi ca nhén la nhan lye CNC, trong khi ddy la lue lugng lao dong
quan trong can c6 co ché khuycn khich phat trién phu hop. Luat CNC ciing da
cd quy dinh Nha nude 1ap trung dau tu phat trién nhéan luc CNC dat trinh 6 khu
vuc va qudc té; ap dung co ché, chinh sach wu dai dac bigt d(, dao tao, thu hit,
sir dung cé hiéu qua nhan luc CNC trong nude va ngoai nudc’, lue Juong tré tai
ning trong hoat déng nghién clu, gidng day, uom tao CNC, vom tao doanh
nghiép CNC va cac hoat dong CNC khac (khoan 3 Diéu 4 Luat CNC); Tap trung
dau tu phat trién CNC trong 04 linh vuc céng nghé 13 cong nghé thdng tin, cong
nghé sinh hoc, c6ng nghé vat 1iéu méi, cdng nghé tu dong hoa. Luat CNC ciing
quy dinh giao Chinh phu diéu chinh, bo sung linh vuc cong nghé cin tdp trung
dau tr phat trién CNC tuy theo nhu ciu phat trién K~ I-XH, quéc phong, an ninh,
trong d6 dam bao CNC duge uu tién dau tu phat trién trong cac linh vuc cong
nghé phai phu hep voi yc,u céu, xu thé phét trién khoa hoc va cong nghé tién
tién, hién dai cia thé gidi, phat huy loi thé cua dét nudc, co tinh kha thi va dap
ang mot trong cac didu kién cu thé (Piéu 5 Luit CNC).

* V& khai niém nhin lyc CNC, khoin 10 Diéu 3 Ludt CNC s6 21/2008/QH12 quy dinh: Nhdn
fue CNC 14 déi ng:u nhiing ngudi ¢6 trinh d6 va ky niing dap (ng duge yéu cau clia hoat dong nghién
clru, plml mcn ing dung CNC, dich vu CNC, quan ly hoat dong CNC, véan hanh cac thiét bi, day
chuyén san xuét san pham CNC.
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Phat trién khoa hoc cdng nghé, nhan luc CNC la mot trong nhiing nhan 16
quan trong dé ting nang suét va thic diy tang truong kinh té. Dé phét trién hon
nita cho linh vuc khoa hoc va coéng nghé, can thiét phai cé nhitng chinh sach tip
trung thu hit cic cd nhén ¢ trinh dd cao tham gia thyc hién trong céc linh vyc
nhu cdng nghé théng tin hodc cac linh vuc dang uu tién phdt u1en nhu ndng
nghiép, ché bién néng san, Py cling 14 chinh sach dugc mét s6 quéc gia trén thé
gidi ap dung’. Theo dé, can nghién cliu, bd sung céc quy dinh phl hop tai Luat
thué TNCN d6i véi thu nhép cta cd nhan 1a nhan lyc CNC lam viée tai cdc
doanh nghiép nhu: doanh nghiép CNC, doanh nghi¢p ndéng nghiép mg dung
CNC, du an Lrng dung CNC thudc danh muc CNC duge uu tién dau tu phat
trién, du 4n san Xudt san pham CNC thudc danh muc san pham CNC duogc
khuyén khich phat trién. Mirc giam thué TNCN déi v&i nhom ddi tuong nay cén
dugc nghlen ctru, ddm bao hai hoa gitia cdc muc tidu vé khuyén khich cic déi
tuong cdn uu tién thu hit, duy tri hop Iy muic déng vién NSNN va khéng lam sai
léch vai trd cia chinh sach thué TNCN.

Do viéc xac dinh c4 nhén 1a nhan luc CNC phu thudc vao nhiéu tiéu chi
cling nhu cac dinh hm:m&, phat trién cia dat nudc trong timg gial doan. Truong
hop bd sung quy dinh giam thué TNCN déi véi cac dbi trong nay, cung cén

nghién cu dé cé quy dinh vé tiéu chi xac dinh ca nhan la nhan luc CNC dé 1am
co s& cho viée thuc hién theo hudng giao Thu tudng Chinh phu quy dinh cu thé.

- Giai phap 3: B& sung quy dinh giao Thi tuéng Chinh phti cho phép mién
thué trong mot sb trudmg horp dac biét ]a chuyén gia nuoc ngoai lam viéc tai
chuong trinh, du 4n i trg bing nguén vén hd trg phat trién chinh thic (ODA);
chuyén gia nudc ngoai lam viéc tai chuong trinh, du an phi chinh phd nudc
ngoai tai Viét Nam; ca nhan la ngudi Viét Nam lam viéc tai co quan dai dién cua
1§ chire quéc te thuée Hé théng Lién Hop quc tai Viét Nam dang duoc ap dung
chinh sich mién thué theo cac Quyét dinh ctia Thu wéng Chinh pht trude khi
Luét thuéd TNCN hién hanh c6 hiéu lue, qua d6 dam bao tinh thong nhét cua hé
théng phap ludt thué va dam bao co s& phap 1y minh bach va én dinh.

Ly do lwa chon giii phdp

Theo quy dinh hién hanh, viéc mién thué TNCN dang, duoc ap dung dbi véi
cac dbi twgng khac nhu: chuyén gia nudc ngoai lam viéc tai chuong trinh, du an
tai tro bang nguon von ODA (duoc mién thué theo Quyét dinh sd 119/2009/QB-
TTgCP ngay 01/10/2009 cua Thu tudng Chinh phu); chuyén gia nudc ngoai lam
viéc tai chwong trinh, du 4an phi chinh phu nude ngoai tai Viét Nam (duge mién
thué thco Quyét dinh s6 06/2016/QD-TTg ngady 22/02/2016 cia Thi tuéng
Chinh phtl); ca nhan 14 ngudi Viét Nam lam viée tai co quan dai dién cia 16
chirc quéc té thudc Hé théng Lién Hep quéc tai Viét Nam (dugc mién thué theo

Tuy nhi¢n, cling ¢ y kién cho rang, cin thuc hign diéu 1iét thué céng bing déi vdi cac ca
nhén, viéc glam thué cho ca nhan, dic biét la ngum thu nhap cao 14 khong théa dang, dé giy tam ly so
sanh d6i véi cac linh vuc khac ciing dang cdn thu hit nhan lye. Viée thu hit c¢a nhan co trinh dd
chuyen mon cao vao lam viée trong, nganh khoa hoc va cong ngh¢ c6 thé sir dung cac chinh sach khac
nhu ché do nha &, ché do trg céip, phu cdp pht hop... ma khong wu dii thué,



19

Quyét dinh sé 07/2016/Qb-TTg ngay 22/02/2016 cta Thu tudng Chinh phu ).
N&i dung cia cac Quyét dinh nay dwogc ké thira tir c4c vin ban quy pham phap
ludt dugce ban hanh trude khi Ludt thué TNCN c6 hiéu luc thi hanh (Quyét dinh
56 211/1998/QD-TTg ngay 31/10/1998 cia Thu tudng Chinh phu, Thong tu s6
52/2000/TT-BTC ngay 05/6/2000 va Thong tu so 55/2007/TT-BTC ngay
29/5/2007 cua B Tai chinh).

Trong giai doan hién nay, chinh sach wu dii mién thué TNCN débi véi
chuyén gia nudc ngoal thyc hién chuong trinh, du an ODA, vién trg phi chinh
phil nudc ngoai van Ia cén thiét dé khuyén khich, thu hut nguon von vay va vién
trg nudc ngoai, tao diéu kién thuén lgi cho cdc td chirc quoc té hoat ddong tai
Viét Nam. DPéng thoi, chinh sach mlén thué TNCN dél vGi nhén vién Viét Nam
lam vi¢e cho co quan dai dién cua t chire quoc té thugc hé théng Lién Hop
quoc, cling cin uep tuc duy tri dé binh ding vé nghia vu thué, vi khoan luong ma
nhdn vién Viét Nam nhan dugc da thuc hién nghia vu thué thu nhdp theo quy
dinh cua Lién I-Ic_)rp quée. Khoan thué niy do co quan dai dién cta Lién I—qu
québc gifr lai va coi khoan thu nay nhu khoan thué thu nhép qudc gia va dua vao
Quy binh én thue cua Lién I-Iorp quoc va duoc trur bot phan dinh muce déng gbp
hang nim ctia qudc gia vao ngan sach cua Lién Hop qudc.

Theo d6, dé dam bao tinh thon;D nhét cia hé théng phap luat thué va dam
bdo co s¢ phap ly, can nghién ctru, b sung quy dinh tai Luat thué TNCN néi
dung giao tham quyén cho Thu tuéng Chinh phu quyét dinh viéc mién thué
trong mét sb LrLrong hop dic biét nay. Déy ciing la nhimg dbi tugng dang dugc
mién thué theo cac van ban dudi Ludt trude thoi diém Luat thué TNCN hién
hanh cé hiéu luc thi hanh.

4. Chinh sich 4: Hoan thién quy dinh vé thué thu nhip ca nhan déi voi
c¢a nhin kinh doanh

4.1. Muc tiéu cia chinh sach

- Phu hgp vdi hoat dong kinh doanh cua cé nhén, khuyen khich ¢4 nhéan
kinh doanh lam giau chinh déng va dam bao muc tiéu diéu tiét ctia thué TNCN.

- Dép tng yéu cdu phat trién KT-XH cua dit nudc.

- Pam bao phit hop véi thong 18 québc té va xu hudng phat trién.

4.2. N§i dung cua chinh sach

- Piéu chinh muac doanh thu chiu thué ddi véi thu nhap cua hg, ca nhan
kinh doanh.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé doanh thu dé théng nhat véi cac phap luat
[1€n quan.

- Ra soat muc thué suit déi vai mot s6 khoan thu nhép tir hoat déng cung

cap san phdm va dich vu phan mcm san pham va dich vu ndi dung thong tin s6
vé giai tri, tro choi dién tu, phim s6, anh s, nhac s6, quang cdo sd.

4.3. Cac giai phap thue hién chinh sich dwoc lya chon va ly do lwa
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chon

- Gigi phdp 1: Diéu chinh mic doanh thu chiu thué ddi véi thu nhép tir
kinh doanh.

Ly do lira chon giai phdp

Theo quy dinh cua Luét thué TNCN nam 2007, déi véi thu nhap tir kinh
doanh cung dugc ap dung cac khoéan giam trir khi tinh thué TNCN. Tuy nhién,
déi véi ho, ca nhan kinh doanh, quy trinh tinh thué nay la phue tap do dai bd
phéan hd, ca nhan kinh doanh khéng thuc hién chc d ké todn, héa don, chimg tir,
khéng xac dinh dugc chi phi, thu nhép chiu thué nén co quan thué phdl thuc hién
&n dinh thu nhdp, sau d6 lai xac dinh thu nhap tinh thué dua trén co s& giam trir
gia canh de ap dung biéu thué lity tién Limg phén nhu ca nhan co6 thu nhap tir tién
luong, tién cdng.

Ludt sb 71/2014/QH13 stra ddi, bd sung mot s§ didu tai cac Luat thué (co
hiéu lire thi hanh tir 01/01/2015) quy dinh: Déi voi hg, cé nhén kinh doanh ¢
murc doanh thu hang nam tir 100 triéu dong, trd xudng thi khéng phai nop thué
TNCN: Déi véi ho, ca nhan kinh doanh cé doanh thu trén 100 triéu dong/ndm
ndp thué TNCN theo ty 18 4n dinh trén doanh thu theo timg nganh nghé, Iinh vuc
san xudt, kinh doanh.

Qua trinh thuc hién cé v kién cho rang mirc 100 triéu déng/nam dé xac
dinh c4 nhén khéng thude dién nop thué TNCN la khéng phu hop, ca nhan kinh
doanh nop thué theo ty I¢ wén doanh thu khong dugc giam trir gia canh. Trong
khi d, tir ky tinh thué nam 2020, mirc giam trir ap dung déi véi thu nhap tur tién
lwong, tién cong 1a 11 triéu déng/thang (132 triéu dong/ndm) ddi v6i ban than
nguoi ngp thué, 4,4 triéu ddng/thang ddi voi mbi ngudi phu thude.

pé phu hop véi su bién déng cua gia c4, thong nhét véi ngudng doanh thu
chiu thué gia tri gia tang cua ca nhan kinh doanh dang dugc dé xudt stra doi (tai
du 4n Luat thué gia tri gia ting (sua ddi) dang trinh Quoc hoi cling di dé xuat
stra ddi, bd sung quy dinh v& mirc doanh thu chiu thué déi véi thu nhap tir kinh
doanh v4 giao Chinh pht quy dinh muc cy thé). Theo do, quy dinh nay cling cén
dugc cdp nhat dé bb sung tai Luat thué TNCN dam bao tinh dong bo, thong nhit
cua hé thong phap ludt trén co s& ké thira ddy da quy dinh tai du thao Luét thué
gi trj gia tang (stra ddi) sau khi duoc Québc héi théng qua.

- Gigi phdp 2: Stra d6i, bb sung quy dinh vé doanh thu dé théng nhat véi
cac phap luat lién quan.

Ly do lwa chon giai phdp

D'c"')i voi hoat dong kinh doanh cua ca nhan, viéc xac dinh doanh thu cz;l,n ra
sodt d& dam bao thong nhét, tuong ddng vdi cac phap ludt lién quan, nhat 1a
phap ludt v¢ thué thu nhdp doanh nghiép.

- Gidi phdp 3: Quy dinh cu thé mac thué sudt dbi voi mot s6 khoan thu

nhédp tir hoat déng cung cap san phdm va dich vu phin mém; san pham va dich
vu ndi dung thoéng tin sd vé giai tri, trd choi dién tir, phim sd, anh sb, nhac sé,
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quing céo sd.
Ly do liwa chon giai phdp

Luat s6 71/2014/QH13 sira ddi, bo sung mét sb diéu tai cac Luat thué va
cac van ban hudng din vé thué (cé hiéu lue thi hanh tir 01/01/2015) quy dinh:
Péi vdi ho, ca nhan kinh doanh c6 doanh thu trén 100 triéu dong/ndm ndp thué
TNCN theo ty I¢ 4n dinh trén doanh thu theo ting nganh nghé, linh vyuc san
xudt, kinh doanh (Phan phdi, cung cdp hang hoda: 0,5%; Dich vu; xdy dung
khéng bao thau nguyén vat liéu: 2% (Riéng hoat ddng cho thué tai san, dai ly
bao hiém, dai 1y x s6, dai ly ban hang da cap: 5%); San xudt, vin tai, dich vu cé
gin voi hang hoa, xdy dung ¢ bao thiu nguyén vit lidu: 1,5%; Hoat dong kinh
doanh khac: 1%). Quy dinh nay dam bao chinh sach don gian, rd rang, minh
bach, nang:, cao hiéu qua cdng tac quan ly thu thué, tinh tuén tha phap luat thué
ctia cac hd, ca nhan kinh doanh, tiét kiém chi phi tuén thu thué cho ngudi ndp
thué va co quan thué.

Mic di quy dinh thu thué TNCN theo ty 1¢ trén doanh thu, khong tinh trir
chi phi va cac khoan giam trt, tuy nhién muc ty 1¢ duge xay dung d4 tinh toan
phtt hop hoat djng kinh doanh ctia ca nhén twong Gng vai tung linh vuc, nganh
nghé san xudt, kinh doanh va thip hon ty 1& trén doanh thu hién dang ap dung
d6i véi doanh nghiép khong xac dinh duge chi phi, thu nhdp cia hoat dong kinh
doanh.

Qua trinh thuc hién c6 ¥ kién cho ring ty 1& thué TNCN trén doanh thu cdn
duoc tinh toan, didu chinh lai cho phu hop véi dic diém cia mét s6 loai thu
nhép, hoat dong kinh doanh déc thu nhu hoat dong cung cap san pham va dich
vu phan mém; san pham va dich vu ndi dung théng tin sd vé giai tri, trd choi
dién w1, phim s6, anh s, nhac s, quang cdo s0. Hién hanh, thu nhép cta ca nhan
tr cac hoat dong nay dang chiu su diéu tiét nhu mot s6 khoan thu nhép khac,
trong khi ddy la nhiing khoan thu nhédp 6 tinh chit dic thd nén cén cé muc thué
sudt pht hop dé dam bao su binh ding giita cédc déi tuong ndp thué, su théng
nhit cia hé thdng chinh sach thué, dam bao phat huy duorc vai tro diéu tlct phén
ph01 lai ctia chinh séch thué TNCN trong hé théng thué®. Mirc thué sudt cu thé
can dugc nghién chu dénh gid k¥ ludng, ddm bao phat huy dugc mot cach co
hiéu qua vai tro cia chinh sach thué TNCN trong hé théng thué, thuc hién diéu
tiét hop ly thu nhédp cia ¢4 nhan trong nén kinh té.

5. Chinh sdch 5: Hoan thién quy dinh vé& giam trir gia cénh, gidm trir
ddi véi cac khoan dong gop tir thi¢n, nhin dao va cac khoan giam tru dac
thu khac

5.1. Muc ti¢u cia chinh sach

- Phii hop véi tinh hinh phét trién KT-XH trong giai doan viia qua va xu

® Trude ddy, tai Neghi quyét s6 406/NQ-UBTVQHI1S ngay 19/10/2021 ctia UBTVQH vé ban hanh mét sb
gidi phap nhiim hé trg doanh nghiép, ngudi dan chju tac dong cua dich Covid-19 cling loai trir, khéng giam thué
d01 voi thu nhap, doanh thu tr cung ¢dp san pham va dich vu phén meém; san phidm va djch vu ndi dung thong tin
s6 vé giai tri, trd choi dién r, phim s, anh s0, nhac $6; quang cao sb cua ¢4 nhan.



22

hudng phat trién.
- Gép phdn gidm bét ganh ning thué cho ngudi ndp thué; dong thoi, tiép

tuc phat huy tét vai trd cua chinh sach thué TNCN trong viée thuc hién muc tiéu
phan phéi lai thu nhép.

5.2. N§i dung cua chinh sach

- Nghién ctru diéu chinh quy dinh vc muc giam trir gia canh cho phu hop
véi su thay ddi v& muc sdng dan cu, chi sé gia va cac chi sb kinh té vi mé trong
giai doan gan day.

- B4 sung pham vi xac dinh cdc khoan déng gép tir thién, nhan dao dugc
giam trir; nghién ciru bd sung cdc khoan giam trir dic thit khac dé g2op phan hé
tro ngudi nép thué va thuc hién cde chi truong, chinh sich cia Dang va Nha
nude lién quan dén mét s6 linh vue nhu y 1€, gido duc; ddng thoi giao Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh dé pht hop véi thue tién phat sinh.

5.3. Gidi phap thyc hién chinh sach dwoc lwa chon va ly do lya chon
- Gidi phdp 1: Nghién ciu didu chinh quy dinh vé muéc giam trir gia canh
cho c4 nhan ngudi nép thué va ngudi phu thude.

Ly do lya chon giai phdp

Theo quy dinh cua Luit thue TNCN hién hanh, ca nhén duge trir cac khoan
bao hiém x& hoi, bdo hlcm y t&, bao hiém thit nghiép, bao hiém trach nhi¢m
nghé ng}nep dbi voi mot sb nganh nghé phai tham gia bao hiém bt budc, trir di
muc gidm trir gia cénh, céc khoan dong gop tur thién, nhén dgo, cic khoan phu
cép, trg cép theo quy dinh... s6 con lai méi 1a thu nhap lam cin cr tinh thué
TNCN.

Luat thué TNCN (ap dung tir 01/01/2009) quy dinh muc giam trir d6i véi
déi tuong I‘lQp thué 1a 4 triéu dong/thang (48 triéu déng/nam); mirc giam trir dOI
v6i moi ngudi phu thude la 1,6 triéu ddng/thang. Luat stra dbi, bé sung mdt sb
diéu cta Lujt thué TNCN sb 26/2012/QH13 (ap dung tir 01/7/2013) quy dinh
mic giam trir ddi véi déi tuong ndp thué 1a 9 tridu ddng/thang (108 tridu
déng/nam), muc giam trir d6i véi mdi ngudi phu thudc 1a 3,6 triéu dénythang
Pdng thési bd sung quy dinh: Trudmg hop chi s6 gia tiéu dung (CPI) bién dong
trén 20% so vai thoi dlcm Ludt ¢ hidu luc thi hanh hodc thdi diém diéu chinh
muc giam trir gia canh gan nhét thi Chinh phi trinh UBTVQH diéu chinh mirc
giam trir gia canh quy dinh tai khoan nay phtt hop voi bién déng cia i ca dé ap
dung cho ky tinh thué tiép theo.

Ngay 02/6/2020 UBTVQH da. ban hanh Nghi quyét s6
954/2020/UBTVQH14 vé diéu chinh mirc giam trir gia canh ctia thué TNCN (ap
dung tir k¥ tinh thué nim 2020). Theo d6, nang mtic giam trir dbi voi déi tuong
ndp thué 1a 11 trigu df)n;:,/thang (132 tricu déng/nam) mtrc giam trir d6i v&i mbi
nguoi phu thudc la 4,4 triéu dong/thang, Viéce diéu chinh ndng miic giam trir gia
canh cta thué TNCN di g20p phan gidm bdt nghia vu cho ngudi ndp thué, sé
thué phai nép s& duge giam cho moi déi tuong dang ndp thué TNCN. Véi mirc
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giam tri cho ban thin ngudi ndp thué 1a 11 tridu ddng/thang va cho méi nguoi
phu thude la 4,4 triéu dong/thdng, nhu hién nay thi ngudi c¢6 thu nhép tur tién
luong, tién céng & mic 17 tridu dong/thdn;: (néu ¢6 1 ngudi phu thude) hay mirc
22 trigu donfb/thang (neu c6 2 ngudi phu thudc) sau khi trir cac khoan bao hiém
xi hoi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép... thi hién nay ciing chua phai ndp
thué TNCN.

Theo Bao cao khao sat murc séng dan cu nim 2023 cia Tong cuc Théng ké
(B Ké hoach va Piu tu) céng bd thi thu nhép binh quén diu ngudi/thang cha
Viét Nam trong nam 2023 (theo gia hi¢n hanh) la 4,96 triéu déng va nhom ho co
thu nhap cao nhéat (nhém gom 20% dén sd gidu nhét - nhém 5) ¢6 thu nhap binh
quan la 10,86 triéu déng/théng/ngubi Theo do, muc giam trr cho ngudi nop
thué hién nay (11 tri¢u dong/lhang) la bang hon 2,21 lan so véi muc thu nhap
binh quan dau nguoi (cao hon nhiéu so v6i mic phd bién ma ccac nuoc dang ap
dung”), tuong dwong thu nhép binh quéin clia nhém 20% déan sb gidu nhat.

Viée thuc hién chinh sach thué TNCN cé vai tro rét quan trong dé trlcn
khai chinh séch phén ph01 lai, dam bdo cong bing x4 hoi. Cung vai cac nguon
thu khac, ngudn thu tir thué TNCN dé duge st dung dé dap vng rat nhicu cac
nhu c¢éu chi cho dau tu phdl trién, an ninh quéc phong, dam bao an sinh x& hdi,
x0a doi giam ngheo. Vige ap dung thué TNCN cédn dam bao phii hgp véi hoan
canh sdng clia ngudi ndp thué dit trong bdi canh KH-XH.

Thoi gian qua cdy klen cho rang mirc gidm trir gia canh van con thép,
nhung ciing ¢6 v kién cho rang muc giam trir gia canh hién nay khéng thap khi
so sanh v6i mit bing chung vé mic sdng, thu nhap cua ngudi dan hién nay, co
nhiéu ngudi lao /dong hién dang co thu nhép chua dén mirc phai np thué. Ngoai
ra, cling ¢6 y kién cho rdng, can quy dinh mc giam trir gia cdnh theo muc luong
t8i thiéu vung, mic giam trir gia canh ¢ cdc d6 thi, thanh phd 16n cin phai cao
hon & khu vuc néng thon, mién nii do chi phi dat do hon; cling cé ¥ kién cho
ring phai ¢ chinh sach thué diéu tiét cao hon ddi véi ca nhan & cac dé thi, thanh
phd 16n dé han ché nhép cu, di dan vio cic do thi 16n...

Vé ban chét, quy dinh vé giam trir trude khi tinh thué dam bao nguyén tac
ca nhdn can phai ¢6 mot muc thu nhap nhit dinh nhim dap ‘mg duoc nhu chu
thiét yéu cta cudc sbng nhu: &n, &, di lai, hoc tap, kham chita bénh..., vi thé, thu
nhép trén ngudng nay moi phai nop thué. Viéc ap dung cic khoan f:,mm trir cOn
hudng té1 muc ticu loai trir cdce déi twong cé thu nhap thap ra khot dién phai ndp
thué ‘TNCN. Mtrc giam trir gia canh cho nguoi ndp thué, nguoi phu thudc cua
ngudi nop thué theo quy dinh cua phép luat vé thué TNCN 1a muc cu thé theo
mat bdng:, chung cua x4 hoi, khong phén biét ngudi c6 thu nhip cao hay thap, véi
nhu cdu tiéu dung khédc nhau. Ca nhan coé kho khén do thién tai, hod hoan, tai
nan, bénh hidm nghé¢o thi Ludt thué TNCN di ¢6 quy dinh giam thué cho cac
trudng hop nay.

7 “Theo s ligu nam 2023, ty 1¢ nay & Ma-lai-si-a 12 0,16 14n, In-do-né-xi-a 14 0,68 14n, Trung Qudc 13 0,67
lan.
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Péi véi nudc ta, mic giam trur gia canh hién hanh dugc ap dung tir ndm
2020 dén nay nén ciing can thiét phai ra soét, danh gia lai dé dé xuat phuong én
stra déi, bd sung phu hop vdi céc diéu kién mdi. Mic giam trir gia canh cu thé
can dwogc nghién ciu, tinh toan mdt cach k§ ludng, ddm bao cho phu hop voi su
bién dong cla gia ca cling nhu su gia ting mturc song dan cu trong glal doan vua
qua cling nhu dyu bdo cho thoi gian toi day, dong thoi khong lam g1am val tro
cua chinh sach thué TNCN trong h¢ théng thué. Mitc giam trr “qud cao” s& lam
m¢ vai trd cua chinh sach thué TNCN trong viéc thue hién cac chic néng cua
sic thué pay (dam bdo cong bang xi hoi va dlcu tiét thu nhap) va vo hinh s€ dua

chinh sach thué TNCN tro lai “chinh sdch thué doi véi nguoi cé thu nhdp cao”
nhtr giai doan trudc diy. Dong thai, cé thé cin nhéc nghién ctu phuong an giao
Chinh pht quy dinh muc gidm trir gia canh dc dam bao linh hoat, chu déng diéu
chinh cho phu hop vdi thuc tién va yéu cau phat trién KT-XIT cia dit nudc
trong tung thot ky.

- Gidi phdp 2: B sung pham vi xac dinh céc khodn déng gop tir thién,
nhan dao duoc giam trir; nghién ciru bd sung cdc khoan giam trir ddc thu khac;
ddng thoi giao Chinh phi quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh dé pht hop
véi thure tién phat sinh.

Ly do lira chon gidi phdap

+ V& bd sung pham vi x4c dinh cac khoan déng gép tir thién, nhan dao
dugce giam tru.

Pidu 20 Luat thué TNCN hién hanh quy dinh cac khoan don& gop tu thién,
nhan dao dugc trir vao thu nhdp truge khi tinh thuc ddi véi thu nhép ur tién
lwong, tién cong bao gdm: khoan déng gdp vio td chirc, co s& chim soc, nudi
dudng tré¢ em c6 hoan canh dac biét kho khdn, ngudi tan tat, nguoi gia khong
noi nuong tua; khoan déng gép vao quy tir thién, quy nhan dao, quy khuyén
hoc.

Hién nay, viéc hinh thanh va m& rfng cac quy xa hdi, quy tur thién la giai
phap dé gitip Chinh phi hd tro phic lgi cho cac ddi tugng yéu thé, trong do cac
nguén quy dugc hinh thanh tir su huy dong, dong gop cua nguol dan, nguoi lao
ddng trong c4c co quan, td chie, don vi da gop phén thuc hién tét cac chinh sach
dén on, dap nghla an sinh x4 hoi, hd trg dbi twong cd hoan canh dic biét khé
khan hay trong giai doan dich bénh Covid-19, bdo 1i... thoi gian qua. Do vy,
viéc ra soat dé bd sung pham vi xac dinh cac khoan dong gép duogc giam trir 12
cén thiét.

+ V& nghién ciru bé sung cac khoan giam trir dic thi khéc.

Luat thué TNCN hién hanh da quy dinh vé giam trir cho ban thin ngudi
nép thué, gidm trir gia canh cho nguoi phu thude ma ngudi ndp thué phai nudi
dudmng; dong thoi Luat ciing quy dinh khéng tinh vao thu nhép chiu thué TNCN
céc khoan dong gép bao hiém xi hdi, bao hlcm y t&, bao hiém thét nghlep, bao

hlgm trdch nhi€m nghé nghidp dbi vdi mét s nganh, nghé phai tham gia bao
hi€m bat bude, cic khoan trg cap, phu cdp dic thi, cac khoan dong gop tir thién,
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nhan dao... Thoi gian qua ¢6 y kién cho rang cin nghién ciru cho phep ngud!
ndp thué duge trir mot s6 khoan chi trong ndm & mure d§ phu hop nhu cdc khoan
chi phi vé y té, gido duc trude khi tinh thué.

Qua nghién ciru kinh nghiém céc nudc cho thay, hiu hét phap ludt thué
TNCN cla cac nude déu co quy dinh vé viéc giam trlr theo cac hinh thic va
cach thirc khac nhau. V& phén loai, cac nuéc thuong chia thanh ba nhém sau: i)
giam trir chung cho c4 nhén ngudi nop thué; ii) cac khoan giam trir cho ngudi
phu thude, nhu giam trir cho con, cho vg hoac chf‘mg, cho bd, me...; va iii) cédc
khoan giam trir ¢4 tinh chit dic thu (vi du, gidm trlr cho chi phi y té, gido
duc...).

Phap ludt vé thué TNCN ciia Viét Nam d quy dinh cho phép giam trir d6i
véi hai nhom dau: cho ngudi ndp thué va nguai phu thude. Doi véi cac khoan
giam tror dic thu, day la cdc khodn gidm trir ma ngudi ndp thué duoc hudng khi
dap ung duge mot s6 tidu chi nhét dinh, vi du nhu chi tidu cho cac khoan ma
Nha nuée khuyén khich (vi du cho y té, gido duc.. .). Theo d6, pham vi cac
khoan giam trix ndy & cac nude cling rat da dang. Cé quoc gia cho phép glam trr
cac khoan dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té... d& khuyén khich ngudi dan
tham gla cac dich vu nay; c6 québc gia cho phép giam trir cac khoan chi ph1 vy
té, chi phi ;\:ldo duc cia con hodc c6 qudc gia cho phép giam trir doi véi céc
khoan 1ai tién vay mua nha tra gép... (Thai Lan, Ma-lai-xi-a, Han Quéc, In-d5-
né-xi-a...).

thm phat huy tbt vai tro, ¥ nghia ca chinh sach thué INCN trong viéc
dlCU tiét thu nhdp nhung c6 tinh dén didu kién, hoan canh ciia ngudi nop thué,
can thiét ra soat, nghién ciru bd sung cac khoan giam trir dic thu khac trude khi
tinh thué cho ca nhan nguorl ndp thué. Tuy nhién, pham vi céc khoan chi dugc
giam trr, mac dd duge giam trir dbi véi cac khoan chi can phai dugce cin nhéc,
tinh toan pht hop dé vira dat dugc muc tiéu dé ra nhung ciing khéng lam giam
vai tro cia chinh sach thué TNCN dudi phuong dién 1a mét cong cu diéu tiét thu
nhap, thuc hién phén phéi lai.

6. Chinh sich 6: Di¢u chinh Biéu thué liiy tlen tung phan ap dung dbi
v6i cd nhin cu tri c6 thu nhap tir tién lwong, tién cong va cac muc thué
suft tai Bi¢u thué toan ph.m twong ing voi cac noi dun;, sira dbi vé thu
nhip tir Lhuycn nhuong von, thu nhap tir chuycn nhuong bit déng sin

6.1. Muc ticu cuia chinh sach

- PBap ung ycu céu phat trién KT-XH, cai cdch thu tuc hanh chinh, tao
thuén loi cho ngudi ndp thué va co quan thué trong qua trinh thuc hién.

_ Pam bao tinh minh bach, don gian cua Biéu thué va xu hudng cii cach
thué cua cac nudée.

- Pam bao muc didu tiét, dong vién hop 1y ngudn luc cho NSNN.

6.2. N§i dung ciia chinh sach

- Nghién ctru diéu chinh Bidu thué 1dy tién timg phan ap dung déi véi ca
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nhén cu tri c6 thu nhdp tur tlcn luong, tién cdng cho phit hop véi su thay dbi vé
thu nhép va céc chi sd kinh té vi mé.

- Ra soat dé diéu chinh mure thué suit tai Biéu thue toan phdn tuong ung
v&i cac ndi dung stra ddi vé thu nhép tir chuyén nhugng vén, chuyén nhuong bét
ddng san.

6.3. Cac giai phap thuc hién chinh sich dwoc Iva chon va ly do Iua
chon

- Gidi phdp 1. Nghién ctu, diéu chinh Biéu thué Ity tién timg phan déi voi
thu nhap tir tién luong tién cong cia ca nhan cu tru.

Ly do lwa chon gidi phap

Khoan 2 Diéu 22 Ludt thué TNCN quy dinh Biéu thué 1dy tién ting phan
ap dung ddi v6i thu nhép tir tién luong, tién cdng voi 7 bac thué: 5%, 10%, 15%,
20%, 25%, 30% va 35%. Qua qua trinh thuc 1é thuc hién, co quan diém cho ring
Biéu thué liy tién timg phan hién hanh la chua hop 1y, qua nhiéu béc, gidn cach
gilta cdc bac qua hep dé din dén nhdy béc thué khi tong._, hop thu nhép vao cudi

ndm lam ting sb thué phal ndp, s6 luong phai quyét toan thué tang mdt cach
khéng cén thiét trong khi sé thué phai nop thém khéng nhiéu.

Viéc ap dung thu thué TNCN theo céc mic thué suat lﬁy tién timg phém la
chinh sach dugc ap dung phé bién & nhleu nuéce trén thé gigl. Theo do, hiu hét
cdc nudc déu ap dung biéu thué liiy tién cé nhiu bic khac nhau dé ap dung thu
thué theo cdc mirc khdc nhau déi véi cdc nhém ngudi nop thué cé mitc thu nhép
khac nhau, qua d6, dam bdo tinh cong bing theo chiéu doc cia chinh sach thué
(so thué phai tra téng theo su gia tang thu nhép). Tuy cach thuc va phuong thic
thiét ké biéu thué cac nudc cing khac nhau, tiy thude vao quan dlcm thlel ké
chinh séach thue TNCN ctia méi nuée. Xu hucmg chung dugc mét s6 qubc gia
thuc hién gén day la thuc hién don gidn hoa ctia Biéu thué thong qua viéc giam
s6 bac trong Biéu thué.

QUd ra soat co ciu bidu thué hién nay va nghién ciu xu huérng cai thién vé
muc song, dén cu trong thoi gian to1 cling nhu kinh nghiém quoéc 188, viat Nam
c6 thé nghién ciru dé cit giam s6 bac thué ciia Biu thué hién nay tir 7 béc xudng
mirc phi hop; cing voi do, xem x€t ndi rong khodng céch thu nhdp trong céc
bac thué, dam bao diéu 1iét & mic cao hon vao nhimg ngudi co thu nhap & béc
thué cao. Thuc hién theo hudng nay s& gop phan don gian hoa, giam s6 bic thué
nham tao thuan loi cho cdng tic ké khai, ndp thué clia ngudi nép thué.

Viéc sua ddi Biéu thué TNCN sé& duoc nghi€n ciu, xem xét moét cach k¥
Iuong va cén _phu hop vai dinh hudng dugc dit ra trong Chién luge cai cach hé
théng thue dén nam 2030, dam bao phu hop véi b01 canh KT-XH, thu nhap va
murc séng cia nguoi dan va vai thdng 18 qudc té, dic biét 1a véi cac nude co
diéu kién twong ddng, vira dam bao quyén loi ctia ngudi lao déng, khuyén khich

} Ridu thue cia In-d6-né-x-ia bao gdm 5 bac thue v6i cac mire thué sudt 5%, 15%, 25%, 30% va 35%,; cia
Phi-lip-pin bao gom 5 bac thué voi cic mirc thué sudt 15%, 20%, 25%, 30%, 35%; mot s6 quoc gia nhu Ma-lai-
xi-a cling d3 giam s6 bac thué tir 11 bic (nim 202 1) xudng 9 bic (2024).



27

su phat trién cia thi truong lao déng trong bdi canh hdi nhap quéc té, vira dam
bao nguén thu cho NSNN.

- Gidi phdp 2: Ra soat dé didu chinh mirc thué suit tai Bidu thue toan phan
turong ung véi cac ndi dung sia ddi vé thu nhap tir chuyén nhugng vén, chuyén
nhuong bat déng san.

Ly do lwa chon giai phap
+ V¢& mirc thué suét dbi véi thu nhap tir chuyén nhuong vén:

Nhu di néu tai diém 2 (chinh sach 2) trén déy, tor thye tién thuc hién thoi
gian qua, cling nhu xu hudng, kinh nghiém cua céc nude, cin thiét nghién ctu
dé quy dinh 3 ty 1€ thu thué (trén doanh thu chuyén nhuong timg lan) déi véi
thu nhép tir chuyén nhugng vén.

+ V& mitc thué suét déi véi thu nhdp tir chuyén nhuong bét dong san:

Chinh sach thué TNCN hién hanh cia nudc ta khong phén biét theo thoi
gian nim gitr bat dong san cua ngu’m chuyen nhucmg Nhim han ché tinh trang
ddu co bit ddng san, mdt sb qudc gia trén thé gioi da su dung cac cong cu thué
dé ting chi phi cho hanh vi diu co va giam sue hép din cta viéc dau co bit dong
san trong nén kinh t&, trong d6 c6 thué TNCN. Ngoai ra, mot s6 nude con ap
dung thué déi véi loi nhuan thu dugc tir giao dich bit dong san phu hop voi tan
sudt giao dich, thoi gian mua, ban lai bat dong san. Néu thoi gian nay dién ra
cang nhanh thi thué sudt cang cao, dién ra chdm hon thi thué suit thép hon.?

Tai Nghi quyét sb 06/NQ-TW ‘ngdy 24/01/2022 cua B§ Chinh tri vé quy
hoach, xdy dung, quan ly va phat trién d6 thj Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin
dén nam 2045: “Nghién ciu, hoan thién chinh sdch thué, phi lzen quan den bar
dong san nham khuyén khich sir dung nha, datr c6 hiéu qua”. Nghi quyét sé
18/NQ-TW ngay 16/6/2022 Hoi nghi lan thtr 5 Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa XIII vé "Tiép tuc ddi mdi, hoan thién thé ché, chinh sach, ning cao
hi¢u luc, hiéu qua quan ly va st dung dat, tao déng luc dua nude ta trdr thanh
nude phat trién ¢ thu nhdp cao" di dua ra nhiém vy, giai phap: “Quy dinh miic
rhue cao hon doi VoI nguoi su dung nhiéu dién tich dat, nhiéu nha ¢, dau co
dat..”. Nghi quyét sb 62/2022/QH135 ngay 16/6/2022 cua Quoc hoi vé hoat
dong chat vén tai ky hop thr 3, Qudc hoi khoa XV yéu ciu: “Ra sodt, hoan
thién quy dinh phdp lugt vé thue lién quan dén kinh doanh, chuyén nhuong bat
déng sdn, tdng cuong quan ly, chong thdt thu thué, bdo ddam ngudn thu ngdn
sach nhung khong lam anh hu(mg dén hoat ddng cua doanh nghtep, quyen loi
chinh ddng ciia nguoi dan va sy phdt trién cia thi truong bét dong san”

Theo do, nhim thé ché hoa cdc chi truong, dinh hudng néu trén, dé c6 mirc
dd didu tiét hop ly, trénh tinh trang du co, bong bong bt dong san co thé
nghién ctru dé thuc hién thu thué déi véi TNCN tir chuyén nhuong bat dong san

Tai Singapore, dit mua di, ban lai trong ndm diu tién bi danh thué 100% trén gid tri chénh 1éch mua,
ban; sau 2 ndm thi mirc thué suit 12 50%; sau 3 nam la 25%. Tai Dai Loan, giao d;ch bat ddng san thyuc hicén
trong 2 nam ddu sau khi mua ap dung thué suit 1a 45%; thyc hién trong 2-5 nim thué sudt 13 35%; trong 5-10
ndm thué sudt 20% va thye hién sau 10 nam murc thué suat la 15%.



28

theo thoi gian ndm giir nhur kinh nghiém ciia mot s6 nude. Mic thué sudt cu thé
cén duoc nghién cir, x4c dinh phi hop, phan anh dugc thyuc trang hoat dong cua
thi truong bt dong san. Péng thoi, viéc ap dung chinh sach thue TNCN ddi véi
chuyén nhuong bit dong san theo thdi gian ndm gilt cling can ddéng bd voi qua
trinh hoan thién céc chinh sach c6 lién quan dén dat dai, nha ¢ ciing nhu su déng
bd, mirc sin sang cua ha tang cong nghé thong tin vé ding ky dét dai, bat dong
san. Qua dé, c6 thé tao diéu kién cho co quan thué cé du thdng tin va co s& phép
Iy dé c6 dugc cdc thong tin lién quan dén thdi gian nim gitr bat dong san.

7. Chmh sach 7: Ra soat stra dbi, bd sung quy dinh vé ky tinh thuc,
khéu tnr thué, tho'l dlem xac dinh thu nhap chiu thué; b quy dinh vé ap
dung dleu u('rc quoc té dé thong nhit thlrc hién theo quy dinh cia Luat Picu
wéc qudc té, bé cdc ndi dung lién quan vé quan ly thué dé thong nhit thuc
hién theo quy dinh ciia phap luat vé quan ly thué

7.1. Muc tiéu cua chinh sach
- Phui hop véi thuc tién, tuong Ung vdi ting loai thu nhap cua ca nhén.

- Pon gian trong viéc ké khali, tinh nop thué TNCN, cai cach th tuc hanh
chinh, tao thuén lgi cho ngudi nép thué va co quan thué trong qué trinh thuc
hién, ngédn chan cac hanh vi trdn, tranh thué.

- Dam bao tinh minh bach va xu hudng cai cach thué cua céc nudc.

7.2. NGi dung cua chinh sach

- Stra d6i quy dinh vé ky tinh thué déi véi thu nhap tir kinh doanh, thu nhap
tir chuyén nhugng chirng khodn.

- Stra déi, bd sung quy dinh vé céc loai thu nhép phai khéu trir thué, cac
loai thu nhdp khéng phai khau trir thué dé dam bao tinh théng nhat, kha thi trong
thuc hién.

- Ra soét sira di, bd sung quy dinh vé thdi diém xac dinh thu nhap chiu
thué d6i véi mot s6 khoan thu nhép cia ca nhin nhu thu nhép tir chuyén nhuong
bat ddng san, thu nhép tur thira k€, qua ting...

- Bo quy dinh vc ap dung d:eu uoc quoc té d¢é théng nhit thyc hién theo

quy dinh cta Ludt Didu udc qubc té, bo cac ndi dung lién quan vé quan ly thué
dé théng nhét thuc hién theo quy dinh cta phép luat vé quan ly thué.

7.3. Cac giai phap thuc hién chinh sich dwge lwa chon va ly do Iwa

chon '
- Gidgi phdp 1: Stra ddi quy dinh v& ky tinh thué d6i vé6i thu nhép tir kinh

doanh, thu nhap tr chuyén nhuong ching khoan.

Ly do lwa chon gidi phdp

Hién hanh Ludt thué TNCN quy dinh déi véi thu nhép tir kinh doanh, ky
tinh thué theo ndm va khéng phai quyét todn thué. Tuy nhién, thuc € thyuc hién
c6 nhiéu hinh thirc kinh doanh kém theo cic phuong thire thanh toan khéc nhau,
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vi du nhu hoat dong thuong mai dién tir, kinh doanh trén nén tang 56, hd kinh
doanh, c4 nhan kinh doanh nép thué theo phuong phap ké khai phat sinh doanh
thu 16n nén ap dung ky tinh thué theo thang s& phli hep hon; hay déi véi ca nhan
kinh doanh lwu déng, c4 nhan la chi thdu xdy dyng tu nhan phat sinh thu nhap
theo lan/theo ky thanh toén déi véi hoat dong cho thué tai san.

Piéu 7 Ludt thué TNCN quy dinh ky tinh thué theo nim ap dung déi véi
thu nhz}p'tir chuyén nhuong chimg khoan. Tuy nhién, tai khoan 5, khoan 7 Biéu
2 Luat s6 71/2014/QH13 di sia dbi quy dinh vé thué TNCN déi vai thu nhap tir
chuyén nhuong chiing khoan cua ca nhén, theo d6 thu nhép tir chuyén nhugng
chimg khoan ngp thué theo timg 1an chuyén nhuong, khong quyet toan lai theo
nam. Do vdy, cin nghién ciu stta ddi quy dinh ky tinh thué déi véi thu nhap tir
chuyén nhugng chimg khodan tai Diéu 7 Luat thué TNCN néu trén trong trudmg
hop van duy tri cach xac dinh thu nhip chiju thué TNCN dbi véi thu nhép fur
chuyén nhuong chimg khoan nhu hién nay.

- Gidi phdp 2: Stra dbi, bd sung quy dinh vé céc loai thu nhép phai khéu
trir thué, cdc loai thu nhap khéng phai khau trir thué dé dam bao tinh théng nhat,
kha thi trong thuc hién.

Ly do lwa chon giai phap

Chinh sach thué TNCN ¢6 mét sé dic thu riéng, trong dé nhim dam bao
cdng tac quan ly thu thu¢ duoc hiéu qua va phu hgp, tai Nghi dinh quy dinh chi
tict Luat thue TNCN da c6 quy dinh vé céc loai thu nhap phai khéu trir thué (thu

nhap tir tién luong, tién cong, thu nhap tr dau tu von, chuyen nhugng chimg
khoan, rang thudng, ban quyén, nhuong quyén thuong mai, thu nhdp cla ca
nhan khéng cu tra...), céc loai thu nhip khong phai khau trir thué (thu nhap tir
kinh doanh, thu nhép tr chuyén nhugng bt dong san, thu nhap tir nhan thua ké,
qua tang...).

Tuy nhién thuc t& thuc hién da phat sinh van dé la ¢a nhan kinh doanh qua
cac san thuong mai dién tr ¢6 chire nang dat hang truc tuyén. Mic du cac san
thuong mai dién tu chi la don vi trung gian gitia ngudi ban va ngudi mua nhung
lai c6 thé xac dinh dugc doanh thu cia ngudi ban qua san. Hodc dbi véi cac
trudmg hop ca nhan ky két hop dong hop tac véi doanh nghiép cung cdp dich vu
van chuyén, giao hang... néu dé ca nhan kinh doanh ké khai, ndp thué truc tiép
véi co quan thué s& phic tap trong quan ly, khong dam bao tinh kha thi, hiéu
qua.

De dam bao can ¢ phap ly, can thiét nghién ciru dé sira dbi, bd sung quy
dinh vé cac loai thu nhép phai khéu trir thué, céc loai thu nhép khong phai khiu
trr thué phi hop véi thue tién va cac hoat déng kinh t¢ méi phat sinh.

- Gidi phdp 3: Ra soat sta déi, bd sung quy dinh vé& thoi diém xac dinh thu
nhdp chiu thué déi voi mét s6 khoan thu nhdp cla ca nhan nhu thu nhdp
chuyén nhuong bét dong san, thu nhép tir thira ké, qua ting...

Ly do lwa chon gidi phdp
Hién hanh, Luat thué TNCN (Bidu 14, Diéu 18) quy dinh thdi diém xac
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dinh thu nhép chiu thué tir chuyén nhuong bét déng san la thoi diém hop ddong
chuyen nhugng c6 hiéu lyc theo quy dinh cua phap lut, ddi véi thu nhap tir thira
ké 1a thoi diém d01 tugng nop thué nhan duoc thira ké, déi voi thu nhdp tr qua
ting 1a thoi diém t6 chirc, ca nhén tang cho ngudi ndp thué hodc thoi diém ngudi
ndp thué nhan duge thu nhép.

Thue té thuc hién phat sinh van dé vudéng méc ddi voi truomg hop ngudi
chuyén nhuong bat dong san uy quycn cho ngudi mua ndp thué thay, khi ngudi
mua lam tha tuc cdp gidy chimg nhan quyén so huu/quyc,n su dung bat dong san
thi co quan quan ly méi thuc hién xac dinh nghia vu thué; hay déi véi thira ké,
qua tdng la ching khodn thi cd nhén phai hoan thanh nghia vu thué thi méi lam
thi tuc chuyén quyén so hitu ching khoan, viée nay dan dén thoi diém co quan
thué ra thong bao nghia vu thué chua cé ngay dang ky quycn s¢ hitu chung
khoan... Do véy, can ra soat sua 461, bd sung quy dinh vé thoi diém xac dinh
thu nhap chiu thué ddi véi mot sé khoan thu nhép cua ca nhan cho phu hop vaéi
cac phap ludt lién quan dé dam bao thng nhét.

- Gidi phap 4: Bo quy dinh vé ap dung dlul udre qube 1é dé théng nhét thue
hi¢n theo quy dinh cua Luat Diéu udc quic té, bo cac ndi dung lién quan vé
quan ly thué dé théng nhét thuc hién theo quy dinh cua phap ludt vé quan Iy
thué.

Ly do lwa chon giai phdp

+ Bo quy dinh vé 4p dung dleu uoc qum té (I)leu 9) de théng nhét thuc
hién theo quy dinh ctia khoan 1 Diéu 6 Luét Pidu uée qubc 1é.

+ B6 cac quy dinh lién quan vé quan Iy thué dé thonz, nhét thuc hién theo
quy dinh cla phép luat vé quan ly thué nhur: quy dinh vé quy doi thu ‘nhép chiu
thué ra Dong, Viét Nam (Diéu 6); quy dinh vé quan ly thué, hoan thué (Diéu 8);
quy dinh v€ trach nhiém cta 16 chirc, c& nhan trd thu nhép va trach nhiém cua
nguoi ndp thué (Diéu 24, Piéu 33).

VI DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT

1. Dy kién ngudn lic dé thi hanh Luat nhw sau

- Tr nguon ngan sach trung vong va ngén sach dia phuong;

- Tir céc ngudn kinh phi hgp phap khac.

2. Didu kién bao dam cho viée thi hanh Luat N

Piéu kién bao dam cho vigc thi hanh Luat bao gdm cac nédi dung duoe xac
dinh nhur sau:

- Ban hanh van ban quy dinh chi 1iét va chi dao, d6n déc thi hanh: Cac co
quan co thdm quyén ban hanh kip thoi céc van ban quy pham phap ludt huéng
dan thi hanh Luat thué TNCN.

- Tuyén truyén, pho bién Luit: Céc Bd, co quan ngang B§, co quan thudc
Chinh phu trong pham vi chirc nang, nhiém vu thuc hién pho bién, gido duc Luft
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va cac quy dinh lién quan; Bo Tai chinh xdy dung ndi dung thong tin, tuyén
truyén phd blen nhiing yéu cdu, ndi dun;:, va céc quy dinh cua Ludt kip thoi dén
céc co quan, t6 chire va ngudi dan, giap hiéu biét, nim bt phép luat kip thoi dé
thuc hién.

- Bao dam ngudn luc thue hién:

+ B@ Tai chinh c6 chi dao, hudng dan cu thé d& Cuc Thué céc tinh, thanh
phé truc thudc trung uorng td chirc trién khai thuc hién Luat.

+ Pugce bd tri nguén kinh phi dé thye hién cdc quy dinh trong Ludt, ngoai
ngudn kinh phi do ngén sach nha nudc cap, huy dong nguon lyc tir co quan, don
vi va dia phuong, hd trg cia cac td chire xa hoi, 18 chtic qudc té hodc 16ng ghép
vao cic chuong trinh, du an khac dé c6 nguén kinh phi bao dam cho viéc thyc
hién Ludt.

- Kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thuc hién:

Thue hién céng tac kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thi hanh Luat va
cac van ban phap quy pham phap luat quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
[Luat.

VIL THOI1 GIAN DU KIEN TRINH UY BAN THUONG VU QUOC
HOI, QUOC HOI

Bd Tai chinh trinh Chinh phi du kién tién do ca du an Ludt thué TNCN
(thay thé&) nhur sau:

- Chinh phu ldp dé nghi xdy dung dy an Luat thue TNCN (thay thé), trinh
Uy ban Thuong vu Quoc hoi dé Uy ban Thuong vu Qudc héi béo cao Qudc héi
théng qua dé nghi bd sung du an Ludt thué TNCN (thay the) vao Chuong trinh
xdy dung Luat, phéap 1énh nam 2025 tai k¥ hop tht 9 Quoc hé1 khoa XV (thang
5/2025).

- Chinh pht trinh Qudc hdi cho y kién vé du 4n Lut thué TNCN (thay thé)
tai ky hop thir 10 Quéc héi khéa XV (thang 10/2025).

- Chinh pht trinh Quéc hoi thong qua du 4n Luét thué TNCN (thay thé) tai
ky hop thir 11 Qudc hdi khda XV (thang 5/2026).

Trén déy 12 néi dung dé nghi xdy dung du 4n Luét thué TNCN (thay the).
Bé Tai chinh kinh trinh Chinh phi xem xét, quyét dinh./.

(Trink kém: Dé cuong du thao Ludt thué TNCN (thay thé); Béo céo téng
két, danh gid tinh hinh thuc hién Lugt Ihue TNCN, Bdo cdo danh gia tac dong
cua chinh sdch; Bdo cdo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh cia Bé Tu phap;
RBan tiép thu, giai trinh y kién tham gia gép ¥ cua cdc B, nganh, dia phuong, 16
chuc, cd nhan).

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhur trén; ]

- Tha tuong Chinh pht (dé b/cao),

- Cdc Pho TTaCP;

- Vian phéng Chinh phu;

- Bé Tu phap:

- Luu: VT, CST (TN). HS Pive Phée



Dé cwong Du
thao Ludt thué

thu nhdp ca nhan
(thay thé) kém To
trinh Chinh phu
56 o, cua Bo
Tai chinh

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
DPoc lap - Tw do - Hanh phie

PE CUONG DU THAO
LUAT

THUE THU NHAP CA NHAN (THAY THE)

Cdn cie Hién phdp nucée Cong hoa xd héi chit nghia Viét Nam;

Quo"c héi ban hanh Ludt thué thu nhdp ca nhan sia dbi.

CHUONG I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Luét nay quy dinh ve déi twong ndp thué, thu nhap chiu thué, thu nhap
dugc mién thué, giam thué va can cir tinh thué thu nhép ca nhan.

Dinh huong sita doi, b6 sung:

Thay thé cum tir “dbi !u'rmg nip thué” thanh “nguoi nop thué” tai toan
b dé cuong dw thao Lugt dé thing nhit voi Ludt Quéan lj thué.
Piéu 2. D6i twong nop thué

1. Déi twong ndp thué thu nhdp ca nhan la ca nhan cu trd cé thu nhép chiju
thué quy dinh tai Diéu 3 cia Ludt nay phat sinh trong va ngoai lanh tho Viét
Nam va ca nhin khéng cu trii ¢é thu nhép chiu thué quy dinh tai Diéu 3 cua Ludt
nay phat sinh trong lnh thé Viét Nam.

2. Ca nhan cu tra 12 ngudi dép (mg mét trong cac diéu kién sau day:

a) Cé mat tai Viét Nam tir 183 ngay trd 1€n tinh trong mot ndm duong lich
hodc tinh theo 12 thang lién tuc ké tir ngay diu tién c6 miit tai Viét Nam,

b) Co6 noi & thudng xuyén tai Viét Nam, bao gbm ¢6 noi & ding ky thudong
tr hodc cd nha thué dé & tai Viét Nam theo hgp dong thué cé thoi han.

3. C4 nhéan khong cu tri 1a ngudi khéng dap Ung didu kién quy dinh tai
khoan 2 DPicu nay.



Pinh hwong siva déi, bd sung:

Bé sung pham vi xdc dinh thu nhap chju thué cia nguoi nop thué, dong
thoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh @ phit hop véi
thue 1ién phit sinh.

Piéu 3. Thu nhip chiu thué

Thu nhap chiu t’hué thu nhap ca nhan gém cac loai thu nhip sau day, trir thu
nhdp dugc mién thué quy dinh tai Piéu 4 cua Luét nay:

1. Thu nhép tir kinh doanh, bao gom:

a) Thu nhép tir hoat dong san xuat, kinh doanh hang ho4, dich vu;

b) Thu nhap tL‘r\hoat dong hanh nghé ddc 1dp ctia ca nhan co gidy phép hoic
ching chi hanh nghé theo quy dinh cua phap luit.

Thu nhép tir kinh doanh quy dinh tai khoan nay khong bao gom thu nhéap
cua ca nhan kinh doanh c6 doanh thu tir 100 triéu dong/nam tro xuong.

2. Thu nhép tir tién luong, tién cong, bao gdm:
a) Tién luong, tién cdng va cac khoan cé tinh chit tién luong, tién cong;

b) Cac khoan phu cép, trg cap, trir céc khoan: phu cép, tro cép theo quy
dmh cua phép ludt vé vu déi ngudi cé cong; phu cap qudc phong, an ninh; phu
cap doc hai, nguy hiém dbi véi nganh, nghé hoic _cong viée ¢ noi lam viée co
véu t6 doc hai, nguy hiém; phu cap thu hit, phu cép khu vyc theo quy dinh cua
phdp luét; trg cap kho khén dot xuat, trg cp tai nan lao dong, bénh nghé nghlep,
trg cip mot lan khi sinh con hodc nhén nudi con nubi, trg cap do suy giam kha
ning lao dong, trg cap huu tri mot lan tién tuét hang thang va cac khoan trg cap
khac theo quy dinh cla phap luat vé béo hiém x3 hoi; tro cap thoi viée, tro cp
mét viéc lam theo quy dinh clia B luit lao dng; tro cép mang tinh chit bao tro
x4 hoi va cac khoan phu cip, trg cdp khac khong mang tinh chét tién luong, tién
cong theo quy dinh ctia Chinh phu.

3. Thu nhép tir dau tur vén, bao gf‘)m:

a) Tién l4i cho vay;

b) Loi tirc ¢6 phén;

¢) Thu nhip tir ddu tu vén dudi céc hinh thire khac, trir thu nhép tir 1ai tréi
phiéu Chinh phu.

4. Thu nhap tir chuyén nhugng vén, bao gom:

a) Thu nhdp tir chuyén nhugng phin von trong céc t6 chirc kinh té;

b) Thu nhip tir chuyén nhuong ching khodn;

¢) Thu nhép tir chuyén nhuong vén duéi cdc hinh thirc khéc.

5. Thu nhép tir chuyén nhuong bét dong san, bao gém:

a) Thu nhép tir chuyén nhuong quyén sir dung dat va tai san gin lin véi
dat;
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b) Thu nhép tir chuyén nhuong quyén sé hitu hodc sir dung nha &;

¢) Thu nhép tir chuyén nhuong quyén thué dat, quyén thué mat nudc;

d) Céc khoan thu nhip khéc nhin duogc tir chuyén nhugng bét déng san
dudi moi hinh thire.

6. Thu nhap tir tring thuéng, bao gdm:

a) Trang thudng x4 sd;

b) Triing thudng trong cac hinh thirc khuyén mai;
¢) Tring thudng trong cac hinh thirc ¢4 cugc;

d) Tring thudng trong cac trd choi, cudc thi c6 thudng va cac hinh thirc
trung thudng khac.

7. Thu nhdp tir ban quyén, bao gbm:
_a) Thu nhap tir chuyén giao, chuyén quyén st dung cac déi tuong cia
quyén s& hiru tri tué;

b) Thu nhép tir chuyén giao céng nghé.

8. Thu nhép tir nhugng quyén thuong mai.

9. Thu nhdp tir nhan thira ké 1a chimg khodn, phan vén trong céc to chirc
kinh t€, co s& kinh doanh, bat ddng san va tai san khac phai déng ky so hitu hodc
dang ky sir dung.

10. Thu nhap tr nhan qua tang la chimg khoan, phan vén trong céc té chic
kinh té, co s& kinh doanh, bat ddng san va tai san khac phai ding ky s& hitu hodc
dang ky str dung.

Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh Diéu nay.

Pinh hwing siva d0i, bo sung:

- Ra sodt, diéu chinh mirc doanh thu chju thué doi véi thu nhip tic kinh
doanh.

- Mo rong pham vi thu nhp tu thira ké, qua ting.

- Bé sung quy dinh vé nhém thu nhip khdc thupc dién chiu thué TNCN.

Diéu 4. Thu nhip dwge mién thué

. Thu nhap tr chuyen nhugng bit dong san giita vo véi chong, cha dé, me
d¢ vai con dé; cha nudi, me nudi véi con nudi; cha chong, me chong vai con

ddu; cha vo, me vo vai con ré: ong ndi, ba ndi voi chau ndi; 6ng ngoai, ba ngoai
v&i chdu ngoai; anh, chi, em rudt vai nhau.

2. Thu nhép tir chuyén nhuong nha 4, quyen sir dung dét & va tai san gén
lién véi dét & cua cé nhan trong truong hop ¢4 nhan chi ¢ mdt nha &, dit & duy
nhit,

3. Thu nhép tir gia tri quyén s dung dét cia ¢4 nhan duoc Nha nudc giao



dit.
4. Thu nhap tU nhan thtra ké, qua tang la bat dong san giira vg véi chong,
cha dé, mg¢ dé véi con dé; cha nudi, me nudi voi con nudi; cha chon;, me c,hong

véi con dau; cha vo, me vo v6i con ré; dng ndi, ba ndi véi chau ndi; éng ngoai,
ba ngoai véi chdu ngoai; anh, chi, em rudt voi nhau.

5. Thu Ilhdp cia h$ gia dinh, cd nhan truc tiép san xuft ndng nghiép, 1am
nghiép, lam mudi, nuéi tréng, danh bét thuy san chua qua ché bién thanh cac san
pham khéc hoic chi qua so ché théng thudmg.

6. Thu nhép to chuyen dd1 ¢t ndng nghiép ctia hod gia dinh, ¢4 nhan dugc
Nha nuée giao dé san Xuét.

7. Thu nhdp tir 14 tién gui tai t§ chirc tin dung, i tir hop déng bao hiém
nhén tho.

8. Thu nhép tir kiéu héi.

9. Phin tién lwong lam viéc ban dém, lam thém gi¢r duoc tra cao hon so véi
tién luong [am viéc ban ngay, lam trong gi¢ theo quy dinh cua phdp [uat.

10. Tién lrong huu do Quf bao hiém xa hoi chi tra; tién luong huu do quy
huru tri fir nguyén chi tra hang thang.

11. Thu nhap tir hoc béng, bao gdm:
a) Hoc bdng nhén duoc tir ngén sach nha nudc;

b) Hoc bdng nhin dugce tir td chire trong nudc va ngoai nude theo chuong
trinh ho tro khuyén hoc cia té chie do.

_12. Thu nhép tir béi thudmg hgp ddng bao hiém nhan th, phi nhén tho, tién
béi thuong tai nan lao déng, khoan boi thuong nha nudc va cac khoan boi
thudng khac theo quy dinh cua phap luét.

_13. Thu nhdp nhén duge tir quy tir thién dugce co quan nha nude ¢b thdm
quyén cho phép thanh 1dp hodc cong nhén, hoat dong vi muc dich tir thién, nhén
dao, khéng nhdm muc dich lgi nhuén.

14. Thu nhép nhén dugc tir nguf")n vién trg nudc ngoai vi muc dich tir thién,
nhén dao dudi hinh thire chinh phu va phi chinh phu dugc co quan nha nuéde co6
tham quyén phé duyét.

15. Thu nhip tir tién lwong, tién cong cta thuyén vién la ngudi Viét Nam
[am vigc cho cac hdng tau nudc ngoai hodc cac hang tau Viét Nam vén tai quoc
te.

16. Thu nhdp cia c4 nhdn la chd tau, ca nhan c¢é quyén sir dung tau va ca
nhén lam viéc trén tau tr hoat déng cung cap hang hda, dich vu truc tiép phuc
vu hoat dong khai thac, danh bat thuy san xa bo.

Binh hwong siva doi, bé sung:
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Bé sung quy dinh mién thué TNCN d6i véi thu nhip tir loi tive ¢6 phan
cua thanh vién hop tic xd nong nghiép, cd nhan la nong din ky két hop dong
voi doanh nghiép tham gia “Cinh dong lon”; thu nhap do quy huwu tri tr
nguyén, quy bao hiém huu tri bo sung chi tra; thu nhap tir clmyen nhugng
chirng chi giam phat thdi, chuyen nhwyng tin chi cdc-bon lan diu sau khi
phat hanh caa ca nhan dige cap chirng chi giam phat thai, tin chi, cac~bon,
thu nhip tw tién 1Gi tiv tréi phiéu xanh; thu nhip tir chuyén nhigng trii phiéu
xanh lin dau sau khi phdt hanh de thé ché héa cic chit trwong dinh huwéng
cua Dang va Nha nuoc vé phdt trién nong nghiép nong thon, ting cuang su
bao pha cua hé théng an sinh xi hoi va thiic ddy ting truwong xanh va phat
trién bén virng. Giao Chinh phit quy dinh chi tiét va hwéng din thi hanh dé
phit hop véi thire tién phit sinh.

Diéu 5. Gidm thué
Poi twong ndp thué gip khé khin do thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh hiém

ngh¢o anh huong dén kha nang nop thue thi dugce xét giam thué tuong mg vol
mirc d6 thiét hai nhung khéng vuot qua sb thué phai nop.

Dinh hwong swa doi, bo sung:

- B6 sung quy dinh gidm thué TNCN dbi véi thu nhip tir tién lwong, tién
cong cua cac ca nhin la nhan luc cong nghé cao (CNC) lam viéc tai cdc
doanh nghiép, dw an trong cdc linh vuc cong nghé thong tin, nong nghiép,
ché bién néng sin, bao gom: doanh nghiép CNC, doanh nghiép néng nghiép
eng dung CNG, dy dn dng dung CNC thujc danh muc CNC duge wu tién
diu tu phit rrlen, dw an san xuat sin phidm CNC thuc danh muc sin phim
CNC duwgc khuyén khich phat trién.

-Bj sung quy dinh giao Thi twéng Chinh phti cho phép mién, gidm thué
trong mot so nu'tmg hop dic biét la: chuyen gia nudc ngoai lam viéc 1gi
chuwong trinh, dw dn tai tro bing ngmm von hé trg phdt trién chinh thirc
(ODA); chuyén gia nudc ngoai lam viéc tai chwong trinh, dw an phi chinh
phu nwoe ngodi tai Viégt Nam; ca nhin la nguoi Viét Nam lam viée tai co
quan dai dién cua 6 chice quoc t¢ thubc Hé thing Lién hop quic tai Vigt
Nam.

Piéu 6. Quy ddi thu nhap chiu thué ra Pong Viét Nam
1. Thu nhap chiu thué nhan dugc bing ngoai t& phai dugc quy ddi ra Pong
Vi¢t Nam theo ty gia giao dich binh quén trén thi truong ngoai t€ lién ngin hang
do Ngén hang Nha nuée Viét Nam cong b6 tai théi diém phat sinh thu nhép.
. Thu nhdp chiu thué phin dugc khong bang tién phai duge quy doi ra

Dong, Vlet Nam theo gid thi trudng cua san pham dich vu d6 hodc san pham,
dich vu ciing loai hodc twong dwong tai thoi diém phat sinh thu nhap.

Dinh hwong stwa doi, bo sung:

Bo Diéu nay dé thong nhdt thwe hién theo quy dinh ciia phdp luft vé
quén Iy thué.



Didu 7. Ky tinh thué
l. Ky tinh thué dbi véi ca nhan cu tri dugc quy dinh nhu sau:
.a) Ky tinh }hué theo nam 4p dung dbi voi thu nhép tir kinh doanh; thu nhap
tlr tién luong, tién cong;
b) Ky tinh thué theo timg 1in phat sinh thu nhép ap dung ddi véi thu nhap
tir dau tu vén; thu nhap tir chuyen nhuong von, trir thu nhap tir chuyén nhuong
chirng khoan; thu nhép ti chuyen nhuong bat dong san; thu nhap tir tring

thuéng; thu nhép tlr ban quyen thu nhdp tir nhugng quyén thuong mai; thu nhap
tir thira ké; thu nhép tir qua ting;

¢) Ky tinh thué theo timg lan chuyén nhuong hoic theo nim d6i véi thu
nhép tir chuyén nhugng chimg khoan.

2. Ky tinh thué déi véi cd nhén khong cu tra duoc tinh theo timg 14n phat
sinh thu nhap dp dung déi vai tat ca thu nhap chiu thué,

Dinh huong suwa doi, bé sung:

Ra soat stra dbi vé ky tinh thué doi voi thu nhdp tiv kinh doanh, co thé
siva dbi vé ky tinh thué doi véi thu nhap tir chuyén nhirgng chieng khodn.

Pidu 8. Quin Iy thué va hoan thué

1. Viéc ding ky thué, ké khai, khau trir thué, nop thué, quyét toan thué,
hoan thué, xir ly vi pham phdp luat vé thue va cac bién phap quan ly thué dugc
thyc hién theo quy dinh cta phap luat vé quan ly thué.

2. C nhan dugc hoan thué trong céac trudng hop sau diy:
a) S8 tién thué da ndp 1n hon sé thué phai ndp;
b) Ca nhén dé ndp thué nhung ¢6 thu nhép tinh thué chua dén mirc phai
ndp thue;
_¢) Céc trudng hop khac theo quyét dinh cla co quan nha nudc cé thim
quyeén.

Dinh hwdng siva dbi, b6 sung:

Bé Diéu nay dé thong nhét thiec hién theo quy dinh cia phdp lugt vé
quén Iy thué.

Pidu 9. Ap dung diéu wée quoc té

Trucmg hop diéu udc quoc 1€ ma Coéng hoa x3 hdi chu nghia Viét Nam la
thanh vién c6 quy dinh vé thué thu nhép ca nhén khéc vdi quy dinh cua Luat nay
thi 4p dung quy dinh cua didu wdc qubc té do.

Dinh hudng sia doi, bé sung:

. Bo Diéu nay dé thong nhit thuc hién theo quy dinh ciia Ludt Piéu wic
quoc té.



| CHUOGNG I1
CAN CU TINH THUE POI VOI CA NHAN CU TRU

Muc 1
XAC PINH THU NHAP CHIU THUE VA THU NHAP TiNH THUE

Piéu 10. Thué d6i véi ca nhin kinh doanh
1. Ca nhén kinh doanh ndp }hué thu nhép cé nhén theo ty 1€ trén doanh thu
doi vai tung linh vue, nganh nghé san xuat, kinh doanh.

2. Doanh thu 14 toan bd tién ban hang, tién gia céng, tién hoa hong, tién
cung Umg dich vu phat sinh trong ky tinh thué tir cac hoat dong san xudt, kinh
doanh hang hoa, dich vu.

Trudng hop cd nhén kinh doanh khdng xdc dinh dirgc doanh thu thi co
quan thu¢ c6 thdm quyén én dinh doanh thu theo quy dinh cua phép luéat vé quan
ly thué.

3. Thué suét:
a) Phan phéi, cung cdp hang hoé: 0,5%;
b) Dich vu, xdy dung khéng bao thiu nguyén vt liéu: 2% .

Riéng hoat déng cho thué tai sin, dai ly bao hiém, dai 1y x0 s, dai ly ban
hang da cap: 5%;

¢) San xut, van tai, dich vy c6 gén véi hang hod, xay dung cé bao thau
nguyén vat liéu: 1,5%;

d) Hoat dgng kinh doanh khac: 1%.

Pinh huwing siva dbi, b6 sung:

- Stra di, b3 sung quy dinh vé doanh thu dé thong nhat véi cdc phdp
ludt lién quan.

- Ra sodt mirc thué suit doi voi mgt s0 khodn thu nhap tr hoat ding
cung cdp sdn plmm va dich vu phin mém; san pham va dich vu nji dung
thing tin s6 Vé gidi tri, tro choi dién tir, phim s6, anh sb, nhac sé, quang cdo
$0.

Piéu 11. Thu nhap chiu thué tir tién luong, tién cong
1. Thu nhép chiu thué tir tién luong, tién cong dugc xac dinh bing tong 50

thu nhép quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 ctia Ludt nay ma déi twong nop thué nhén
dugc trong ky tinh thué.
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2. Thoi diém xéc dinh thu nhép chiu thué tir tién luong, tién cong 1a thoi
diém t6 chirc, cé nhén tra thu nhap cho dbi twgng nép thué hoac thoi diém dbi
tuong ndp thué nhan dugc thu nhép.

Pinh huéng siva di, bé sung:

Bo sung cdch tinh thué 86i voi thu nhip chiu thué tai Piéu nay va diéu
chinh tén Diéu dé dam bdo twong wng voi ndi dung chinh sua.

Pitu 12. Thu nhip chiu thué tir dau tw von

1. Thu nhép chiu thué tir dAu tu vén 1a tong s6 cac khoan thu nhap tir dau tu
vén quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 cia Luat ndy ma di twong ndp thué nhan dugc
trong ky tinh thué.

2. Thoi diém x4c dinh thu nhép chiu thué tir ddu tu vén 14 thoi diém t
chirc, ca nhan tra thu nhip cho d6i tugng ndp thué hodc thoi diém doéi tuong ndp
thué nhén duoc thu nhép.

Dinh hwong siva doi, bo sung:

Bé sung cdch tinh thué d6i voi thu nhip chiu thué tai Piéu nay va diéu
chinh tén Diéu dé dam bao twong veng voi nji dung chinh sira.

Didu 13. Thu nhép chiu thué tir chuyén nhuwong vén

1. Thu nhap chju thué tir chuyén nhuong vdn dugc xac dinh bang gia ban
trir gid mua va cdc khoan chi phi hop ly lién quan dén viéc tao ra thu nhip tir
chuyén nhuong vén.

Péi véi hoat dong chuyén nhuong chimg khoan, thu nhép chiu thué duge xéc
dinh Ia gia chuyén nhuong tumg lan.

_ 2. Thoi diém xéc dinh thu nhap chiu thué tir chuyén nhuong vén la thoi
diém giao dich chuyén nhugng von hoan thanh theo quy dinh ctia phap luét.

Chinh pha quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh Diéu nay.
Dinh huwong sira dbi, bo sung:

- Ra sodt siva d6i, b6 sung quy dinh déi véi thu nhdp cua ca nhdn tir hoat
dong kinh doanh chirng khodn phdi sinh.

- Sita do:, bo cung quy dinh vé thu nhdp chiu thué TNCN dbi véi hoat
dpng chuyén nhuwgng vin, chuyén nhwgng chirng khodn cia cd nhan.

- B6 sung cdch tinh th ué doi voi thu nhdp chiu thué tgi Piéu nay va diéu
chinh tén Diéu dé dam bdo twong wng vdi nji dung chinh sita.

Piéu 14. Thu nhap chiu thué tir chuyén nhwgng bat dong san

1. Thu nhdp chiu thué tir chuyén nhuong bit dong san dugce xac dinh la gia
chuyén nhugng timg lan.

2. Chinh phu quy dinh nguyén tic, phuong phap xdc dinh gid chuyén
nhuong bat dong san.
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3. Thoi diél"n xéac dinh thu nhap chiu thué tir chuyén nhuong bét dong san la
théi diém hop dong chuyén nhuong c¢é hiéu luc theo quy dinh cua phap luét.
Dinh huéng siva doi, bo sung:

- Sira doi, bo sung quy dinh doi vii thu nhip cua cd nhian tw chuyen
nhugng bit dong sin dé dam bio dong by véi Ludt Dt dai nim 2024.

- Sua do;, bé sung thoi dibm xde dinh thu nhip chiu thué déi voi thu
nhdp tr chuyén nhuwong bat djng sdn.

- B6 sung cdch tinh thué doi véi thu nhip chiu thué tai Piéu nay va diéu
d - IA - Z 7 » r L& Pald g >
chinh tén Diéu dé dam bao twong wng voi ni dung chinh siua.

Pidu 15. Thu nhap chiu thué tir tring thudng

I. Thu nhip chiu thué tix trung thuong la phin gia tri giai thudng vuot trén
10 tri¢u ddng ma déi tuong ndp thué nhan duge theo timg lan tring thudng,

2. Thoi diém xic dinh thu nhép chiu thué tr triing thudmg 1a thoi diém to
c,hu’c c4 nhén tra thu nhép cho dbi tuong ndp thué.

Dinh huing siva di, bo sung:

Bé sung cich tinh thué doi véi thu nhip chiu thué tai Piéu nay va diéu
chinh tén Diéu dé dam bao twong irng véi ndi dung chinh sua.

'Diéu 16. Thu nhip chiu thué tir ban quyén

. Thu nhép chiu thuc tir ban quyén la phan thu nhdp vuot trén 10 triéu
dong ma dbi tuong ndp thué nhan dugc khi chuyen gld() chuyén quyén sir dung
cac déi tugng cta quyén sd hitu tri tué, chuyén giao cong nghé theo timg hop
dong

2. Thoi diém x4c dinh thu nhdp chiu thué tir ban quyén & thoi diém té
chirc, ¢4 nhén tra thu nhép cho déi tugng ndp thué.

Pinh huong sira dbi, bé sung:

A . , A phe a . £ . . A ‘ v g A
Bo sung cdach tinh thué doi véi thu nh@p chiu thué tai Diéu nay va diéu
chinh tén Dié¢u dé dam bao twong trng voi npi dung chinh sua.

Piéu 17. Thu nhip chiu thué tir nhuong quyén thuwong mai

1. Thu nhép chiu thue tir nhugng quyen throng mai 1a phan thu nhap vuot
trén 10 triéu dong ma ddi tuong ndp thué nhan dugce theo timg hop déng nhuong
quyén thuong mai.

2. Thoi diém xac dinh thu nhap chiu thué tir nhugng quyen thuong mai la
thiri diém d chire, ¢4 nhén tra thu nhap cho dbi tugng ndp thué.

Binh hwdng stra doi, bo sung:

Bo sung cdch tinh thué doi voi thu nhdp chiu thué tai Diéu nay va diéu
chinh tén Diéu dé dam bdo twong veng voi noi dung chinh sia.

Pidu 18. Thu nhip chiu thué tir thira ké, qua ting
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. Thu nhép chiu thué tir thira ke qua téng la phdn gid tri 141 san thira ké,
qua tang vuot trén 10 triéu déng ma déi trong nop thué nhan duge theo timg lan
phat sinh.

2. Thoi diém x4c dinh thu nhdp chiu thué duge quy dinh nhu sau:

a) D4i véi thu nhap tir thira ké 1a thoi diém doi wong ndp thué nhén duoc
thira ké;

b) Péi véi thu nhép tur qua téng 1a thoi diém to chire, ca nhan ting cho dbi
twong ndp thué hoic thoi diém ddi trong ndp thué nhan dugc thu nhip.

Dinh huéng siva doi, bo sung:

- Stra di, b6 sung thei diém xdc dinh thu nhdp chiu thué doi véi thu
nhdp tir thiva ké, qua tidng.

- Bé sung cich tinh thué déi véi thu nhip chju thué tgi Diéu nay va diéu
chinh tén Diéu dé dam bdo teong irng voi nji dung chinh sira.

Piéu 19. Giam trir gia cinh

1. Giam trir gia canh la so tién duoc trir vdo thu nhdp chiu thué trude khi

tinh thué déi véi thu nhdp r uen luong, tién coéng cla déi tuong ndp thué 1a ca
nhan cu tri. Giam trir gia canh gém hai phan sau day:

a) Mirc giam trur d6i voi déi tuong ndp thué 12 11 triéu df’)ng/lhéng (121
triéu dong/nam);

b) Mirc giam trir di voi mdi ngudi phu thuge 1a 4,4 triéu déng/thang.

Trudng hop chi sb gia tiéu ding (CPI) bién déng trén 20% so v6i thoi dle
Luat c6 hiéu luc thi hanh hodic thoi diém diéu chinh méc giam trir gia canh gén
nhét thi Chinh phu trinh Uy ban thudng vu Quoc héi diéu chinh mirc gxarn Lrir
gia canh quy dinh tai khoan nay phu hop voi bién déng cia gia ca dé ap dung
cho ky tinh thué tiép theo.

2. Viéc xac dinh mirc giam trir gia canh déi véi ngjuorl phu thudc thuc hién
theo nguyen tic mdi ngudi phu thude chi duge tinh giam trlr mot lin vao mot
déi trgng ndp thué.

3. Ngudi phu thude 13 ngudi ma ddi tugng ndp thué cé trach nhiém nuéi
dudng, bao gébm:

a) Con chua thanh nién; con bj tan tat, khéng c6 kha nang lao ddng;

b) Céc cé nhén khong ¢6 thu nhép hodc c6 thu nhap khéng vuot qua mirc
quy dinh, bao gdm con thanh nién dang hoc dai hoc, cao ding, trung hoc chuyén
nghiép hodc hoc nghé; vg hoic chdng khong cé kba ning lao dong; bé, me da
hét tudi lao dong hodc khong co kha ning lao ddng; nhimng ngudi khac khong
noi nuong ta ma ngudi ndp thué phai truc tiép nudi dudng.

Chinh phu quy dinh muc thu nhép, ké khai dé xac dinh ngudi phu thude
dugc tinh giam trir gia canh.
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Dinh hwéng sica doi, bo sung:

Nghién cau diéu chinh quy dinh vé mukc gigm triv gia canh cho ngm)fi
ngp thué vi ngum phu thuéc cho phu hop voi s thay dbi ciia cdc chi 50 kinh
té vi mé, mirc song din cu trong giai doan moi va xu thé phat tr ién.

Picu 20. Giam trir d6i véi cac khoan déng gop tir thién, nhan dao

. Cac khodn dong gép tur thién, nhan dao dugc trir vao thu nhép trude khi
tinh thuc déi véi thu nhép ur kinh doanh, tién luong, tién cdng cta ddi tuong
ndp thué la c4 nhén cu tr(, bao gdm:

a) Khoan doéng gop vao té chiic, co s cham séc, nudi dudng tré cm cé
hoan canh dac biét kho khan, ngudi tan tat, ngudi gia khéng noi nuong tua;

b) Khoan dong gép vao qui tir thién, quy nhan dao, quy khuyén hoc.

2. Té chirc, co sé va céc quy quy dinh tai diém a va diém b khoan 1 Diéu
nay phai dugc co quan nha nudc co thim quyén cho phép thanh 1ap hodc cong
nhan, hoat déng vi muc dich tir thién, nhan dao, khuyén hoc, khéng nhim muc
dich lgi nhuan.

Binh hwong sira doi, bé sung:

B6 sung pham vi xdc dinh cic khodn dong gop tir thi¢n, nhin dgo dwoc
giam trie; nghién ciru bé sung cdc khodn giam triv dic thit khdc dé gip phan
hé tro nguwoi nép thué va thue hién cdc cha trwong, chinh sich caa Dang va
Nha nuwdée lién quan dén mgt s6 linh vie nhu y té, gido duc; a’ong thoi giao

Chinh phii quy dinh chi tiét va hwéng dén thi hanh dé phic hop véi thyc tién
phat sinh.

Piéu 21. Thu nhip tinh thué

l.Thu nhép tinh thué déi vai thu nhép tir tién luong, tién cong 1a tdng thu
nhép chiu thué quy dinh tai Piéu 11 cua Ludt ndy, trir cac khoan déng gép bao
hiém xa hoi, bao lmm y té, bao hlcm that nghiép, bao hiém trach nhiém nghé
nghiép déi véi mot sé nganh, nghé phai tham gia bao hlem bit bude, quy huu tri
tu nguyén, cac khodn gidm trir quy dinh tai Piéu 19 va Didu 20 ctia Luat nay.

Chinh phu quy dinh mire tdi da dugce trir ddi véi khodn déng gop quy huu
tri tw nguyén, quy dinh tai khoan nay.

2. Thu nhdp tinh thué dbi véi thu nhap tir dau tur vén, (,huyen nhugng von
chuyén nhuong bat dong san, trang thudng, tién ban quyén, nhuong quyen
thuong mai, nhan thira ké, qua tang la thu nhap chiu thué quy dinh tai cic diéu
12,13, 14, 15, 16, 17 va 18 cua L.uét nay.

Dinh hwong siva dbi, bd sung:

- B(’}..wmg thém quy dinh loai tri doi voi khodn dong gop qup bio hiém
huu tri b sung.
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- Két cdu lai va chuyén npi dung quy dinh tai Diéu ndy vao cdc Diéu
twang wng vé ting logi thu nhip chiu thue.

Muc 2
BIEU THUE

Piéu 22. Biéu thué luy tién tirng phén

1. Bidu thué fuy tién tirng phén ap dung déi véi thu nhép tinh thué quy dinh
tai khodn [ Piéu 21 cua Ludt nay.

2. Biéu thué luy tién timg phan duoc quy dinh nhu sau:

Béc | Phin thu nhip tinh thué/niam Phin th:x nl}z_ap tinh Thué
thué (tri¢u déng) thu¢/thang sult (%)
(triéu dong)

1 Dén 60 Pén 5 5
2 Trén 60 dén 120 Trén 5 dén 10 10
3 Trén 120 dén 216 Trén 10 dén 18 15
4 Trén 216 dén 384 Trén 18 dén 32 20
5 Trén 384 dén 624 Trén 32 dén 52 . 25
6 Trén 624 dén 960 Trén 52 dén 80 30
7 Trén 960 Trén 80 35

Dinh huwong sira doi, bo sung:

Ra sodt cic mirc thué sudt tai Biéu thué liy tién tirng ph{in va cdc muc
thu nhip tinh thué twong rng; nghién ciru dé don gian héa Biéu thué liiy tién
tirng phan.

Piéu 23. Biéu thué toan phin

1. Biép thué toan phan 4p dung déi voi thu nhép tinh thué quy dinh tai
khoan 2 Diéu 21 cua Luét nay.

2. Biéu thué toan phan duoc quy dinh nhu sau:

Thu nhép tinh thué Thué suét (%)
a) Thu nhép tir du tu von 5
b) Thu nhép tir ban quyén, nhugng quyén thuong mai 5
c) Thu nhép tur trung thudng 10
d) Thu nhép tir thira ké, qua ting 10
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d) Thu nh4p tir chuyén nhugng von quy dinh tai khoén 1 20

Dieul3cialLuatnay

Thu nhép tir chuyéh nhuong chimg khoan quy dinh tai 0,1
khoan | Piéu 13 cua Ludt nay

e) Thu nhép tir chuyén nhuong bét ddng san 2

Dinh huwong stra dbi, bo sung:
Ra sodt, diéu chinh cdc mic thue sudt tai Biéu thue toan phén tuong

ng voi cde ngi dung die kién sira doi vé thu nhéap tir clmyen nhuong von, thu
nhdp tic chuyén nhuwgng bit dpng sin.

Piéu 24. Trach nhiém cia to chirc, cA nhdn tri thu nhip va trach
nhiém ciia d6i twong ndp thué la ¢4 nhin cw tri

1. Trach nhiém ké khai, khiu trir, ndp thué, quyét toan thué duoc quy dinh
nhu sau:

a) To chire, ¢4 nhén tra thu nhap co trach nhiém ké khai, khau trir, ndp thué

vao ngén sach nha nudc va quyét toan thué ddi véi cac loai thu nhap chiu thué
tra cho dbi tugng ndp thué;

b) Ca nhéan c6 thu nhip chju thué cé trach nhiém ké khai, nop thué vao
ngan sach nha nudc va quyét toan thué theo quy dinh cia phép luét.

2. T chie, ¢4 nhén tra thu nhdp cé trach nhiém cung cap théng tin vé thu
nhdp va nger phu thudc clia dbi tugng ndp thué thudc don vi minh quén ly theo
quy dinh cua phap luét.

3. Chinh phu quy dinh miec khéu trir thué phu hop vdi timg loai thu nhép
quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu nay va viéc quyét toan thué quy dinh tai khoan
] Piéu nay.

Pinh huwong siva doi, bo sung:
- Bé6 cdc ngi dung l:en quan vé qudn ly thué dé thong nhdt thuwe hién theo
quy dinh caa phdp ludt vé quén Iy thué.

- Stra doi, bd sung quy dinh vé cdc loai thu nhdp phdi khéu triv thué, cic
loai thu nhip khong phéi khiu tric thué dé dam bio tinh thong nhit, kha thi
trong thue hién.

CHUONG III
CAN CU TINH THUE POI VOI CA NHAN KHONG CU TRU

_ Pitu 25. Thué dobi véi thu nhap tir kinh doanh

1. Thué dbi véi thu nhdp tir kinh doanh cia ca nhén khdng cu tr( dugc xac
dinh bing doanh thu tir hoat dong san xuét, kinh doanh quy dinh tai khoan 2
Piéu nay nhan voi thué suét quy dinh tai khoan 3 Piéu nay.
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2. Doanh thu 13 toan bd sd tién phét sinh tir viéc cung tng hang hoa, dich
vu bao gém ca chi phi do bén mua hang hoa, dich vu tra thay cho ¢4 nhan khong
cu tr ma khong dugc hoan tra.

Truong hop thod thudn hop ddng khong bao gom thué thu nhép c4 nhén thi
doanh thu tinh thuc phai quy doi 1a toan bd 50 tién ma ca nhan khéng cu tru
nhan dugc dudi bit ky hinh thirc ndo tir viée cung cap hang hod, dich vu tai Viét
Nam khong phu thudce vao dia diém tién hanh cac hoat dong kinh doanh.

3. Thge suét dpl voi thu nhédp tir kinh doanh quy dinh déi véi timg linh vuc,
nganh nghé san xuat, kinh doanh nhur sau:

a) 1% dbi véi hoat dong kinh doanh hang hod;
b) 5% dbi v4i hoat dong kinh doanh dich vy;

c) 2% dbi véi hoat ddng san xudt, xdy dung, van tai va hoat ddng kinh
doanh khdéc.

Dinh huwong sira doi, b sung:
- A‘ kd r r P4 k4 - x - X - re r ~ r
Diéu chinh twong iing nhu cdac ni dung siva doi doi voi cd nhan cu tru.
- k ‘ ‘ - r & A A3 . ‘A L] A -~
Pieu 26. Thue doi vai thu nhap tir tién luong, tien cong

1. Thué d6i véi thu nhip tir tién luong, t1en cong cua cd nhén khong cu trd
dwoc xé4c dinh bang thu nhap chiu thué tir tién luong, tién cong quy dinh tai
khoan 2 Diéu nay nhén véi thué suét 20%.

2. Thu nhép chiu thué tir tién luong, tién cong la téng sb tién luong, tién
cdng ma ca nhan khdng cu trd nhén dugc do thuc hién cong viéc tai Viét Nam,
khong phén biét noi trd thu nhap.

Pidu 27. Thué abi véi thu nhép tir diu tr von

Thué d01 véi thu nhap tir ddu tu vén cua ca nhan khong cu tri dugce xac
dinh bang, tong sé tién ma ca nhan khéng cu trd nhén dugc tr viée dau tur vén
vio td chirc, ¢4 nhén tai Viét Nam nhén v6i thué suat 5%.

Ditu 28. Thué dbi véi thu nhip tir chuyén nhuong von

Thué déi voi thu nhap tu chuyen nhuong von cia ca nhan khéng cu trd
dugc xac dinh bdng tong $O tlen ma ca nhan khong cu tru nhén duge tir viéc
chuyén nhuong phin vén tai td chirc, c4 nhan Viét Nam nhén véi thué sut
0,1%, khong phan biét viéc chuyén nhugng duge thuc hién tai Viét Nam hay tai
nudc ngoai.

Dinh huéng sira doi, bé sung:

Diéu chinh twong irng nhiw cdc ndi dung sira doi ddi voi cd nhin cu trii.

Pidu 29. Thué d6i véi thu nhip tir chuyén nhirgng bat dong san
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Thué d6i vé6i thu nhip tir chuyen nhuomg bat dong san tai Viét Nam cua ca
nhan khéng cu tra duge xac dinh bang gia chuyén nhuong bit déng san nhén véi
thué suat 2%.

Dinh huéng svwa doi, bo sung:
. ﬂ‘ > L4 r A 7 A I X . L) r - r
Diéu chinh twong wng nhw cdac ndi dung swa doi doi voi cd nhin cuw tra.

Diéu 30. Thué déi véi thu nhdp tir bin quyén, nhwong quyén thuong
mai

1. Thué déi voi thu nhap tir ban quyén cia ca nhan khong cu tra duge xac
dinh bing phdn thu nhép vugt trén 10 triéu dong theo timg hop déng chuyen
giao, chuyén quyén sir dung céc dbi tugng quyén s¢ hitu tri tug, chuyén giao
cong nghé tai Viét Nam nhén véi thué suit 5%.

2. Thué d6i véi thu nh@p tir nhugng quyén thuong mai clia ca nhén khong
cu tru duge xdc dinh bing phan thu nhap vuot trén 10 triéu dong theo tung hop
dong nhuong quyén thuong mai tai Viét Nam nhan véi thué suét 5%.

Piéu 31. Thué dbi véi thu nhép tir trang thudng, thira ké, qua ting

1. Thué ddi véi thu nhép tur trang thudng, thira ké, qua ting clia c nhin
khéng cu tra duge xac dinh bing thu nhap chiu thué quy dinh tai khoan 2 Diéu
nay nhin voi thué sudt 10%.

2. Thu nhdp chiu thué tir tring thudng cua ca nhan khéng cu tr 1a phan gia
tri gial thudng vugt trén 10 triéu dong theo tung [an tring thudng tai Viét Nam;
thu nhép tir nhz_?}n thira ké, qua tang la phan gia trj tai san thua ke, qua tang vuot
trén 10 triéu dong theo tirg lan phat sinh thu nhdp ma cad nhén khéng cu tru
nhan dugc tai Viét Nam.

Dinh hudng sica doi, bd sung:

Diéu chinh teong ing nhuw cic npi dung siva déi doi voi cd nhan cu tril.

Pidu 32. Thoi diém xéc dinh thu nhap chiu thué

1. Thoi diém xdc dinh thu nhap chiu thué déi véi thu nhip quy dinh tai
Piéu 25 cda Luit ndy la thoi diém cd nhan khéng cu trd nhdn duoc thu nhdp
hodc thoi diém xudt hoa don ban hang hoa, cung cép dich vu.

2. Thoi diém xdc dinh thu nhap chiu thué déi véi thu nhép quy dinh tai cac
bieu 26, 27, 30 va 31 cua Ludt nay la thoi diém t6 chirc, ca nhén & Viét Nam tra
thu nhdp cho ca nhan khong cu tri hodc thoi diém c4 nhan khong cu tra nhén
duoc thu nhép tir t6 chire, c4 nhin & nude ngoai.

3. Thoi diém xéc dinh thu nhap chiu thué déi véi thu nha@p quy dinh tai
Piéu 28 va Pidu 29 cta Luét ndy 1a thai diém hep dong chuyén nhuong ¢6 higu
luc.

Pitu 33. Trach nhidm cia €6 chirc, cd4 nhdn tra thu nhip va trich
nhiém cia ddi twgng ndp thué 1a ca nhin khong cw trii
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1. T6 chirc, ca nhan tra thu nhép c¢6 trach nhiém khiu trir va ndp thué vio
ngén sach nha nudc theo tung 14n phat sinh d6i véi cac khodn thu nhép chiu thué
tra cho dbi tuong nép thué.

2. Péi tugng nop thué ] ca nhén khong cur tri co trach nhiém ké khai, np
thué theo timg lan phat sinh thu nhap déi véi thu nhip chiu thué theo quy dinh
ctia phap luét vé quan ly thué.

Dinh huwong sua dbi, bo sung:

Bé Diéu nay dé thong nhit thiuc hién theo quy dinh cia phdp luit vé
quan ly thué.

CHUONG IV
PIEU KHOAN THI HANH

Pidu 34. Hiéu lye thi hanh

1. Lut ndy c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay ... thang ... ndm 202...

2. Lugt nay thay thé Ludt tlme thu nhap cd nhin sé 04/2007/QHI2 ngay
21 thang 11 ndm 2007 ctia Quic hgi, Lugt so 26/2012/QH13 ngay 22 llmng 11
thang 2012 cua Quoc hoi sua doi, bd sung mit sb didu ciia Ludt thué thu
nhdp cd nhan, Diéu 2 Ludgt s6 71/2014/QHI3 ngay 26 thang 11 nam 2014 cua
Quoc hoi sua doi, bd sung mpt so diéu cia cdc Ludt vé thue, Nghi quyét sé

954/2020/UB TVOH14 ngay 02 thing 6 nam 2020 ciia Uy ban Thuong vu
Quéc hi vé diéu chinh mirc giam triv gia canh cia thué ‘thu nhip cd nhin.

Piéu 35. Huéng din thi hanh
Chinh phu quy dinh chi tiét, huéng dén thi hanh cdc diéu, khodn duoc

giao trong Ludt.
Ludt ndy di dupc Quéc héi nuie Cong hoa xd héi chiu nghia Viét Nam
khoa , ky hop thw thong quangay  thdng ndm

CHU TICH QUOC HQI



BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pdc lap - Ty do - Hanh phic

Sé: /BC-BTC Ha N¢éi, ngay thang  ndm

DU THAOQ

BAO CAO
Panh gia tac dong cta chinh sach trong dé nghl xay dung
Luit thué thu nhip ca nhin (thay thé)

1. XAC DPINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Béi canh xiy dung chinh sich

Trong nhimg nadm qua, viéc thuc hién chinh séch thué thu nhap ca nhan
. (TNCN) da phat huy duge vai tro 1a cong cy quan trong trong viéc thuc hién
chinh sach dleu tiét, phdl’l ph01 lai thu nhép, timg budc thu hep khoang cach
chénh l&ch vé thu nhap gilta cac ca nhan trong x4 hdi, hudng téi cong bing x4 hoi
theo chu truong, dudng 16i cia Dang va Nha nugc. Hé thong chinh séch thué
TNCN dé timg budce dwgc ra sodt, sua bi, bd sung va hoan thién nhim xay dung
mot hé thong chinh sach thué ddng bg, thong nhét, cong bang, hidu qua, phi hop
voi thé ché kinh té thi trudng dinh hudng x4 hdi chu nghia.

Nhim dinh huéng cho viéc hoan thién hé théng thué hudng dén nén tai
chinh ben viing, lanh manh uong trung va dai han, B Chinh trj dd ban hanh
Nghi quyét s6 07-NQ/TW dén ngay 18/11/2016 vé chi truong, g1a1 phap co cau
lai ngén sach nha nuéc (NSNN), quan ly ng cong dé dam bao nén tai chinh qudc
gia an toan, bén vilng, trong do nhin manh viéc tap trung: “Hodn thién chinh
sdch thu gdn véi co cdu lai thu NSNN theo hudng bao qudt toan bé cdc nguon
thu ma réng co s¢ thu nhat la cdc nguon thu mdi, phit hop véi thong Ié quic
té..

Tai Chién lugc phat trién kinh té - xa hi (KT-XH) 10 ndm giai doan 2021 -
2030 va Bdo cao danh gia két qua thuc hién nhiém vu phat trién KT-XH 5 ndm
giai doan 2016 - 2020 va phwong huéng, nhiém vu phat trién KT-XH 5 nam giai
doan 2021-2025, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thi XIII bang Cong
san Viét Nam ciing di dua ra phuong hudng, nhiém vy, giai phap phat trién KT-
XH va dinh hudng cai cach hé thdng chinh sach thué nhu sau:

“Stra doi, bo sung cdc ludt ve thué, phi theo nguyen tic thi truong, phu hop
véi théng 1é quéc 1é, gan véi co cdu lui nguon thu, mo rong co 50 thué, ndng cao
higu luc, hiéu qua cong tdc quan ly thue va dp dung miic thué suat hop Iy, hu'ang
161 mot hé théng thué dong bé, c6 co cdu bén viimg, bdo ddam huy dong hop ly cac
nguon luc cho ngdn sdch nha nudc, dong thoi gop phan th:et lap moz truong
canh tranh phit hop véi qua trinh héi nhdp, phat trién cua nén kinh té”
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. Mo réng co so thu, bao dam tinh cong bang, trung ldp ctia chinh sdch
thué; day manh ung dung cong nghé thong tin, don gian hoa thu tuc hanh chinh,
giam chi phi tuan thu cdc thu tuc ngp thué, phi cia nguoi ddn va doanh nghiép ™.

Tai khoan 2 Piéu 4 Nghi quyet s6 23/2021/QH1S ngay 28/7/202] cia Quéc
hoi v& Ké hoach tai chinh quoc gia vay vd trd ng cong 5 ndm giai doan 2021-
2025 d3 dé ra nhiém vu va giai phap vé cai cach hé thong chinh séch thué nhu
+ “Thuc hién cac gidi phap kha thi dé dat ty 1é huy déng cao hon vao ngan
sach nha nudc, khai thdc cdc du dia thu, mo réng va chéng x6i mon co 50 thué,
ddy manh chéng that thu, phan ddu giam 1y ¢ no dong thué duéi 5% t6ng thu
ngdn sdch nha nuée.... Han ché viée long ghép cdc chinh sach xa hoi tr rong phap
ludt vé thué. Ra sodt, hoan thién cac quy dinh wu dai thué dé tranh that thu, bdo
dam mmh bach cong bang, kha thi, phit hop véi xu thé phat trién va thong ¢
qudc té..

Bén canh do, ngay 23/4/2022, Thii tudng Chinh phu cling dé ban hanh Quyét
dinh s6 508/QD-TTg phé duyct Chién [ugc cai cach hé thong thué dén nam 2030,
trong d6 tai diém d khodn 1 Muc III d& dua ra cac giai phap cu thé di véi thué
TNCN la: “Ra sodt b6 sung doi mang chiu thué; nghién ciu suu doi, bé sung
theo hudéng diéu chinh sé luong va cdc muc thué sudt phit hop voi thu nhap chiu
thué phit hop voi ban chat cia tieng loai thu nhap, tao diéu kién dom gian trong
quyet todn thue TNCN cho ca nguoi n()p thué va co guan quan ly thue ngan chan
cdc hanh vi trén, trdnh thué; nghién ciu sua déi, b6 sung quy dinh vé mién, giam
thu(; phu hop voi béi canh KT-XH cua ddt nudc trong timg giai dogn va théng 1é
quoc té’.

Luit thud TNCN hién hanh duge Qudc hdi khéa XII théng qua tai ky hop
thir 2 ngay 21/11/2007. Trong qua trinh thuc hién, dé thdo g& kip thoi nhiing
vuéng mic phat sinh, phi hgp vai diéu kién KT-XH, Qudc hoi da ban hanh Luat
s0 26/2012/QH13 sua ddi, bd sung mot s diéu ciia Luat thue TNCN ép dung tu
01/7/2013 va Luat 56 71/2014/QH13 sua ddi, bd sung mot sb didu cua cac Luat
vé thué (trong dé cé Luét thué TNCN) &p dung tir 01/01/2015. Ngay 02/6/2020,
Uy ban Thudng vu Quoc hoi di thong qua Nghi quyét sb 954/2020/UUBTVQH 14
vé diéu chinh mirc giam trir gia canh cta thué TNCN va dp dung tir ky tinh thué
nam 2020.

Qua qué trinh trién khai thuc hién, Ludt thué TNCN da di vao cudc song, tac
dong tich cuc dén nhidu mit KT- XH cua dét nudc va dat dugc muc tiéu dé ra khi
ban hanh Luét. Tuy nhién, trong tién trinh phat tr1cn KT-XH va hoi nhip kinh té
quoc té, cung vai sy bién dong nhanh cua kinh té - chinh tr] thé g gi01 noi chung va
nén kinh té Viét Nam néi riéng, déd phat sinh mt s6 diém han ché, bét cdp can
duge nghién ciu dé ra soat, stra ddi cho phu hop vai thuce tién, thdo g& vudng
méc va tao thudn loi hon nita cho ngudi ndp thué, dam bao tinh minh bach va
dong bd cua hé théng phép luat.

Tuy nhién, sau nhiéu nam ap dung thuec thi trén thuc té, bdi canh trong nudc
va qudc té hién nay dang c6 nhiéu thay doi, qua trinh hdi nhap quoc té cua Viét
Nam ngay cang sau rong, su phat trién cta nén kinh té ndi dia ngay cang 16n, tac
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dong dén moi linh vuce kinh té, doi sdng, x3 hoi. Bén canh do, cung véi sy phat
trién clia nén kinh té va ting cudng hoi nhap quéc té, cac khoan thu nhap cia ca
nhdn ngay cang da dang, phirc tap, cic hinh thic kinh doarth méi lién tuc xuat
hién tao ra nhiéu nguén thu nhap cho ca nhan ma quy dinh hién hanh chua bao
quat dugc hét nhir cac hinh thirc giao dich thuong mai dién ti, déu tu, kinh doanh
cic nganh nghé dua trén nén tang k¥ thuét sd; cdc mé hinh kinh doanh moi xuét
hi¢n cac khoan thu nhdp mdi nhu thu nhép tir hoat dong cung cap san phim va
dich vu phan mem san pham va dich vu néi dung thong tin s6 ve giai tri, trd choi
dién tir, phim s8, inh s8, nhac s6, quang céo sb..

Do dé, Luat thué TNCN cén phai dugc thay thé nham tiép tuc thé ché hoa
quan diém, chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc néu tai Nghi quyét 56
07-NQ/TW ngay 18/11/2016, dong thdi kip thoi thé ché héa cic chn truong, dinh
huéng cia Pang dugc xéac dinh trong Chién luge phét trién KT-XH 10 nim giai
doan 2021-2030 va Phuong hudng, nhiém vu phat trién KT-XH 5 nam 2021-
2025 da dugc Dai hoi lan thir X111 cua Dang théng qua; phi hop véi muc tigu cai
«cach thué TNCN, xdy dung hé thong thué dong b; khic phuc nhing vuéng méc,
han ché caa chinh sach thue TNCN hi¢n hanb; dong thoi phu hop véi bbi canh
héi nhép, xu hudng phat trién kinh té cia cac nudc trén thé gidi.

2. Muc ti€éu xay dung chinh sach

a) Muc tiéu chung

- Dam bao phu hgp véi cac quan diém, muc tiéu, dinh hudng vé cai cach
thué TNCN dia dugce xac dinh trong cac Vin kién, Nghi quyét cia Pang, Nha
nude va Chién luge cai cach hé théng thué dén nam 2030.

- Thue hién ¢6 hiéu qua chinh sach phan phéi lai va muc tiéu cong bing xi
héi, ddp ting yéu cdu phat trién KT-XH cling nhu thic day cai cach thu tue hanh
chinh va giam chi phi tuan thi cho ngudi ndp thué va co quan thué.

- Dam bao tinh thdng nhét, ddng bo cuia hé théng phép luat.

- Pam bao phu hop vai thong 18 qudc té va xu hudng phit trién.

- Pam bao 6n dinh ngudn thu NSNN.

b) Muc tiéu cu thé

- Thue hién mé réng co s& thué; ra soat sira d6i, bd sung cic quy dinh vé
ngurdri ndp thué, thu nhap chiu thue nghién ciru diéu chinh nguéng cung nhu mirc
thué suat TNCN déi voi mét s6 loai thu nhap dé dam bao phu hep véi ban chit
ctia timg loai thu nhép va muc tiéu diéu tiét cia thué TNCN.

- Nghién ciru diéu chinh mirc giam tru gla canh d01 vdi ngudi ndp thue va
nguoi phu thuge cho phu hop véi bdi canh moi; giam s6 béc thue cua Biéu thué
sudt liiy tién tmg phin ap dung déi véi thu nhap tir tién luong, tién cong.

- Nghién ctru sira dO}, b sung quy dinh vé mién, giam thué TNCN cho phu
hop véi yéu cau phat trién KT-XH cia dét nuéc giai doan téi day va thong 1é
quoc té.
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- Don gian trong thyc hién chinh séch thue TNCN cho ca ngudi nép thué va
co quan quan ly thué, ngan chin cac hanh vi trdn, tranh thué.

- Sua d6i bat céip cic quy dinh hién hanh dé dam bao tinh minh bach, dé
hiéu, dé& thuc hién Luat.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh lién quan dén ngudi ndp thué thu
nhip ca nhin

1.1. X4c dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

1.1.1. Xdc dinh vin dé

Luét quan ly thué hién hanh thong nhét su dung khai niém “ngudi ndp

thué”, do vdy cén thay thé cum tir “ddi tugng nop thué” thanh “nguoi ndp thué”
tai toan b dé cuwong du thao Luit dé théng nhét v6i Ludt Quan 1y thué.

Viéc xac dinh ngudoi ndp thué 13 ca nhin cu tra va ca nhan khéng cu tru
dong thdi véi viée xac dinh pham vi thu nhép chiu thué cin ra soat bo sung dé I3
rang va bao quét hon, ddm bdo co s& phép ly trong viéc bao vé quyen danh thué
ciia Viét Nam. Viéc giao Chinh phu quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh dé
dam bao linh hoat, phu hop véi boi canh KT-XH trong tirng thoi ky.

1.1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- Pam béo théng nhét, phit hop véi cac quy dinh cha phap luét lién quan.

- Pam bao co s& phap ly, thich Gng véi cac dién bién, yéu cdu dit ra trong
giai doan toi.

1.2. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét vin dé va danh gia tac dong ciia
giai phap déi véi ddi twgng chiu sw tac dong truc tiép ctia chinh sich va edc
doi twong khic ¢6 lién quan

1.2.1. Cic gigi phdp dé xuiit dé gigi quyét vin dé

- Thay thé cum tir “Déi ‘tuong np thué” thanh “Ngudi nop thué” tai toan bd
dé cuong du thao Luat dé thng nhit véi Luit Quan 1y thué.

- Bé sung pham vi xé4c dinh thu nhép chiu thué cia ngudt ndp thué, ddng
'thoi giao Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dn thi hanh dé phi hop véi thue
tién phat sinh.

1.2.2. Danh gid tac dong cua cac giai phap
- Tdc dpng doi véi hé thong phdp lugt: Céc quy dinh dugc stra dbi, bé sung
déu bao dam horp hién, hop phap; pha hop, thdng nhét véi phap luat thué hién

hanh, phu hop véi thong 18 quéc té cling nhu khéng tao ra méu thuin, chdng chéo
ddi vai quy dinh cta hé théng phép luat khac.

- Téic dpng vé kinh té - xd hpi: Quy dinh nay khong lam can tr& hoat déng
cua nguoq ndp thué va céc c4 nhén, tb chirc c6 lién quan; khéng lam phat sinh céc
van dé vé KT-XH
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Viéc bd sung pham vi x4c dinh thu nhap chiu thué cua nguoi ndp thué, dong
thoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh dé dam bao co s¢
phdp ly trong thuc hién chinh sich ciling nhu sy linh hoat trong quan ly, diéu
hanh.

- Tdc dong vé gidi: Noi dung cua chinh sach khong c6 quy dinh lién quan
dén vén dé giéi nén khong co tac dong vé gidi.

- Tdc djng cua thi tyc hanh chinh: N§i dung dé xuét stra ddi, bd sung
khong quy dinh vé thu tuc hanh chinh, khdng lam ting thu tuc hanh chinh, do d¢,
khéng co tac dong vé thu tuc hanh chinh.

1.3. Kién nghi giai phap lya chon

- Thay thé cum tir “d6i tuong ndp thué” thanh “ngudi ndp thué” tai toan bo dé
“cuong du thdo Luét.

Bé sung pham vi xac dinh’thu nhép Chi{{ thué cta nggbi nép thué, déng thf}i
giao Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh d€ phl hop voi thuce tién
“phat sinh.

2. Chinh sich 2: Hoan thién quy dinh lién quan dén thu nhap ch;u thué
thu nhap ca nhin va cach tinh thué ddi véi tirng loai thu nhip chiu thué

2.1. Xac dinh vén dé va muc tiéu giai quyét vin dé
2.1.1. Xdc dinh vdn dé

- B4 sung quy dinh vé nhém thu nhap khéc thudc dién chju thué TNCN dé
thuc hién mao réng co so thué:

Piéu 3 Luat thué TNCN quy dinh chung vé thu nhap chju thué bao gém 10
loai thu nhap: (1) thu nhap tir kinh doanh; (2) thu nhip ti tién luong, tién cong;
(3) thu nhép ti ddu tr vén; (4) thu nhdp tir chuyén nhugng vén; (5) thu nhép tir
chuyen nhuong bt dong san; (6) thu nhép tir tring thudng; (7) thu nhap tr ban
quyén; (8) thu nhép tu nhucmg quyén thuong mai; (9) thu nhép tir nhan thura ke
(10) thu nhép tir nhan qua tang. Luat thué TNCN giao Chinh pht quy dinh chi tiét
va huéng dén thi hanh Diéu nay.

Noi dung quy dinh cu thé cac loai thu nhép chiu thué TNCN nhu trén vé co
ban Ja phu hop voi thue tién tinh hinh KT-XH va céac hinh thie hoat dong trong
doi séng dan cu, dong th&i cling phtt hop voi théng 1€ quoc té néi chung. Tuy
nhién, cing véi su phat trién clia ddi song KH-XH va céc hinh thirc hoat dong
kinh doanh m&i da phét sinh mét s6 khoan thu nhap khac ctia ca nhdn ngoai cdc
loai thu nhap chiu thué da dugc quy dinh néu trén va thudng 1a céc khoan thu
nhép khac co tinh chfil‘ déc thu nhu thu nhap tir chuyén nhugng, thanh ly tai san,
quyén tai san la tén mién internet, sim - s6 dién thoai,...

Céc khoan thu nhap tr chuyén nhuong tai san, quyén tai san ndy cling c6
ban chét gidng voi mét s§ khoan thu nhap khong thudng xuyén (thu nhép vang
lai) dang thuc dién chiu thué hién nay nhu thu nhép tir ban quyén, thu nhap tu
nhugng quyén thuong mai... Tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cia
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B0 Chinh tri va cac van kién cua Péang thoi gian gan day cling nhu Nghi quyét sb
23/2021/QH15 cua Quoc héi da dat ra chu truong ddy manh cac bién phap khai
thac du dia thu, chong tht thy, giam ng dong thue mé rdng co s& thué. Theo dé,
cin nghién ciru viée sira dbi, bd sung quy dinh vé thu nhap chiu thué dé mang
tinh bao quat hon theo hudng bé sung, nhém thu nhdp khac (dbng thoi giao Chinh
phu quy dinh chi tiét) hodic quy dinh cu thé cdc khoan thu khac dé dam bao tinh
codng bang giita cc ca nhan cé phét sinh thu nhap, dam bao phu hop véi nguyén
thc danh thué TNCN va théng 18 qudc té.

Qua ra soat kinh nghiém cta céc nudc quy dinh vé cac loai hinh thu nhép
chiu thué, ngoai viéc liét ké cac nhém thu nhap nhu: Thu nhép ti viée lam (tién
luong, tién cdng, cac khoan thuong va thu nhép khac do lao ddng); thu nhép tu
tac quyen thu nhép tu tién lai; thu nhdp tir ¢6 tire; thu nhap ti kinh doanh ca
nhéan; thu nhap tir tidn lwong huu; thu nhdp tir chuyén nhuong vén, chuyén
nhuong tai san; thu nhép tur cho thué tai san, con cé quy dinh nhom thu nhép khdc
dé bao quét cac trudong hop trén thuc té co thé phat sinh ma tai thoi diém ban
hanh Luat ¢o thé chua xuét hién trén thuc t&'. Theo d6, cac nudc thuong cé quy
dinh mang tinh nguyén tic dé dam bao tinh bao quat dbi voi cdc khoan thu nhap
khac (hay thu nhap c6 tinh chat bat thudmg) cia ca nhan.

Pham vi xéc dinh cac khoan thu nhép chiu thué ctia phap luat vé thué TNCN
nhin chung pha hop véi thue thI’l Viét Nam thoi gian qua va thong I¢ quéc té.
Tuy nhién, voi sy da dang ngudn gdc thu nhap cia ca nhan gin véi muc tiéu, yéu
‘cau mo rong co sé thué, tham khao kinh nghiém céc nuéc trén thé gidi cin ra

' Ching han nhu:

- O Thai Lan, thu nhip chiu thué bao ham ¢a thu nlmp bdng tién va hién vat. Bat ky loi ich nao
do ngudi sir dung lao dong hofic nhirng ngudi khic cung cap, ching han nhu nha cho thué mién phi
hoac sé thué do - ngudi sir dung lao dgng tra thay cho ngudi lao dong ciing duge coi 1a thu nhdp chju
thué dé tinh thué TNCN. Thu nhép chiu thué duge chia thanh 08 loai nhu sau: (1) thu nhip tir cung cip
dich vu ¢a nhén cho ngudi s dung lao déng; (2) thu nhap tir tién lrong, tién cong, (3) thu nhap tr
chuyén giao ban quyén, chuyén quyeén thuom, mai va 0 hitu tri tug; (4) thu nhip tir cd tire, lai tién gm
ngan hang & Thai Lan, thu nhip tir ddu w vdn; (5) thu nhap tir cho thué tai san, bit ddng sdn, hqp dbng
mua bén, cho thug; (6) thu nhap tir nghé nghiép wyr do; (7) thu nhdp tir xdy dyng va céc C()ng viéc khéc

- theo hop ddng va (8) thu nhdp tir kinh doanh, thwong mai, nong nghiép, cong nghiép, vén tai va cac
hoat dgng khic,

-0 Trung Quoc Ludt lhuc TNCN quy djnh 9 loai thu nhap chju thué TNCN bao gom (I) thu
nhép tir viéc lam (tién ltrong, tién cdng); (2) thu nhap tir vi¢c cung cdp céc dich vy ca nhdn nhu thlet ké,
cham sic sire khoe, tu van ludt phap, ké toan 5 (3) thi lao cua tac gia; (4) thu nhap tir ban quyén; (5)
thu nhap tir kinh doanh; (6) thu nhép tir 13i sut, cd tirc va phan phm leyi nhudn; (7) thu nhép tir cho thué
may mac, thiét b, phucng t:cn tau thuy vi cdc tai san khac (8) thu nhap tir chuyén quyén s¢ hiru tai
san (ching khodn, ¢6 phiéu, bat dong san); (9) thu nhap bét thuwong khac.

- 0 Han Qudc, thu nhip chju thue TNCN bao gom: (1) thu nhdp tir tién cong, tién lurong lao
déng; (2) thu nhap tir kinh doanh (bao gém lgi nhuan tir thwong mai, giao dich bit déng san, cho thu,
. mua ban quyén sir dung va cic thu nhap khac tao ra tir cic giao dich théng thudng); (3) thu nhap tr cd
tre (cd tir doanh nghigp trong nude va ngoai nuorc) (4) tién 14i; (5) thu _nhip tir luong huuy; (6) cde thu
nhip khac (giai thudng b%’mg tién holic hién vat, tién thudng do trimg s6 x4, trd choi ca cuge, phi ngudi
str dung tir ban quyén, quyen sir dung cac san phim tri tué, thu nhap tr chuyén nhugng quyén khai thic
kho.:mg san, danh ca, quyén s& hiru cng nghiép, bi mit cong nghiép, thong tin ca nhin, thuong hidu va
quyén khai thic nudce duéi long dit...).
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soat bd sung quy dinh vé thu nhép chju thué theo hudng bd sung nhém thu nhap
khéc (dbng thoi giao Chinh pha quy dinh chi tiét cho phi hop véi tinh hinh thye
té) hodc quy dinh cu the cac khoan thu nhép khac (thu nhép tur chuyén nhuong,
thanh ly tai san la tén mién internet, sim - sb dién thoai, ...) 1a thu nhéap chiu thué.

- Ra soat stra ddi, bd sung quy dinh ddi véi thu nhap cua ca nhan tur hoat
déng déu tu/chuycn nhugng chung khoén phai sinh; Stra ddi, bo sung quy dinh vé
thu nhap chiu thué TNCN déi voi hoat dong chuyén nhuong vén, chuyén nhuong
chirng khoan cuia ca nhan:

+ V& ra soat sira ddi, bé sung quy dinh dbi v&i thu nhip clia ca nhan tir hoat
ddng kinh doanh chirng khoan phai sinh:

- Khoan 4 Piéu 3, Biéu 13, khoan 2 Diéu 21, Diéu 23 Luat thué TNCN quy
dinh: Thu nhdp tir chuyen nhuong von, bao gom: Thu nhdp tir chuyén nhuong
phan von trong cdc 16 chikc kinh 16; Thu nhdp tir chuyén nhuong chu'ng khoan;
Thu nhdp tir chuyén nhuong vén duéi cdc hinh thirc khde. Déi véi hoat dong
chuyén nhuong chung khodn, thu nhép chiu thué duge xac dinh 1a gia chuyén
nhuong timg 14n véi thué sudt 0,1%.

Mic du Luat Ching khoan ndm 2019 quy dinh chimg khoan bao gbém cd
phiéu, trai phiéu, chimg khoan phai sinh va cac loai chimg khoan khac. Tuy nhién
c¢6 sy khédc biét v& ban chét gitra ching khoén co s& va chung khodn phéi sinh
(CKPS), cu thé: Gia trj cia CKPS phu thuge vao gia tri cua mgt hodc nhleu loai
tai san co sg, nha diu tu ndm gitr CKPS khong duge hudng cic quyen cd dong
nhu khi ndm gilt chiing khodn co s¢. Trén th truong phai sinh khong dién ra cac
giao dich chuyén nhuong toan b gi tri giao dich va chuyen glao tal san tu bén
ban cho bén mua nhu th trudng co s¢. Viée thanh toan chuyén giao giita cdc nha
diu tu chi Ia gié tri chénh léch gi (14i/13).

Thoi gian qua, v6i su hoan thi¢n vé khung khé phap ly, thi truong CKPS
trong nudc da c6 su phat trién nhanh trén nhidu mit, bao gém ca quy md giao
dich, cac loai hinh c¢ong cu giao dich va thj truong CKPS da tr¢ thanh mot 0o
phén quan trong cua thi truong ching khoan Viét Nam. Do vay, cén nghién ctu
b sung quy dinh riéng vé thué TNCN ddi vdi CKPS dé dam bao pht hop véi
thuc tién ciing nhu dic th cia hoat dong nay, tao diéu kién thuan lgi cho ngudi
ndp thue cling nhu co quan thué trong qua trinh td chirc thye hién. Kinh nghiém
qudc té cho thiy céc nude déu din chuyén sang danh thue dua trén thu nhép thuc
déi véi CKPS (Anh, Phap, Ptic, Lucxembourg, M, Uc, Nhat Ban, Canada, Thai
Lan).

+ V& stra ddi, bd sung quy dinh vé thu nhip chiju thué TNCN déi véi hoat
dong chuyén nhuong vén, chuyén nhuong chimg khoén cua ca nhén:

Hién hqnh, cac ca nhén chu){en nhuong ching khoan phai nop thué TNCN
theo ty 1 phin trdm trén gia chuyén nhugng. Quy dinh nay dam bao sy don gian,
minh bach ctia chinh sach, giam chi phi tudn thu cho c¢d co quan thué va nguoi
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ndp thué®. Tuy nhién, abi voi chuyen nhuong vén thi cac ca nhén ¢o thu nhép tu
chuyen nhuong von phai nop thuc voi murc thué suit 20% trén thu nhap tur
chuyén nhugng vén. Theo dé, néu ci nhén cé tinh ké khai gia ban bing véi gia
mua thi s& khéng phat sinh thu nhap nén khéng phai ndp thué,

Tir thuc tién thye hién thoi gian qua, cling nhu xu hudéng, kinh nghiém cua
cdc nude thoi gian gan ddy, cin thiét nghién ciru dé quy dinh rd thu nhép chiu
thué, ty 1€ thu thue (trén doanh thu chuyén nhuong timg lan) déi véi thu nhép tu
chuyen nhugng vén. Viée diéu chinh theo ‘hudng nay cling sé dam bao tinh thong
nhit, tuong thich voi ndi dung stra ddi, bd sung phuorng, phap thu thué theo ty 1é
% thué thu nhap doanh nf,hxep trén doanh thu dbi véi hoat dong chuyén nhuong
vbn clia té chirc nudc ngoai.

Piéu 7 Luat thué TNCN quy dinh ky tinh thué theo nam ap dung déi véi thu
nhép tir chuyén nhugng chimg khoan. Tuy nhién, tai khoan S, khoan 7 Biéu 2
Luat s6 71/2014/QH13 da sira déi quy dinh vé thué TNCN dbi véi thu nhap tir
chuyén nhugng ching khodn cta ca nhdn, theo do thu nhép tur chuycn nhuong
chimg khoan ndp thué theo timg 1an chuyén nhuong, khong quyét toan lai theo
nam. Do viy, cin nghién cinu sira ddi quy dinh ky tinh thué déi véi thu nhap tur
chuyen nhugng chimg khoén tai Diéu 7 Luét thué TNCN néu trén trong truomg
hop van duy tri cach xac dinh thu nhdp chiu thué TNCN déi véi thu nhap tir
chuyén nhugng ching khoén nhu hién nay.

- Stra dbi, bd sung quy dinh d8i v6i thu nhip chiu thué cta cé nhén ti
chuyén nhugng bat dong sin dé dam bao déng bd vdt Luat Pat dai nam 2024:

Thoi gian qua, chinh sach thué dbi véi thu nhdp cua ca nhén tir chuyén
nhuong bt déng san d3 lién tuc dugc hoan thién cho phit hop voi thuc tién dat
nudc trong tung thoi ky. Khoan 5 Diéu 3, Diéu 14, khoan 2 Piéu 21, Pidu 23
Luat thue TNCN hién hanh quy dinh: Thu nhap tir chuyen nhuong bat dong san,
bao gdm: Thu nhip tir chuycn nhuong quyén su dung dat va tai san gin lién véi
dét; Thu nhip tur chuyen nhugng quyén s& hiu hodc st dung nha &; Thu nhap tur
chuyén nhuong quyén thué dat, quyén thué mat nude; Cac khoan thu nhép khac
nhin dugc tr chuyén nhugng bit déng san. Thu nhdp chiu thué tir c,huyen
nhuong béat ddng san duge xac dinh 13 gia chuyén nhuong ting l14n, thué sudt ap
dung 1a 2%,

Tai Diéu 247 Luat Pét dai nam 2024 ciing da stra déi, bd sung khoan 1 Diéu
14 Luét thué TNCN quy dinh cu thé: “Thu nhdp chiu thué tir chuyén nhuwpng bat
déng san dugc xdc dinh la gid chuyén nhuong tung lan; trucng hop chuyen
nhzro'ng quyén sit dung dat thi thu nhdp chiu thué tinh theo gia ddt trong hang gid
dat”. Theo do, ciling can cdp nhat quy dinh nay vao du thao Ludt thué TNCN
(thay thé) dé dam bao dbng bd ctia hé théng phap luat.

- V& mé rong pham vi thu nhép tir thira ké, qua ting:

? Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién ¢d y kién cho ring viée thu thué 0, 1% trén gid chuyén
nhuong chimg khoan tirmg lin ké ca lnrom, hgp c4 nhén bi 16 13 chua phi hop, can xac dinh phuong
phap thu thué trén thu nhép ciia ¢4 nhan, néu ¢4 i thi m&i ndp thué.




Péi véi thu nhdp chiu thué tir thira k&, qua ting, tai khoan 9, khoan 10 Piéu
3 Ludt thué TNCN hién hanh mai chi quy dinh thu thué doi 'vOi tai san thira ké,
qua tdng la ching khoan, phan vén trong cac td chire kinh té, co s¢ kinh doanh,
bat dong san va tai san khac phai déng ky s& hiru hodc déng ky sir dung ma
khéng thu thué ddi véi thira ké, qua tang bang uen hién vét la chua dam bao bao
quat, cong bing. Qua ra soat kinh nghiém quoc té, nhleu quoc gia danh thué thira
ké, qua tng theo gié tri, bao g,om ca tai san va tién mat. Tai Thai Lan, taj san
chiu thué thira ke bao gém bét dong san, ching khodn theo quy dinh cua phap
ludt, tai khoan tién giri ngan hang hodc cdc loai tién khac c6 tinh chit tuong tu, xe
dd dang ky, va tai san tai chinh. Han Quoc Nhat Béan, Dai Loan... quy dinh thué
TNCN déi vé6i khoan thira ké bao gbm tat ca tai san duge thira ké.

«  Theo do, dé dam bao tinh bao quat, cong bdng trong viéc thyuc hién nghia vu
‘thué déi véi ciing mét loai thu nhap, phu hop voi phép luat dan su hién hanh vé
thira ke va céac hinh thic thira ké, can ra soat, nghién ciru sua dbéi, bd sung quy
dinh vé& thu nhép tir thira ké, qua tang tai Ludt thue TNCN cho phu hep vai thuc
tién. Viéc nghién ciru sira ddi, bé sung quy dinh vé thu nhép tir thira ké, qua téng
s& gbp phin md rong co so thué theo dinh hudng di duoc xac dinh trong nhiédu
van kién cua DPang va Nha nudec.

Dong thoi, tai Diéu 18 Ludt thué TNCN quy dinh thoi diém xéac dinh thu
nhap chiu thué déi véi thu nhap tir thira ké 1a thoi diém do1 trong ndp thué nhan
duoc thira ké; dbi véi thu nhép tir qué tang la thoi diém td chirc, c4 nhén ting cho
déi tuong nQp thué hodc thoi diém dbi tugng ndp Lhue nhin dugc thu nhap. Tuy
nhién, dbi véi tai san phai dang ky quyén s& hitu, quyén str dung thi ca nhan phai
hoan thanh nghia vu thué méi dugc lam thu tuc ding ky chu nay la phu hop
trong cOng téc quan ly, giam bot tha tuc cho co quan quan 1y v ngudi ndp thué.
Do vay, cdn xem xét sia doi, bd sung thoi diém xéc dinh thu nhap chiu thué déi
véi thu nhap tir thira ké&, qua tang cho phi hop.

- B6 sung cach tinh thué dbi véi timg loai thu nhép chiu thué, két chu lai va
diéu chinh tén mdt s6 didu dé tuvong \mg véi ndi dung sira dbi:

Luat thue TNCN hién hanh két céu riéng phan thu nhép chiu thué (tir Diéu
1 dén Didu 18), thu nhép tinh thué (Dleu 21) va thue sudt (d01 voi thu nhép tu
tién luong, tién cong ap dung theo Bleu thué 1dy tién tung phan tai Didu 22; dbi
vgl cdc loal thu nhép tur dau tu von chuyén nhugng vén, chuyén nhuong bat
ddng san, ban quyén, nhugng quyen thuong mai, tring thuong, thira ké, qua ting
ap dung theo Biéu thué toan phan tai Piéu 23).

Tir 01/01/2015, Ludt s 71/2014/QH13 sira ddi c4ch tinh thué doi véi c4
nhan kinh doanh, thco do c¢a nhéan kinh doanh nop thué theo ty 1é trén doanh thu
déi véi wmg linh vuc, nganh nghé san xut kinh doanh (trudc ddy thu nhap tur
kinh doanh cua ca nhan duoc coi ]a khoan thu nhép thudng xuyén, cong gop vai
thu nhap tir tién luong, tién cong y dé nop thué theo Biéu thué liiy tién timg phan).

Nhu vy, d6i véi timg loai thu nhap chiu thué hién nay ¢6 cach tinh thué va
thué suat riéng, cac quy dinh vé xdc dinh thu nhép chiu thué, thu nhép tinh thué,
thué sut nim “rai rac” & cac diéu dén dén kho theo ddi cho ngudi ndp thué. Do
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vay, cdn két cdu lai va quy dinh rd céch tinh thué dbi véi timg loai thu nhap chiu
thué dé dam bao don gian, gop phin giam chi phi tuan tha cho ngudi nop thué.

2.1.2. Muc tiéu giai quyet vin dé
_ - Thyc hién chu truong, dudng 18i cia Péang va Nha nuéc vé md rong co s
thué, dam bao bén virng ngudn thu NSNN.
- Dap tng yéu cdu phat trién KT-XH cia dat nudce, bao quat duge cac khoan
thu nhép chiu thué cua ngudi ndp thué phat sinh trong thuc tién.

- Pam bao tinh minh bach, én dinh, tao diéu ki¢n thuén loi cho ngudi nop
thué va co quan thué trong viéc tudn thu phép ludt vé thué TNCN, thic ddy cii
cach thu tuc hanh chinh,

- Pam bao phu hop véi théng 1€ qudc té vé cai cach chinh sach thué TNCN
va xu hudng phdt trién.

2.2. Céc giai phap dé xuit dé giai quyét vin dé va danh gia tac déng cia
giai phap d6i véi doi tugng chiu sy tac dong truc tiép ciia chinh sich va cac
d6i twong khac ¢6 lién quan

2.2.1. Cdc gidi phdp @é xudt d¢ gigi quyét vin dé

- Nghién ctru bd sung quy dinh vé nhdm thu nhédp khac thudc dién chiu thué
TNCN.

- Stra déi, bd sung quy dinh vé thu nhap chiu thué TNCN tir chuyén nhuong
von.

- Sira doi, bd sung quy dinh vé thu nhap chiu thué TNCN tir chuyén nhuong
bat déng san.

- Nghién ctru m¢ réng pham vi thu nhép tir thira ké, qua tang thudc di¢n chiu
thué TNCN.

- B4 sung cach tinh thué déi véi ttmg loai thu nhap chiu thué, két cau lai va
diéu chinh tén mdt s6 diéu dé tuong mg voi ndi dung sia doi.

2.2.2. Danh gia tac dpng cua cdc gidi phdp

- Tdc dong dbi voi hé thong phdp ludt: Céac quy dinh dugc sira dbi, bd sung
déu bao dam hcrp hién, hop phép; phu hep, théng nhit véi phap luat thué hién
hanh, phu hop vai thong 1& qudc té ciing nhur khéng tao ra mau thuin, chong chéo
ddi véi quy dinh ciia hé théng phap luat khac.

- Tdc djng vé kinh té - xa@ hpi: Thuc hién theo phuong an dé xudt s& gop
phin bao quat duge day du céc khoan thu nhdp chiu thué cua ca nhén, mé réng
co so thué, bao dam mirc dd didu tiét thué hgp ly, dam bao sy mmh bach cua
chinh sich, tao didu kién cho viéc thuc hién thu dung, thu du tién thué cho
NSNN, céch tinh thué phi hop véi hoat dong kinh t¢, phit hop voi thong 1é quoc
té. Viéc bd sung céch tinh thué, két cdu lai va didu chinh tén mdt s diéu nhim

dam bao phu hgp va thudn tién hon trong qua trinh tra ciru.

- Tdc dpng vé gici: Noi dung cia chinh sach khéng c6 quy dinh lién quan
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dén vin dé gioi nén khong co tac dong vé gidi.

- Tdac dpng cua thi tuc hanh chinh: Dé xuit stra ddi, bd sung néu trén
khdng lam tdng thu tuc hanh chinh.

2.3. Kién nghi giai phap lua chon

Stra d6i, bd sung quy dinh tai Luat thué TNCN vé thu nhap khéc, thu nhdp tr
chuyen nhuong vén, thu nhap tu chuyén nhuong bat dong san, thu nhap tir thira
ké, qua tang dong thdi bd sung cach tinh thué dbi véi tirng loai thu nhap chiu
thué, két cdu lai va diéu chinh tén mot s6 diéu dé twong tmg voi ndi dung stra ddi

dam bao phu hop véi thuc tién va khic phuc duoc nhimg bat cap duoc xac dinh
néu trén.

£ 3. Chinh sach 3: Sira dbi, bd sung quy dinh lién quan dén thu nhap duge
mién thué, giam thué

3.1. Xdc dinh vin d& va muc tidu giai quyét van ad
3.1.1. Xdc dinh vin dé

- Bé sung quy dinh mién thué TNCN dbi véi cac khoan thu nhép sau ciia ca
nhan: i) thu nhap tlr lgi tic ¢b phin cia thanh vién hop tac xi ndéng nghiép, ca
nhén 14 ndng dén ky két hop dong véi doanh nghiép tham gia “Cénh déng lén™;
i) thu nh@p do Quy huu tri tr nguyén, Quy bio hiém huu tri bd sung chi tra; iii)
thu nhép tir chuyen nhugng ching chi giam phat thai, chuyén nhugng tin chi cac
— bon lan déu sau khi phat hanh cua ca nhén duge cap chimg chi giam phat thai,
tin chi cac - bon; thu nhép ti tién 1ai tir trdi phleu xanh; thu nhap tu chuyén
nhuong trai phlcu xanh ldn déu sau khi phat hanh dé thé ché hoa cac chi truong
dinh huéng cua Pang va Nha nudc vé phat trién nong nghiép ndng thon, tang
cudng su bao phu cua hé thdng an sinh xa hdi va thie day ting trudng xanh va
phét trién bén vimg. Giao Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh dé
phu hop véi thuc tién phat sinh.

+ Vé viéc b sung quy dinh déi voi thu nhap tir loi tirc ch ghén cua thanh
vién hop tac x&3 nong nghiép, ¢4 nhén la ndng dén ky ket hgp dong vdi doanh
nghiép tham gia “Canh déng lon™:

Tai diém a khoan 2 Piéu 23 Lujt thué TNCN quy dinh thué suat déi véi thu
nhap tir diu tu vén cla ca nhan 1a 5%.

Thue té cdc ndm gin day dd phat sinh viéc phat trién mé hinh hqp tac, lién
két gitta ndng dan véi hop tac xa hodc doanh nghi¢p dé san xuit gan véi tiéu thu
ndng san, xdy dung canh dong i6n. Luat thué TNCN hién hanh dé c6 quy dinh
thu nhap tur tryc t1ep sén xuat ndng nghiép duoc mién thue TNCN nhung chua cé
quy dinh mién thué TNCN déi véi thu nhép tir loi tire cd phan cua thanh vién hop
tac x& ndng nghiép, ca nhén la nong dan ky két hop dong vdi doanh nghiép tham
gia “Canh don;:, lon” (dang phai ndp thué TNCN véi murc thué suat 5%) nén chua
thuc su khuyén khich cé nhan hop tac, 1idn két san xudt véi doanh nghiép.

Vé dinh hudng phat trién néng nghiép quy méd 16n, theo hudng hién dai, tai
Nghi quyét 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia H6i nghj lan thir nim Ban chép hanh



Trung uong khéa XIII ve ndng nghiép, nong dan, ndng thdn dén nam 2030 d3 dé
ra dinh huéng: “Co cdu lai néng nghiép thuc chdt, hiéu qua, khai théc va phdat
huy loi thé nén ndng nghiép nhiét doi, tiém ndng, loi the cua tirng ving, mién, dia
phuong. Pdy manh tich ty, tdp trung dat dai; phdt tr ién néng nghiép theo huomg
hién dai, chuyén canh hang hod tdp trung, quy mé Ién, bdo dam an toan thuc
phdm dya trén nén ting ung dung khoa hoc - céng nghé tién tién, chuyén doi sé,
co gidi hod, tw dong hod; gan két chdt ché néng nghzep vm cong nghiép, dich vu,
san xudt véi bao quan, ché bién va tiéu thu nong san....”. Tai Nghi quyét sd 20-
NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Hoi nghi ]an thir ndm Ba.n chép hanh Trung uong
khoa XIII vé tiép tuc déi méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tip thé
trong giai doan méi cling da dé ra dinh huong: “Sua dsi, bo sung cdc chinh sach
wu ddi, hé tro phat trién kinh te tGp thé theo hudng xdc dinh cdc 16 chiic kinh té
tap thé lg chu thé phii hop dé két hop giita dau tw cia Nha nude va dau tu, quan
Iy cua tGp thé nguoi dén (ddu tw cong - quan tri céng dong). Nha nudc cé co ché,
chinh sdch déc thit cho kinh té tap thé...

Nghién ctru kinh nghiém quéc té cho thay c6 mot 6 quoc gia ¢6 nganh san
xudt nong nghiép phat trién dcu c6 chinh sach uu dai thué nhim thu hat vén diu
tu, khuycn khich phat trién ne,n san Kuat nong nghiép theo hudng tap trung, hién
dai, bén vimg. Theo d6, cin nghién ciu sira ddi quy dinh cta phap luat thué
T\ICN hién hanh dé ciing voi cac chinh sach khac khuyén khich su phat trién cla
nganh ndéng nghiép theo dinh hudng ciua Pang va Nha nudec.

+ V& viéc sira ddi, bd sung quy dinh déi véi thu nhdp do quy huu tri r
nguyén, quy bao hiém huu tri bd sung chi tra:

Khoan 10 Piéu 4 Luit thué TNCN quy dinh: “Tién luong huu do Qui bao
hiém xd hoi chi tra; tién lwong hwu do quy huu tri tw nguvén chi tra hang thang”
1a thu nhip mién thué TNCN. Nhu véy, theo quy dinh cia Luat thué TNCN hién
hanh, c4 nhan chi dugc mién thué TNCN déi véi tién luong huu do qui huu tri tu
nguyén chi tra hang thang, chua quy dinh cu thé trong truéng hop ngudi lao dong
riit tién mot 14n trude hodc sau khi vé huu.

Tai Luat Bao hiém xi hdi nim 2024 vira dugc Qudc hoi théng qua, tai
khoan 1 Didu 127 quy dinh Nha nudc “khuyén khich pha! trién béo hiém heu tri
bé sung théng qua cdc chinh sdch uu dai theo quy dinh ciia phdp ludt vé thué”,

So sanh véi hinh thic bao hiém‘xﬁ hoi hién nay thi ca lac dong gop va liuc
nhan luong huu, tro ca‘ip, c4 nhan déu dugc mién thué. Trong khi d6, ca nhan
déng gép quy huu tri tu nguyén chi duge trir vao thu nhdp téi da 1 triéu
ddng/thang theo chinh sich khuyén khich ciia Nha nudce, con phin déng gép cao
hon c4 nhan phai tng hop vio thu nhép dé tinh thué, cé nghia 1a khoan déng gop
quy huu tri tu nguyén 1a khoan thu nhip sau khi da ndp thué TNCN. Dén khi c4
nhan nhén dwoc khoan chi tré tir quy néu chi mién thué ddi véi thu nhép tir luong
huru hang thang, ca nhan khdong dugc rmen thué dbi véi khoan nhin mot Ian Quy
dinh nay ciling chua thyc su phu hop, nhét 1a trong viéc thiic day su phat trién cua
cac chuong trinh huu tri tu nguyén theo chu truong, dinh hudng cia Pang va Nha
nudc.
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Theo d6, dé khuyén khich c4 nhén tham gia cac chwong trinh huu tri ty
nguyén, qua do, gop phan thic ddy phat tr1en hinh thirc huu tri tu nguyén, bao
hiém huu tri bd sung, cin stra dbi quy dinh vé thue TNCN déi véi tién luong huu
do qu§ huu tri tu nguyén, quy bao hiém huu tri bd sung chi tra theo hudng khéng,
phén tgiét chi tra mét 1an hay chi tra hang thang. Viéc thuc hién chinh séch nay sé
tao diéu kién cho cac ca nhin co su linh hoat hon trong viéc tham gia cac chuong
trinh huu tri tr nguyén, dam bao su nhit quan trong thuc hién chinh sach,

+ V& viéc sira dbi, bd sung quy dinh dbi véi thu nhép tur chuyen nhuong
chirng chi giam phat thal chuyén nhuong tin chi cac — bon lan déu sau khi phat
hanh cua ca nhan dugc cép chimg chi giam phdt thai, tin chi cac — bon; thu nhdp
tir tién 1ai tir trai phiéu xanh; thu nhap tir chuyén nhuong trai phiéu xanh 14n déu
sau khi phat hanh:

Hién nay xu hudng quéc té dang khuyén khich phat trién céac du an dau tu
theo co ché phat trién sach (CDM) do day la cac du an déu tu san xuat theo cong
nghé mai, tién tién, than thién voi moi truong, 6 két qua giam phat thai khi nha
kinh. Ban chédp hanh quoc té v& CDM * thuc hién viéc giam sat, chép thudn dang
ky va cap chimg chi giam phat thai. T4 o chirc, ca nhan c¢6 quyen chuyen nhueng
ching chi cho cac déi tuong ¢ nhu cdu va cé thém nguodn vén dé dau tu cong
nghe san xuat sach.

Phat tncn thi truong tin chi cac-bon la giai phap quan trong de thue hién cédc
muc tiéu vé bao vé moi trudng va tai Ludt Bao vé moi truong sd 72/2020/QH14
duge Qude hdi _théng qua nim 2020 (c6 hiéu lyc thi hanh tir 01/01/2022) da c6
cdc quy dinh vé tin chi cac-bon, co che trao déi, chuyen nhugng tin chi cac- -bon
ciing nhu dé ra chu truong Nha nude cdn c6 co ché, chinh sach hd tro dé khuyén
khich phat trién.

Luat Bao vé moi truong cling déd cé quy dinh vé trai phiéu xanh do Chinh
phu, chinh quyen dia phuong, doanh nghiép phat hanh theo quy dinh cua phap
ludt vé trai phiéu de huy déng vén cho hoat dong bao vé moéi trudng, du an dau tu
mang lai loi ich v& méi trudng; Chu thé phat hanh va nha dau tu mua tréi phleu
xanh dugc hudng cac wu dii theo quy dinh va giao Chinh phu quy dinh chi tiét.

Thue té nhitng nim gan day, dé thac day hoat dong bao vé€ mdi truong,
nhiéu quéc gia trén thé gidi da xdy dung va dua vio trién khai cac chinh sach
nhim thic ddy thi truomg chimg chi gidm phdt thai, tin chi cc-bon, tréi phiéu
xanh nham khuyén khich bao vé méi trudng thong qua viéc giam phat thai cac-
bon, ning cao nhén thuc cua chng dong x3 hoi vé giam phat thai khi nha kinh,
hudng dén tang trudng xanh va phét trién bén viing.

Qua nghién ciru kinh nghiém qudc té cho thay mét sd nude nhur Thai Lan,
Ma-lai-xi-a, Trung Quéc... cung cé quy dinh mién thue dbi voi thu nhép tu
chuyén nhugng ching chi giam phat thai; Mé-hi-co, An P9, MyJ ép dung nhiéu
chinh sach uu dai vé thué thu nhap dé thic ddy thi truong trdi phiéu xanh, vi du &

! ch; chirc dugc cic nude tham gia Cong ude Khi hdu thanh lap va dy quyén gim sat cic du an
CDM, chap thuan ding ky va cip chung chi giam phat thai.
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M§ thu nhép tur trai phleu xanh do chinh quyén dia phuong phat hanh dugc mién
thué thu nhép; mot s6 quoc gia ¢6 chinh sach mién, giam thué doi véi thu nhép tir
chuyén nhuong tin chi cdc-bon, vi du nhu Thai Lan.

Pé thic ddy hon nita cac hoat déng hudng 161 muc tiéu phat trién bén viing
tai Viét Nam, nhét 1 trong viéc thyc hién cdc cam két cia Viét Nam tai Hoi nghi
COP26, cin nghién ciru dé bd sung vio dién duoe mién thué déi véi thu nh@p tur
chuyén nhuong ching chi giam phat thai, chuyén nhuong tin chi cac-bon lan dau
sau khi phat hanh cuia cé nhén dugc cap ching chi giam phat thai, tin chi cac-bon;
thu nhép tur tién 14i tir trai phidu xanh; thu nhap tir chuycn nhuong, trai phleu xanh
lin déu sau khi phat hanh, tuong tu nhu kinh nghiém cua cac nudc trén thé gioi
dang 4p dung.

Hién nay, tai du an Luat thué thu nhap doanh nghiép (sita dbi) ciing dang dé
xuét bd sung quy dinh mién thué thu nhip doanh nghiép ddi véi thu nhap cua cac
hoat dong nay.

Dong thoi, giao Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh thu nhap
duoc mién thué dé phu hop véi thuc tién phat sinh.

- Nghién ctru bé sung quy dinh vé giam thué TNCN déi véi thu nhép tir tién
luong, tién cong cua cdc cd nhan la nhan luc cdng nghé cao (CNC) lam viéc tai
c4c doanh nghiép, du an trong cac linh vuc cdng nghé théng tin (CNTT), ndng
nghiép, ché bién néng san, bao gdm: doanh nghiép CNC, doanh nghiép néng
nghiép ung dung CNC, dur 4n Ung dung CNC thude danh muc CNC dugce vu tién
ddu tu phat tri€n, du 4n san xuét san phdm CNC thudc danh muc san pham CNC
duoc khuyén khich phat trién.

Pidu 5 Ludt thué TNCN quy dinh: Péi tugng ndp thué gip khé khin do
thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh hiém nghéo anh huong dén kha ning ndp thué
thi duoc xét giam thué twong mg véi mic do thiét hai nhung khéng vuot qué sb
thué phai ndp. Quy dinh nay thé hién su quan tdm, hd trg cia Nha nudc trong
trudng hop ngudi ndp thué gip khé khan.

Theo Luét thué TNCN hién hanh thi wu dai mién, giam thué TNCN khéng
ap dung dbi vai c nhin la nhén luc cdng nghé cao (CNC), trong khi day la luc
lugng lao dong quan trong cén cb co ché khuyen khich phat trién phu hep. Luat
CNC ciing da co quy dinh Nha nudc tép trung dhu tu phat trién nhan luc CNC dat
trinh d9 khu vuc va quoc té; &p dung co ché, chinh sach uu dai dic biét dc dao
tao, thu hut, sir dung c6 hiéu qua nhan luc CNC trong nuéc va ngoai nudc®, luc
lugng tré tai nang trong hoat dong nghién ciru, giang day, uvom tao CNC, vom tao
doanh nghiép CNC va cdc hoat dong CNC khac (khoan 3 DPiéu 4 Luat CNC); tip
trung dau tu phat trién CNC trong 04 linh vuc cdng nghé 1a cdng nghé théng tin,
cdng nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu moi, céng nghé tu ddng hoa. Ludt CNC

* Vé khai ni¢m nhéan lyc CNC, Khoan 10 Didu 3 Lujt CNC sb 21/2008/Q1112 quy dinh: Nhdn
lve CNC 1a dol ngli nhiing ngudi ¢6 trinh do va k¥ ning dap ing dugc yéu cau cuia hoat dong nghién
e, phét trlen, ing dyng CNC, dich vu CNC, quan ly hoat dong CNC, vin hanh cac thiét bi, day
chuyén san xuét san phim CNC.
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ciing quy dinh giao Chinh phu diéu chinh, bo sung linh vuc cdng nghé can tap
trung dau tw phat trién CNC tiy theo nhu cau phat trién KT-XH, qudc phong, an
ninh, trong do dam bao CNC duge uu tién diu tu _phat trién trong céc linh vuc
cdng ngh¢ phai phu hop véi yéu cdu, xu thé phat trién khoa hoc va cong nghé tién
tién, hién dai cua thé gidi, phat huy loi thé cua dit nuée, co tinh kha thi va dap
ang mét trong cdc didu kién cu thé (Diéu 5 Luat CNC).

Phat trién khoa hoc cong nghé, nhén luc CNC 1a mét trong nhiing nhan )
quan trong dé ting nang suit va thic day tang trudng kinh té. Dé phat trién hon
nita cho linh vue khoa hoc va cong nghé, cén thiét phai ¢6 nhimg chinh sach tip
trung thu hit cdc cd nhan c6 trinh dd cao tham gia thuc hién trong cac linh vuc
nhu cdng nghé¢ thong tin hodc céc linh vuc dang uu tién phat trlen nhu néng
ng,hlc,p, ché blcn ndng san. Day cling la chinh séch duge mét so qudc gia trén thé
gioi dap dung’. Theo dé, can nghién ctru, bd sung cac quy dinh phu hop tai Luét
thué TNCN déi voi thu nhdp cua ca nhén 14 nhan luc CNC lam viéc tai cac doanh
nghiép nhu: doanh nghiép CNC, doanh nghiép néng nghiép img dung CNC, du
an ung dung CNC thude danh myc CNC duge wu tién dAu tur phat trién, du 4n san
xuat san pham CNC thudc danh muc san pham CNC duge khuyén khich phat
trién. Murc giam thué TNCN déi voi nhom déi tuorng nay can duge nghién cl,
dam bao hai hoa gitta cac muc tiéu vé khuyén khich cac déi tugng can uu tién thu
hut, duy tri hop ly mic dong vién NSNN va khong lam sai 1éch vai tré cta chinh
séch thué TNCN.

Do viéc xac dinh c4 nhén la nhan lyc CNC phu thude vao nhiéu tiéu chi
ciing nhu céc dinh hudng phét trién cua dat nudc trong timg giai doan. Truong
hop bd sung quy dinh giam thué TNCN dbi véi céc dbi twong nay, cing cén
nghién ctiu dé ¢6 quy dinh vé tiéu chi x4c dinh ca nhéan la nhan lue CNC dé lam
co s& cho viéc thuce hién theo hudng giao Thu tudng Chinh phua quy dinh cu thé.

- B& sung quy dinh giao Thu tudng Chinh phu quyet dinh viéc mién, giam
thué cho ngudi lao dong lam vide tai mgt sé td chire quoc 1€ dic thu.

Theo quy dinh hién hanh, viéc mién thué TNCN dang duoc ép dung dbi véi
cac dbi tuong khéac nhu: chuyén gia nudce ngoai lam viéc tal chlrcmg trinh, du an
tai trg bing nguon von hd trg phét trién chinb thirc (ODA) (dugc mién thué theo
Quyét dinh s6 119/2009/QD-TTgCP ngay 01/10/2009 cua Thu tudng Chinh phu);
chuyén gia nudc ngoai lam viéc tai chuong tr inh, du an phi chinh phu nuoc ngoai
tai Viét Nam (dugc mién thué theo Quyét dinh sd 06/2016/QD-TTg ngay
22/02/2016 cta Thi tudng Chinh phd); cd nhan Ja ngudi Viét Nam lam viéc tai
co quan dai dién cua t6 chuc québc té thuge He théng Lién Hop quéc tai Viét Nam
(duoce mién thué theo Quyét dinh sé 07/2016/QD-TTg ngay 22/02/2016 cua Thu
tudng Chinh phu ). Néi dung cia cac Quyét dinh nay duoc ké thiva tir cdc vin ban

* Tuy nhién; ciing co ¥ kién cho ring, can thyuc hién diéu tiét thué cong bdng dbi véi cac ca
nhén, viéc [:lam thué cho ca n]mn ddc biét la ngudi thu nhap cao la khdng thoa dang, dé gdy tam Iy so
sinh déi véi cdc linh vue khéc ciing dang can thu hut nhéan lyc. Viée thu hit ¢ nhén c6 trinh d chuyén
mdn cao vao lam viée trong nganh khoa hoc va cong nghé co thé sir dung céc chinh séch khac nhu ché
46 nha &, ché do try ¢ip, phy cap phil hep... ma khong wu dai thué.
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quy pham phap ludt duoc ban hanh trude khi Luat thué TNCN co hiéu luc thi
hanh (Quyét dinh s6 211/1998/QD-TTg ngay 31/10/1998 cua Thu wéng Chinh
phu, lhonb tir s6 52/2000/1T-BTC ngay 05/6/2000 va Théng tu s6 55/2007/TT-
BTC ngay 29/5/2007 cua B Tai chinh).

Trong giai doan hién nay, chinh sach uu dai mién thué TNCN déi voi
chuyén gia nudc n;:oal thue hién chuong trinh, du 4n ODA, vién tro phi chinh
pht nuoc ngoa1 van 1a can thiét dé khuyén khich, thu hut nguon vén vay va vién
trg nudc ngoal, 130 diéu kién thuén lgi cho cac 16 chirc quéc té hoat déng tai Viét
Nam. Ddng thoi, chinh sach zmcn thué TNCN d01 vOi nhén vién Viét Nam lam
viéc cho co quan dai dién cua t chirc quoc té thuge hé théng Lién Hop qubc
cling can tiép tuc duy tri dé binh déng v& nghia vu thué, vi khoan luong ma nhin
vién Viét Nam nhdn dugc dé thuc hién nghia vu thué thu nhap theo quy dinh cua
I.ién IIorp qudc. Khoan thué nay do co quan dai dién cua Lién Hop qudc gilr lai
va coi khoan thu nay nhu khoan thué thu nhép qudc gla va dua vao Quy binh 6n
thue cua L.ién Hop quoc va duge tru bat phan dinh murc dong gép hang nam cua
quéc gia vao ngén sdch cia Lién Hop quéc.

Theo d6, dé dam bao tinh thdng nhét cia hé théng phép luat thué va dam
bao co so phap ly, cdn nghién ciu, bd sung quy dinh tai Lugt lhue TNCN ndi
dung giao thdm quyén cho Thu tuéng Chinh pht quyét dinh viéc mién thué trong
mat sé truong hgp dac biét nay. Pay ciing la nhiing dbi tugng dang dugc mién
thué theo cdc van ban dudi Luat trude thdi didm Luat thué TNCN hién hanh ¢
hiéu lyc thi hanh.

3.1.2. Muc tiéu giai quyét vin dé
_ - Thyc hién chu truong, duong 16i ctia Pang va Nha nudc trong viée phat

trién cdc linh vuc uu tién nhu néng nghiép, moéi trudng, khoa hgc va cong nghé,
an sinh x4 hdi...

- Pam bao viéc mién, giam thué phit hop véi thue tidn, minh bach trong thuc
hién. |

- Dam bao pht hop véi théng 18 qudce té va xu huéng cai cach thué TNCN
rén thé gidi.

3.2. Cac gidi phap dé xuit dé giai quyét viin dé va danh gia tac dfng ciia

L L4 A’ L] roe ‘. . L4 o . ‘ hd r r h 4

giai phap doi vdi doi tuwgng chiu sy tac dong true tiep cua chinh sach va cdce
d6i trgng khac 6 lién quan

3.2.1. Cdc gidgi phdp dé xuit dé gigi quyét vin dé

- Bb sung quy dinh mién thué TNCN déi véi cac khoan thu nhdp sau cua cé
nhan: i) thu nhép tir loi tirc cb phan cua thanh vién hop tdc Xa ndng nghiép, ca
nhan Ia néng dén ky két hop ddng véi doanh nghi¢p tham gia “Canh déng [6n™;
i) thu nhap do Quy hwu tri tr nguyén, Quy bao hiém hwu tri bd sung chi tra; 111)
thu nhép tir chuyén nhuong chimg chi giam phat thai, chuyén nhuong tin chi céc-
bon 14n déu sau khi phat hanh cua ca nhan duge cép chimg chi giam phat thaj, tin
chi cac-bon; thu nhép tur tién 140 tir trai phleu xanh; thu nhép tir chuyén nhuong
trai phiéu xanh lan dau sau khi phat hanh dé thé chc héa céc chu truong dinh
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hudng cua Pang va Nha nudc vé phat trién néng nghiép ndng thon, ting cuong
sir bao phu cua hé thdng an sinh x4 hoi va thac diy ting truo‘n}: xanh va phat trién
bén vimg. ‘Giao Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh dé phi hop
vé&i thure tién phat sinh.

- Nghién ctru bd sung quy dinh vé giam thué TNCN d6i véi thu nhap tir tién
luong, tién cdng cua cdc cd nhan la nhén luc cdng nghé cao (CNC) lam viéc tai
cac doanh nghiép, dy an trong cac linh vue cong nghé thong tin (CNTT), nong
nghiép, ché bién ndng san, bao gdm: doanh nghiép CNC, doanh nghiép néong
nghiép img dung CNC, dy an ung dung CNC thudc danh muc CNC dugce uu tién
dau tu phat trién, dy én san Xuat san pham CNC thudc danh muc san phim CNC
duoc khuyén khich phat trién.

.- Bo sung quy dinh giao Thu tuorng Chinh phu cho phcp mién thué trong
mot sd truong hop dac biét la: chuyen gia nudce ngoai lam viée tai chuong trinh,
dir 4n tai tro bing ngudn von hd trg phat trién chinh thire (ODA); chuyen gia
nudc ngoai lam viée tai chuong trinh, du 4n phi chinh phu nudc ngoai tai Viét
Nam; cé nhén la ngudi Viét Nam lam viéc tai co quan dai dién cua td chirc qubc
té thue Hé théng. Lién Hop quoc tai Viét Nam dang dugc ap dung chinh sich

mién thué theo cac Quyét dinh cta Thu tudéng Chinh phu trude khi Ludt thué
TNCN hién hanh c6 hi¢u luc, qua d6 dam béo tinh théng nhét cua hé théng phap
luat thué va dam bao co s& phap Iy minh bach va én dinh.

'3.2.2. Pdnh gid tdc déng cia cdc gidgi phdp

- Tac dong doi véi hé thong phdp ludt: Quy dinh néu trén khong xung dot
va trdi v&i céc quy dinh trong cac vén ban quy pham phap luét khac nhu Hién
phap; cac L.uat thué hién hanh va cac van ban quy pham phdp luat khac. Quy dinh
b sung gdp phén thic ddy viéc phét trién cac nganh, linh vuc uu tién theo dinh
huong cua Dang va Nha nude, dam bao viéc mién thué, giam thué phd hop vai
thue tién, gan vai cac hoat déng thuc su can khuyen khich du tu, tao diéu kién
thuan lgi cho viéc thuc hién cic cam két qubc té vé giam phat thai, thuc day tang
trudng xanh; khic phuc cac bat cap phét sinh trong thoi gian qua; ddng thoi, dam
bao tinh ddng b, théng nhét cia hé thdng phéap ludt, ning cao tinh minh bach, én
dinh cta chinh sach, giam chi phi tuan tha cho ngudi ndp thué va co quan quan ly
thué.

- Tdc ddng vé kinh té - xi hpi: Viéc bd sung cic khoan thu nhép néu trén
vao khoan thu nhép duoc mién thué, giam thué s& gop phan quan trong trong viéc
thue hién cdc chu truong, dinh huréng cua Bang vé phat trién cac nganh linh vuc
uu tién, dam bao phu hop véi ban chit kinh té va giai quyét dugc cac vudng mic
phét sinh trong thuc tién ciing nhu tinh dong b6, théng nhat cia hé¢ thong phap
luat; dam bao thuc hién chi trwong vé khuyén khich ngudn nhan luc chét luorng
cao, thé hién su chia sé ciia Nha nuéc trong mot s6 linh vuce ndng nghiép, moi
truong, khoa hoc va cong nghé, an sinh x& héi... qua dd gop phan dat duge muc
tiéu phat trién K T-XH theo hudng bén viing.

Dong thoi, bd sung quy dinh giao Thu tudng Chinh pha quyét dinh viée
mién, giam thué trong mot sé trudmg hop ddc biét dam béo tinh linh hoat trudce
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thuc té phat sinh ngdy cang da dang, phu hop véi yéu chu quan 1y trong timg giai
doan.

Péi voi NSNN ¢6 thé lam giam thu nhung khéng déng ké.

- Tdc dpng vé gwt Noi dung cua chinh sach khdng quy dinh cac vin dé lién
quan dén chinh sach giéi nén khong c6 tdc dong vé gidi, khong anh huong dén
viée thue hién chinh sach binh ding giéi cua Pang va Nha nudéc.

- Téc dpng cita thi tuc hanh chinh: Quy dinh bd sung khong lam tdng thu
tuc hanh chinh, tuy nhién ¢6 thé lam phat sinh cac chi phi lién quan dén tb chuc
thuc hién chinh sach cho cé co quan thué va ngudi ndp thué. Mic du vy, cic chi
phi ndy du bao khoéng 1on do hién nay viéc quan ly, thu thué co ban duge thuc
hién dua trén méi truong dién tur.

3.3. Kién nghi giai phap lwa chon

Tir nhiing déanh gia néu tén, kién nghi bd sung quy dinh mién thué TNCN
dbi voi mot s0 khoan thu nhdp trong mot s6 linh vuc uu tién nhiim dam bao an
sinh x4 hoi; Bé sung quy dinh vé giam thué trong mét qo truong hop de thue hién
cdc cht truong, dinh hudng cia Pang va Nha nude vc thu hit nguén nhan luc
trinh d§ cao trong mét s6 linh vuc cua nén kinh té; B4 sung quy dinh giao Thu

tudng Chinh phu quyet dinh viéc mién, gidm thué cho nguoi lao déng lam viée
tai mét s6 td chirc qudc té dac thi.

4. Chinh sach 4: Hoan thién quy dinh vé thué TNCN d6i véi ca nhin
kinh doanh

4.1. X4c dinh van dé va muc tién giai quyét van dé
4.1.1. Xdc dinh vin dé
- Piéu chinh mrc doanh thu chiu thué déi vdi thu nhap tir kinh doanh.

Theo quy dinh ctia Luat thué TNCN nam 2007, ddi v6i thu nhap tir kinh
doanh ciing dugc 4p dung cac khoan giam trir khi tinh thué TNCN. Tuy nhién,
ddi véi ho, ca nhan kinh doanh, quy trinh tinh thué ndy la phic tap do dai b
phan ho, c4 nhan kinh doanh khéng thuc hién ché d6 ké toan, héa don, chimg tir,
khéng xac dinh dugc chi phi, thu nhap chiu thué nén co ‘quan thué phdl thuc hién
4n dinh thu nhép, sau do lai xac dinh thu nhap tinh thué dua trén co sé giam tru
. gia cinh dé 4p dung biéu thué liy tién timg phin nhu c nhan ¢é thu nhap tir tién
lwong, tién cong.

Luat sé 71/2014/QH13 stra ddi, bd sung mot sd didu tai cac Luét thué (co
hiéu luc thi hanh tr 01/01/2015) quy dinh: Béi v&i hd, ca nhén kinh doanh co
murc doanh thu hang nam tlr 100 triéu déng tr& xudng thi khéng phai ndp thué
TNCN; Déi véi ho, ca nhén kinh doanh c¢6 doanh thu trén 100 tri¢u déng/nam
nop thuc TNCN theo ty 18 4n dinh trén doanh thu theo timg nganh nghé, linh vuc
san xudt, kinh doanh.

Qua trinh thuc hién cé y kjén, cho ring mirc 100 triéu ddng/nim dé xac dinh
cd nhan khéng thugc dién ndp thué TNCN la khong phi hop, ca nhan kinh doanh
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nép thué theo ty 1¢ trén doanh thu khéng dugc giam trir gia canh. Trong khi do, tir
k¥ tinh thué nim 2020, mic giam trlr 4p dung ddi véi thu nhap tir tién luong, tién
cong la 11 triéu dong,/thdng, (132 trigu dong/nam) ddi voi ban thin ngudi ndp
thué, 4,4 triéu dong/thang d6i véi mdi ngudi phu thude.

bé pht hop véi sy bién dong cia gia ca, thong nhit voi r‘1guﬁr’ng doaqh thu
chiu thue gia tri ;,id tang cta ca nhén kinh doanh dang dugc dé xuat sua doi (tai
du n Ludt thué gia tri gia tang (stra d6i) dang trinh Quoc héi cling da dé xuét sira
ddi, bd sung quy dinh vé mic doanh thu chiu thué ddi voi thu nhép tir kinh doanh
va giao Chinh phu quy dinh muc cu thé). Theo dé, quy dinh nay cling cén dugc
cdp nhat dé b sung tai Luét thué TNCN dam bao tinh ddng bd, thong nhét clia hé
thong phép luat trén co s& ké thira ddy du quy dinh tai du thao Luét thué gia tri
gia ting (stra dbi) sau khi dugc Qudc hoi théng qua.

- Stra déi, bd sung quy dinh vé& doanh thu dé théng nhit véi cac phap ludt
lién quan.

Ddi v4i hoat dong kinh doanh cta ca nhan, viéc xac dinh doanh thu can ra
soat dé dam bao thong nhat, tuong dong véi cac phap luat lién quan, nhat 1a phap
ludt vé thué thu nhdp doanh nghiép.

- Quy dinh cu thé mirc thué suét don véi mét s6 khoan thu nhép tir hoat dong
cung cdp san pham va dich vu phan mem san pham va dich vu néi dung théng
tin s6 vé giai tri, tro choi dién ti, phim s, anh s6, nhac sé, quang céo sb.

Luat s6 71/2014/QH13 stra d6i, bd sung mét sb diéu tai cac Luat thué va cac
vin ban hudng din vé thué (cé hiéu luc thi hanh tir 01/01/2015) quy dinh: béi
voi hg, ca nhén kinh doanh c6 doanh thu trén 100 tridu dong/nam nop thue
TNCN theo ty 1& 4n dinh trén doanh thu theo tung nganh nghe [inh vure san xuat,
kinh doanh (Phan phdi, cung cAp hang héa: 0,5%; Dich vu; x4y dung khong bao
thau _nguyén vt liéu: 2% (Riéng hoat dong cho hue tai san, dai ly bao hiém, dai
Iy x4 50, dai ly ban hang da cip: 5%); San xuit, vin tai, dich vu cé gén v&i hang
hod, xdy dung cé bao thiu nguyén vt lidu: 1,5%; Hoat déng kinh doanh khéc:

1%). Quy dinh nay dam bao chinh sach don gian, rd rang, minh bach, nang cao
hi¢u qua cong tac quan ly thu thué, tinh tuan thu phap ludt thué cia cac ho, ca
nhéan kinh doanbh, tiét ki¢m chi phi x& héi.

Mic du quy dinh thu thué TNCN theo ty 1é trén doanh thu, khéng tinh tri
chi phi va cac khoan giam trir, tuy nhién muc ty 1€ duge xay dung da tinh toan
pht hop hoat dong kinh doanh cua cé nhan tuong tng voi ting linh vue, nganh
nghé san xudt, kinh doanh va thip hon ty 1& trén doanh thu hién dang 4p dung dbi
voi doanh nghiép khong xac dinh dugce chi phi, thu nhdp cia hoat dong kinh
doanh.

Qua trinh thuc hién c¢6 y kién cho ring ty 1¢ thué TNCN trén doanh thu can
duoc tinh toan, didu chinh lai cho phi hop véi dic dlem cua mot s6 loai thu nhap,
hoat dong kinh doanh dgc thu nhu hoat dong cung cap san pham va dich vu phan
mem san pham va dich vu néi dung théng tin s6 vé gidi tri, trd choi dién ti, phim
s8, anh sd, nhac s, quang cdo sb. Hién hanh, thu nhap cia ¢4 nhén tir cac hoat
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dong nay dang chiu su didu tiét nhu mot sb khoan thu nhép khac, trong khi déy la
nhimg khoén thu nhép cd tinh chat dic thi nén cin cé mirc thué suét phu hop dé
dam bao su binh ding giira cac ddi tuong nop thué, su théng nhat cia hé thong
chinh sach thué, dam bao phat huy duoc vai tro dlcu tiét, phan phéi lai cta chinh
sach thué TNCN trong hé thdng thué®. Mirc thué suét cu thé cin dugc nghién ciru
danh gia ky ludng, dam bao phat huy duge mot cach c6 hiéu qua vai tro cua
chinh sach thué TNCN trong hé théng thué, thuc hién didu tiét hop Iy thu nhap
ctia c4 nthén trong nén kinh té.

4.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pha hop véi hoat dong kinh doanh cua cd nhan, k'huyén khich ca nhan kinh
doanh lam giau chinh dang va dam bao muc tiéu diéu tiét cua thué TNCN.

- Pép g yéu céu phat trién K'T-XH cia dat nude.

- Pam bao phi hop véi théng 18 quéc 1é va xu hudng phat trién.

4.2. Cac giai phap dé xuat dé giai quyet van dé va danh gia tac dong cia

glal phap d6i véi doi twgng chiu sy tic dong true tiép ciia chinh sich va cac
doi twgng khac ¢o lién quan

4.2.1. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét van dé

- Diéu chinh mtrc doanh thu chiu thué dbi voi thu nhdp cua hd, ca nhan kinh
doanh.

- Stra déi, bd sung quy dinh vé doanh thu dé thong nhét véi cac phap luit
lién quan.

- Ra sodt muc thué suat dbi vGi mot s6 khoan thu nhép tir hoat déng cung

cap san phdm va dich vu phén mc,m san phdm va dich vu ndi dung thdng tin so
vé giai tri, tro choi dién ti, phim s6, anh sd, nhac sb, quang cao so.

4.2.2. Ddanh gia tac dong cia cdc gigi phdp

- Tdc dpng doi voi hé thong phdp ludt: Quy dinh néu trén khéng xung dot
va trai voi cdc quy dinh trong cdc van ban quy pham phdp ludt khac nhu Hién
phap; cac Luat thue hién hanh va cac van ban quy pham phap luat khac. Quy dinh
bd sung nhiam théng nhit véi ngudng doanh thu chiu thué gia tri gla ting cua ca
nhan kinh doanh dang dugc dé xuit sira dbi tai du an Luat thué gia tri gia ting
ciing nhu su thdng nhét ciia hé théng chinh sach thué.

- Tdc dpng vé kinh (é - xd hji: Viéc diéu chinh mirc doanh thu chiu thué
d6i véi thu nhép tir kinh doanh va ra soat mic thué sudt d6i véi mot sé khoan thu
nhap dic thi nham phu hep véi su bién dong cia gia ca va dam bao su binh ding
gitra cdc dbi twong nop thué.

® Truée day, tai Nghi quyét s6 406/NQ-UBTVQHI5 ngdy 19/10/2021 cita UBTVQH vé ban hanh mét so
gldl phap nhim hé try doanh nghiép, ngudi dan chiu thc dong cua dich Covid-19 cling loai trir, khéng giam thué
ddi véi thu nhép, doanh thu tir cung cép san phdm va dich vy phin mt.m san phdm va dich vu ndi dung thong tin
s6 vé& gidi tri, trd choi dién tir, phim s6, anh s8, nhac sé; quang c4o sb cia ca nhan.
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Do6i véi NSNN: viée diéu chinh mirc doanh thu cé thé lam gizm NSNN, bi
lal viéc diéu chinh mic thue suat doi véi mét s6 khoan thu nhép dic thu co tl}é
lam ting thu NSNN, do dé, nhin chung giai phap dé xuat khéng anh huéng dén
NSNN.

- Tdc djng vé gidi: Noi dung cta chinh séch khong quy dinh cac vén dé lién
quan dén chinh sach gidi nén khoéng c6 tac dong ve gidi, khong anh huong dén
viéc thuc hién chinh sach binh déng gi6i ciia Pang va Nha nude.

- Tdc dpng ciia thii tuc hanh chinh: Quy dinh bd sung khéng lam ting thi
tuc hanh chinh.

4.3. Kién nghi giai phap lua chon

Tir nhitng phén tich néu trén, dé xut didu chinh murc doanh thu chju thué
déi véi thu nhép tir kinh doanh, sura ddi, bd sung quy dinh vé doanh thu va ra soat
mrc thué suit d01 voi mot sé khoan thu nhap tir hoat déng cung cap san phim va
dich vu phin mem san phim va dich vy néi dung théng tin s0 vé giai tri, trd chot
dién tir, phim s6, anh sd, nhac s6, quang cdo s6 nhim dam bao phil hop vdi tinh
hinh thuc té cia hd, ci nhin kinh doanh, _phu hop voi dac diém ciia mét s6 loai
thu nhép, hoat dong kinh doanh ddc thu dong, thoi nham dam bao tinh théng nhét
ctia hé thong thué va phat huy dugc vai trd diéu tiét, phan phdi lai cia chinh sach
thué TNCN trong hé thdng thué.

5. Chinh sach 5: Hoan thién quy dinh vé giam trir gia canh, giam trir doi
v@i cac khoan dong gop tir thi€én, nhan dao va cac khoan giam trir dac thu
khae

5.1. Xdc dinh van d& va muc tidu gidi quyét van dé

S.1.1. Xdc dinh vin dé bit cip

- Nghién ctru diéu chinh quy dinh vé mic gidm trir gia canh cho cé nhén
ngudi ndp thué va nguoi phu thude.

Theo quy dinh cua Luét thue TNCN hién hanh, ca nhan dugc trir cac khodn
bao hiém x4 hoi, bao hlem y 1¢, bao hiém thit nghiép, bao hiém trach nhiém n;,he
nghiép dbi vdi mot sb nganh nghé phdl tham gia bao hiém bét budc, trir di muc

gidm trir gia canh, cdc khodn dong gop tir thién, nhén dao, cac khoan phu cép, trg
cap theo quy dinh.. . 56 con lai méi [a thu nhdp lam can cir tinh thué TNCN.

Ludt thué TNCN (ap dung tir 01/01/2009) quy dinh murc giam trir dbi voi
ddi tugng ndp thué [a 4 triéu dong/thang (48 triéu dong/nim); mirc giam trir d01
voi mdi ngudi phu thude 1a 1,6 triéu dong/thang. Ludt sira d6i, bd sung mot sb
diéu cta Ludt thué TNCN s 26/2012/QH13 (ép dung tir 01/7/2013) quy dinh
muic giam trir doi véi déi tugng nop thué 1a 9 triéu déng/thang (108 triéu
dong/nam) muc giam trir d6i v6i mdi nguoi phu thudc la 3,6 triéu dong,/thang
Dong thoi bd sung quy dinh: Trudng hop chi sé gia tiéu ding (CPI) bién dong
trén 20% so véi thoi dlcm Lu4t ¢ hiéu luc thi hanh hodc thoi diém diéu chinh
mirc giam trir gia canh gan nhat thi Chinh pht trinh UBTVQH didu chinh mirc
giam trlr gia canh quy dinh tai khoan nay phu hop vai bién dong cla gia ca dé ap
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dung cho ky tinh thué tiép theo.

Ngay 02/6/2020 UBTVQH d& ban hanh  Nghi  quyét 36
954/2020/UBTVQH 14 vé diéu chinh mirc giam trr gia canh cia thué TNCN (&p
dung tr ky tinh thué nam 2020). Theo dé, néng muc giam trir d6i voi ddi tuong
nop thué 1a 11 triéu dong/thang (132 triu dong/nam) murc giam trir d6i v6i mdi
nguai phu thuoc la 4,4 tridu dong/thang Viéc diéu chinh nang mirc giam trr gia
canh cua thué TNCN di gop phdn giam bot nghia vu cho nguoi nop thué, sb thué
phai ndp s€ dugc gldm cho moi déi tuong dang ndp thué TNCN. V61 muce giam
trir cho ban than ngudi ndp thué 1a 11 triéu dong/thang va cho méi ngudi phu
thudc la 4,4 triéu dong/thang nhu hién nay thi ngum ¢ thu nhap tir tién luong,
tién cong & mirc 17 triéu d6ng/thang (néu c6 1 ngudi phu thude) hay mire 22 triéu
dong/thang (neu c6 2 nguoi phy thuge) sau khi trir cac khoan béo hiém xa hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép... thi hién nay ciing chua phai nép thué

TNCN.

Theo Béo cao khdo sat murc song ddn cu ndm 2023 cua long cuc Théng ké
(B& Ké hoach va Dau tu) cong bé thi thu nhap binh quén ddu nguoi/thang clia
Viét Nam trong nim 2023 (theo gia hi¢n hanh) 14 4,96 tri¢u ddng va nhém ho co
thu nhép cao nhét (nhém gom 20% dan sb giau nhét - nhom 5) ¢ thu nhap binh
quén la 10,86 triéu dong/thang/ngum Theo d6, mic giam trir cho ngudt ndp thué
hién nay (11 tricu dong/thang) la bing hon 2,21 lan so véi nutc thu nhép binh
quén dau ngudi (cao hon nhiéu so voi mirc phd bién ma cac nude dang ap dung’),
tuong duong thu nhép binh quén cia nhém 20% déan sd giau nhét.

Viéc thuc hién chinh sach thué TNCN c6 vai tro rat quan trong dé tncn khai
chinh sach phan phdi lai, ddm bao céng bing xd hoi. Cung véi cac ngudn thu
khac, nguon thu tu lhue TNCN da duge sir dung dé dap tmg rit nhiéu cac nhu cau
chi cho dau tu phat trién, an ninh qudc phong, dam bao an sinh x& hdi, xda doi
giam ngheo. Viéc ap dung thué TNCN can dam bao phd hop véi hoan canh song
ctia ngudi ndp thué dit trong bdi canh KT-XH.

Thoi gian qua co y k1cn cho réng murc giam trir gia canh van con thép,
nhung cling cé y kién cho rdng muc giam tru gia canh hién nay khong thap khi so
sanh voi mit bing chung vé mirc song, thu nhdp cia ngudi dan hién nay, ¢0
nhiéu nguorl ldo dong hién dang ¢6 thu nhép chua dén mirc phai ndp thué. Ngoai
ra, cling co ¥ kién cho rang, cAn quy dinh mic gidm trir gia canh theo mure luong
tbi thidu ving, mirc giam trir g1a canh ¢ cac d6 thi, thanh phd 16n can phai cao
hon & khu vuc nong thén, mién nuii do chi phi dit doé hon; ciing co ¥ kién cho
rd.ng phai c6 chinh sach thué didu tiét cao hon déi véi ¢4 nhin & cac d6 thi, thanh
phd 16n dé han ché nhdp cu, di din vao cic do thi lon...

Ve ban chét, quy dinh vé giam trir trude khi tinh thué dam bao nguyen tic ca
nhan cén phai c6 mot mie thu nhap nhit dinh nhdm dap img duge nhu cau thiét
yéu cua cudc séng nhu: in, &, di lai, hoc 1dp, khdm chiva bénh..., vi thé, thu nhép

‘ ? Theo 8 liéu ndm 2023, ty 1é ndy & Ma-la-xi-a 1a 0,16 1an, In-dd-né-xi-a la 0,68 1an, Trung Qudc 14 0.67
lan,
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trén ngudng nay mdi phai np thué. Viéc ap dung cac khoan giam trir con hudng
t6i muc tiéu loai trir cac dbi tuong ¢ thu nhap thap ra khoi dién phai nép thué
TNCN. Muc giam trir gla canh cho ngudi ndp thué, ngudi phu thude cua nguoi
ndp thué theo quy dinh cua phap luat vé thué TNCN 1a mire cy thé theo mat bing
chung ctia x3 hoi, khong phdn biét ngudi cé thu nhap cao hay thip, véi nhu cau
tiéu dung khéc nhau. Ca nhén ¢é khé khin do thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh
hiém nghéo thi Lu4t thué TNCN di c6 quy dinh giam thué cho cac trudng hop
nay.

Déi v&i nudc ta, muc giam trir gia canh hién hanh dugc 4p dung tir nam
2020 dén nay nén cling can thiét phai ra sodt, danh gia lai dé dé xuft phuong an
sua déi, bd sung phi hop véi cac didu kién méi. Mic giam trir gia canh cu thé
cén dugc nghlen clru, tinh toan mot cach ky ludng, dam bao cho phu hop vdi su
bién dong cua gia ca cling nhu sy gia ting mirc song dan cu trong giai doan via
qua ciing nhu dy bao cho thdi gian toi day, déng thoi khong lam glam vai trd cua
chinh sach thué TNCN trong h¢ thong thué. Mirc giam trir “qud cao” s¢ lam mo
vai.tro cia chinh sach thué¢ TNCN trong viéc thuc hién cac chirc ning cua sic
thué nay (dam bao cong bing xa hoi va diéu tiét thu nhap) va vo hinh sé dua
chinh sach thué TNCN trd lai “chinh sdch thué doi véi ngudi ¢ thu nhdp cao”
nhu giai doan trugc day. Dong thori, c6 thé can nhéc nghién clru phuong an giao
Chinh phu quy dinh mirc gidm trir gia canh dé dam bao linh hoat, cha dong diéu
chinh cho ph hop véi thue ti8n va yéu cdu phét trién KT-XH coa dat nugce trong
ting thoi ky.

- B sung pham vi xdc dinh cdc khoan déng gop tu thién, nhan dao dugc
giam trir; nghién ctu bd sung cac khoan giam trir dic thu khac; dong thoi giao
Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh dé phu hop véi thyc tién phat
sinh.

+ Vé bd sung pham vi xéc dinh cac khoan déng gop tur thién, nhan dao dugc
giam tru,

Diéu 20 Ludt thué TNCN hién hanh quy dinh cac khoan dong gop tur thién,
nhén dao dugc trir véo thu nh@p truée khi tinh thue d6i voi thu nhdp tir tién
lwong, tién cong bao gdm: khoan dong gép vio td chirc; co s chim séc, nudi
dudng tré em ¢d hoan canh dic biét khé khan, ngudi tan tat, ngudi gia khéng noi
nuong twa; khoan déng gop vao qu¥ tir thién, qu§ nhan dao, quy khuyén hec.

Hién nay, viéc hinh thanh va mé réng cac quy xa héi, quy tur thién 1a giai
phap dé gitp Chinh phu hd tro phuc lgi cho cac 41 twong yéu thé, trong d6 cac
ngudn quy dugc hinh thanh tir su huy dong, dong gop cua nguoi dén, nguoi lao
dong trong cdc co quan, t6 chirc, don vi da gop phan thuc hién tét céc chinh sach
dén on, dap nghla an sinh x& hoi, hd tro dbi twong co6 hoan canh dat biét kho
khén hay trong giai doan dich bénh covid-19, bdo lii... thoi gian qua. Do viy,
viéc ra soat dé bd sung pham vi xac dinh cac khoan dong gop dugc giam tru la
can thiét.

+ V& nghién ciru b sung céac khoan gidm trir dic thi khéc.
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Luét thué TNCN hién hanh di quy dinh vé glam trir cho ban thin nguoi ndp
thuc giam trir gia canh cho ngudi phu thuge ma ngudi ndp thué phai nudi dudng;
ddng thoi Lut ciing quy dinh khong tinh vao thu nhap chiu thué TNCN cac
khoan déng gop bao hiém xd hoi, bao hlem y té, bao hiém that nghlcp, bao hiém
trach nhiém nghé I‘lf:,hlep dbi voi ‘mot sO ngdnh nghé phai tham gia bao hiém bét
budc, cac khoan tr¢ cap, phu cp dic thy, cac khoan dong gdp tu thién, nhén
dao... Thoi glan qua cé y kién cho rang cén nghién ctru cho phép ngudi ndp thue
duge trlr mgt s6 khodn chi trong ndm & mirc d¢ phu hop nhur cc khoan chi phi vé
y té, gido duc trudc khi tinh thué.

Qua nghién ctru kinh nghiém cac nude cho thy, hau hét phap luat thué
TNCN cuia cac nude déu c¢é quy dinh vé viée giam trir theo céc hinh thirc va cach
thirc khac nhau. V& phan loai, cdc nugc thudng chia thanh ba nhém sau: i) giam
trir chung cho cd nhin ngudi ndp thué; ii) cdc khodn giam trir cho ngudi phu
thugc, nhu gidm trir cho con, cho vg hodic chéng, cho b, me...; va iii) cac khoan
giam trir ¢6 tinh chét ddc th (vi du, giam trir cho chi phi y té, gido duc...).

Phap ludt vé thué TNCN ctia Viét Nam di quy dinh cho phép giam tru d6i
v6i hai nhém ddu: cho nguoi ndp thué va ngudi phu thudc. Péi véi cac khoan
glam trir ddc thi, ddy 1a cdc khoan gidm trir ma ngudi nop thué dugc hudng khi
dap ing dwoc mot sb tiéu chi nhit dinh, vi du nhu chi tiéu cho cac khoan ma Nha
nuoc khuyen khich (vi du cho y té, gido dyc...). Theo do, pham vi cac khoan
giam trir ndy & cac nude cling rat da dang. C6 quoc gia cho phép gxdm urlr cac
khoan déng bao hiém xa hoi, bao hiém y té... dé khuyén khich ngudi déin tham
gia cac dich vu nay; cé qubc gia cho phep giam trir cac khoan chi ph1 vé y té, chi
phi gido duc cua con hodc ¢6 qudc gia cho phcp giam trir déi voi cdc khoan 14
tién vay mua nha tra gép... (Théi Lan, Ma-lai-xi-a, Han Qudc, In-dd-né-xi-a...).

Nham phat huy tdt vai o, y nghia cua chinh sach thué TNCN trong viéc
dleu tiét thu nhap nhung ¢6 tinh dén diéu kién, hoan canh cua nguoi ndp thué,
can thiét ra soat, nghién ciru bd sung cac khoan giam trir ddc thu khdc trudce khi
tinh thué cho cé nhén ngum ndp thué. Tuy nhién, pham vi cdc khoan chi duge
giam trir, mirc dd duoc giam trir dbi véi cac khoan chi cin phai dugc cén nhiac,
tinh toan phu hop dé vira dat duge muc tiéu dé ra nhung ciing khéng lam giam
vai trd clia chinh sich thué TNCN duéi phuong dién 1a mét céng cu diéu tiét thu
nhép, thyc hién phén phdi lai.

5.1.2. Muc tiéu gigi quyét van dé

- Phu hop véi tinh hinh phat trién KT-XH, xu hudng gia ting vé thu nhép,
mirc sOng cua dan cu, tao thuan lgi cho ngudi ndp thué.

- Gép phén gidm bét ganh néng thué cho ngudi ndp thué; dong thoi, tiép tuc
phat huy t6t vai tro cua chinh sach thué TNCN trong viéc thuc hién muc tiéu
phén phoi lai thu nhép.

5.2. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét vin dé va danh gid tac djng cha
gidi phap do6i véi doi twong chiu s tic ddng true tiép cia chinh sach va cdc
d6i twong khac cé lién quan
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5.2.1. Cdc giai phdp dé xudt ¢ giai quyét van dé

- Nghién ctru dlcu chinh quy dinh vé mirc giam trir gia canh cho phu hop voi
su thay d6i vé mirc séng dan cu, chi sb gia va cc chi 6 kinh té vi md trong giai
doan gan day.

- Bb sung pham vi xdc dinh céc khoan dong gop tu thiéq, nhéan an ({U’QC
giam trur; nghién ctru b6 sung cac khodn giam trir dic thi khac dé gop phan ho trg
ngudi ndp t,hué va t}}uc hién cac chua truong, chinh sich cia Pang va Nha nudc
lién quan dén mdt sd linh vuc nhu y t¢, gido duc; dong thoi giao Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh dé phu hgp vaéi thuc tién phat sinh.

5.2.2. Danh gid tac djpng caa cdc giai phdp

« - Tde dpng dbi véi h¢ thong phdp lujt: Céc quy dinh duge bd sung déu bao
dam hop hién, hop phdp phti hop, théng nhit v&i phap lujt thue hién hanh, phu

hop vdi théng 1é quoc té ciing nhu khong tao ra mau thuln, chéng chéo dbi véi
quy dinh cta hé théng phap luat khac.

- Tdc dpng vé Kinh 1¢ - xa héi: Viée sira ddi quy dinh vé giam trir cd vai tro
rat quan trong dé trién khai chinh sach phan phoi lai, dam bao cong biang xa hoj,
pht hop vai tinh hinh kinh té - xa hdi, tinh hinh gia ca va lam phat, dam bao dicu
kién song thiét yéu cho ca nhan.

* - Tdc déng vé gigi: Noi dung cla chinh sach khéng ¢é quy dinh lién quan
dén van d¢ gidi nén khong co tac dong vé gioi.

- Tac dong cua thiu tuc hanh chinh: Quy dinh nay khong phat sinh thém
thu tuc hanh chinh mai.

5.3. Kién nghi gidi phap lva chon

Trén co s& danh gia cac téc dong néu trén, dé xudt tinh todn, sira d6i mirc
giam trir gia canh, hoan thién quy dinh v€ giam trir d6i véi cac khoan dong gop tir
thién, nhan dao dam bao phu hop vdi su bién dong cuia gia cd, su gia ting muc
song dan cu cling nhu boi canh KT-XH tdi day. Pong thoi nghién ciu bd sung
cac khoan giam trir déic thu khac d¢ gdp phén ho trg ngudi ndp thué va thue hién
cac chu truong, chinh sach cta Dang va Nha nudce lién quan dén mdt so linh vuc
nhu y (€, gido duc.

6. Chinh sich 6: Diéu chinh Biéu thué lﬁy tién timg phan ap dung doi
vo1 ca nhan cw trit ¢6 thu nhép tur tién lwong, tién cong va cac muc thué suit

tai Bleu thué toan phin twong \rng v6i cac ndi dung stra dbi vé thu nhap tir
chuycn nhuong von, thu nhap tir chuyen nhuong bt dong sin

6.1. Xac dinh vin d¢ va muc tiéu gidi quyet véin dé

6.1.1. Xdc dinh vin dé bit cip

- Nghién cir, diéu chinh Biéu thué Iy tién timg phan déi vdi thu nhip tir
tién luong, tién cong cla ca nhén cu tra.

Khoan 2 Diéu 22 Luat Lhue TNCN quy dinh Biéu thué lay tién timg phén 4p
dung déi voi thu nhdp tir tién lwong, tién cong voéi 7 bic thué: 5%, 10%, 15%,
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20%, 25%, 30% va 35%. Qua qua trinh thuc té thuc hién, co quan diém cho ring
Biéu thué Iy tién timg phan hién hanh 1a chua hep ly, qua nhiéu bic, gidn cach
gitta cac béc qua hep d& din dén nhay bac thué khi tong hop thu nhdp vao cudi
ndm lam tang so thué pha1 ndp, s6 lugng phai quyét toan thué ting mét cach
khéng can thiét trong khi s6 thué phai nop thém khéng nhiéu.

Viéc ap dung thu thué TNCN theo cac mic thué suat iy tién timg phan la
chinh sach duge ap dung phd bién & nh1eu nuée trén thé gii. Theo d6, hau hét
cac nude déu ap dung biéu thué luy tién c6 nhidu bac khac nhau dé ap dung thu
thué theo céc mirc khac nhau déi véi cac nhém nguoi ndp thué c6 muc thu nhép
khdc nhau, qua d6, dam bao tinh cong bang theo chidu doc cia chinh sich thué
(so thue phai tra tang theo sy gia tang thu nhap). Tuy cach thirc va phuong thuc
thiét ké biéu thue cac nuoc cling khac nhau, tuy thudc vao quan dlem thlct ké
chinh sach thuc TNCN cua moi nuée. Xu hudng chung duge mét s6 qudc gia
thue hién gan ddy la thuc hién don gian héa ciia Biéu thué thong qua viée giam 6
bac trong Biéu thué,

Qua ra soat co cdu biéu thué hién nay va nghién ciru xu huong cai thién vé
murc song dén cu trong thdi g gian 11 cling nhu kinh nghiém quéc té%, Viét Nam c6
thé nghién ciru dé cit giam sb bac thué cia Biéu thué hién nay tu 7 bic xubng
mirc phti hop; cung véi do, xem xét néi réng khoang cach thu nhép trong cdc béc
thué, dam bao diéu tiét & mirc cao hon véo nhiing ngudi ¢é thu nhap & bac thué
cao. Thue hién theo hudng nay s& gop phan don gian hoa, giam sé bac thué nhim
tao thuén loi cho cong tac ké khai, ndp thué clia ngudi nép thué.

Viéc sta dbi Biéu thué TNCN s& duoc nghién cuiru, xem x€t mot cach ky
ludng va can _phu hop véi dinh hudng dugc dat ra trong Chién lugc cai cach hé
thong thue dén nam 2030, dam bao phil hop vai bdi canh KT-XH, thu nhap v
muc song cuia nguoi dan va vai thong lé quéce té, ddc biét 1a vdi cac nude ¢b dicu
kién tuong ddng, vira dam bao quyén lgi ciia ngudi lao dong, khuyen khich su
phat trién cua thi truong lao dong trong bdi canh héi nhap quéc té, vira dam bao
nguodn thu cho NSNN.

- V& viéc ra soat dé diéu chinh muce thué suét tai Biéu thuc toan phan tuong
Ung véi cac ndi dung sira déi vé thu nhép tir chuyén nhwong vén, chuyén nhuong
bit déng san.

+ V& muc thué suit d6i véi thu nhép tir chuyén nhuong von:

Nhu di néu tai diém 2 (chinh sach 2) trén ddy, tir thuc tién thue hién thoi
gian qua, cling nhu xu hudng, kinh nghiém cua cac nudc, can thiét nghién ctu de
quy dinh r6 ty 1€ thu thué (trén doanh thu chuyén nhugng timg lan) déi vai thu
nhép tir chuyén nhuong von.

+ V& mirc thué sudt ddi voi thu nhap tir chuyén nhugng bit dong san:

Chinh sach thué TNCN hién hanh cta nudc ta khdng phan biét theo thoi

* Bidu thué cia Indonexia bao gbm 5 bic thué voi cac mire thué sult 5%, 15%, 25%, 30% va 35%; ctia
Phi-lip-pin bao gdm 5 béc thué véi cic mire thué sué} 15%, 20%, 25%, 30%, 35%; mdt s0 quéc gia nhu Ma-lai-xi-
a cling d giam s béc thué tir 11 bic (nim 2021) xubng 9 bic (2024).
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gian nim gitt bat dong san cua nguoi chuyen nhucmg Nhim han ché tinh trang
diu co bat dong san, mét sé qubc g1a trén thé g gi0i da su dyung céc cong cu thué dé
tdng chi phi cho hanh vi du co va giam strc hép dén cia viéc dau co bét dong san
trong nén kinh té, trong d6 c6 thué TNCN. Ngoai ra, mot s6 nude con dp dung
thué déi véi loi nhuan thu dugc tir giao dich bt dong san phu horp voi tin sudt
giao dich, thoi gian mua, ban lai bét dong san. Néu thoi gian nay dlen ra cang
nhanh thi thué sut cang cao, dién ra chim hon thi thué suét thdp hon.”

Tai Nghi quyct s6 06/NQ-TW ngdy 24/01/2022 cua B Chinh trj vé quy
hoach, x4y dung, quan ly va phat trién dé thj Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin
dén nam 2045: “Nghién ciu, hoan thién chinh sach thué, phi lzen quan den bat
dong san nham khuyén khich sir dung nha, ddt c6 hiéu qua”. Nghi quyét sb
18/NQ-TW ngay 16/6/2022 Hoi nghi lan ther 5 Ban Chap hanh Trung vong Dang
khéa XIII v& "Tiép tuc ddi mdi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luyc,
hiéu qua quan ly va s dung dat, tao dong luc dua nudc ta trd thanh nude phat
trién ¢ thu nhip cao" da dua ra nhiém vy, giai phap: Quy dinh mitc thué cao
hon doz VGi ngudi ste dung nhiéu dién tich dat, nhzeu nha o, dau co dat...” . Nghi
quyct ) 62/2022/QH15 ngay 16/6/2022 cua Quéc hodi vé hoat dong chit van tai
ky hop thur 3, Quéc hoi khoa XV yéu cau: “Ra sodt, hoan thién quy dinh phap
ludt vé thué lién quan dén kinh doanh, chuyen nhuong bdt ddng san, tdng cuong
quan 1y, chong that thu thué, béo dam nguon thu ngan sdch nhu'ng khong lam anh
huong dén hoat dong cua doanh nghzep, quyen loi chinh ddng cua ngudi ddn va
sw phdt trién cua thi truong bdt dong san”

Theo do, nhim thé ché hoéa cac chu trwong, dinh hudng néu trén, dé c6 mirc
do didu tiét hop ly, tranh tinh trang dau co, bong bong bét dong san c6 thé nghién
ctru dé thyc hién thu thué déi voi TNCN tir chuycn nhuong bt dong san theo
thoi gian ndm glu nhu kinh nghiém coa mdt s6 nudc. Mic thué suét cu thé can
dugc nghién clru, xac dinh phu hop, phan anh dugc thuc trang hoat dfng cua thi
truong bit dong san. Pong thoi, viéc dp dung chinh sach thue TNCN déi véi
chuyén nhuong bat dong san theo thoi gian nim gilr cling cén ddng bd véi qua
trinh hoan thién cdc chinh sach cé lién quan dén dit dai, nha ¢ cling nhu su dong
b3, mirc sin sang cua ha tang, cdng nghé thong tin vé dang ky dit dai, bit dong
san. Qua do, c6 thé tao diéu kién cho co quan thué c6 du thong tin va co s& phap
ly dé ¢6 duge cac thoéng tin lién quan dén thoi gian nam gily bat déng san.

6.1.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

- Pap ung yeu cdu phat trién KT-XH, cai cach thu tuc hanh chinh, tao thuan
lgi cho ngudi ndp thué va co quan thué trong qud trinh thyc hién.

- Pam béo tinh minh bach, don gian cia Biéu thué va xu huéng cai cach
thué cua céc nudec.

- Pam bao mic didu tiét, dong vién hop ly ngudn luc cho NSNN.

¥ Tai Singapore, dit mua di, bin lai trong nim déu tién bi danh thué 100% trén gié tri chénh l¢ch mua,
ban; sau 2 nam thl mirc thué sudt 1a 50%; sau 3 ndm 12 25%. ‘T'ai Dai L.oan, giao dich bit dong san thuc hién trong
2 nam diu sau khi mua ap dung thué sudt 1a 45%; thyc hién trong 2-5 nim thuc sudt 1a 35%; trong 5-10 nam thué
suat 20% va thuc hién sau 10 nam mirc thué sudt 1a 15%.
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6.2, Cac giai phap dé xuat dé giai quyet vén dé va danh gia tac dong cua
g1a1 phap déi véi doi twong chiu sy tac ddng truc tiép ciia chinh sich va céc
ddi twong khac ¢6 li€n quan

6.2.1. Cac gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
- Nghién ciru diéu chinh Biéu thué iy tién timg phin 4p dung ddi véi ca

nhan cu tri ¢6 thu nhap tir t1en lwong, tién céng cho phl hop vai su thay ddi vé
thu nhép va cac chi s6 kinh té vi mo.

- Ra soat dé dleu chinh mic thué sudt tai Biéu thué toan phin tuong tng vai
cac ndi dung sua dbi vé thu nhép tu chuyén nhuong vén, chuyén nhuong bt
ddng san.

6.2.2. Ddnh gid tdc djng cua cdc giai phdp

- Tdc dong doi véi hé th(mg phdp ludt: Quy dinh bd sung khong xung dot
va trai voi cac quy dinh trong cac vin ban quy pham phdp luét khac. Nhu Hién
phéap; cac Luat thué hién hanh va cdc vin ban quy pham phap ludt khac. Thuc

hién giai phap gop phén lam cho hé théng chinh sach 18 rang, dé thuc hién, giai
quyct duoc nhitng vuong mac phat sinh trong thuc tién.

- Tdc djng vé kinh té - xd hoi: Thyuc hién giai phap gop phan don gian héa,
giam sb bic thué nhim tao thuan lgi cho cdng tac ké khai, nop thué cua ngudi
ndp thué, phi hop véi xu huéng céi cach thué clia cc nudc trén thé gioi.

Giai phap @& xuat phl hop véi xu hudng gia ting vé thu nhép, mic sdng cua
dan cu, khuyén khich nguén nhan luc chat luong cao, thé hién su chia s¢ ciia Nha
nuéc dbi véi ngudi nop thué.,

- Tdc déng vé gidi: Noi dung cla chinh sach khéng c6 quy dinh lién quan
dén vin dé gidi nén khong c6 tac dong vé gidi.

- Tdc dpng cua thi tuc hanh chinh: Trong thoi gian ddu thuc hién chinh
sach co thé lam tang thu tuc hanh chinh d6i voi co quan quan ly thué va ca nhan
nguai njp ! thué. Tuy nhién, trong dai han khi chinh sach d& 6n dinh, s& khong con
tac déng vé thu tuc hanh chinh.

6.3. Kién nghj giai phap lwa chon

Trén co s¢ phan tich tac dong néu trén, d& xuét nghién ctru diéu chinh Biéu
thue liiy tién timg phén 4p dung dbi véi ca nhén cu tri c6 thu nhap tu tlen luong,
tién cong, cho phu hop véi sy thay d6i vé thu nhép va céac chi 50 kinh té¢ vi md
trong giai doan gan day va ra soat, diéu chinh cac muc thué sudt tai Biéu thué

toan phan tuong ing vdi cac ndi dung sira d6i vé thu nhap tir chuyén nhuong
vdn, chuyén nhuong bat dong san.

7. Chmh sach 7: Ra soat sira dbi, bd sung quy dinh vé ky tinh thué, khiu
tru‘ thué, th0’1 dlem xac dinh thu nhap chiu thué; bé quy dinh vé ap dung
dlcu u0'c quoc té dé thong nhit thuye hu;n theo quy d{nh cua Luat Piéu wéc
quoc té, bo cac néi dung lién quan vé quan ly thué dé thong nhit thwe hién
theo quy dinh cia phap luit veé quan ly thué
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7.1. Xdc dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé
7.1.1, Xdc dinh vin dé

- Sira déi quy dinh vé ky tinh thué d4i véi thu nhap tir kinh doanh, thu nhap
tir chuyén nhuong ching khoan.

Hién hanh Luat thué TNCN quy dinh ddi véi thu nhap tir kinh doanh, ky
tinh thué theo nam va khong phai quyét toan thué. Tuy nhién, thuc té thuc hién cé
nhiéu hinh thirc kinh doanh kém theo céc phuong thir thanh toan khéc nhau, vi
du nhu hoat dong thwong mai dién ur, kinh doanh trén nén tang s6, hd kinh
doanh, c4 nhan kinh doanh ndp thué thco phuong phap ké khai phét sinh doanh
thu 16n nén 4p dung ky tinh thué theo thing s& phu hop hon; hay dbi voi ca nhan
kinh.doanh lru déng, cé nhén la chi thdu x4y dung tu nhan phat sinh thu nhap
theo [an/thw k¥ thanh toan dbi vdi hoat dong cho thué tai san.

Piéu 7 Luat thué TNCN quy dinh ky tinh thué theo nim 4p dung déi véi thu
nhép tur chuyén nhuong chung khodn. Tuy nhién, tai khoan 5, khoén 7 Piéu 2
Luat.s6 71/2014/QH13 da sia dbi quy dinh vé thué TNCN déi véi thu nhép tir .
chuyen nhuong chirng khodn cua ca nhén, theo do thu nhép tu chuyen nhuong
chimg khoan ndp thué theo timg 14 chuyén nhuong, khéng quyét toan lai theo
nam. Do vdy, ¢an nghién ctlru sira dm quy dinh ky tinh thué ddi voi thu nhép tir
chuyen nhuong ching khoan tai Diéu 7 Ludt thué TNCN néu trén trong truong
hop van duy tri cach xdc dinh thu nhap chiu thué TNCN déi v&i thu nhap tir
chuyén nhuong chimg khoan nhu hién nay.

- Stra déi, bd sung quy dinh v& céc loai thu nhdp phai khau trir thué, cac
loai thu nhdp khdng phai khau trir thué dé dam bao tinh thong nhat, kha thi trong
thuc hién.

Chinh sach thué TNCN cé mét s dic thd riéng, trong d6 nhim dam bao
cong tac quan [y thu thué duoc hiéu qua va phu hop tai Nghi dinh quy dinh chi
tiét Luat thue TNCN di ¢6 quy dinh vé cdc loai thu nhap phai khiu trir thué (thu
nhap tr tién luong, tién cong, thu nhip tix dau tur von, chuyen nhugng chirng
khoén, tring thudng, ban quyén, nhugng quyén thuong mai, thu nhép cua ca
nhan khong cu tra...), cdc loai thu nhép khéng phal khau trir thué (thu nhép tu
kinh doanh, thu nhép tir chuyén nhuong bét ddng san, thu nhép tir nhén thira ké,
qua tang...).

Tuy nhién thuc € thuc hién da phat sinh vdn dé [a c4 nhan kinh doanh qua
cac san thuong mai dién tir cé chuic nang dit hang truc tuyén. Mic du cac san
thuong mai dién tr chi 14 don vi trung gian gilta ngudi ban va ngudi mua nhung
lai c6 thé xdc dinh dugc doanh thu cia nguorx ban qua san. Hodc d01 V@1 cdc
truong hop cé nhan ky két hop dong hop tac véi doanh nghiép cung cap dich vu
van chuyén, giao hang... néu dé c4 nhan kinh doanh ké khai, ndp thué truc tlep
voi co quan thué sé& phire tap trong quan ly, khéng dam bao tinh kha thi, hiéu qua.

De dam béo can cir phap ly, cin thiét nghlen ctru dé sira déi, bd sung quy
dinh vé& céc loai thu nhép phai khéu trir thué, cac loi thu nhép khéng phai khiu
trir thué phu hop vai thuce tién va céc hoat dong kinh té méi phat sinh.
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- Ra sodt stra dbi, bd sung quy dinh vé thoi diém xac dinh thu nhép chiu thué
dbi véi mot sé khoan thu nh@p cua ca nhén nhu thu nhap tur chuyén nhuong bt
dong san, thu nhép tir thira ké, qua ting...

Hién hanh, Luat thué TNCN (chu 14, Piéu 18) quy dinh thai diém xéc dinh
thu nhap chiju thué tir chuyén nhuwong bat dong san la thoi diém hop déng chuycn
nhugng cé hiéu lyc theo quy dinh cia phép ludt, ddi voi thu nhép tir thira ké la
thoi diém 601 tugng ndp thué nhan duoc thira ké, d6i véi thu nhip tir qua ting 12
thoi diém té chirc, c4 nhan ting cho ngudi nép thué hodc thoi diém ngudi nép
thué nhan duge thu nhép.

Thuc té thuc hién phat sinh van dé& vudng méc dbi véi trudng hop ngum
chuyén nhuong bat dong san Uy quyén cho ngudi mua nop thué thay, khi ngudi
mua lam tht tuc clp gidy chimg nhén quyén s& huu/quycn su dung bat dong san
thi co quan quan ly méi thyuc hién xac dinh nghia vu thué; hay d6i véi thira ké,
qua téng la chimg khoan thi ca nhén phai hoan thanh nghia vu thué thi méi lam
tha tuc chuyén quyén s& hitu ching khoan, viéc nay din dén thai diém co quan
thué ra thong bao ‘nghia vy thué chua c6 ngiy ding ky quycn s hitu chung
khoan... Do vay, cin ra soat stra dbi, bd sung quy dinh vé thoi diém xéc dinh thu
nhép chiu thué déi véi mét sd khoan thu nhdp cia ca nhan cho pht hop véi céc
phép ludt lién quan dé dam bao théng nhit,

- Boé quy dmh vé dp dung dleu ude quoc té dé thong nhét thue hién theo quy
dinh cuiia Ludt Piéu udc quéc té, bé cac ndi dung lién quan vé quan ly thué dé
théng nhét thuc hién theo quy dinh cua phap luét vé quan ly thuc

+ Bo quy dinh vé ap dung diéu udc qpoc té (Dlpu 9) dé thong nhét thuc hién

theo quy dinh cua khoan | Diéu 6 Ludt Piéu udc quoc té.

 + Bo céc quy dinh lién quan vé quan ly thué dé thong nhét thuc hién theo
quy dinh cua phap luét vé quan ly thué nhu: quy dinh vé quy d6i thu _nhdp chiu
thué ra Dong Viét Nam (Di€u 6); quy dinh vé quan ly thué, hoan thué (Diéu 8);
quy dinh vé trach nhiém cua t6 chirc, c4 nhén tra thu nhap va trach nhiém cua
ngudi ndp thué (Didu 24, Pidu 33).

7.1.2. Muc tiéu gigi quyét van dé

- Phu hop véi thyc tién, tuong img véi ting loai thu nhap cua c4 nhan.

- Pon gian trong quyet toan thué TNCN, cai cach tha tuc hanh chinh, tao
thuan lgi cho ngu'(n ndp thué va ¢o quan thué trong qué trinh thyc hién, ngén
chin cac hanh vi trén, tranh thué.

- Pam bao tinh minh bach va xu hudng cai cach thué ctia cac nudc.

7.2. Céc gidi phap dé xuat d¢ gidi quy¢t van dé va danh gid tac dong cia
gidi phap dbi véi doi twgng chiu s tac dong truc tiép ciia chinh sich va cdc
doi twgng khic cé lién quan

7.2.1. Cdc gigi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

- Stra d6i quy dinh vé ky tinh thué déi véi thu nhép tir kinh doanh, thu nhép



tir chuyén nhuong chung khoan.

- Sira déi, bd sung quy dinh vé cac loai thu nhap phai khau trir thué, cac loai
thu nhép khong phai khiu trir thué dé dam bao tinh thdng nhét, kha thi trong thuc
hién.

- Ra sodt sira ddi, bd sung quy dinh v& thoi diém xac dinh thu nhap chiju thué
ddi véi mot sé khoan thu nhép cla cé nhdn nhu thu nhép tir chuyén nhuong bét
dong san, thu nhép tir thira ké, qua ting...

- B6 quy dinh vé ap dung dleu uoc quoc té dé thong nhét thuc hién theo quy
dinh cia Ludt Pidu udc qudc té, bo cac noi dung lién quan vé quan ly thué dé
théng nhét thuc hién theo quy dinh cla phap luit vé quan ly thué.

7.2.2; Danh gid tac dpng cua cdc gidi phdp

- Tic djng doi véi hé thong phdp lugt: Cac quy dinh duoc bd sung deu bao
dam hop hién, hop phap, pht hop, théng nhit véi phap luat thué hién hanh, pht
hop voi théng 1€ quoc té cling nhu khéng tao ra mau thudn, chéng chéo dbi véi
quy dinh cua hé lhgng phap luéat khac. Hoan thién hé thong chinh saf:h rd rang, dé
thuc hién, giai quyét dugce nhitng vurdng mac phat sinh trong thuc tién.

- Tdc dpng vé kinh ¢ - xi hpi:

Bon gian trong quyét toan thué TNCN, cai cach thu tuc hanh chinh, tao
thuan lgi cho nguoi n0p thué va co quan thué trong qud trinh thuc hién... Pam
bio don gian, hiéu qua trong cong tac quan ly thué.

- Tac djng vé gidi: Noi dung cua chinh sach khong c¢6 quy dinh lién quan
dén van dé gidi nén khong coé tac dong ve gidi.

- Tdc dpng cua thi tuc hanh chinh: Trong thoi gian dau thuc hién chinh
sach co thé ¢ vudng méc vi 1a vin d& mdi sira ddi, tuy nhién khong lam téng thu
tuc hanh chinh déi véi co quan quén ly thué va ca nhan ngudi ndp thuc Tuy

nhién, trong dai han khi chinh sach d4 6n dinh, s€ khong con tic dong vé van dé
nay.

7.3. Kién nghi giai phap lwa chon

Trén co s phén tich cac tac dong néu trén, dé& xuét stra dbi, bd sung quy
dinh vé ky tinh thue d8i v&i thu nhép tir kinh doanh, thu nhép tir chuyén nhuong
chimg khodn; vé cic loai thu nhép phal khiu trir thué, cac loai thu nhap khéng
phai khiu trir thué; vé thoi diém xéc dinh thu nhép chiu thué déi véi mot so
khoan thu nhap cua cd nhén nhu thu nhép tu chuyén nhuong bt dong san, thu
nh@p tir thira ké, qua tang...; bd quy dinh vc ap dung dleu ude qudc té dé théng
nhét thue hi¢n theo quy dmh cta Luat Didu udc qubce té, bo cac ndi dung lién
quan vé quan ly thué dé thong nhét thyc hién theo quy dinh clia phap luat vé quan
ly thué.

IL KET LUAN
_ Nhimng ndi dung thay thé tai Luat cé tdc ddng 1on dén viéc dam béo cdng
bang trong diéu tiét thu nhip, déng vién mot cach hop ly thu nhdp dan cu, gop
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phan 6n dinh, nang cao doi song cua hgudi ndp thué, khuyen khich mot1 cd nhén
ra sic lao dong, san xuét kinh doanh; ddng thoi thé ché hoéa quan diém, chu
truong ctia Pang va chinh sach cta Nha nuéc vé hoan thién chinh sach thué
nhim muc tiéu co cau lai ngudn thu NSNN,

Trén déy 1a Bdo cdo danh gia tac déng cua chinh sach trong dé nghi xay
dung Luat thué TNCN (thay thé)./.

BO TAI CHINH



BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Sé: /BC-BTC Ha N¢i, ngay  thang  nam

DU THAO

BAO CAO
Tong két, danh gia tinh hinh thye hién Luit thué thu nhip ca nhin

A. DANH GIA TONG QUAN KET QUA THYC HIEN LUAT THUE
THU NHAP CA NHAN

Luat thué thu nhap ¢4 nhin (TNCN) hién hanh duoc Quéc hoi khoa XII
tai ky th thir 2 thong qua ngay 21/11/2007 thay thé Phap 1énh thué thu nhﬁp
d6i véi ngudi cé thu nhdp cao va chinh thirc ¢6 hiéu lwc thi hanh tir ngay
01/01/2009. Trong qua trinh thuc hle;n dé thao g& kip thoi nhimg vuéng mic
phat sinh, phu hop voi diéu kién kinh té - xa hoi (KT-XH) trong timg giai doan,
Québc hi da ban hanh cdc Luét: Luat sira d6i, b sung mot sb diéu cua Luat thue
TNCN sé 26/2012/QH13 (ap dung tur 01/7/2013); Luat stra dbi, b sung mot sb
diéu tai cac Ludt vé thué sd 71/2014/QH13 (4p dung tir 01/01/2015). Ngoai ra,
Uy ban Thudng vu Quéc hdi (UBTVQH) ciing dd ban hanh Nghl quyét s&
954/2020/UBTVQH14 ngay 02/6/2020 vé didu chinh mac giam trir gia canh cua
thué TNCN (4p dung tir ky tinh thué nam 2020).

Qua qua trinh trién khai thuc hién, Luat thué TNCN di di vao cuge song,
tac dong tich cuc dén nhiéu mit KT-XH cia dat nude va dat duge muc tiéu dé ra
khi ban hanh Ludt. Thué TNCN da trd thanh mét trong ‘nhimg sic thue quan
trong trong hé thong thué cta nudc ta. Tuy nhién, trong tién trinh phat trién, hoi
nhép nhung nam gan day va do su bién dong nhanh cta kinh té - chinh tri thé
gioi nd6i chung va nén kinh té Viét Nam no6i riéng, da phat sinh mét s6 diém han
ché, bét cdp can dugc nghién ctru dé ra soat, sira ddi cho phtl hop véi thuc tién,
dam bao tinh minh bach, déng b cia h¢ thong phép luat cling nhu myc tiéu dé
ra ctia Chién Iuoc cai cach hé théng thué giai doan 2021-2030. Cu thé nhu sau:

1. Nhirng két qua dat dwge

K& tir khi ban hanh nim 2007 dén nay, Luat thué TNCN da dugc ra soat
sira doi, bd sung vao céc ndm 2012, 2014. Trong hon 10 nam trién khai thuc
hién, Ludt thué TNCN da gop phan quan trong trong diéu tiét thu nhap cla cdc
tng 16p dan cu; dam bao dong vién mot cach hop ly thu nhép dan cu; khuyen

khich minh bach cic ngudn thu nhép ctia ¢4 nhan trong lao dong, san Xuét kinh
doanh, lam giau chinh dang. Viéc thuc hién chinh sich thué TNCN c6 tinh dén



cac budc di phi hop véi tinh hinh KT-XH va théng 1€ qubc t&, nho do da dong
vién kip thoi cac nguon luc cho ngan sich nha nudc (NSNN) giai quyet tSt hon
cac vin dé xa hodi. V& co ban, viéc thuc hién Luat thué TNCN trong giai doan
vira qua da dat duoc cdc muc tiéu khi ban hanh Luét (bao gom ca nhiing lan swa
d6i, bd sung).

Mot sb danh gid cu thé nhu sau:

Thit nhat, Luat thué TNCN va céc Luat sira doi, bd sung da dugc hoan
thién theo ding dinh hudng cai cach hé thdng thué, phi va 1& phi dugc xéc dinh
trong cac Van ki¢n, Nghi quyét ciia Pang va Nha nudc, dong thoi da bam sat
céc muc tiéu, dinh hudng xdc dinh trong Chién luge cai cach hé thdng chinh
sdch thue giai doan 2011-2020 dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét theo Quyét
dmh s 732/QP-TTg ngay 17/5/2011. Chién luoc nay ciing da dit ra céc yéu
cdu, dinh hudng cu thé déi véi viéc sia ddi, bd sung chinh sach thué¢ TNCN
nhur: nghién ctru stra déi, bo sung theo hudng mé rong co SO thuc va xac dinh ro
thu nhap chiu thué; stra déi, bd sung phlrong phap tinh thue 601 véi tung khoan
thu nhép theo hudéng don glan pht hop vdi thong 18 quéc té dé ning cao tinh
tudn tht phéap ludt ciia ngudi ndp thué va tao thuin lgi cho cong tac quan ly thué;
didu chinh sb luo’ng thué suét phu hop voi thu nhép chiu thué va déi tugng ndp
thué; co ban thdng nhét mac thué qudt ddi v6i thu nhép cum:, loai hoat dong hoac
hoat dong tuong ty dam bao cong bing vé nghia vu thué gurd thé nhan va phap
nhin (doanh nghiép); diéu chinh muc thué suét hop ly nham déng vién, khuyén
khich c4 nhédn lam giau hop phap'. Qua dé, di dap ung kip thoi, hiéu qua céc

' Cac ndi dung sira d6i thoi gian qua nhu: Vé mitc giam trir gia canh (tir 01/01/2009 mirc glam
trir d8i voi ddi twong ndp thué 13 4 trigu ddng/thang (48 triéu dong/nam) mirc giam trir déi vai méi
ngudi phy thude [a 1,6 triéu dong/than;,, tr 01/7/2013 muc glam trir dbi voi ddi twong ndp thué 1a 9
tneu dbng/thang (108 triéu dong/ném), mic giam trir d6i voi mbi ngudi phu thude 14 3,6 triu
dong,/thang, tir 01/01/2020 muc gldm trir 46 vé6i dbi tuong ndp thué 1a 11 tridu donglthang, (132 tneu
ddng/nim), mirc giam trlr d6i voi moi ngudi phy thude lad,4 tneu dong/thang ); V& thu nhap chju thué
(ra soét loai bo mot so khoan tre c.ap khong con nira (trg cap g1a1 quyet ¢ nan xa hoi); bd sung ndi
dung cé tinh nguyén lac dé cho phép Chinh pht quy dinh mot 56 khodn trg cap mang tinh bao trg xd
héi va cac khoan trg cap, phu cap khéng mang tinh chét tién luomg, tién cdng vao dién loai trir khoi
thu nhép chju thué; bd sung thu nhaP tur chuyen nhuong bt ddng san bac gom cac khodn thu nhap
khac nhan duge tir chuyén nhugng bt dong san dudi moi hinh thire; bo quy dinh thu thue TWNCN dai
voi hinh thic tring thudng trong casino); Vé thu nhap mi&n thué (bd sung quy dinh mién thué TNCN
ddi véi thu nhap tir tién luong, tién cong ciia thuycn vién [a ngudi Vigt Nam lam viée cho cac hang tau
) nuéc ngoai hodc cac hang tau Viét Nam vén tdi quoc té; thu nhap cua cd nhan 14 chu tau, cd nhén co
quyén sir dyung tau va ca nhéan lam vie trén tdu tir hoat dong cung cap hang héa, dich v truc tigp phyc
vu hoat déng khai thac, danh bit thiy san xa b, mién thué déi v6i tién luong huu do quy huu tri tr
nguyén chi trd hang thang va khoan déng gdp vao quy huu tri tw nguyén dugc trir vao thu nhap trude
khi tinh thué theo mirc do Chinh phu quy dinh); V& diéu chinh phuornb phap tinh thué (Déi véi ca
nhan kinh doanh triréc diy ap dung quy trinh tinh thué kha phirc tap: ca nhan xac dinh doanh thu, chi
phi thu nhdp ciia hoat déng kinh doanh sau d6 lai x4c dinh thu nhép tinh thué trén co s& tinh glam trir
gia canh dé ap dung biéu thué lug ticn; rrLrorng hgp céa nhédn kmh doanh chura thyc hlcn dugc ché do ke
todn, khdng xéc dinh dugc thu nhip chiu thué thi co quan thué 4n djnh thu nhép, cudi ndm phai quyét
to4n thué; tir 01/01/2015, c4 nhin kinh doanh nop thué theo phuong phép don gian theo ty I¢ trén
doanh thu Bbi VO’l thu nhép tir chuyén nhuong bét dong san: trude ddy ap dung 2 phwong phap tinh
thué theo thué suat 25% trén thu nhap (gia ban trir gia von va céc chi ph: lién quan) hodc theo ty 1€ 2%
trén gia ban néu khong xac dinh duge gla v, cac chi phi lién quan va c6 chung ti chang minh,; tir
01/01/2015, c4 nhan chuyén nhuong bt dong san ndp thué 2% trén gia ban timg lan chuyén nhugng.



L¥S)

yéu c%iu dat ra tr thuc tién phat trién dit nudc cling nhu qua trinh hdi nhap kinh
té quoc 1€, dong thoi bam sét cac muyc tiéu, dinh huéng duoc xac dinh trong cic
chién lugc, ké hoach phat trién trung va dai han cia dit nuéc. Ngay sau Luét
thué TNCN va cac Luat sia di, bd sung Ludt thué TNCN dugc ban hanh,
Chinh phu va B Tai chinh d4 khin truong ban hanh kip thoi cac van ban huéng
dan thyuc hi¢n. Nhe d6, da hinh thanh dugce hanh lang phap ly ddy dg, dong bd
cho viée td chire thuc hién Ludt mdt cach thuén loi’.

Thit hai, viéc thuc hién Ludt thué TNCN d3 gop phén quan trong tang
cudmg cong tac kiém soat, phan phdi thu nhép va diéu tiét vi md nén KT-XH.

Thué TNCN dugce xdy dung trén cdc nguyén tic “loi ich”, “cong bing” va
“kha nang ndp thué”. Theo nguyén téc “lot ich” thi moi nguoi trong x4 hoi déu
duoc huong nhiing thanh qua phat trién ctia dét nurde vé thé ché luat phap, co so
ha ting, phic loi xd hdi, an ninh trat tu, vin hoa, gido duc... dong thoi cung cod
nghia vy dong gop mot phan thu nhép cia minh cho xa héi thong qua viéc nop
thué. Nguyén tic “cong bang va “kha néng nop thué” thé hién & chd: ngudi co
thu nhép cao hon thi nép thué nhiéu hon, ngudi cé thu nhap nhu nhau nhung co
hoan canh kho khin hon thi nop thué it hon, ngudi ¢é thu nhap thip chua phai
nép thué.

Trong thdi gian qua, cac thi truong tai chinh - tién té, thi truong vén, thi
truong lao dong, thi truong bit dong san, thi truong khoa hoc cong nghé... da co
sir phat trién manh mé&, Sy tang trudng kinh té di tao diéu kién cho cac to chir,

Déi v&i thu nhdp tir chuyén nhuong chimg khodn: trude diy cung7 ap dung 2 phuong phap tinh thué
theo thué sudt 20% trén thu nlmp nim (gld ban - gla mua va c¢dc chi phi li€én quan) hodc tru‘cn;, hop
khéng xac dinh duge gia von, cac chi phi lién quan va co chung, tir chimg minh thi ngp thué 0,1% trén
gid ban timg lan; trudmg hop ¢ nhan ap dung ky tinh thué theo nam thi mdi lan c.huycn nhuong ca
nhén tam ndp thué TNCN 0,1% trén gia ban chung7 khoan timg 1an, cudi nim quyét toan dugc trir 36
thué da tam ndp trong nam; tir 01/01/2015 ¢a nhin chuyén nhmmg chirng khoan ndp thué 0,1% trén
gid ban Lhung khoan timg Jin chuyén nhwong);...

\lgh[ dinh s6 100/2008/ND-CP ngay 08/9/2008 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét
‘;o dicu cia Ludt thué TNCN; Nghi dinh s6 106/2010/ND-CP ngay 28/10/2012 sia déi, bd sung mot
sb du.u ctia Nghi dinh s6 85/2007/NB-CP vé quan ly thué va Nghj dmh 80 100/2008/ND-CP; Nghj
dinh sd 65/2013/ND- CP ngay 27/6/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 didu cta Ludt thué
TNCN va Luat sira déi, bd sung mot s6 didu cua Ludt thué TNC\I Nghj dinh 50 91/2014/ND-CP ngay
1/10/2014 sira d6i, bd sung mot 50 diéu clia cac. nghi dinh vé thué; Nghj dinh so 12/2015/NDB-CP ngay
127272015 quy dinh chi tiét thi hanh Luat sb 71/2014/QI113 Théng tu sO 84/2008/1'T-BTC ngay
30/9/2008 ctia B Tai chinh huéng dan thi hanh mét sé diéu cia Luat thué TNCN va Nghi dinh sb
100/2008/NB-CP; Théng tu s6 111/2013/TT-BTC ngdy 15/8/2013 cua Bo Tai chinh huéng dan thye
hién Luat thué T\‘CN Ludt sira ddi, bd sung mot 0 diéu cta Luat thué TNCN va Nghj dinh 50
65/"013/ND CP cua Chinh pha quy dmh chi tigt mot so didu ciia Luat thué TNCN va Ludt sira ddi, bd
sung mot so didu cia Ludt thué TNCN; Thong tu s 119/2014/TT-BTC ngay 25/8/2014 st d6i, bd
sung mdt sé quy dinh vi thué, quan Iy thué va hoa don, ching Thong tw sb 151/201471°T BTC
ngay 10/10/2014 ciia B4 Tii chinh hudng dan thi hanh Nghi dinh sb 91/2014/ND-CP; Théng tu s&
92/2015/TT-BTC ngay 15/6/2015 ctia BS Tai chinh hudng dan thyre hién thué gia tri gia ting va thué
TNCN dbi w6l cd nhan cu rd ¢ hoat dong kinh doanh; hudng dan thye hién mot s noi dung sua dm
bd sung vé thué TNCN quy dinh tai Ludt sua dbi, bd sung mot sé dicu cia cac Luat ve thué sb
71/2014/QH13 va Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015; Thong tu s& 40/2021/TT-B1C
ngay 21/6/2021 hudng din thué gia tri gia ting, thué TNCN va quan Iy thué déi voi hé kinh doanh, ca
nhan kinh doanh...



c4 nhan cé co hdi dau tu, san xuét kinh doanh, ¢6 thém nhiéu ngudn thu nhép
khac nhau: thu nhép tr kinh doanh, tir tién luong, tién cong, tir ddu tu tai
chinh...; khoang cach chénh léch vé thu nhap gitta nhom ngudi cé thu nhép cao
va nhom ngum c6 thu nhap thap cling co xu huorng ngdy cang tang. Trong béi
canh nay, viéc thuc hién Luat thué TNCN da gop phin dam bao tinh hop 1y,
cong bing, hiéu qua ctia hé théng chinh sach thué va han ché sy gia tang khoang

céch chénh léch giau nghéo gitta cac ting lop dan cu; ddng thdi Nha nude cling
nim duoc théng tin vé thu nhap cla c4 nhan gop phan phong chdng tham nhiing,
vi pham phap luat.

Qua danh gi két qua thuc hién thoi gian qua, co thé thay chinh sach thué
d6i voi TNCN d4 thé hién va phat huy dwoc vai trd 12 ¢éng cu quan trong trong
viéc thuc hién chinh sach diéu tiét, phén phéi lai thu nhép, timg budc thu hep
khoang céch chénh léch vé thu nhép giita c4c c4 nhén trong x& hoi theo chu
truong, dudng 181 ciia Dang va Nha nudc. Viée ap dung biéu thué luy tién timg
phan d6i vdi thu nhép tir tién luong, tién céng vai cac mirc thué suat tir 5% dén
35% va thué suét toan phan ddi voi ho kinh doanh dugc danh gia la phu hop voi
diéu kién KT-XH trong thdi gian qua, gop phan dlcu tiét hop 1y thu nhap trong
xd héi. Cac ca nhan co thu nhip tir tién luong, tién cong, tr kinh doanh, tir
chuyén nhuong bét déng san va mot s6 khoan thu nhap khéc da thuc hién déng
gbp mét phan thu nhap vao NSNN,

Thur ba, cdng tac quan ly, thu thué TNCN co nhiGu cai thién, qua dé tao
diéu kién thuan loi, nang cao y thic, trach nhiém vé viée thue hién nghia vu thué
cua nguoi dan.

Trong g1a1 doan vira qua, dé hd trg cho ngudi nop thué trong viéc tuan thi
cac quy dinh vé thué, cling vdi viéc hoan thién vé thé ché, chinh sach, cac quy
dinh lién quan dén quén ly thué néi chung, thué TNCN noi r1cng cling lién tuc
duoc ra soat dé stra dbi, bd cho phu hop véi cac yéu cau mai trén co sO tang
cuong u'ng dung cdng nghé théng tin, xdy dung dit lidu vé nguai nop thué va
tang cudng quan ly dua trén rui ro. Viéc ap dung co ché tam khau trir thué 10%
dbi véi ca nhan c6 thu nhép tir nhiéu noi 1a mét bién phap quan ly c6 hiéu qua,
giam thiéu viéc phai quyét toan thué TNCN déi véi nhiéu truwong hop. Pé thue
hién Luat thué TNCN, Tong cuc Thué da xdy dung ché do cap ma sb thué dé
quan ly ngudi ndp thué. Ma s6 thué duoc gén lién voi cac tor khai thué nén co
quan thué s& co thong tin vé ngu(n ndp thué trén co s dé hd trg cho viéc kiém
soat, d6i chiéu thu nhap cua cdc ca nhéan. Cung vai do, co quan thué cling da day
manh cong tac tuyén truyén, hd trg ngudi ndp thué, thanh tra thué.

Thir tur, quy mo6 thu NSNN tir thué TNCN ngay cang dugc md rong, gop
phan quan trong trong viéc co céu lai thu NSNN theo hudng bén vimg.

Trong giai doan vira qua, ty trong sé thu tir thué TNCN trong tong thu
NSNN cua nude ta di tang tr mure 5,33% nam 2011 1én hon 9% nam 2023, phu
hop véi xu hudng phat trién cua nén kinh té, gop phén quan trong trong viée
cung c¢b quy md thu NSNN theo hudng bén vimg. Thué TNCN tr& thanh sic
thué tao ra ngudn thu cho NSNN diing thir ba trong hé théng thué, sau thué gia



tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép. Kinh té cang phat trién, hoi nhap kinh
té qudc té ngly cang séu rong thi nhu cau chi tiéu cla Nha nuge dé giai quyét
cac van dé an ninh, quoc, phong, an sinh x4 hoi, phat trién sy nghlep gido duc, y
té... cling ngay cang gia tang. Trong giai doan vira qua, ngudn thu ti thué
TNCN cung vai cac ngudn thu NSNN khéc da tao thanh quy NSNN quan trong,
dam bao can ddi ngudn luc cho viée thuc cac muc tiéu, nhiém vu vé phat trién
KT-XH ctia dét nudc.

S6 thu thué TNCN trong tong thu NSNN qua cac nim

Niim Téng thu NSNN Thué TNCN Ty 1¢ thué TNCN/

(ty dong) (ty dong) tong thu NSNN (%)
2011 721.804 38.469 5,33
2012 734.883 44.959 6,12
| 2013 828.348 46.553 5,62
2014 | 877.697 47.844 5,45
2015 1.017.756 56.723 5,57
2016 1.131.503 65.235 5,77
2017 1.293.627 78.775 6,00
2018 1.431.662 94364 6,59
2019 1.553.611 109.406 7,04
2020 1.510.579 115.150 7,62
2021 1.591.411 127.661 8,02
2022 1.815.500 162.944 8,98

2023 1.620.758 147.113 9,08 ]

Nguén: B Tai chinh

Thit ndm, chinh sach thué TNCN d3 duoc str dung mét cach linh hoat,
hidu qua dé hd tro cho ca nhan, ngudi lao déng trong nhiing giai doan kho khin,
téng truong cham.

Trong gial doan vira qua, bén canh viée xay dung va hoan thién hé thong
chinh séch thué TNCN theo néi dung da dé ra clia (,hlen luge cai cach hé théng
thuc néu trén, tai nhung thdi diém khé khin cua nén kinh té, mot sé chinh sach
vé mién, giam, gia han thoi han ndp thué TNCN ciing da dugc Bé Tai chinh
trinh (,hmh phu, trinh Quéc héi ban hanh hogc ban hanh theo theo thim quyén
nhim hd trg cac ¢4 nhan vuot qua khé khan, én dinh va phat trién déu tu, kinh
doanh, ddc biét 1a trong giai doan 2011-2013 khi nén kinh té phai ung pho voi
cac tac dong bét loi cta tinh hinh kinh té vi mé va trong 5 nam gén day trudc
cdc anh hudng tiéu cuc cua dich bénh Covid-19° ciing nhu phuc héi kinh té sau

Nam 2020, 2021, 2022, 2023 va 2024 da trinh Chinh phi ban hanh cac Nghi dinh qo
41/2020/ND-CP ngay ()8/4/2020 Nghj dinh so 52/2021/ND-CP ngay 19/4/2021, Nghi dinh so
34/2022/ND-CP ngay 28/5/2022, Nghj dinh s 12/2023/ND-CP ngav 14/4/2023, Nghi dinh $6
64/2024/ND-CP ngay 17/6/2024 vé gia han thoi han nép thué (thué gia trj gia téng, thué thu nhap
doanh nghiép, thué TNCN, ucn thué dit) cho cac dbi tuong gap khé khing Trinh Uy ban Thudng vy
Quoc hoi ban hanh Nghj quy él 50 406/NQ-UBTVQH ngiy 19/10/2021 dé _quy dinh céc giai phap vé
mién, giam thué thude thAm quyén ciia Quéc hoi, trong do ¢6 gidi phap mién thué TNCN phat sinh tr



dich. Viéc thuc hién cac chinh sach nay di c6 téc ddng tich cuc, kip thoi va da
nhanh chéng phét huy higu qua trén thuc tién. Qua do, cung vdi viéc td chirc
thuc hién cac chinh sach cé lién quan khac da gop phin quan trong trong viéc
ting budc khoi phuc lai hoat déng san xuét kinh doanh cia cé nhan, thé hién su
chia sé cia Nha nudc vdi nguoi dan trong nhitng giai doan khé khan.

2. Mot s6 ton tai, han ché va nguyén nhin
2.1. Mt s6 ton tai, han ché

Bén canh nhiing ket qua dat dugc néu trén, trong tién trinh phat trién KT-
XH va hoéi nhdp kinh te qudc té, do si bién dong nhanh cua kinh té - chinh tri
thé gioi noi chung va nén kinh té Viét Nam noi riéng, da phat sinh mot sd han
ché, bét cép can dugc nghién ctu sua ddi cho pht hop véi thuc tién hién nay,
qua do, kip thoi thao g& vudng mic va tao thuan loi hon nita cho ngudi ndp
thué, dam bao tinh minh bach va ddng bd cia hé thdng phap luat nhu:

- Mét sb quy dinh cua Ludt thué TNCN hién hanh qua mét thdi gian thuc
hién ciing dé bdc 16 mot. s6 diém bit cép, khéng con phu hop vdi tinh hinh kinh
té trong nude va quoc te hién nay nhu cdc van dé lién quan dén thu ‘nhép chiu
thué, thu nhdp mién thuc co s¢ tinh thue va phuong phap xéc dinh 56 thué phai
ndp; bidu thué liy tién. Mitc diéu tiét thu nhép cua mét 56 loai thu nhép ciing
cén phai co nhung su diéu chinh cho phu hop voi xu hudng thué quoc té hién
nay va trong mbi tuong quan vdi cac nguon thu nhép khac nhau cia ca nhén.

- Mot s6 noi dung vé pham vi, dbi tuong chiu thué trong Luat thué TNCN
chua bao quat duge ddy du cac khoan thu nhap chiu thué va sur xudt hién clia céc
md hinh kinh doanh mdi.

2.2. Nguyén nhén ciia cic ton tai, han ché

Nhimg t6n tai, han ché noi trén xuét phat tir ca céc nguyén nhan khach
quan va chu quan. Cy thé nhu sau:

- V& nguyén nhan khach quan: Cac khoan thu nhép cua «cd nhan ngdy cang
da dang, phuc tap. Cac hinh thirc kinh doanh mdi lién tuc xuét hién tao ra nhiéu
ngudn thu nhép cho ca nhan. Trong khi dé hé thong thong tin, co s dir liéu chua
day &, kha nang phéin tich, du bao con han ché, phan ing chinh sach con cham
chua theo kip véi su phat sinh ngay cang nhiéu loai hinh kinh doanh mai.

-Vé nguyén nhén chu quan: Viée danh gid, du bao tinh hinh kinh té trong
nudc va quoc té con chua sét khi b01 canh kinh té thé gisi bién ddng lién tuc.
Con thidu cac hé théng thong tin sb lidu dé co thé danh gid mét cach hiéu qua
cac chinh sach dugc ban hanh.

_B. MUC TIEU, QUAN PIEM TONG KET, PANH GIA VA PINH
HUGNG HOAN THIEN

I. MUC TIEU, QUAN PIEM TONG KET, PANH GIA

hoat déng san xuat kinh doanh cta cac thang trong quy Il va quy IV nam 2021 db6i véi hd, ¢a nhén cé
hoat dfng san xudt, kinh doanh tai cac dja ban ¢dp huyén chju tac déng cua dich COVID-1.



1. Muc tiéu

- Pam bdo phu hgp véi cac quan diém, muc tiéu, djinh hurong vé cai cach
thué TNCN di duoc xac dinh trong cac Vén kién, Nghi quyet cua Pang, Nha
nudc va Chién luge cai cach hé thong thué dén nam 2030,

- Thue hién c6 hiéu qua chinh sich phén phdi lai va muc tidu cong bang
x4 hdi, dap 1mg yéu céu phat trién KT-XH cung nhu thac diy cai cach thu tuc
hanh chinh va gidm chi phi tudn tht cho ngudi ndp thué va co quan thué.

- Pam bao tinh thdng nhit, ddng bé clia hé théng phap luat.

- Pam béo pht hop véi théng 18 qudc t& va xu hudng phat trién.
- Pam bao 6n dinh ngudn thu NSNN.

2. Quan diém

Dinh huéng hoan thién Luat thué TNCN theo cac nguyén tic sau:

- Cuthéhoda kip thai, ddy du cac chu truong, dinh hudng cua Pang, Quoc
h01 nhit 1a Nghj quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia Bo Chinh tri vé chu
truong, giai phap co cdu lai NSNN, qudn ly ng cdng dé bao dam nén tai chinh
quéc gia an toan, bén vimg, Chlen luge phat trién KT-XH 10 nam 2021- 2030,
Phuong huéng nhiém vu phat trién KT-XH 5 nam 2021-2025 trong Vén kién
Dai hoi dai biu toan qudc 1an thir X111 Pang Cong san Viét Nam va Nghi quyet
s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cia Qubc hdi vé K& hoach tai chinh quoc gia
va vay, tra n¢ céng 5 ndm 2021-2026.

- Bam sat cac muyc tiéu, dinh huong duge xac dinh trong Chién lugc cai
cach hé thc')ng thué dén nam 2030 d3 dugc Thu tuéng Chinh pht phé duyet theo
Quyet dinh s0 508/QD-TTg ngay 23/4/2022, trong d6 di dua ra céc giai phap cu
thé ddi v6i thud TNCN la: Ra soat bd sung déi tuong chiu thué; nghién clru sua
ddi, bd sung theo hutng diéu chinh sé lugng va cac muc thué suat phu hop véi
thu nhap chiu thué ‘phu hop véi ban chit cta timg loai thu nhdp, tao diéu kién
don gian trong quyét toan thué TNCN cho ca nguoi nép thué va co quan quan ly
thué, ngan chan cac hanh vi trén, tranh thué; nghién ciru sira déi, bd sung quy
dinh vé mién, giam thue phu hop vai béi canh KT-XH cua dit nudc trong timg
giai doan va thong 1¢ quéc té.

- Ké thira va phat huy nhiing quy dinh da mang lai tac dong tich cyc dén
KT-XH cua Luat thue ‘TNCN hién hanh; dong thoi, sira déi, bd sung nhimg quy
dinh dang 1a vudng mic, khéng con phu hep dé kip thoi giai quyét nhitng van dé
bét cap phat sinh trong thuc té, dam bao quyen loi ich hop phdp, chinh dang cua
ca nhan, ngudi lao ddng cling nhur yéu cau phat trién KT-XH cia dét nude.

- bam bao muc ticu hoi nhép kinh té quéc té, phu hop vdi xu hudng phét
trién, cai cach thu tuc hanh chinh.

1L KET QUA TONG KET, PANH GIA VA PINH HUGNG SUA
POI, BO SUNG

Trén co s& bdo cdo cua cac B, nganh, dia phuong, cac hiép hi va tir thuc



tién cong tac 18 chirc thuc hién Luat thué TNCN 2007 va cac Lut sira déi, bd
sung Ludt thué TNCN dugc ban hanh trong nhiing giai doan sau do, B Tai
chinh d4 tién hanh ra soat toan bd céc diéu, khoan cta Luat (gdm 35 diéu) trén
co s& d6 dénh gia mic d phu hop, tinh kha thi va hi¢u qua thue té cua Luat
thué TNCN; ddng thdi, da chi ra mét s6 van dé vudng méc, bat cép trong qua
trinh thuc hién chinh sach thué TNCN giai doan vura qua.

Qua ra soat, du 4n Luat dy kién sia déi, bd sung 31 diéu trén tdng s6 35
Piéu cua Ludt thué TNCN hién hanh (chlem 88,5%), trong do ¢ quy dinh vé
pham vi dleu chinh (Biéu 1); ngum ngp thué (chu 2) vé thu nhdp chiu thuc
(Piéu 3) vé thu nhap duoc mién thué (Diéu 4); vé giam thué (Dleu 5); ve ky
tinh thué (Dleu 7); vé thué do1 v&i ¢ nhan kinh doanh cu tra (Dleu 10); vé thu
nhap chiu thué tir tién luong, tién cong ctia cé nhén cu tru (Piéu 11); vé thu nhap
chiu thué tir dau tu von cua ca nhan cu tra (Dleu 12); ve thu nhap chju thué tir
chuyen nhuong vén cia ca nhén cu tra (Piéu 13), vé thu nhép chiu thué tir
chuyén nhuong bt dong s&n cua ca nhén cu tra (Dleu 14); vé& thu nhap chiu thué
tir triing thudng cua ca nhan cu trd (Piéu L5); vé thu nhép tir ban quyén cla ca
nhan cu tria (Didu 16); vé thu nhép chiu thué tir nhuong quyen thuong mai cia
ca nhén cu tri (Dleu 17) vé thu nhép chiu thué tir thira ké, qua tang cua ca nhan
cur tri (Dleu 18); vé gidm {rir gia canh cho ngudi ndp thué va nguai phu thude
(D1eu 19); vé giam trir dbi véi cac khoan dong gop tur thién, nhén dao (chu 20);
vé thu nhép tinh 1hue (E)leu 21); ve Biéu thué luy tién tirng phan (Diéu 22); vé
Biéu thué toan phén (Bxcu 23); ve thué déi véi thu nhdp tir kinh doanh cna ca
nhan khéng cur tri (Didu 25), vé thue déi véi thu nhap tir chuyén nhuong vén
ctia ¢4 nhan khéng cu tri (Didu 28); vé thué dbi voi thu nhép tur chuyen nhugng
bat dong san cua ca nhin khéng cu tra (Piéu 29); vé& thué déi véi thu nhép tr
tring thuong, thira ké, qua téng cua cd nhan khong cu tri (Diéu 31) va lién quan
dén diéu khoan thi hanh (Piéu 34, Diéu 35).

Céac ndi dung lién quan dén quan ly thué ciing s@ dugc ra sodt béi bo dé
thue hién theo quy dinh cia Ludt Quén ly thué nhu quy dinh vé quy ddi thu nhap
chiu thué ra Péng Viét Nam (Didu 6); quy dinh vé quan ly thué va hoan thué
(Piéu 8); quy dinh vé trach nhiém cla 16 chirc, ca nhan tra thu nhap va trach
nhiém cua d01 tuong I‘lQp thué 13 ca nhan cu tro (Didu 24) va quy dinh vé trach
nhi¢m cda t6 chirc, ca nhén tra thu nhip va trach nhiém cua d01 tuong nop thué
la ca nhan khéng cu tri (Dleu 33). Ngoai ra, bai bo Didu 9 vé ap dung d1eu ude
qudc té dé thuc hién thdng nhét theo quy dinh cta Luat Pidu véc qubc té.

Dong thoi, thire hién sép xép, bd cuc lai ndi dung, thir tu cac Didu, chinh
stra cdu chir mét s6 nodi dung cho phi hop, théng nbat véi viée sira déi, bd sung
céc ndi dung c6 lién quan, dam bao tinh chat ché, dé hiéu, dé thuc hién cua Luét
sau khi dugc ban hanh. Bén canh d6, ra soat dé bd sung quy dinh giao tham
quyen cho Chinh phi quy dinh chi tiét mé6t s6 ndi dung cho phu hgp vai thuc
t1en phat sinh trong timg thoi ky, dam béo viéc thuc hién Ludt khéng vudng
mée, ¢6 tinh n dinh lu dai.

Noi dung cu thé nhu sau:



1. Hoan thién quy dinh lién quan dén ngudi ndp thué thu nhip ca nhan

- Thay thé cum tir “déi tugng ndp thué” thanh “ngudi ndp thué” tai toan bo
dé cuong du thao Luét dé thong nhit véi Ludt Quan ly thué.

Ludt Quan ly thué hién hanh thong nhit str dung khai niém “nguoi ndp
thué”, do vy can thay thé cum tir “déi tuong ndp thué” thanh “ngudi nop thué”
tai toan bd dé cuong du thao Ludt dé théng nhat véi Ludt Quan ly thué.

- B4 sung pham vi xac dinh thu nhép chju thué cia ngudi ndp thué, déng
thori giao Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh dé phi hop véi thue
tién phat sinh.

Viée xdc dinh ngudi ndp thué 13 ¢4 nhan cu trd va cé nhén khong cu tra
dong thi voi viée xac dinh pham vi thu nhép chiu thué can ra soat bo sung dé rd
rang va bao quat hon, ddm bao co s¢ phap ly trong viéc bao vé quycn danh thue
clia Viét Nam. Viéc giao Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh dé
dam bao linh hoat, phi hop voi bdi canh KT-XH trong timg thdi ky.

" 2. Hoan thién quy dinh lién quan dén thu nhép chiu thué thu nhip ca
nhin va cich tinh thué ddi véi tirng loai thu nhap chiu thué

-Bb sung quy dinh vé phom thu nhdp khac thude dién chju thué TNCN dé
thuc hién mé rong co s& thué.

Piéu 3 Luit thué TNCN quy dinh chung vé thu nhip chju thué bao gom 10
loai thu nhép: (1) thu nhép tir kinh doanh; (2) thu nhdp tur llen luong, tién cong;
(3) thu nhép tir dau tu von; (4) thu nhap tir chuyén nhuong vén; (5) thu nhép tir
c,huyen nhugng bét dong san; (6) thu nhép t lrung thudmg; (7) thu nhép tir ban
quyén; (8) thu nhap tir nhugng quyén thuong mai; (9) thu nhap tir nhan thira ké;
(10) thu nhép tir nhan qua tang. Ludt thué TNCN giao Chinh phii quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh Biéu nay.

Noi dung quy dinh cu thé cac loai thu nhép chiu thué TNCN nhu trén vé co
ban la phu hop vai thuc tién tinh hinh KT-XH va céc hinh thire hoat dong trong
doi sbng dan cu, dong thoi cung phu hop voi thong 1€ quoc té noi chung. Tuy
nhién, cung voi su phat trién cua doi sbng kinh té x3 hoi va cac hinh thirc hoat
dong kinh doanh méi da phét sinh mét s6 khoan thu nhép khac cia cé nhén
ngoai cac loai thu nhap chju thué di duoc quy dinh néu trén va thudng la céce
khodn thu nhép khéc c6 tinh chat déc thu nhu thu nhap tir chuyen nhugng, thanh
ly tai san, quyén tai san la tén mién internet, sim - s6 dién thoai,..

Cac khoan thu nhap tur chuyén nhuong tai san, quyén tai san ndy cling c6
ban chit giéng vai mot sé khoan thu nhép khong thudmg xuyén (thu nhap vang
lai) dang thudc dién chiu thué TNCN hién nay nhu thu nhap tir ban quyén, thu
nhdp tor nhugng quyen thwong mai... Tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 cua B¢ Chinh tri va cac Van kién cua Pang thoi gian gén déy ciing
nhu Nghj quyét sé 23/2021/QHI1S cia Quoc hoi da dat ra chu truong diy manh
cac bién phap khai thac du dia thu, chong that thu, giam no dong thue ma rong
co s& thué. Theo do, cdn nghién ctru viée stra dbi, bd sung quy dinh vé thu nhép



chiu thué dé dam bao bao qut hon thuc té hién nay theo hudng bd sung nhém
thu nhép khac (ddng thoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét) hodc quy dinh cu thé
cac khoan thu khac dé dam bao tinh cong bing gilfa cdc ca nhan ¢6 phat sinh thu
nhédp, dam bao pht hop vdi nguyén tic danh thué TNCN va théng 1& qubc té.

Qua ra soat kinh nghiém cta cac nudc quy dinh vé cac loai hinh thu nhép
chiu thué ngoai viéc liét ké cac nhém thu nhdp nhu: Thu nhép tir vige lam (tién
lwong, uen cong, cdc khoan thudng va thu nhap khac do lao dong); thu nhap tur
tac quyén; thu nhip tr tién 1&i; thu nhdp tir ¢d tirc; thu nhap tir kinh doanh ¢4
nhéan; thu nhap tir tién luong huu; thu nhap tr chuyén nhuong vén, chuyén
nhuong tai sén; thu nhép tir cho thué tai san, con ¢ quy dinh nhom thu nhép
khac dé bao quat cac trudng hop trén thuc té c,o thé phat sinh ma tai thoi diém
ban hanh Luét ¢6 thé chua xuat hién trén thuc t&', Theo do, cac nudc thudng co
quy dinh mang tinh nguyén tic dé dam bao tinh bao quat d6i véi cac khoan thu
nhép khac (hay thu nhép c6 tinh chét bét thudng) cta ca nhan.

Pham vi xdc dinh cac khoan thu nhép chiu thué coa phap Juat vé thué
TNCN nhin chung phu hop vdi thuc tlcn Viét Nam thot gian qua va théng 1¢
quédc té. Tuy nhién, vdi su da dang ngudn goc thu nhap cta ca nhén gin véi muc
tidu, yeu cau mo rong co so thue tham khéo kinh nghiém cac nudc trén thé gidi
cén ra soat bd sung quy dinh vé thu nhdp chiu thué theo hudng bd sung nhom
thu nhép khac (ddng thdi giao Chinh phu quy dinh chi tiét cho phil hop véi tinh
hinh thue t&) hodc quy dinh cu the cac khoan thu nhap khac (thu nhép tir chuyén
nhueng, thanh 1y tai san la tén mién internet, sim - sd dién thoai, ...) 1a thu nhép

* Chang han nhu:

- ( Thai Lan, thu nhip chiju thué bao ham c4 thu nhip b.m&, tién va hién vat. Bat ky loi ich néo
do nguorl sir dyng lao ddng hodc nhiing ngudi khdc cung cdp, chiang han nhu nha cho thué mién phi
hodc s6 thué do nguorl sir dung lao dong tra lhay cho nguoi lao dong ciing duge coi 1a thu nhép chiu
thuc dé tinh thué TNCN. Thu nhap chiu thué duge chia thanh 08 loai nhur sau: (1) thu nhap tr cung
cap djch vy cd nhan cho nguoi sir dung lao dong, (2) thu nhap tir tién lurong, tién céng; (3) thu nlmp ur
chuyén giao ban quyén, chuyén quy¢n thuong mai va so hitu tri wg; (4) thu l'lh’lp tir ¢6 tire, [di tién gui
ngan hang & Thai Lan, thu nhap tir ddu tu vdn; (5) thu nhip tir cho thué tai san, bét dong, san, hop déng
mua bén, cho thué; (6) thu nhap tir nghé nghiép tu do; (7) thu nhap tir xay dung va cac cong viéc khac
theo hop ddng va (8) thu nhép tir kinh doanh, thuong mai, ndng nghigp, cong nghiép, van tai va cic
hoat ding khac.

- O Trung Quoc Ludt thue ‘TNCN quy dinh 9 loai thu nhép chiu thué TNCN bao gom: (1) thu
nhip tir vi¢e lam (tién Iucmg:, tién cong); (2) thu nhap r viée cung cap cac dich vu ca nhan nhuw l]‘IILl
ké, cham soc sirc khoe, tr vin ludt phap, ké toan.. .3 (3) thi lao cia tac gia; (4) thu nhap tir bian quyén;
(5) thu nhap tir kinh doanh; (6) thu nhép tir 1di suat cb tire va phan phdi lgi nhudn; (7) thu nhdp tir cho
thué may moc, thiét bi, huong tién, tau thiy va céc tai san khic; (8) thu nhap tir chuyén quyén sé hitu
tai san (ching khodan, cd phiéu, bat ddng san); (9) thu nhip bit thwong khic.

- 0 Han Quéc thu nhép chiu thué TNCN bao g6m (1) thu nhap tir tién cong, tién luong lao
dong; (2) thu nhdp tir kinh doanh (bao gbm loi nhudn tir thuorng mai, giao dich bat déng san, cho thug,
mua bdn quyén sir dung va cdc thu nhip khic tao ra tir cic giao dich thong thudng); (3) thu nhdp tir ¢d
tirc (c& tir doanh nghi¢p trong nudc va ngoai nudc); (4) tién [at; (5) thu nhdp tr [uong huu; (6) cdc thu
nhap khac (giai thudng bang uen hodc hi¢n vit, tién thuorng do tring $d x, trd choi ci cuge, phi
ngudi sir dung tir ban quyén, quyén sir dung c4c san phém tri tué, thu nhap tir chuyén nhuong quycn
khai thac khoang san danh ca, quyén s& hiu cong nghi¢p, bi méit cong nghiép, thong tin cd nhn,
thuong hiéu va quyén khai thac nudc duéi long dit.. D



chiu thué,

- Ra sodt sira dbi, bd sung quy dinh déi véi thu nhép cia cé nhan tir hoat
dong dau tu/chuyén nhuornb ching khoan phéi sinh; Stra ddi, bd sung quy dinh
vé thu nhap chiu thué TNCN déi véi hoat dong chuyén nhwong vén, chuyén
nhugng chimg khoan cua ca nhan.

+ V& ra sodt sira ddi, bd sung quy dinh déi véi thu nhdp cua ca nhan tir hoat
dong kinh doanh chimg khoan phai sinh:

Khoan 4 Diéu 3, Diéu 13, Khoan 2 Piéu 21, Diéu 23 Luat thué TNCN quy
dinh: Thu nhap tir chuyen nhw(mg von, bao gom: Thu nhap tir chuyén nhiong
phan vén trong cdc t0 chic kinh té; Thu nhdp tir chuyén nhuong chung khoan,;
Thu nhdp tw chuyén nhwong von dudi cde hinh thic khde. D6i véi hoat dong
chuyén nhugng chng khoan, thu nhap chiu thué dugc xdc dinh 1a gid chuyén
nhuong timg 14n véi thué suit 0,1%.

~Mac du Luét Ching khoan nam 2019 quy dinh chimg khoén bao gbm cb
phiéu, trai phiéu, chimg khodn phai sinh va céc loai chimg khoan khac. Tuy
nhién ¢6 sur khac biét vé ban chét giira chimg khoan co s va chfrng khoan phai
sinh (CKPS), cu thé: Gi4 trj clia CKPS phu thudce vao gia tri cua mét hodc nhleu
logl tal sdn co s¢; nha diu tur ndm git CKPS khéng dugc hudng cac quyén cb
dong nhu khi nam gitt ching khodn co s¢. Trén thi truong phai sinh khéng dién
ra cic giao dich chuyén nhuong toan b gia tri giao dich va chuyen blaO tai san
tir bén ban cho bén mua nhur thi trudng co sé. Viéc thanh toan chuyén giao giita
cac nha dau tu chi 14 gia trj chénh léch gia (131/15).

Thoi gian qua, véi sy hoan thién vé khung khé phép ly, thi truong CKPS
trong nudc di ¢6 su phat trién nhanh trén nhiéu mat, bao gém ca quy mé giao
dich, cac loai hinh ¢dng cu giao dich va thi truong CKPS da tr¢ thanh mét bo
phan quan trong cua thi trudng ching khoan Viét Nam. Do véy, cén nghién ctu
bo sung quy dinh riéng v¢ thué TNCN déi véi CKPS dé dam bao phit hop véi
thue tién cling nhu dic thi cla hoat dong nay, tao diéu kién thuén loi cho nguoi
nop thue cling nhu co quan thuc trong qua trinh td chire thuc hién. Kinh nghiém
qudc té cho thiy cac nuée déu din chuyén sang danh thué dua trén thu nhap
thuc dbi voi CKPS (Anh, Phdp, Puc, Liuc - xem - bua, My, Uc, Nhéit Ban,
Canada, Thai I.an).

+ V& sira ddi, bd sung quy dinh vé thu nhép chiu thué TNCN dbi véi hoat
ddng chuyén nhugng vén, chuyén nhugng ching khoan cta cé nhin:

Hién hanh, thu nhép chiu thué TNCN tir chuyén nhugng vén dugce xac dinh
bang £1d ban trtr gia mua va cdc chi phi lién quan, thu nhdp chiu thué TNCN tir
chuyén nhugng ching khoan duoc xdc dinh la gia chuyen nhuong timg 1an va ca
nhéin c,huyen nhuong ching khodn phai nop thué TNCN theo ty 1 phén trim
trén gid chuyén nhuong. Quy dinh nay dam bao su don gian, minh bach cta
chinh sach, giam chi phi tudn tha cho ca co quan thué va ngudi ndp thué’. Tuy

> Tuy nhién, trong qué trinh thie hién ¢6 v kién cho ring viée thu thué 0,1% trén gia chuyén
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nhién, 601 véi chuyén nhuo‘ng von thi cac ca nhdn cé thu nhap tu chuycn
nhuong von phai ndp thue vdi mic thué suét 20% trén thu nhdp tr chuyén
nhuong von. Theo dé, néu c4 nhén cb tinh ké khai gid ban bang vé6i gid mua thi
s€ khong phat sinh thu nhap nén khéng phai ndp thué.

Tir thuc tién thuc hién thoi gian qua, cling nhu xu hudng, kinh nghiém cua
céc nude thoi gian gln day, cin thiét nghién ciu dé quy dinh rd thu nhép chiu
thué, ty 1€ thu thue (trén doanh thu chuyén nhugng ting lan) déi véi thu nhap tir
chuycn nhuong von. Viée diéu chinh theo huong nay cling s€ dam bao tinh
thdng nhat, tuong thich véi ndi dung sua dbi, bd sung phuong phap thu thué
theo ty 1¢ % thue thu nhap doanh rlgthp trén doanh thu dbi véi hoat dong
chuyén nhuong vén cta té chire nudc ngoai.

- Stra ddi, bd sung quy dinh ddi véi thu nhap chiu thué cia ca nhan tir
chuyén nhuong bat dong san dé dam bao ddng bo véi Luat Dit dai nim 2024.

Thot gian qua, chinh sach thué déi voi thu nhdp clia c4 nhéan tir chuyen
nhuong bét dong san d4 lién tuc dugc hoan thién cho phd hop véi thuc tién dat
nudce trong timg thoi ky. Khoan 5 Didu 3, Piéu 14, Khoéan 2 Piéu 21, Diéu 23
Luat thue TNCN hién hanh quy dinh: Thu nhap tir chuyen nhuorng bat dong san,
bao gbém: Thu nhip tir chuyen nhugng quyén sir dung dét va tai san gin lién véi
dat; Thu nhép tir c,huycn nhuong quyen s& hitu hodc sit dung nha ¢&; Thu nhap tur
chuyén nhugng quyén thué dit, quyen thué mét nude; Cac khoan thu nhdp khac
nhan dugc tir chuyen nhu‘(;mg bt dong san. Thu nhdp chiu thué ti Lhuyen
nhuong bat dong san dugce xac dinh 1a gia chuyén nhwrong timg lan, thué suét ap
dung la 2%.

Tai Piéu 247 Ludt Dét dai ndm 2024 ciing da sira ddi, bo sung khoan 1
Pidu 14 Ludt thué TNCN quy dinh cu thé: “Thu nhdp chiu thué tir chuyén
nhuong bdt dong san dugc xdc dinh la gia chuyén nhuong tung ldn; triong hop
chuyén nhtm'ng quyén si dung dat thi thu nhdp chiu thué tinh theo gid dat trong
bang gid dat”. Theo dé, ciing cin cép nhat quy dinh nay vao du thao Luat thué
TNCN (thay thé) dé dam bao ddng bd ciia hé théng phap lut.

- M rong pham vi thu nhap tir thira k€, qua ting.

Dbi véi thu nhép chiu thué tir thira k&, qua ting, tai khoan 9, khoan 10 Diéu
3, Diéu 18 Luét thué TNCN hién hanh méi chi quy dinh thu thué doi voi tai san
thira ké, qua ting 1a ching khoén, phan von trong céc t6 chitc kinh té, co sé kinh
doanh, bt dong san va tai san khac phai ding ky s& hitu hodc ding ky su dung
ma khong thu thué TNCN dbi voi mot loai tai san thura kc ma nhlcu qudc gia
trén thé gioi da ap dung. Qua ra soat kinh nghiém quoc, té, nhiéu quéc gia dénh
thué thira ké, qua tdng theo gia tri, bao gbm ca tai san va tién mat. Tai Thai Lan,
tai san chju thué thira ké bao gbm bt déng san, chimg khoan theo quy dinh cua
phéap ludt, tai khoan tién giri ngan hang hoidc cac loai tién khac co tinh chat
tuong tu, xe di ding ky, va tai san tai chinh. Han Quédc, Nhét Ban, Dai Loan...

nhugng chimg khoan timg l4n ké ca truong hop ca nhan bj 15 1a chua phi hop, can xéc dinh phuong
phap thu thué trén thu nhép cia ca nhén, néu c6 1ai thi méi nép thué.



quy dinh thué TNCN déi v6i khoan thira ké bao gbém tAt ca tai san duge thira ké.

Theo d6, dé dam bao tinh bao quét, cong bang trong viéc thue h1en nghia
vy thué déi véi cung mdt loai thu nhép, phu hop vdi phap ludt dén sy hién hanh
vé thira ké va céc hinh thirc thira ke, cin ra sodt, nghlen ctru stra ddi, bd sung,
quy dinh vé thu nhép tir thira ké, qua téng tai Ludt lhue TNCN cho phu hop vo
thuc tién, Viéc nghién cttu stra ddi, bb sung quy dinh vé thu nhap tir thira ké, qua
tang s€ gop phin md rong co s& thué theo dinh hudng da dugc xac dinh trong
nhiéu Vin kién cia Pang va Nha nudc.

Dong thoi, tai Diéu 18 Luat thué TNCN quy dinh thdi diém xac dinh thu
nhap chiu thué dbi véi thu nhép tir thira ké 1a thoi diém déi tuong nop thué nhan
dugc thira ké; dbi voi thu nhap tir qua tdng la thoi diém 6 chic, ca nhan ting
cho"déi tugng nop thué hoac thoi diém dbi tugng ndp thuc nhan dugc thu nhip.
Tuy nhién, déi véi tai san phai déng ky quyén s¢ hitu, quyén st dung thi ca nhan
phai hoan thanh nghia vu thué méi dugc lam thi tuc ding ky. Didu nay [a phi
hop trong cong tac quan ly, gidm bot thi tuc cho co quan quéan Iy va ngudi np
thué. Do viy, cdn xem xét stra dbi, bd sung thoi diém xac dinh thu nhép chiu
thué déi véi thu nhép tir thira ké, qua tang cho phu hop.

- B4 sung céch tinh thué déi véi timg loai thu nhap chiu thué, két cdu lai va
diéu chinh tén mot sb didu dé twong img véi ni dung sira dbi.

Luét thué TNCN hién hanh két cAu riéng phdn thu nh@p chiu thué (tir Piéu
11 dén Diéu 18), thu nhép tinh thué (Dleu 21) va thue sudt (d01 vai thu nhap tur
tién Iuong, tién coéng ap dung theo Blcu thué lity tién timg phén tai Diéu 22; d01
voi cac loai thu nhép t dau tu von chuyén nhuong von, chuyén nhuong bt
dong san, ban quyén, nhugng quycn thwong mai, trang thuong, thira ké, qua
tang ap dung theo Biéu thué toan phin tai Didu 23).

Tir 01/01/2015, Luat sé 71/2014/QH13 sira déi cach tinh thué d6i véi ca
nhén kinh doanh, theo dé ¢4 nhan kinh doanh ndp thué theo ty 1€ trén doanh thu
déi voi timg linh vue, nganh ng,hé san xuét kinh doanh (truéc day thu nhap tlr
kinh doanh cuia cé nhan dugc coi la khoan thu nhap thudng xuyén, cong gop, VOl
thu nhdp tlr tién luong, tién cong dé ndp thué theo Biéu thué liy tién timg phan).

Nhu vay, dbi véi timg loai thu nhdp chiu thué hién nay cd cach tinh thué
va thué sudt riéng, cac quy dinh vé xéac dinh thu nhép chiu thué, thu nhap tinh
thué, thué sudt nam “rai rac” ¢ cac Didu dén dén khé theo ddi cho ngudi ndp
thué. Do vay, cin két cdu lai va quy dinh rd cach tinh thué dbi véi timg loai thu
nhép chiu thué dé dam bao don gian, gép phan giam chi phi tudn thi cho ngudi
ndp thué.

3. Sira d6i, bd sung quy dinh lién quan dén thu nhip duge mién thué,
giam thué

- B4 sung quy dinh mién thué 'TNCN ddi v6i cac khoan thu nhap sau cta cé
nhan: i) thu nhap tir loi tirc ¢b phan cua thanh vién hop tdc xd ndng nghiép, ca

nhdn 14 néng dan ky két hop ddng véi doanh nghiép tham gia *Canh ddng 1ém”;
ii) thu nhép do quy huu tri tu nguyén, quy bao hiém hwu tri bd sung chi tra; iii)



thu nhép tir chuyen nhugng chiing chi giam phat thai, chuycn nhugng tin chi
céc-bon 14n diu sau khi phat hanh cua cd nhén duge cap chimng chi giam phat
thai, tin chi cc-bon; thu nhép tur tién 14 1 tréi ph:eu xanh; thu I’lhdp tir chuyén
nhuong tri phiéu xanh lan dau sau khi phét hanh dé thé ché hoa cac chi truong
dinh hudng cua Pang va Nha nudc vé phat trién néng nghiép nong thén, tang
cuong su bao phu cua hé thdng an sinh x4 hoi va thue day ting trudng xanh va
phat trién bén vimg. Giao Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh dé
phu hop véi thuc tién phat sinh.

+ V& viéc bd sung quy dinh déi véi thu nhap tr lgi tirc cb phan cia thanh
vién hop tac x ndng nghiép, ca nhan 14 néng dén ky két hop ddng véi doanh
nghiép tham gia “Canh dbng lén™:

Tai diém a khoan 2 Didu 23 Luat thué TNCN quy dinh thué suit dbi véi
thu nhép tir déu tur vén clia ca nhén Ja 5%.

Thuc t& cic niam gin day da phat sinh viéc phat trién mé hinh hop tac, lién
két giira néng dan véi hop tac xa hodc doanh nghiép dé san xuit gin voi tiéu thu
ndng san, xdy dung canh dong [6n. Lut thué TNCN hién hanh dé c6 quy dinh
thu nhép tir truc tiép san xuft nong Ilghlcp dugc mién thue TNCN nhung chua
¢6 quy dinh mién thué TNCN déi véi thu nhép tir loi tic ¢b phdn cua thanh vién
hop tac xa ndng nghi€p, cd nhén la ndng dén ky két hop dong vai doanh nghiép
tham gia “Canh déng 16n” (dang phai ndp thud INCN véi mirc thue suat 5%)
nén chua thuc su khuyen khich ca nhan hop tac, lién két san xuét véi doanh
nghiép.

Vé dinh hudéng phat trién ndéng nghiép quy mé 16n, theo hudng hién dai, tai
Nghi quyét 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 cia Hi nghi lan thit nim Ban chip
hanh Trung wong khéa XIII vé néng nghiép, ndng dén, néng thon dén nim 2030
di dé ra dinh hudng: “Co cdu lai néng nghiép thuc chadt, hiéu qua, khai thdc va
phat huy lgi thé nén nong nghiép nhiét doi, tiém ndng, loi thé cua tung ving,
mién, dia phuong. Pdy manh tich tu, tdp trung dat dai; phdt trién néng nghiép
theo huomg hién dai, chuyén canh hang hoad tdp trung, quy mé lom, bao dam an
toan thuc pham duwa trén nén tang ung dung khoa hoc - cong nghé tién tién,
chuyén déi s6, co g:o*z hod, 1y diong hod, gan két chdt ché néng nghiép véi cong
nghiép, dich vu, sdn xudt voi bdo qudn, ché bién va tiéu thu nong sdn....”. Tai
Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Hoi nghi lan thir nam Ban chap
hanh Trung uong khoéa XIII vé t1ep tuc ddi mai, phat trién va néng cao hi¢u qua
kinh té tip thé trong giai doan mdi cling da dé ra dinh huéng: “Sia doi, bo sung
cdc chinh sach wu dai, hé tro phat trién kinh té 1dp thé theo hucng xdc dinh cdc
t6 chirc kinh té tdp thé la chi the phit hop dé két hop giita dau tu cia Nha nudce
va dau tu, quan Iy cua tdp thé nguoi dan (dau tw cOng - quan tri cong dong)
Nha nudc cé co ché, chinh sdch ddc thit cho kinh té tap thé...”

Nghién ciru kinh nghiém quoc té cho thdy c6 mét sb quoc gia ¢b ngénh san
xut néng nghiép phat trién dcu c6 chinh sach uu dai thué nham thu hit vén ddu
tur, khuycn khich phét trién nen san Xuat nong nghiép theo hudng tép trung, hién
dai, bén vimg. Theo d6, cin nghién ctru sira dbi quy dinh ciia phap luét thué



TNCN hién hanh dé cling v6i cac chinh sach khac khuyén khich su phat trién
cua nganh nong nghiép theo dinh hudng cia Pang va Nha nudec.

+ V& viée sira ddi, bd sung quy dinh dbi v6i thu nhap do quj huu tri tu
nguyén, quy bao hiém huu trf bd sung chi tra:

Khoan 10 Piéu 4 Luét thué TNCN quy dinh: “Tién luong huu do Quy bdo
hiém xd héi chi trd, tien hwong hueu do quy hwu tri tu nguyén chi tra hang thang”
la thu Ilhdp mién thué TNCN. Nhu vy, theo quy dinh cua Luét thué TNCN hién
hanh, c4 nhén chi duge mién thué TNCN déi vai tién Iwong huu do quy huu tri
tu nguyén chi tra hang thang, chua quy dinh cu thé trong trudmg hop nguoi lao
dong rit tién mot 1an trude hodce sau khi vé huu.

Tail Luat Bao hiém xa hoéi ndm 2024 viua duoc Quéc hdi théng qua, tai
khoan 1 Diéu 127 quy dinh Nha nudc “khuyén khich phdt trién bdo hiém hwu tri
b6 sung théng qua cdc chinh séeh wu dai theo quy dinh cia phdp lugt vé thué”.

So sanh v6i hinh thirc bao hiém x& héi hién nay thi ca lic déng gép va lic
nhan luong huu, tro cdp, cé4 nhan déu dugc mién thué. Trong khi do, cd nhan
dong gdp quy huu tri tu nguyén chi duge trir vao thu nhép tbi da 1 triéu
déng/théng theo chinh sach khuyén khich ctiia Nha nudc, con phan dong gop cao
hon cé nhan phai tong hop vao thu nhip dé tinh thué, c6 nghia la khoan dong
g6p quy huu tri tu nguyén la khoan thu nhép sau khi da ndp thué TNCN. Pén
khi ¢4 nhan nhin dugc khoan chi tra tir quy néu chi mi&n thué ddi véi thu nhap
tir lvong huu hing thang, c4 nhan khéng dugc mién thué dbi véi khoin nhén
mdt 1an. Quy dinh nay ciing chwa thuc su phtt hop, nhét 1a trong viéc thic diy su
phét trién cta cac chuong trinh huu tri ty nguyén theo chu truong, dinh hudng
cua Dang va Nha nudc.

Theo do, dé khuyen khich ca nhéan tham gia cac chuong trinh huu tri tu
nguyén, cén stra déi quy dinh vé thud TNCN déi véi tién luong huu do quy huu
tri tr nguyén, quy bao hiém huu tri bd sung chi tra thco hudng khong phén biét
chi tra mot 1an hay chi tra hang thang. Viéc thuc hién chinh sach nay s& tao dicu
kién cho cac ca nhdn c¢é sy linh hoat hon treng viéc tham gia cac chuong trinh
huu trf tw nguyén, dam bao sw nhét quan trong thuc hién chinh sach.

+ V& viée stra déi, bd sung quy- dinh déi v6i thu nhap tur chuyen nhugng
chung chi giam phat thai, chuyén nhuong tin chi cdc — bon 14n dau sau khi phat
hanh cta ca nhan duge cAp chung chi giam phat thai, tin chi cac — bon; thu nhap
tir tién 131 tir trai phiu xanh; thu nhap tir chuyén nhuong trai phiéu xanh lan dau
sau khi phat hanh:

Hién nay xu huéng quéc té dang khuyén khich phat trién céc du an dau tu
theo co ché phat trién sach (CDM) do déy la cac du an déu tu san xudt theo cong
nghé mai, tién tién, than thién voi moi truong, c6 két qua giam phat thai khi nha
kinh. B3an chép hanh qubc té vé CDM °© thuc hién viéc gidm sat, chép thuan ding
ky va cdp ching chi giam phat thai. Té chire, c nhan cé quyén chuyén nhugng

¢ T8 ¢hire duge cic nudc tham gia Cong ude Khi hau thanh 13p va ty quyén giam sdt cac dy én
CDM, chap thudn dang ky va cap chiing chi giam phat thai.



chirng chi cho cédc doi tugng cd nhu cau va cd thém nguodn von dé dau tu cong
nghé san xuat sach.

Phat trién thi trudng tin chi cac-bon la gial phap quan trong dé thuc hién
cac muc tiéu vé bao ve moi truong va tai Ludt Bao vé mdi truong 56
72/2020/QI114 dugc Quéc hoi thong qua nam 2020 (c6 hiéu lyc thi hanh tu
01/01/2022) da cé cac quy dinh vé tin chi céc-bon, co ché trao dbi, chuycn
nhuong tin chi cac-bon cling nhu dé ra chu truong Nha nude can ¢6 co ché,
chinh sach hd tro dé khuyén khich phat trién.

Luat Bao vé moi truong cling d3 c6 quy dinh vé trai phiéu xanh do Chinh
phu, chinh quyen dia phuong, doanh nghiép phét hanh theo quy dinh cua phap
ludt vé trai phiéu dé huy dong vén cho hoat _dong bao vé€ mdi trudng, du an dau
tu mang lai Igi ich v& méi trudng; Chu thé phat hanh va nha ddu tu mua tréi
phiéu xanh dugc hudng cac uu dii theo quy dinh va giao Chinh phu quy dinh
chi tiét.

Thue té nhitng nam gan day, dé thuc ddy hoat dong bao vé mdi truong,
nhiéu quéc gia trén thé gidi dd xay dung va dua vao trién khai cdc chinh séch
nham thic ddy thi truong ching chi giam phat thai, tin chi cac-bon, tréi phidu
xanh nhim khuyén khich bao vé méi truomg thong qua viéc giam phat thai céc-
bon, ndng cao nhan thirc cua cong dong X3 hoi vé giam phat thai khi nha kinh,
hudng dén tang truéng xanh va phat trién bén vimg.

Qua nghién ctru kinh nghiém quéc té cho thay mét sd nudce nhu Théi Lan,
Malaysia, Trung Quéec... ciing c¢6 quy dinh nuen thué déi vai thu nhép tir chuyén
nhuong chung chi giam phat thai; Mé-hi-c, An D6, My ap dung nhiéu chinh
sach uu dai vé thué thu nhap dé thic day thi trudng trdi phiéu xanh, vi du ¢ My
thu nhép tr trai phleu xanh do chinh quyén dia phuomg phét hanh dugc mién
thué thu nhap; mot sé quoc gia ¢6 chinh sach mién, giam thué dbi voi thu nhép
tir chuyen nhugng tin chi cac-bon, vi du nhu Thai Lan.

Pé thic day hon nira cac hoat dong hudng 161 muc tiéu phat trién bén vimg
tai Viét Nam, nhét 1a trong viéc thyc hién cdc cam két cia Viét Nam tai Hoi
nghi COP26, can nghién ciru dé b sung vao dién dugc mién thué dbi véi thu
nhép tu chuyen nhuong chimg chi giam phat thai, chuyen nhuon&, tin chi cac -
bon lan d4u sau khi phdt hanh cua ca nhan dugc cap ching chi giam phat thai,
tin chi cac — bon; thu nhép tu tién 141 tir trai phidu xanh; thu nhip tir chuyén
nhuong trai phiéu xanh lan d4u sau khi phat hanh, tuong tu nhu kinh nghiém cta
céc nudc trén thé gidi dang ap dung.

Hién nay, tai dir an Luét thué thu nhap doanh nghiép (sira déi) ciing dang
dé xuét bd sung quy dinh mién thué thu nhap doanh nghiép dbi véi thu nhdp cua
cac hoat dong nay.

Déng thoi, giao Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh thu
nhip dugc mién thué dé phil hop véi thuc tidn phat sinh.

- Nghién ciru bd sung quy dinh vé& giam thué TNCN dbi véi thu nhép tr
tién luong, tién cong cua cac ca nhan 1a nhan luc cong nghé cao (CNC) lam viéc



tai cdc doanh nghi¢p, du 4n trong céc linh vuc cdng nghé théng tin (CNTT),
ndng nghiép, ché bién nong san, bao gém: doanh nghiép CNC, doanh nghiép
ndng nghiép tmg dung CNC, du 4n (ng dung CNC thudc danh muc CNC duge
uu tién dau tur phat trién, du an san xuat san phdm CNC thudc danh muc san
phdm CNC dugc khuyén khich phat trién.

Piéu 5 Ludt thué TNCN quy dinh: Déi tuong ndp thué gip khoé khan do
thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh hiém nghéo anh hudng dén kha nang ndp thue
thi dugc xét giam thué twong ung véi mire d thiét hai nhung khéng vuot qua sb
thué phai ndp. Quy dinh nay thé hién su quan tdm, hd tro cta Nha nuéc trong
truong hop ngudi ndp thué gip khé khin.

Theo Luét thué TNCN hién hanh thi wu di mién, giam thué TNCN khéng
ap dung'dbi véi ca nhan 13 nhan luc CNC, trong khi ddy 1a luc lugng lao dong
quan trong can ¢é co ché khuyén khich phat lrién phu hop. Ludt CNC cing da
cO quy dinh Nha nudc tép trung dau tu phat trién nhén luc CNC dat trinh d6 khu
vuc va qubc té; ap dung co ché, chinh sach wu dai dic biét de dao tao, thu hut,
str dung c6 hiéu qua nhén luc CNC trong nudc va ngoati nudc’, lue luong tré tai
nang trong hoat ddng nghién ciu, giang day, vom tao CNC, uvom tao doanh
nghiép CNC va céc hoat dong CNC khac (khoan 3 Diéu 4 Lu4t CNC); Tép trung
dau tur phat trién CNC trong 04 linh vuc c6ng nghé la cong nghé thong tin, cong
nghé sinh hoc, céng nghé vét liéu moi, cong nghé tu ddng hoa. Luat CNC cling
quy dinh giao Chinh phu diéu chinh, bo sung linh vyc cong nghé can tap trung
dAu tur phét trién CNC tily theo nhu ciu phat trién KT-XH, quoc phong, an ninh,
trong d6 dam bao CNC dugc uwu tién dau tu phat trién trong cac linh vue cong
ngh¢ phdi phu hop véi yéu céu, xu thé phat trién khoa hoc va cong nghé tién
tién, hién dai cua thé gi6i, phat huy lgi thé cia dit nudc, ¢o tinh kha thi va dap
ang mot trong céc diéu kién cu thé (Diéu 5 Ludt CNC).

Phat trién khoa hoc cdng nghé, nhén Juc CNC la mot trong nhitng nhén td
quan trong dé tang ning suit va thic day téng trudng kinh té. P& phat trién hon
nita cho linh vuc khoa hoc va cong nghé, cén thiét phai cé nhitng chinh sich tip
trung thu hit céc ca nhan c6 trinh d9 cao tham gia thyuc hién trong cac linh vuc
nhu cdng nghé thdng tin hodc cac linh vire dang uu tién phat trlen nhu néng
nghiép, ché blcn ndng san, Dy cling la chinh sach duoc mjt s6 qudc gia trén thé
gidi ap dung®. Theo do, cén nghlen ctru, bd sung cic quy dinh phu hop tai Luat
thué TNCN ddi véi thu nhép ctia ca nhén 1a nhan lyc CNC lam viée tai cdc
doanh nghiép nhu: doanh nghiép CNC, doanh nghiép néng nghi¢p ung dung

7 V& khai niém nhan hre CNC, Khoan 10 Diéu 3 Luat CNC sb 2 1/2008/QH 12 quy dinh: Nhdn
fyc CNC 12 d6i ngii nhiing ngudi ¢6 trinh db va ky néng dap (ng dugc yéu cdu cha hoat dong nghién
clry, phat lrlcn ung, dung CNC, dich vu CNC, quén ly hoat dong CNC, vén hanh cac thiét b, day
chuyén san xudt san phdm CNC.

* Tuy nhién, ciing ¢6 y kién cho rdng, cin thyc hién diéu tiét thué cong bang ddi véi cac ca
nhén, vi¢c gidam thué cho ci nhin, dic biét 1a nguox thu nhdp cao la khong thda dang, dé gay tam Iy so
sanh ddi voi cac Inh vue khic cling dang can thu hit nhédn lye. Viée thu hat ca nhan c6 trinh do
chuyén mén cao vao lam viée trong nganh khoa hoc v céng nghé ¢d thé sir dung céc chinh sich khac
nhu ché do nha &, ché do tro cdp, phy cap phi hop... ma khéng wu d4i thué.
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CNC, dy 4n ung dung CNC thude danh muc CNC duge wu tién diu tu phat
trién, du 4n san XUdf. san pham CNC thudc danh muyc san phdm CNC duogc
khuyen khich phat trién. Mirc giam thué TNCN déi véi nhom déi tuong nay cén
dugc nghién ciu, dam bao hai hoa giita cac muc tiéu vé khuyén khich cac dbi
tugng can uu tién thu hit, duy tri hop ly mire déng vién NSNN va khong lam sai
léch vai trd ciia chinh sach thué TNCN.

Do viéc xac dinh ca nhan 1a nhan luc CNC phu thudc vao nhiéu tiéu chi
ciing nhu céc dinh hudng phat trién cliia dit nuéc trong timg giai doan. T ruorng
hop bd sung quy dinh gidm thué TNCN di véi cac dbi tugng nay, ciing cén
nghién ciru d& c6 quy dinh vé tiéu chi x4c dinh c4 nhén [a nhan luc CNC dé [am
co so cho viéc thue hién theo hudng giao Thi tudng Chinh phid quy dinh cu thé.

- Bé sung quy dinh giao Thu tuéng Chinh pht cho phép mién thué trong
mét sd truong hop dac blet la: chuycn gia nudc ngodi lam vi¢c tai chuong trinh,
du én tai trg bang ngudn vén hd trg phat trién chinh thie (ODA); chuyén gia
nudc ngodi lam viée tai chuong trinh, du dn phi chinh phu niréc ngoat tai Viét
Nam; ca nhén Ia nguol Viét Nam lam viéce tai co quan dai dién cla td chirc quéc
té thudc H¢ théng Lién hop quéc tai Viét Nam dang dugc ap dung chinh sach
mién thué theo cac Quyét dinh ctia Thu twdng Chinh phu trude khi Luat thué
TNCN hién hanh ¢6 hiéu luc, qua dé6 dam bao tinh théng nhit ctia hé théng phap
lut thué va dam bao co s& phéap ly minh bach va 6n dinh.

Theo quy dinh hién hanh, viéc mién thué TNCN dang duge ap dung déi voi
cac dbi tugng khac nhur: chuyén gia nude n‘goal lam viéc tai chuong trinh, du an
tai tro bang ngudn vén ODA (duoc mién thué theo Quyét dinh sé 119/2009/QP-
TTf:,CP ngay 01/10/2009 ca Thu tudng Chinh phu); chuyén gia nuréde ngoai lam
viéc tai chuong trinh, du an phi chinh phu nuéce ngoai tai Viét Nam (duge mién
thué theo Quyét dinh sé 06/2016/QD-1Tg ngay 22/02/2016 cta Thu tudng
Chinh phu); cd nhén 1a ngudi Viét Nam lam viéc tai co quan dai dién cua td
chirec quoe té thuge Hé thong Lién qu quéc tai Viét Nam (dugc mién thué theo
Quyét dinh sé 07/2016/Qb-TT g ngay 22/02/2016 cua Thu tudng Chinh phu ).
Nbi dung ctia cac Quyédt dinh ndy dugc ké thira tir cac van ban quy pham phap
ludt duoc ban hanh trude khi Luét thué TNCN c¢6 hiéu luc thi hanh (Quyét dinh
s6 211/1998/QP-TTg ngay 31/10/1998 cia Thu tuong Chinh phu, Thong tu sé
52/2000/TT-BTC ngdy 05/6/2000 va Thong tu s6 55/2007/TT-BTC ngay
29/5/2007 ctia B Tai chinh).

Trong giai doan hién nay, chinh sich wu d&i mién thué TNCN déi véi
chuyén gia nude ngoai thue hién chuong trinh, du an ODA, vién trg phi chinh
phu nudce ng,oal van la can thiét dé khuyén khich, thu hut nguon von vay va vién
trg nudc ngoai, tao didu kién thuin loi cho cac to chire quoc té hoat dong tai
Viét Nam. Ddng thdi, chinh sach mlen thué TNCN dox vgi nhén vién Viét Nam
lam viéc cho co quan dai dién cua td chirc quoc té thudc hé théng Lién Hop
qudc cung can tiép tuc duy tri d& binh déng vé nghia vu thué, vi khoéan luong ma
nhén vién Viét Nam nhédn dugc di thyc hi¢n nghia vu thué thu nhép theco quy
dinh cia Lién hop quéc. Khoan thué nay do co quan dai dién ctia Lién Hop quéc



gilr lai va coi khoan thu nay nhu khoan thué thu nhép qudc gia va dua vao Quy
binh én thue ctua Lién hop qudc va dugc trir bét phan dinh mirc déng gop hang
nam cua qudc gia vao ngan sach cua Lién hop qudc.

Theo d6, dé dam bao tinh théng nhét cua hé théng phap luat thué va dam
bao co s¢ phap ly, can nghién ctru, bd sung quy dinh tai Luft thué TNCN né1
dung giao tham quyén cho Thu tuong Chinh pht quyét dinh viéc mién thué
trong mot sd trudng hop dic biét nay. Piy ciing 1a nhimg déi tuong dang dugc
mién thué theo cdc vin ban dudi Luét trude thoi diém Luét thué TNCN hién
hanh ¢é hiéu luc thi hanh.

4. Hoan thign quy dinh vé thué thu nhip ca nhan ddi v6i ca nhin kinh
doanh

- Diéu chinh mic doanh thu chju thué ddi véi thu nhip tir kinh doanh.

Theo quy dinh ctia Ludt thué TNCN nam 2007, d6i v6i thu nhép tir kinh
doanh ciing dugc ap dung cac khoan giam trir khi tinh thué TNCN. Tuy nhién,
d8i véi ho, ca nhan kinh doanh, quy trinh tinh thué nay la phuc tap do dai b
phén ho, ca nhén kinh doanh khdng thuc hién ché d6 ké toan, hoa don, ching tir,
khéng xac dinh dugc chi phi, thu nhép chiu thué nén co quan thué pha1 thuc hién
an dinh thu nhap, sau do lai xac dinh thu nhap tinh thué dua trén co s& giam trir
gia canh de ap dung » bidu thué 1dy tién timg phan nhu ca nhén ¢ thu nhép tir tién
luong, tién cong.

Luat s6 71/2014/QHI3 stra ddi, bd sung mét sé diéu tai cac Luat thue (co
hiéu luc thi hanh tir 01/01/2015) quy dinh: Déi v6i ho, ca nhén kinh doanh ¢6
mirc doanh thu hang nidm tr 100 tri¢u dong trd xudng thi khéng phai nép thué
TNCN; Déi véi ho, ca nhén kinh doanh c6 doanh thu trén 100 triéu dong/nam
ndp thué TNCN theo ty 1¢ 4n dinh trén doanh thu theo ting nganh nghé, linh vuc
san xuét, kinh doanh.

Qua trinh thuc hién ¢ y kién cho ring muc 100 tridu dong/nam dé xac
dinh ca nhén khong thuc dién nop thué TNCN la khéng phu ho‘p, ca nhan kinh
doanh ndp thué theo ty 1€ trén doanh thu khdng dugc giam trir gia canh. Trong
khi dd, tir ky tinh thué nim 2020, mirc giam trir ap dung d6i voi thu nhép tir tién
lu‘cm;,, tién cong la 11 triéu dong/thang (132 triéu dbng/nam) dbi véi ban than
ngudi ndp thué, 4,4 tridu ddng/thang dbi véi mbi ngudi phu thude.

bé phu hop vai su bién dong clia gid ca, théng nhit véi ngudng doanh thu
chiu thué gia tri gia tdng cua ca nhén kinh doanh dang dugc d& xuét stra ddi (tai
du an Ludt thué gia tri gia tang (stra d6i) dang trinh Quoc hoi cling da dé xudt
stra ddi, bd sung quy dinh vé mirc doanh thu chju thué ddi voi thu nhap tu kinh
doanh va giao Chinh phu quy dinh mic cu thé). Theo d6, quy dinh nay cling cén
dugc cdp nhit dé bd sung tai Lut thuc TNCN dam bao tinh ddng bd, théng nhat
ctia hé thdng phap ludt trén co s& ké thira day du quy dinh tai du thao Luét thué
pid tri gia ting (stra dbi) sau khi dugc Quédc hoi thong qua vao ky hop thang 10
nam 2024.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé doanh thu dé théng nhét voi céc phap ludt
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lién quan.
Do: voi hoat dfng kinh doanh cia ca nhén, viéc x4c dinh doanh thu cén ra

sodt dé dam bao thdng nhét, twong déng véi céc phap luét lién quan, nhét 13
phap ludt vé thué thu nhap doanh nghiép.

- Quy dinh cu thé mirc thué sudt d01 voi mét s6 khoan thu nhap tir hoat
déng cung cap san phim va dich vu phén mcm san pham va dich vu néi dung
théng tin sb veé giai tri, tro choi dién tr, phim s6, anh sb, nhac sb, quang céo sb.

Luét sb 71/2014/QHI13 sia ddi, bd sung mot sb didu tai cac Luat thué va
cac vian ban hudng dan vé thué (c6 hidu luc thi hanh tir 01/01/2015) quy dinh:
Pbi voi ho, ca nhan kinh doanh ¢6 doanh thu trén 100 triéu dong/nam nop thué
TNCN theo ty 1€ 4n dinh trén doanh thu theo timg nganh ngh¢, linh vuc san
xudt, kinh doanh (Phén phdi, cung cp hang hda: 0,5%; Dich vu; xdy dung
khéng bao thau nguyén vat liéu: 2% (R1eng hoat dong cho thué tai san, dai ly
bao hiém, dai ly x6 s, dai 1y ban hang da cap: 5%); San xuat, van tai, dich vu ¢6
gén vdi hang hoa, xay dung c6 bao thiu nguyén vat ligu: 1,5%; Hoat déng kinh
doanh khac: 1%). Quy dinh nay dam bao chinh sach don gian, r6 rang, minh
bach, nang cao hi€u qua cong tac quan ly thu thué, tinh tuin thi phap luit thué
clia céc hd, c4 nhéan kinh doanh, tiét kiém chi phi tuan thu thué cho ngudi nép
thué va co quan thué.

Mic du quy dinh thu thué TNCN theo ty I¢ trén doanh thu, khéng tinh trir
chi phi va cac khoan giam trt, tuy nhién mue ty I¢ dugc x4y dung da tinh toan
phu horp hoat ddng kinh doanh cia ca nhén tuong tmg véi timg linh vuc, nganh
n;,he san xuét, kinh doanh va thép hon ty 1& trén doanh thu hién dang 4p dung
d6i voi doanh nghiép khéng xac dinh duoc chi phi, thu nhap cta hoat dong kinh
doanh.

Qua4 trinh thuc hién 6 y kién cho ring ty 1& thué TNCN trén doanh thu can
duoc tinh todn, diu chinh lai cho phi hop véi dic diém cua mdt s6 loai thu
nhdp, hoat dong kinh doanh ddc tha nhu hoat dfng cung cap san phim va djch
vu phin mém; san pham va dich vu nji dung thdng tin sb vé& giai tri, trd choi
dién tir, phim s, anh s, nhac sé, quang cao s6. Hién hanh, thu nhap cua cd nhén
tir cac hoat déng nay dang chju sy diéu tiét nhu moét sé khoan thu nhap khac,
trong khi déy la nhitng khoan thu nhép c6 tinh chét dic thu nén can cé muc thué
suét phu hop dé dam bao su binh ding gifta cac déi tuong ndp thué, st théng
nhét ctia hé thdng chinh sach thué, dam bao phat huy duoc vai tro didu llet phan
ph01 lai cia chinh sdch thué TNCN trong h¢ thong thué’®, Mirc thué sudt cu thé
cén dugc nghién ciru danh gia ki ludng, dam bao phat huy duge mét cach co
hiéu qua vai tré cua chinh sach thué TNCN trong hé Lhéng thué, thuc hién diéu
tiét hop ly thu nhép cia ca nhan trong nén kinh té.

® Trude ddy, tai Nghj quyét s0 406/NQ-UBTVQH 1S ngdy 19/10/2021 ctia UBTVQH vé ban hanh mgt
s6 giai phép nhim hd trg doanh nghidp, ngudi dén chju tac dong cia dich Covid-19 ciing loai trir, khong giam
thué dbi véi thu nhip, doanh thu tir cung cAp san pham va dich vu phin mem san phdm va dich vy ndi dung
thdng tin s vé gidi tri, tré choi dién ur, phim sb, anh s6, nhac sb; quang c4o s cia ca nhan.
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5. Hoan thién quy dinh vé gidm trir gia canh, giam trir dbi véi cac
khoan déng goép tir thién, nhin dao va cac khodn giam trir dac thu khic

- Nghién ctru diéu chinh quy dinh vé mic giam trir gia canh cho c4 nhan
ngudi ndp thué va ngudi phu thude.

Theo quy dinh cua Luét thue TNCN hleﬁ hanh, c& nhén dugc trir cic khoan
bao hiém x3 hdi, bao thln y té, bao hiém thét nghlep, bao hiém trach nhiém
nghé nghIep ddi v&i mot s6 nganh nghé phai tham gia bao hiém bt budc, trir di
muc giam trir gia canh, cdc khoan dong gop tir thién, nhén dao, cac khoan phy
cdp, trg cdp theo quy dinh... sé con lai méi 1a thu nhip lam cin ci tinh thué
TNCN.

Luat thué TNCN (ap dung tir 01/01/2009) quy dinh mic giam trir déi véi
dbi tuo‘ngv ndp thué la 4 triéu dong/thdn[, (48 trigu dong/nam), mirc giam trir d01
voi méi ngudi phu thude 1a 1,6 triéu déng/thang. Ludt sira dbi, bé sung mot sé
diéu cia Ludt thué TNCN sé 26/2012/QH13 (4p dung tir 01/7/2013) quy dinh
mic gidm trir dbi véi dbi tugng nop thué 1a 9 tridu ddng/théang (108 trigu
dong/nam) mirc giam trir d6i voi mdi nguoi phu thude 12 3,6 triéu dong/thang
Péng thoi bd sung quy dinh: Trudng hop chi s6 gid tiéu dung (CPI) bién dong
trén 20% so voéi thoi d1em Luat c¢6 hiéu lyc thi hanh hodc thoi diém diéu chinh
mirc gidm trir gia canh gin nhit thi Chinh phu trinh UBTVQH diéu chinh mic
giam trir gia canh quy dinh tai khoan nay pht hop véi bién déng ctia gia ca dé ap
dung cho k¥ tinh thué tiép theo.

Ngiay 02/6/2020 UBTVQH da ban hanh Nghi quyét sb
954/2020/UBTVQH14 vé didu chinh mic giam trir gia canh ctia thué TNCN (4p
dung tir ky tinh thué nam 2020). Theo d6, ndng muc gidm trir ddi voi dbi tuong
nop thué 1a 11 triéu dong,/thang (132 triéu dong/nam) murc giam trir d6i véi moi
ngudi phu thudc 1a 4,4 triéu dong/thang Viéc didu chinh ning mirc glam trir gia
canh cua thué TNCN da gép phin g1am bot nghia vy cho nguoi nép thué, s6
thué phai ndp s& dugc giam cho moi ddi twong dang ndp thué TNCN. V&i mire
giam trir cho ban thén ngudi nop thué 1a 11 triéu dong/thang va cho mdi nguoi
phu thuge la 4,4 triéu dong/thang nhu hi¢n nay thi ngudi cé thu nhép tur tién
lwong, tién cong & mic 17 triéu dong/thang (néu cé 1 ngudi phu thudc) hay mirc
22 triéu dong/thang (neu ¢6 2 ngudi phu thude) sau khi trir cac khoan bao hiém
xd hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép... thi hién nay cling chua phai np
thué TNCN.

Theo Béo cdo khao sat muc séng dan cu nam 2023 cia Téng cuc Thong ké
(B Ké& hoach va Pau tu) cdng b thi thu nhap binh quan dau ngudi/théang cia
Viét Nam trong ndm 2023 (theo gia hi¢n hanh) la 4,96 triéu d6ng va nhém hd co
thu nhap cao nhét (nhoém gbém 20% dén sé giau nhét - nhém 5) ¢6 thu nhép binh
quan la 10,86 triéu dong/thang/nguol Theo do6, mirc giam trlr cho nguoi nop
thué hién nay (11 triéu dong/thang) la bang hon 2,21 1an so véi mirc thu nhap
binh quan déu ngudi (cao hon nhiéu so v6i mirc phd bién ma cac nude dang ap
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dung'®), tuong dwong thu nhap binh quén cua nhém 20% dan sd giau nhit.

Viéc thyc hién chinh sach thué TNCN c¢d vai trd rat quan trong dé ulen
khai chinh sdch phén phdi lai, ddm bao cong bing xa hoi. Cung vai cac nguon
thu khéc, ngudn thu tir thué TNCN da dugc su dung dé dap Umg rit nhidu cac
nhu cau chi cho dau tu phét trién, an ninh quéc phong, dam bao an sinh xa hoi,
x0a doi giam ngheo Viée ap dung thué TNCN can dam bao pht hop véi hoan
canh sbng ciia ngudi ndp thué dat trong bdi canh KT-XH.

Thoi gxan qua coy leI‘l cho 1ang mirc glam trir gia canh van con thap,
nhung ciing c6 ¥ kién cho rang mirc giam trir gia canh hién nay khong thap khi
so sanh véi mit bang chung vé mic soéng, thu nhép cua ngudi dén hién nay, cd
nhiéu ngudi lao ‘dong hién dang c6 thu nhap chua dén mirc phai ndp thué. Ngoai
ra, cling co y kién cho rdng, cén quy dinh mic giam trir gia canh theo murc luong
t6i thiéu ving, mirc giam trir gia canh ¢ cdc d6 thi, thanh phd 1on cén phai cao
hon & khu vuc nong thén, mién ndi do chi phi dit d6 hon; ciing c6 ¥ kién cho
rang phai c6 chinh sich thué diéu tiét cao hon d6i véi c4 nhan & cac d thi, thanh
phé 16n dé han ché nhép cu, di d4n vao cac db thi lon...

Vé ban chét, quy dinh vé& giam trir truge khi tinh thué dam bao nguyén tac
ca nhan can pha1 co mot muc thu nhép nht dinh nhim dép tng duge nhu cdu
thiét yéu ctia cudc song nhu: in, &, di lai, hoc 1ap, kham chira bénh..., vi thé, thu
nhdp trén ngudng nay moi pha1 nop thud. Viéc ap dung cdc khodn gidm trir con
hudng toi myc tiéu loai trir cac déi tuong co thu nhap thap ra khoi dién phai n0p
thué TNCN. Mirc giam trir gia canh cho ngudi ndp thue, ngudi phu thude cua
ngudi ndp thué theo quy dinh cta phép lut vé thué TNCN 1a mtrc cu thé theo
mat bang chung cta x3 hoi, khéng phin bi¢t ngudi cd thu nhép cao hay thép, voi
nhu cau tiéu dung khéc nhau. Cé nhén c6 kho khan do thién tai, hoa hoan, tai
nan, bénh hiém nghéo thi Luat thué TNCN di cé quy dinh giam thué cho cac
truong hop nay.

E)01 voi nudce ta, mic giam trir gia canh hién hanh dugc ap dung tir nam
2020 dén nay nén ciing cén thiét phai ra soat, danh gia lai dé dé xudt phuong 4 an
sua di, bd sung phi hop véi cac didu kién mdi. Muc giam trr gia canh cu thé
can duoc nghlen clry, tinh todn mdt cdch k¥ ludng, dam bao cho phu horp V3l su
bién déng cua gia ca ciing nhu su gia ting mic séng dan cu trong 5,1a1 doan vua
qua cling nhu du bao cho thoi gian tdi day, dong thoi khéng lam glam vai tro
ctia chinh sach thué TNCN trong hé théng thué. Mirc giam trir “qud cao” s& lam
md vai trd cia chinh sach thué TNCN trong viéc thuce hién cac chic ning cla
sdc thué nay (dam bao cong bang xa hdi va didu tiét thu nhap) va vé hinh s& dua
chinh sach thué TNCN trd lai “chinh sdch thué doi véi ngudi c6 thu nhdp cao”
nhu giai doan trudce day. E)ong thoi, c6 thé can nhic nghién ctru phuong an giao
Chinh phi quy dinh mic giam trur gia canh de dam béo linh hoat, chu déng diéu
chinh cho phu hgp véi thuc tidn va yéu ciu phat trién KT-XH cua dat nudc
trong tirng thoi ky.

' Theo s6 ligu nam 2023, ty 1¢ nay & Ma-lai-si-a 12 0,16 ln, In-d-né-xi-a 14 0,68 lan, Trung Quéc 12
0,67 1an.
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- B4 sung pham vi xdc dinh céc khodn dong gop tir thién, nhan dao duoc
giam trur; nghién ctru bd sung cdc khoan giam trir dc thu khac; dong thoi giao
Chinh phd quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh dé phu hop véi thuc tién phat
sinh.

+ V& bd sung pham vi xac dinh cdc.khoan ddng gop tir thién, nhin dao
duogc giam tru.

Pidu 20 Luat thué TNCN hién hanh quy dinh céc khoan dong g0p tir thién,
nhan dao dugc trir vao thu nh@p trude khi tinh thue dbi voi thu nhip tir tién
luong, tién cong bao gbm: khoan déng gép vao té chirc, co sé cham séc, nuéi
dudng tré em ¢6 hoan canh dic biét kho khén, nguoi tan tét, ngudi gia khong
noi nuong tua; khoan déng gop vao quy tir thién, quy nhén dao, quy khuyén
hoc.

Hién nay, viéc hinh thanh va mo rong cic quy xa hoi, quy tir thi¢n la gial
phap dé gitip Chinh pha hd tro phiic loi cho cac déi tugng yéu thé, trong doé cac
ngudn quy dugc hinh thanh tir sy huy dong, dong gop cua ngudi din, ngudi lao
ddng trong cac co quan, t6 chirc, don vi da gop phan thuc hién tét cac chinh sach
dén on, dép nghla an sinh xa héi, hé trg déi twong co hoan canh dic biét khd
khan hay trong giai doan dich bénh Covid-19, bao li... thdi gian qua. Do vy,
Viéc ra sodt dé bd sung pham vi xac dinh cic khoan dong gop dugc giam trir 1a
cén thiét.

+ V& nghién ciru bd sung cac khoan giam trir diic thu khac.

Lu4t thué TNCN hién hanh da quy dinh vé& giam trir cho ban than ngudi
ndp thué, giam trir gia canh cho ngudi phu thude ma ngudi nép thué phai nudi
dudng; dong thoi Luat ciing quy dinh khéng tinh vao thu nhap chiu thué TNCN
cac khoan déng goép bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép, bao
hiém trach nhiém nghé nghiép dbi voi mét s6 nganh, nghé phai tham gia bao
hiém bat budc, cac khoan trg cép, phu céap ddc thu, céc khoan dong gop tir thién,
nhdn dao... Thoi gian qua ¢é y kién cho réng cin nghién ctu cho phep ngudi
ndp thué dugc trir mét s6 khoan chi trong nam ¢ mie d6 phu hop nhu cac khoan
chi phi vé y té, gido duc truéc khj tinh thué.

Qua nghién clru kinh nghiém cdc nudc cho thdy, hau hét phap luat thué
TNCN ciia cac nude déu cé quy dinh vé viée giam trir theo cac hinh thitc va
cach thiic khic nhau. V& phén loai, cac nude thudng chia thanh ba nhém sau: i)
giam trir chung cho cé nhédn ngudi ndp thué; ii) cac khoan giam trir cho ngudi
phu thude, nhu giam trir cho con, cho vg hoéc ché)ng, cho b, me...; va iii) cac
khoan giam trir c¢6 tinh chét dic thu (vi du, giam trir cho chi phi y té, gido
duc...).

Phép luat vé thué TNCN cia Vle;t Nam da quy dinh cho phép glam trir dbi
v6i hai nhém dau: cho ngudi ndp thué va ngudi phu thudc. D4i voi cac khoan
giam tru dic thu, day la cac khoan giam trir ma ngudi ndp thué dugc hudng khi
ddp ung dugc mét s6 tiéu chi nhat dinh, vi du nhu chi tiéu cho cac khoan ma nha
nude khuyén khich (vi du cho y té, gido duc...). Theo d6, pham vi cdc khoan
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giam trir nay ¢ cic nudc cling rat da dang. Co quoc gia cho phép giam tru céc
khoan dong bao hiém x4 h01 bao hiém y té... & khuyén khich ngudi dén tham
gia cac dich vu nay; co quoc gia cho phep giam trir cac khoan chi ph1 vé y té, chi
phi gido duc cua con hodc co qubc gia cho phcp giam trir déi véi cac khoan i
tién vay mua nha tra gop... (Thai Lan, Ma-lai-xi-a, Han Qubc, In-dd-né-xi-a...).

Nham phat huy tot vai tro, v nghla ctia chinh sach thué TNCN trong viéc
dleu tiét thu nhap nhung c6 tinh dén didu kién, hoan canh ciia nguoi ndp thué,
cin thiét ra sodt, nghién ctru bd sung cac khoin giam trir ddc thu khac trude khi
tinh thué cho c& nhén ngudi nop thué. Tuy nhién, pham vi cdc khoan chi duge
giam trir, mirc dé duge giam tru dbi véi cac khoan chi can phai dugc can nhic,
tinh toan phu hop dé vira dat duge muc tiéu dé ra nhung cling khong 1am giam
vai trd cia chinh sach thué TNCN dudi phuong dién la mét cdng cu diéu tiét thu
nhép, thuc hién phén phdi Jai.

6. Pidu chinh Bleu thué luy tién tirng phin ap dung dm véi ca nhan cu
tri co thu nhap tu tién hrong, tién cong va cic muc thue suit tai Biéu thuc
toan phan twong wng véi cic ndi dung swa dbi vé thu nhip tir chuyén
nhuong von, thu nhip tir chuyén nhwong bat dong san

- Nghién ctru, diéu chinh Biéu thué Iy tién timg phan déi véi thu nhap tir
tién luong, tién cong cta ca nhén cu tri.

Khoan 2 Piéu 22 Luat thué TNCN quy dinh Biéu thué Ity tién timg phé‘m
ap dung dbi véi thu nhap tir tién luong, tién cong voi 7 béc thué: 5%, 10%, 15%,
20%, 25%, 30% va 35%. Qua qua trinh thyc té thye hién, ¢6 quan diém cho ring
Biéu thué ldy tién timg phan hién hanh la chua hop ly, qua nhiéu béc, giin cach
gifra cac bac qua hep dé din dén nhay bac thué khi tong hop thu nhép vao cudi
ndm lam téng sd thué phai ndp, s6 lugng phai quyét toan thué ting mot cach
khéng cin thiét trong khi s6 thué phai ndp thém khong nhiéu.

Viéc 4p dung thu thué TNCN theo cac mirc thué suét iy tién timg phan la
chinh sich dugc dp dung phd blen & nhleu nudce trén thé gidi. Theo do, hau hét
céc nude déu ap dung bidu thué I{iy tién c6 nhiéu bac khac nhau dé ap dung thu
thué theo cac mire khiac nhau ddi voi cdc nhom nguol ndp thué co mirc thu nhép
khic nhau, qua d6, dam bao tinh cdng bang theo chidu doc clia chinh sich thué
(so thue phéi trd ting theo su gia tang thu nhap). Tuy cach thirc va phuong thirc
thiét ké biéu thué cac nudc cung khac nhau, tuy thudc vao quan d1cm thlet ké
chinh sach thue TNCN cta moi nudc. Xu huong chung duge mét s6 quéc gia
thyc hién pin déy la thyc hién don gidn héa cua Biéu thué théng qua viéc giam
s bac trong Biéu thué.

Qua ra soat co céu biéu thué hién nay va nghién ciru xu huong cai thién vé
muc song dén cu trong thoi gian tdi cling nhu kinh nghiém quéc e, Viét Nam
c6 thé nghién ciru dé cit giam sb bac thué cia Bidu thué hién nay tir 7 bac xuéng

" Biéu thué coa Indonexia bao gdm 5 bac thué v6i céc mire thué suft 5%, 15%, 25%, 30% va 35%; clia
Philippines bao gém 5 bac thué voi cac mic thué sudt 15%, 20%, 25%, 30%, 35%; mdt sb qum gia nhu
Malaysia ciing 3 giam sb béc thué tir 11 bic (nim 2021) xudng 9 bic (2024).



muc phu hop; cung véi do, xem xét ndi rong khoang cach thu nhdp trong cac
béc thué, dam bao diéu tiét & mic cao hon vao nhitng ngudi cé thu nhdp & bac
thué cao. Thuc hién theo hudng nay s& gop phan don gian hoa, gidm so bac thué
nhim tao thuan loi cho cong tac ké khai, nop thué ctia ngudi ndp thué.

Viéc sua déi Biéu thué TNCN s& duoc nghién ctru, xem xét mdt cach k¥
luGng va cén _pht hop véi dinh huéng dugce dit ra trong Chién Jugc cai cach hé
théng thuc dén nim 2030, dam béo phi hop voi b01 canh KT-XH, thu nhép va
mirc séng cla nguoi dan va voi thong 1€ qudc é, dic biét 1a véi cac nude co
didu kién tuong ddng, vira dam bao quyén loi cia ngudi lao dong, khuycn khich
su phat trlcn cia thi trudng lao ddng trong bdi canh hdi nhap qudc té, vira dam
bao ngudn thu cho NSNN.,

- Ra soat dé diéu chinh mire thué sudt tai Biéu thue toan phan tuong ung
vai cac ndi dung stra ddi vé thu nhép tir chuyén nhuong vdn, chuyén nhuong bét
ddng san.

+ V& mire thué sudt déi vdi thu nhép tir chuyén nhuong vén:

Nhu di néu tai diém 2 trén day, tir thure tién thuc hién thoi gian qua, cling
nhu xu hudng, kinh nghiém cua céc nude, can thiét nghién ciru dé quy dinh 5 ty
1€ thu thue (trén doanh thu chuyén nhuong timg 14n) dbi véi thu nhép tir chuyén
nhugng vén.

+ V& mirc thué suét ddi véi thu nhap tir chuyén nhuong bat déng san:

Chinh sach thué TNCN hién hanh cda nudc ta khong phén biét theo thoi
gian ndm gitr bt dong san cua nguorl chuyen nhuong. Nham han ché tinh trang
diu co bét dong san, mot sb quéc gia trén thé gidi dé su dun,s_7 cac cong cy thué
dé tang chi phi cho hanh vi diu co va giam suc hap dén cla viée dau co bat déng
san trong nén kinh té, trong d6 c6 thué TNCN. Ngoai ra, mét s6 nudc con ap
dung thué ddi voi loi nhudn thu duoc tir giao dich bt déng san phu hop véi tin
sut giao dich, thoi gian mua, ban lai bit dong san. Néu thoi gian nay dién ra
cang rthanh thi thué sut cang cao, dién ra cham hon thi thué sudt thip hon."

Tai Nghi quyét sé 06/NQ-TW ‘ngdy 24/01/2022 cta B§ Chinh trj vé quy
hoach, xdy dung, quan ly va phat trién d6 thi Viét Nam dén nam 2030, tim nhin
dén nim 2045: “Nghién ciu, hoan thién chinh sdch thué, phi Izen quan den bat
dong sdn nham khuyén khich si dung nha, dat co hiéu quad”. Nghi quyét sé
18/NQ-TW ngay 16/6/2022 Ho6i nghi lan thir 5 Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa XIII v& "Tiép tuc d6i mdi, hoan thién thé ché, chinh sich, ning cao
hi¢u lyc, hi¢u qua quan ly va sir dung dit, tao dong luc dua nudc ta tré thanh
nudce phat trién co thu nhap cao" da dua ra nhiém vy, giai phap: “Quy dinh muc
thue cao hon déi vOi nguoi su dung nhiéu dién tich dat, nhiéu nha 6, dau co

dat..”. Nghi quyét sé 62/2022/QHI15 ngay 16/6/2022 cua Québc hdi vé hoat

2 "I Singapore, dit mua di, bén [ai trong ndm dau tién bi danh thué 100% trén gid tri chénh l¢ch mua,
ban; sau 2 ndm thi mirc thué suit 1a 50%; sau 3 niam 1a 25%. Tai Dai Loan, giao du,h bdl ddng san thyc hién
trong 2 nim diu sau khi mua ap dung thué suit 13 45% thuc hién trong 2-5 nam thué sudt 1a 35%; trong 5-10
nam thué sudt 20% va thuc hién sau 10 nam mirc thué sudt 1a 15%.
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dong chit vén tai ky hop thir 3, Quéc héi khoa XV yéu cau: “Ra sodt, hodn
thién quy dinh phap ludt vé rhue lién quan dén kinh doanh, chuyén nhuong bat
dong san, tang cuong quan [y, chong thdt thu thué, bdo dam nguén thu ngdn
sach nhung khong lam anh hucng dén hoat ddng cia doanh nghzep, quyen loi
chinh déng ciia ngudi dén va sw phdt trién cua thi truong bat dong san”.

Theo d6, nhim thé ché hoa cac chi truong, dinh hudéng néu trén, dé ¢6 mL'rg
do didu tiét hop ly, tranh tinh trang dau co, bong bong bit dong sin cé thé
nghién ciru dé thue hién thu thué déi véi TNCN tir chuycn nhuong bt dong san
theo thoi gian ndm giit nhu kinh nghiém ctia mét s& nuée. Mirc thué sudt cu thé
can duge nghién ciry, x4c dinh pht hop, phan anh duge thuc trang hoat dong ctia
thi trudmg bt dong san. Péng thoi, viée ap dung chinh sach thuc TNCN dbi voi
chuyén nhugng bét dong san theo thoi gian nam gitt cfing cén dong bd vdi qua
trinh hoan thién cdc chinh sach ¢6 lién quan dén dat dai, nha ¢ cling nhu su dong
b8, mitc sin sang ctia ha tang cong nghé théng tin vé dang, ky dét dai, bit dong
san. Qua do, co thé tao didu kién cho co quan thué cd du théng tin va co s¢ phap
ly dé c6 duge cac thong tin lién quan dén thoi gian nim gitr bat dong san.

7. Ra soat sira d6i, bd sung quy dmh vé ky tinh thue, khiu trir thué,
th(rl dlcm xac dinh thu nhip chiu thué; bé quy dinh vé ap dung dleu uoc
quoc té dé thdng nhat thye hlen theo quy dinh cua Luit Pidu uée quoc té,
bo cac ngi dung lién quan veé quan ly thué dé thong nhit thue hién theo quy
dinh cia phap luit vé quan Iy thué

- Stra déi quy dinh vé ky tinh thué ddi vai thu nhép tir kinh doanh, thu nhép
tlr chuyén nhugng chimg khoan.

Hién hanh Luat thué TNCN quy dinh ddi v6i thu nhdp tir kinh doanh, k¥
tinh thué theo nim va khéng phai quyét toan thué. Tuy nhién, thuc té thuc hién
c6 nhiéu hinh thirc kinh doanh kém theo cac phuong thirc thanh todn khéc nhau,
vi du nhu hoat déng thuong mai dién ti, kinh doanh trén nén tang sd, hd kinh
doanh, ¢4 nhan kinh doanh ndp thué theo phuong phap ké khai phat sinh doanh
thu 16m nén ép dung ky tinh thué theo thang s& phi hop hon; hay déi véi ca nhén
kinh doanh luu déng, c4 nhén Ia chi thiu xdy dung tu nhan phét sinh thu nhap
theo lan/theo ky thanh toan déi v&i hoat dong cho thué tai san.

Diéu 7 Luat thué TNCN quy dinh ky tinh thué theo nam ap dung déi véi
thu nhép tir chuyén nhuong chimg khoan. Tuy nhién, tai khoan 5, khoan 7 Biéu
2 Ludt s8 71/2014/QH13 da swra ddi quy dinh vé thué TNCN déi véi thu nhép tur
chuyén nhuqng chimg khoén cua ca nhan, theo d6 thu nhép tu chuyen nhugng
chirng khoan ndp thué theo timg lan chuyén nhuong, khong quyct toan lai theo
nam. Do vay, can nghién ciru sira 601 quy dinh ky tinh thué d6i véi thu nhap tix
chuyen nhuong chimg khodn tai Diéu 7 Luat thué TNCN néu trén trong trudng
hop véan duy tri cach x4c dinh thu nhép chju thué TNCN déi véi thu nhép tur
chuyén nhugng ching khoan nhu hién nay.

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé céc loai thu nhap phai k’héu trir thué, cac
loai thu nhap khéng phai khau trir thué dé dam bao tinh thong nhat, kha thi
trong thuc hién.
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Chinh sach thué TNCN c6 mét sb dac thi riéng, trong dé nhim dam béo
cong tac quan ly thu thué dwoc hiéu qua va phu hop tai Nghi dinh quy dinh chi
tiét Ludt thue TNCN da ¢6 quy dinh vé€ cac loai thu nhép phai khAu trir thué (thu
nhap tir tién luong, tién cdng, thu nhép tir dau tur vén, chuyén nhuong chimg
khoan, tring thudng, ban quyén, nhuong quyén thuong mai, thu nhap cua ca
nhan khong cu tra...), cdc loai thu nhép khéng phai khau trir thué (thu nhap tlr
kinh doanh, thu nhép tir chuyén nhuong bt déng san, thu nhép tir nhin thira ké,
qua tdng...).

Tuy nhién thuc té thuc hién da phat sinh van dé 1a ca nhén kinh doanh qua
cac san thuorng mati dién tir c6 chuce né.ng dat hang truc tuyén Méc di céc san
thuong mai dién tr chi 1a don vi trung gian giira ngudi ban va ngudi mua nhung
lai c¢6 thé xac dinh duoc doanh thu cta ngchn ban qua san. Hoic d01 vOi cac
truong hop ca nhén ky két hop déng hop tac véi doanh nghiép cung cép dich vu
van chuyén, giao hang... néu dé ca nhan kinh doanh ké khai, nép thué truc tiép
véi co quan thué s& phirc tap trong quan ly, khéng dam bao tinh kha thi, hiéu
qua;

Be dam bao can cu phap ly, can thiét nghlen ctru dé stra dbi, bd sung quy
dinh vé cac loai thu nhép pha khdu trir thué, céc loai thu nhdp khéng phai khéu
trlr thué phil hop véi thuc tién va cac hoat dong kinh té moi phét sinh.

- Ra soat stra ddi, bd sung quy dinh vé thoi diém xac dinh thu nhap chiu
thué déi véi mot sé khoan thu nhdp cta ca nhan nhu thu nhip tir chuyén nhuong
bit déng san, thu nhép tir thira ké, qua ting. ..

Hién hanh, Ludt thué TNCN (Diéu 14, Diéu 18) quy dinh thoi diém xac
dinh thu nhap chiu thué tir chuyén nhuong bét déng san 14 thoi diém hop déng
chuyén nhuong 6 hidu luc theo quy dinh cta phap luét, dbi véi thu nhép tir thira
ké 12 thoi diém ddi tuong ndp thué nhan duogc thira ké, ddi véi thu nhap tir qua
tang 1a thoi diém td chirc, ¢4 nhén ting cho ngudi ndp thué hodc thoi diém nguoi
ndp thué nhén duge thu nhap.

Thuye té thuc hién phat sinh van dé vuorng méc ddi véi trudmg hop ngudi
chuyén nhuong bat dong san uy quycn cho nguoi mua nép thué thay, khi ng,um
mua lam thu tuc cdp gidy chung nhén quyén sé hu'u/quyen sur dung bit dong san
thi co quan quéan ly méi thuc hién xdc dinh nghia vu thué; hay dbi véi thira ké,
qua tdng la chung khoan thi ca nhén phai hoan thanh nghia vu thué thi méi lam
thi tuc chuyén quyén s hiru chimg khoan, viéc nay dan dén thoi diém co quan
thué ra théng bao nghia vu thué chua cé ngay ding ky quycn s& hiru ching
khoan... Do vdy, can ra sodt sia ddi, bd sung quy dinh vé thoi diém xac dinh
thu nhap chiu thué déi vi mot sd khoan thu nhip cua ca nhan cho phi hop véi
cdc phap luft lién quan dé dam bao thdng nhat.

- Bo quy dinh ve ap dung dleu udc quoc té dé thong nhit thuc hién theo
quy dinh cua Luét Piéu wéc qudc té, bd cac ndi dung lién quan vé quan ly thué
dé thdng nhit thuce hién theo quy dinh clia phap luét vé quan ly thué.

+ B6 quy dinh vé ap dung diéu uéc quoc té (Diéu 9) dé théng nhét thuc
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hién theo quy dinh ctia khoan 1 Piéu 6 Luat Diéu uéc qudc té.

+ Bo cac quy dinh hen quan vé quan ly thué dé thong nhét thue hién theo
quy dinh cia phap luat vé quan ly thué nhu: quy dinh vé quy déi thu -nbdp chiu
thué ra Dong Viét Nam (Diéu 6); quy dinh ve quan ly thué, hoan thué (Didu 8)
quy dinh vé trach nhi¢m cua té chirc, c4 nhén trd thu nhap va trich nhiém cua
ngudt ndp thué (Piéu 24, Piéu 33).

Trén ddy 1d Béo cdo tong két, danh gid tinh hinh thuc hién Luat thué TNCN
va mét s6 dé xuat cia BS Tai chinh d6i vai du an Luat thué TNCN (thay thé)./.

BO TAI CHINH



