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Vé viéc: Gop y vwéng mic trong trién khai Nghi dinh 46/2026/ND-CP va Nghi quyét
66.13/2026/NQ-CP

Hiép Hoi Doanh Nghiép Dich Vu Logistics Viét Nam (VLA) xin guri 101 chao cac Quy Co quan
Hiru Quan; Ching t6i chan thanh cam on hop tac va hd trg cua cdc Quy Co Quan trong sudt thoi
gian vira qua. Tuy nhién trong van dé trién khai thuc hién Nghi dinh 46/2026/ND-CP va Nghi
quyét 66.13/2026/NQ-CP dang c6 nhiéu vuéng mac; Hiép Hoi VLA xin goi dén céc co quan hiru
quan cac dong gop nhu dudi day:

I. BOI CANH VA MUC TIEU

Nghi dinh 46/2026/ND-CP va Nghi quyét 66.13/2026/NQ-CP dugc Chinh phu ban hanh trong
béi canh Chinh phu tép trung ting cuong quan ly nham bao vé stic khoe ngudi tiéu ding, tao moi
truong san xuat, kinh doanh minh bach va lanh manh d6i véi thuc phfim, phu hgp vdi cac Tiéu
chuan, Quy chuan ky thuat qudc gia va thue tién tiéu dung hién dai. Viéc trién khai dong thoi cac
van ban nay tao nén mdt giai doan chuyén dbi phap 1y sau rong, vdi trong tam la siét chat trach
nhiém quan ly vé ATTP va chit lugng san phfim; chudn hoa cac thu tuc cong bd va kiém tra;
ddng thoi bao dam bao vé ngudi tiéu ding trudc cac san pham 6 riii ro vé an toan va chat lugng

II. VUONG MAC THUC TIEN
1. Vuong mic d6i v6i nhom nguyén liéu nhap khiu phuc vu sin xuit noi bo:
Trong qué trinh trién khai, nhiéu doanh nghiép gap khé khan do su chua trong thich gitta nghia
vu kiém tra ATTP va nghia vu cong bd ho so phép ly, dac biét déi véi nhém nguyén liéu nhap khau
phuc vu san xuét ndi bd. Doanh nghiép budc phai kiém tra ATTP nhung lai chua ¢ day du co s6
phap ly dé thuc hién thu tuc kiém tra theo quy dinh hién hanh.
1.1 Thay di vé quy dinh:
Theo Khoan 2, Diéu 4 Nghi dinh 15/2018/ND-CP: “San phdam, nguyén liéu san xudt, nhdp khdu

chi dung dé san xudat, gia cong hang xuat khau hodc phuc vu cho viéc san xudat néi bé cua t6 chirc,

cd nhdn khong tiéu thu tai thj truong trong nudc duoc mién thue hién thii tuc e cong bé san pk.ﬁfm. ”



Theo Khoan 2, Piéu 4 Nghi dinh 15/2018/ND-CP: “San phdam, nguyén li¢u san xuat. nhép khau

chi ditme dé san xudt, gia cong hang xuat khav hodc phuc v cho viée san xudt ngi bé cua 16 chirc.

cd nhan khong tiéu thu tai thi tricomg trong nude dirge mién thue hién thi tuc te cong bo san ph&m o
va Khoan 7, Diéu 13 Nghi dinh 15/2018/ND-CP: “San phdm, nguyén liéu san xudt, nhap khéu chi
dimg dé san xudt, gia cong hang xudl khau hodi phuc v cho vige san xudt noi bo ca 10 chire, ¢d
nhn khong tiéwu thy tai thi rwong trong mieoc. ™
Theo d6, cdc trudng hgp san pham, nguyén liéu nhap khéu dé san xudt, gia céng, phuc vu cho vige
san xudt ndi bd duge mién tu cong bd va mién thyuc hién kiém tra nha nuéc vé ATTP khi nhap
khéu.
Tuy nhién, theo Didu 19 Nghj dinh 46/2026/ND-CP, pham vi duge mién kiém tra AT'TP khi nhép
khiu da bi thu hep dang ké. Déng chd y: San pham, nguyén li¢u nhap khu chi phuc vu sén xuét
ndi bd cho tiéu dung trong nude khong con thude dién duge mién kiém tra ATTP nhu trude day
theo Nghi dinh 15/2018/ND-CP, ma chi giéi han & “San phim, nguyeén lidu nhdp khéu chi dimg dé
gia cOng, san xuéit hang xuit khau.”
< Diéu nay ddng nghia tir mjt co ché “duge mién hoan toan”, chuyén sang bat bujc kiém tra
ATTP ngay khi Nghi dinh c6 hi¢u luc.
1.2 Sir chwa twong thich gitra nghia vy kiém tra ATTP va nghia vy cing b

*  Quy dinh vé mién cdng bb theo Nghj quyét 66.13/2026/NQ-CP

Theo Khoan 2 Diéu 5 Nghi quyét 66.13/2026/NQ-CP, nhém: “Nguyén licu. han thanh phdam san

xuart ihdp khau (san phdam ban dau) chi ding dé phuc vu cho viée san xudt cua 16 chire, ca nhan
nhdp khdau san pham bean dau va khong tiéu thu san pham ban daw tai thi tricomg irong nude” duage
mi&n thyc hién thi tuc Céng bd tiéu chudn 4p dyng.
* Trang thai phap Iy tong hop
Khi @p dung ddng thoi Nghj dinh 46/2026/ND-CP va Nghi quyét 66.13/2026/NQ-CP, nhom
nguyén li¢u phyc vy san xudit ndi bd roi vao trang thai:
» Puge mién cdng bd tiéu chudn dp dung (theo Nghi quyét 66.13/2026/NQ-CP);
» Khédng c6 quy dinh mién cong bé hop quy, nén duge hiéu 1a phai thye hign néu thude
Truomg hop diang ky ban cong bd hop quy
» Khong duge mién kiém tra ATTP khi nhdp khéu (theo Nghi dinh 46/2026/ND-CP)
Su két hop nay din dén xung dot thyc thi, khi nghia vy kiém tra vin ton tai nhung co s& hé so
cong bé lai chua thé hoan thién ddng thoi.
* Diém nghén phép Iy trong thye tién trién khai
Trong thye tién yéu ciu tai Diéu 24, Diéu 25, Piéu 26 Nghj dinh 46/2026/ND-CP, kiém tra ATTP
ludn phai dua trén co so: “Ha sor cong bo hop quy doi véi san phdm thude dién céng bo hop quy;

Ho so cong bo ticéu chuan dp dung @oi véi san pham thude dién cong boé tiéu chudn dp dung: ho



so dang ki ban cong ba san pham doi véi san phan thuge dién dang ky ban cong bé san pham
(Gidy tiép nhdn dang ky ban cong bé san phdm, ban cong hés san pham, nhan, ban ticu chuan san
pham): ban tiéu chudn san phdam déi voi san pham khéng thupe dién cong b6 hop quy, cong ho
ticu chudn ap dung va dang ky ban cong bo san pham.
Nhu vdy, déi v6i nguyén liéu san xudt ndi bd, phat sinh hai tinh huéng khong thé xir ly ddng thoi:
& Déi voi nhom nguyén lidu san xuét ndi bd thude nhém hang Cong bd Hop quy s& roi vao
tinh trang khéng tn tai “dAu vao phap 1y ngay 1dp tic dé co quan kiém tra c6 can i tiép
nhin va thim dinh hd so vi khéng thé thyc hién Céng bd hop quy ngay.
= Pbi véi nhém nguyén lidu sin xudt ngi bo thude pham vi duge mién Cong bé tiéu chudn
ap dung, viée sit dung “Ban tiéu chudn san phdm” duge hiéu la Tiéu chudn nha san xuat
viin chwa duge sir théng nhét tiép nhén tir co quan quan 1Y nha nude tai thoi diém hign hanh,
vi ¢éic co quan kiém tra nha nude dang khuyén nghj doanh nghiép vén phai thyc hi¢n “Cong
bd hop quy” dbi véi nhém nguyén lidu san Xudt nay.
Hai tinh hudng trén din dén h¢ qua: Doanh nghiép nhép khéu nguyén li¢u phyc vy san xudt noi
bo khoé khan tudn thi ddy di ngay quy dinh phap lut hi¢n hanh, , khéng xuat phat tir y thirc tudn
thu hay nang luc cua doanh nghigp
2. Vuwimg mic dbi véi nhém hing thye phim thuje di¢n kiém dich va ATTP
Bén canh cac vuéng mic da néu, di véi nhom hang thyc phdm c6 ngudn goc dong vét, thye vat
thude dién kiém dich tha y hofic kiém dich thyc vat, Hiép hoi VLA nhén thdy phét sinh thém cac
kho khin mang tinh hé théng trong qué trinh thye thi.
Theo quy dinh hién hanh, Khoan 6, Didu 25: Déi vai mdt hamg nhap khau viea thuée doi tuong
phai thuwe hién kiém tra nha medc ve ATTP viva thude doi tie my phai thiee hi¢n kiém dich theo guy
dinh cua phdp ludt do co quan nha nude ¢6 tham ;;u_\'{:n dweoc B Nong nghiép va Moi truong giao
nhiém vy thue hién dong thai kiem tra nha nuece ATTP va kiém dich.
Trong thuc tin trién khai, hién chua cé quy dinh hodic huéng dén théng nhit vé viée sir dung méau
da liy cho kiém djch thi y hofic kiém dich thuc vit 1am can cir cho kiém tra ATTP, hay phai thuc
hién 14y mau riéng biét cho timg muc dich quan 1y vi cac chi tiéu xét nghi¢ém 1a hoan toan khac
biét. Diéu nay din dén nguy co ldy miu tring p, gia ting chi phi va kéo dai thoi gian thong quan.
Ding chii ¥, co ché quan Iy rii ro gitta hai h¢ théng hién chua duge dong bd. Trong khi kiém dich
thii v 4p dyng tin suit 1dy mau theo nguyén tic quan 1y rii ro (5 16 iy méu 1 16 d6i véi nhom nguy
co thép), thi kiém tra ATTP lai 4p dung co ché ldy méu 3 13 lién tiép theo Phuong thitc kiém tra
thong thudmg. Hién chua ¢6 quy dinh 1am rd vi¢e 4p dung co ché dang ky va ldy miu chung dbi
v6i nhom hang thyc phiam thude dién kiém dich hay s& tach bach kiém djch riéng, ATTP riéng. Va
viéc quan Iy theo Bo Ban Nganh s& theo Tén san phdm/nhém sén phém trong phuy luc I, Nghi dinh



46/2026/NB-CP hay con din chiéu cac Danh myc hang héa nhém 2 quan Iy ATTP theo Ma HS
cua timg BJ.
1l CAC TAC PONG THUC TIEN PEN DOANH NGHIEP VA HE THONG
1. Ap lyc ngin han
e Nguyén liéu nhdp khéu cho san xuét ndi b chiém ty trong 16n. Viée chuyén tir “mién hoan
toan” sang “kiém tra bét bujc™ da 1am gian doan ké hoach san xuit; ting thoi gian thong
quan; phat sinh chi phi luu kho, liu bai va dc biét nghiém trong ddi voi cac nha méy san
xuét theo chudi toan ciu, ap dung md hinh san xudt véi ton kho thép va phu thude vao tién
dd nhap khau nguyén li¢u.
Viéce khong c6 hd so cong bb ngay tai giai doan nay khién doanh nghiép sin xudt khong
thé diing ky kiém tra ATTP, khong thé thong quan hang héa kip thoi, dic biét cin dwa vao
san xuét lwu théng ngay giai doan trude Tét nguyén d&an :_Thuc trang cho dén cudi ngay

02/02/2026. Hiép hoi VLA ghi nhin . hang hoa nguyén vit liéu thue pham dé san xuit san

p_h:im tiéu ding trong nudc cua cic doanh nghiép trong nhicu nganh nude eiai khat. rugu

bia. banh keo...déu vin dang dinh tré_( do diém nghén phap 1Y 11.1.2 néu trén). khong the
khai bao hai quan tir 29/01/2026: do khong thé thuc hién theo phu luc [1- ND 46/2026/ ND-
cP
e Ngay ca khi diém nghén I1.1.2 néu trén duoc thdo g&: cac doanh nghi¢p nhép khéu nguyén
lidu san xuéit thue phdm tidu ding trong nude, néu hang héa thuge dién cé Quy chudn Viét
nam ( theo ND 15/2018/ND-CP duge mi&n thi tyc cong bé/tw cong bd); s& phai thuc hién
Cong bb hop quy ( véi khung thoi gian “10 ngdy ké tir khi ndp hd so”- theo Diéu 5) trudc
khi duoc thuc hién bude tiép theo 1a kiém tra nha nude vé ATTP (thém 3-11 ngay lam viée):
nhu vy s& mét khoang tdi thiéu 25 ngdy cho cac thu tuc ndy ( ngay trudc tét nguyén dén),

sau 6 mdi duge dua vao san xudt s& gy hdu qua rét 1ém

e Chua c6 nhidu cdc co so kiém nghiém thye phidm phyc vy quan Iy nha nuée va co sé kiém
nghiém kiém chimg dat yéu céu, dé dap img ngay ldp tic s6 lugng hang hoa cdn kiém tra
ton dong & cang tir ngay Nghi dinh 46/2026/ND-CP va Nghi quyét 66.13/2026/NQ-CP ¢6
hiéu lyc cho dén thoi diém nay, khi cao diém hang tét dang cén ké, don @: Thyc trang tir
29/01/2026- dén ngdy 2/2/2026: céc co quan chinh dang thye hién kiém tra VSATTP
( Quatest 3, Vién Kiém nghiém VSATTP, Vinacontrol...) da ddng loat thong bao ngimg
tiép nhén hd so kiém tra VSATTP

e Chua ¢6 co ché chuyén tiép cho phuong phap kiém tra ATTP nén bj tam dimg toan b
chudi nhap khu va cung {mg & thoi diém hién tai vi tit ca doanh nghiép, tit ca mat hang
déu yéu cdu phai kiém tra, 1dy miu dé thyc hién theo Phuong thirc kiém tra thong thudmg
tai cung thoi diém nay.



e Do dbi tuong budc phai thyc hién kiém nghiém VSATTP tang vot theo Nghj dinh
46/2026/ND-CP hang nhiéu lan( truée day duge midn, nay phai thyc hi¢n kiém tra): khi
lugng cong viée ting v6i ca yéu clu nhn lyc ldy miu kiém nghi¢m, phong thi nghiém
kiém nghiém.. cong thém céc quy trinh kiém nghi¢m theo ND 46 1a mdi, céc co quan kiém
nghiém chua chudn bj: viéc tic nghén la diéu khéng trinh khoi

o Diéng chu ¥, trong truong hgp khong duge ap dung co ché tam giai toa hodic dua hang vé
bao quan, hang hoa bude phai luu tai cang trong thoi gian chd két qua kiém nghiém; hodc
néu duoc 4p dung, khdng phai kho nio ciing da dang ky kho mang hang vé& bao quan va
kho tiéu chudn ATTP 1in tiéu chudn vé sinh thi y tai thoi diém nay. Trong giai doan cao
diém nhap khau nhu thoi gian can tét , nguy co ket cang dién rng la hoan toan 6 thé xay
ra, khong chi anh huémg dén doanh nghi¢p nhap khéu ma con téc dong day chuyén dén hé
théng cang va toan b hé thing logistics québe gia.

2. Ap lye trung han

« Hang nghin doanh nghiép, hang trdm nghin san phém phai chuyén doi nghia vu Ty cdng
bd/Cong bd san pham theo hinh thic méi trong cung thoi gian nhung ngudn lye 6 chire
chimg nhan, phong thir nghiém va nhan sy chuyén mén déu hiru han;

« Céc khung thoi gian md ta tai diéu 25- ND 46 v&” trinh ty kiém tra nha nuéc ve ATTP” la
hoan toan khong phii hgp véi dic thu hang thye phim; ngay ca khung thoi gian “trong
vong 3 ngay lam viée™ cua phuong thirc kiém tra giam ( chi dé kiém tra hé so) ciing gy
tiéu tdn ngudn lye 16m cuia xa hoi, ciling nhu tao dp lye 1én céc kho bdi cua céc clra khéu
nhép khdu ( thudng xuyén xdy ra tic nghen céc dip cao diém).

Céc khung thoi gian 7+2 ngdy , 9+2 ngdy lam viéc cho céc phuong thire kiém tra thong
thudmg, kiém tra chat...s€ la thach thic khong thé vugt qua véi toan hé théng

« Chiing t6i nhan thiy cac chi tiéu kiém tra theo phuong thirc thong thuong va phuong thire
chat 14 ting 1én nhiéu , diin dén chi phi kiém nghiém chi trd cla cac doanh nghiép s& phai
tang 1ém twong img

«  Thoi gian thyc té dé doanh nghigp trién khai hi¢u qua ddi véi nhom Ty cong b khdng nim
con sd 12 théng trén gidy to ma thye té chi con 8-10 thang, sau khi trir thoi gian chd hudng
din va hoan thién ning luc hé thong cta tit ca céc bén phu tréch lién quan.

« Trong cing mdt giai doan chuyén tiép, doanh nghiép phai dong thoi: chuyén déi ho so Ty
cong bé/Cong bd hién hiru; tiép tuc 1am hd so cho san phdm méi phat sinh phyc vy hoat
dong kinh doanh; mé rong danh muc, thay dbi nha cung cép, thay ddi nhan, cong thirc, quy
céch... Do @6, viée tdn tai nhiéu ludng thi tuc phép 1y song song lam gia ting dang ké yéu
chu vé nhan lyc. quy trinh va kiém soét di lidu ndi bd trong thoi gian t6i. Dong thoi theo
6 trinh , Luat V¢ sinh ATTP s& duoc théng qua trong vong 01 nam tiép theo; néu ¢6 do



vénh vé céc quy dinh hgp chuin , hgp quy, Cong bd, kiém tra , ...so véi nghj dinh
46/2026/ND-CP, Nghi quyét 66.13/2026/NQ-CP , s& 14 thach thirc 16n vé ca ngudn lyc va
thi gian dé cée thyc thé lién quan ( bao gém cée co quan quan Iy nha nude, doanh nghiép)
diéu chinh lai

IV. TOM TAT KHO KHAN VA THACH THUC

I. Kho khiin, ach tic trong viéc ap dung Nghi dinh 46/2026/ND-CP va NQ 66.13/2026 la
RAT NGHIEM TRONG: sb li¢u cac Hai quan cia khdu qudc té tinh hinh thong quan trude
vio sau ngdy 29/01/2026, sau khi céc co s& kiém nghiém, Hai quan &p dyng theo céc vin
ban nay sé cung ¢b, xéc nhin quan diém ctia Hiép hoi chiing t6i

2. Kho khin chinh khéng chi nim & yéu ciu tuén thi, ma nim & kha ning hép thy, dap img
cua toan bd hé thing trong ciing mot khung thai gian ngin, hidu lyc ap dung ngay;

3. Viée thiéu co ché chuyén tiép pht hop va huéng din théng nhat da tao ra rui ro gidn doan
chudi cung {mg va hoat déng san xuat;

4. Trong céc co ché quan 1y nha mréc vé ATTP tai 02 viin ban néu trén déu 1a kiém tra trude
thong quan, chua c6 phwong thirc kiém tra hu kiém ma nghi dinh 15/2018/ND-CP da 4p
dung cho nhiéu nhom hang héa, dic biét la nguyén lidu san xuét ( vi di c6 cac yéu ciu
dang ky , cong bd cic co s& san xudt ATTP, san phiam thanh phim san xudt: da ¢6 co ché
kiém soat thanh phim déu ra)

5. Cac khé khan trén cdn duge xir 1y, giai quyét & cép chinh sdch, khong thé giai quyét bing
no lue don 1¢é ciia cac doanh nghiép.

V. KIEN NGHI

Hiép hdi VLA kinh d& nghj Chinh phii xem xét cdc vuéng mic va trinh bay néu trén nhim c6
nhimg huéng din thye thi Kip thei

Dong thoi xem xét nging ap dung Nghj dinh 46/2026/ND-CP , Nghi quyét 66.13/NQ-CP dén
31/3/2026 dé danh gia toan dién sy phi hgp cac quy dinh méi trong cac van ban néu trén; gop
phin hoan thién co ché trién khai chinh sach ATTP theo huéng kha thi, dong by, qua do vira nang
cao hiéu qua quan 1y nha nudc, vira tao didu kién dé cong ddng doanh nghié¢p dong hanh cing
Chinh phii trong vige bao vé sirc khoe ngudi tiéu ding va 6n dinh nén Kinh té.

Hiép Hoi VLA chic toan thé cdc quy Co quan nam 2026 thanh céng va hoan thanh tt céc
cong viéc trong boi canh méi!

Trén trong kinh chao!

Noi nhan:

- Nhue trén va heu VPHH

- B¢ Tai chinh, Cuc Hai quan
- Cdc Hiép hoi nganh nghé




