Cong van cap nhat lic 14h40 ngay 29/10/2025

CUC HAI QUAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
CHI CUC HAI QUAN KHU VUC XVIII Poc 1ap - Tur do - Hanh phiic
S6: 1746 /HQKV18-NV Pong Nai, ngay 29thang 10nam 2025

V/v tham gia ¥ kién vé chu truong trién
khai B¢é 4n mo6 hinh thong quan tép trung
cua Cuc Hai quan.

Kinh gtri: Cac doanh nghiép, Hiép hoi doanh nghiép trén dia ban tinh Pong Nai

Thyc hién chi dao cua Cyc Hai quan tai cong van s6 32052/CHQ-GSQL ngay
28/10/2025 vé viée lay y klen cua cong dong doanh nghi€p, cac hiép hoi doanh
nghiép trén dia ban quan 1y vé chu truong trién khai D& an mo hinh thong quan tap
trung cua Cuc Hai quan;

Nham tong hop day du y kién ciia cong dong doanh nghiép dé bao cao Cuc
Hai quan, Chi cuc Hai quan khu vuc XVIII kinh d& nghi Quy Doanh nghiép, Hiép
hoi doanh nghiép:

- Nghién ciru va cho y kién tham gia vé chu truong trién khai Dé an 'md hinh
thong quan tap trung. Luu y: Tap trung gop ¥ vé cac khé khin, vudng mac c6 thé
phat sinh trong qua trinh thuc hién thi tuc hai quan khi Dé an duoc phé duyét va
trién khai.

Khi tham gia ¥ kién, dé nghi Quy Doanh nghiép, Hiép hoi doanh nghiép ghi
1d tén don vi, ma sb thué dé Chi cuc Hai quan khu vue XVIII tong hop.

Y kién tham gia bang van ban xin vui long gui vé Chi cuc Hai quan khu vuc
XVIII trude ngay 04/11/2025, file dién tir (*.doc) giri vé dia chi thu dién tu: hgdna-
gsql@customs.gov.vn hodc giri qua hé théng DNa-info, hodc trang OA Zalo chinh
thirc cua Chi cuc Hai quan khu vuc XVIII.

Chi cuc Hai quan khu vyc XVIII rdt mong nhan duoc ¥ kién dong gdp quy
bau ctia Quy Doanh nghiép, Hiép hoi doanh nghiép dé don vi téng hop bao cdo Cuc
Hai quan s6m hoan thién, trinh B Tai chinh ban hanh trién khai thuc hién Dé 4n,
tao thuan 1gi cho hoat dong Xuét nhap khéu cta cong dé)ng doanh nghiép.

Truong hop can thém thong tin vé DE 4n mé hinh thong quan tép trung cia
Cuc Hai quan, dé nghi Quy Hiép hoi, Doanh nghi¢p lién hé:

- Ong Pham Quang Qudc, Trudng phong Nghiép vy, DT: 0903.885895

- Ong V& Minh Cuong, Chuyén vién Phong Nghiép vu: PT: 0815.051076

Tai liéu giri kém: Tom tit Du thao Dé dn mé hinh théng quan tdp trung.

Tran trong./.

Noi nhgn: KT. CHI CUC TRUONG
- Nhu trén; -y

- BLD Chi cuc (dé blcdo); I CUC TRUONG
- Web ndi bo;

- Luu: VT, NV (2b).

~Lé& Thanh Van



TOM TAT DU THAO PE AN MO HINH THONG QUAN TAP TRUNG

Chién lugc phat trién Hai quan Viét Nam dén nam 2030 da xac dinh viéc thuc
hi¢n thu tuc hai quan theo m6 hinh thong quan tap trung la mot giai phap quan trong
dé tién dén ty dong hoa, hién dai hoa quy trinh thu tuc hai quan, dap ung yéu cau
ctia md hinh hai quan s6, hai quan thong minh.

Theo Quyét dinh 628/QD-TTg ngay 20/05/2022, M6 hinh théng quan tap
trung 1a giai phap trong tam dé thyc hién Chién luoc phat trién Hai quan dén 2030,
hudng t6i muyc tiéu 100% ching tir hd so hai quan duoc dién tir hoa, tién t6i thi tuc
hai quan phi gidy td, hoat dong trén mo hinh Hai quan sd, Hai quan thong minh.

M0 hinh thong quan tap trung ddm bao xir 1y toan bg hoat dong nghi€p vu hai
quan ddi véi phuong tién van tai XNC, hang hoa xuét khau, nhap khau; cac khau
nghiép vu nay dugc phan dinh cu thé dé tranh chéng chéo, ddng thoi dam bao tinh
lién két dé phuc vu cong tac quan 1y nha nudc vé hai quan. Quy trinh thu tyc hai
quan d6i v6i hang hoa XNK theo mé hinh thong quan tap trung vé co ban trinh tur
thuc hién tha tuc khong thay ddi so v&i hién hanh.

1. M6 hinh méi sé van hanh nhw thé nao?

Chu truong cdt 18i ciia mo hinh 14 tach bach va chuyén mén hoéa hai khau
nghi¢p vu: "Kiém tra ho so" (thyc hién tap trung) va "Kiém tra thyc t€ hang hoa"
(thuc hién tai cho).

a. Tap trung khau "Kiém tra hd so hai quan":
o Thanh 13p cac Dgi Thong quan thudc Chi cuc Hai quan Khu vuec.

o DOoi nay s€ la dau mdi thuc hién Buée 2 (Kiém tra chi tiét ho so' hai
quan) doi vdi cac to khai luong Vang (va mdt phan luéng Do) trén toan dia ban
quan ly ctua Chi cuc.

o Toan bo viéc kiém tra ho so, xir 1y khai bo sung (trong thong quan va sau
thong quan d6i v6i ludong Vang), xtr 1y vi pham (phat hién qua ho s0), 4n dinh thué...
s& dugc thuc hién tap trung tai D61 Thong quan qua hé thong dién tir.

b. Chuyén mén héa khau "Kiém tra thyc té hang héa"":

o Hai quan cura khau/Hai quan ngoai cua khau s& tap trung vao cac
nghi€p vu giam sat va kiém tra thyc té tai dia diém; thyc hién cong tac Kiém tra
thue té hang héa d6i v6i cac to khai ludng Do (theo yéu cau tir Poi Thong quan
hozc hé théng).

o Thuc hién giam sat hang hoa ra vao cang, kho bai; quan Iy kho ngoai quan,
CFS; xtr Iy hang qua canh, chuyén ctra khau; xtr Iy vi pham phat hién qua kiém tra
thyec té.

c. Tang cwong hau kiém:
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o Song song vdi viéc don gian hoa trong thong quan, B¢ &n nhan manh viéc
phuc tap ho so sau thong quan.

o Hé thong s& tu dong lua chon cac to khai (luong Xanh, Vang, Bd) da thong
quan dé thuc hién phiic tap ho so dua trén nguyén tic quan 1y rui ro.

Muc tiéu ctia chu truong ndy 1 chuyén manh tir "tién kiém" sang "hau kiém",
giam tiép xtc tryc tiép giita doanh nghiép va cong chirc, thong nhat hoa nghiép vu
va toi vu hoa ngudn luc.

2. Lgi ich cho doanh nghiép

o Théng nhat héa nghiép vu: Pam bao viéc ap dung chinh sach (vé ma
HS, tr1 gia, thué suat) dugc thong nhat trén toan dia ban, han ché tinh trang "moi1 noi
thuc hién mot cach" hodc ap dung khong dong déu gilra cac don vi.

o Minh bach, giam tiéu cye: Viéc kiém tra hd 50 (Ludng Vang) duogc xur
Iy tap trung, phi gidy to, giam toi da sw tiép xiic true tiép gitta doanh nghiép va
cong chirc hai quan, tir 6 han ché tiéu cuc, phién ha, sach nhiéu.

o Hién dai héa, phi gidy to: Thuc day viéc dién tir hoa va s6 hoa 100%
chtng tir ho so hai quan. Doanh nghiép s& thyc hién thi tuc va trao ddi véi co quan
hai quan qua moi truong dién ta.

o Chuyén mon hoéa: Cong chic hai quan dugc chuyén moén hoa (nguoi
chuyén kiém tra hd so, nguoi chuyén kiém tra thuc t&) giup nang cao chat lugng va
toe do xu 1y.

3. Khé khiin doanh nghiép c6 thé gip phai (Ni dung trong tim can gép
y)

Pay la cac van dé Dé an nhan dinh doanh nghiép c6 thé gip phai va rat can y
kién déng gop ctia cong dong doanh nghiép:

+ Thay d6i théi quen: Doanh nghiép di "quen lam viéc truc tiép v6i Hai
quan cira khau". Viéc chuyén sang co ché lam viéc tap trung tai Poi Thong quan
(mot ddu mdi moi) qua hé théng dién tir s& can thoi gian thich nghi.

+ Van dé hd so gidy tir cac B9, nganh khac: Mot s6 Bo, nganh van thyc
hién thu tyc va tra két qua (Giay phép, Glay kiém tra chuyén nganh) bang ho so
glay, khong qua Cong thong tin mot cira qubc gia. Didu nay bat budc doanh nghiép
van phai ndp hd so gidy cho Hai quan, di nguoc lai muc tiéu phi gidy to ctiia Dé an.

4. Giai phap khic phuc cac khé khin

4.1. Giai phap dbi véi khé khan trong viéc thay doi théi quen khi thuc hién
thu tuc: Cuc Hai quan chi dao cac don vi thudc va tryc thudc thuc hién cong tac
tuyén truyén cho doanh nghiép nim bat dugc thong tin trién khai mo hinh thong
quan tap trung dé chu dong trong viéce thyc hién thu tyc. Pong thoi thanh lap To hd
trg trién khai (cap Cuc, cap Chi cuc) dé hd tro nguoi khai hai quan giai quyét cac
vuéng mac khi trong qua trinh thyuc hién thu tuc theo md hinh thong quan tap trung.

4.2. V& s6 hoa chung tir:
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Cuc Hai quan da ra soat xay dung cac chi ti€u thong tin cia cac chung tur
thudc ho so hai quan va da bd sung ndi dung quy dinh tai du thao Thong tu stra doi,
bo sung 38/2015/TT-BTC va Thong tu 39/2018/TT-BTC va quy dinh céac chi tiéu
thong tin tai Phu luc ban hanh kém theo du thdo Thong tu (vo1 khoang 36 loai chung
ttr va 600 chi ti€u thong tin).

Hién, dé hé thong c6 thé tiép nhan ching tir s6 héa, du toan cho ndi dung nay
da duoc giao tai Quyét dinh sé 725/QD-CHQ ngay 16/06/2025 vé viéc phé duyét ké
hoach, danh muc du toan kinh phi trién khai ung dung CNTT nam 2025 cho du an
“Xay dung hé thong tiép nhan tha tyc hanh chinh”. Tuy nhién, thoi gian dé hoan
thanh cac thi tuc tir Phé duyét bao céo kinh té ky thuat; Thuc hién dau thau: Bao
c40 phé duyét két qua lya chon nha thau va ky hop ddng; Xay dung hé thdng thi
som nhat 1a d&én ngay 01/5/2026.

Pé dam bao viéc thong quan tap trung, hi¢n Cuc Hai quan dang thyuc hién $6
hoa chimg tir thudc bd hd so hai quan, dua ra cac giai phap dé thuc hién sd hoa
ching tir theo céac chi ti€u thong tin cua 36 ching tir da dua vao du thdo Thong tu
theo hudng hé thong tiép nhan cac chimg tir dudi dang chi tiéu thong tin theo nguyén
tac tu khai tu chju trach nhiém, déng b cac ching tur thudc bo ho so hai quan da
duogc cac co quan khac cap trén Cong thong tin mot cira quéc gia, cong dich vu cong.
Hé théng dam bao dung luong, toc do xur Iy dé tiép nhan dau da va thong sudt cac
chtng tir va cho phép nguoi khai hai quan sir dung cac chung tir da sb hoa dé khai
bao hai quan. Hé thong hai quan tu dong 13y thong tin ching tir dé dién vao thong
tin to khai hai quan tuong rng.
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BO IA[ CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
CUC HAI QUAN Doc lap - Tu do - Hanh phic
56132 052 1Q-GSQL Ha Noi, ngayd 8thdang 10 nam 2025

V/v tham gia y kién doi voi Dé
an mo hinh thong quan tap trung

Kinh gui: Cac Chi cuc Hai quan khu vure.

| HOA TOC

Thuc hién y kién chi dao cua Lanh dao Bo Tai chinh tai Thong bao 50
710/TB-BTC ngay 12/09/2025 cua Bo Tai chinh vé viée giao Cuc Hai quan xay
dung D¢ an mé hinh théng quan tap trung, Cuc Hai quan da hoan thién du thao
D¢ an. Dé ¢6 co so bdo cao Lanh dao Bo phé duyét dé an, Cuc Hai yéu cau Chi
cuc truong cac Chi cuc Hai quan khu vuc thuc hién cac ndi dung sau:

I. Bdao cdo Uy ban Nhan dan tinh, thanh pho vé chu truong trién khai Dé
an thong quan tap trung cua Cuc Hai quan va tong hgp y kién cua Uy ban Nhan
dan tinh, thanh pho.

2. Chu dong lay y kién cua cac doanh nghi¢p, hi¢p hoi doanh nghiép trén

dia ban quan ly vé chu truong trién khai Dé an va tong hop y kién tham gia, kho
khan, vudng mac phat sinh (trong do thé hién rd tén, don vi tham gia y kién).

3. Tham gia y kién du thao Dé an (danh gia cac diém thuan loi, kho khan,
vuong mac va tac dong cua De an doi voi hoat dong thure hi¢n thu tue hai quan tai
cac dia diém trén dia ban quan ly).

4. Tham gia y kién du thao Quy trinh thu tuc hai quan.

Tong hop céc v kién tham gia gui vé Cuc Hai quan (qua Ban Giam sat quan
ly vé hai quan) trude ngay 05/11/2025, file dién tur (*.doc) gui vé dia chi thu dién
tr: duongvt3(@customs.gov.vn.

_bay la nhiém vu quan trong, trong tam cua nganh, do vay Cuc Hai quan

yéu cau Thu truong cac don vi quan tam chi dao va tap trung nguop luc dé to chirc
viéc nghién ciru, tham gia y kién chét luong, dam bao thoi M

Tai liéu gui kém bao gom: (i) D thao Dé dn mé hinh thong quan tip trung;
(ii) Du thao quy trinh thu tuc hai quan. Dé nghi don vi khai thac tai dia chi ma
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DU THAO
MO PAU

I. Swr can thiét trién khai m6 hinh théng quan tip trung

Hién tai nganh Hai quan da hoan thanh viéc t6 chirc, sap xép lai mo hinh t6
chire theo chi dao ctia Ban Chi dao Trung uwong Pang khoa XII vé tiép tuc d6i mdi,
sap xép tO chtrc bd may ctia Hé thdng chinh tri va ctia Lanh dao Bo Tai chinh, theo
d6 nganh Hai quan ngoai cip Cuc tai Trung wong thi c6 20 Chi cuc Hai quan khu
vuc (hién con Chi cyc Hai quan khu vye XV chua hoat dong) quan 1y 157 don vi
hai quan cura khau/ngoal ctra khau, song song voi viée trién khai mo hinh to chuc
b0 may moi (cap cuc, chi cuc khu vuc va cua khau/ngoai cira khau); De tiép tuc
trién khai cong tac cai cach, cat giam thu tuc hanh chinh, dién tu hoa va tién toi thi
tuc hai quan phi gidy to theo ding tinh than Nghi quyét s6 57/NQ-TW ngay
22/12/2024 ctia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi moéi
sang tao va chuyén doi sd quéc gia va Nghi quyét s6 66/NQ-TW ngay 30/4/2025
ctia Bo Chinh tri d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap tmg yéu cau
phét trién dat nudc trong ky nguyén méi.

Tai Quyet dinh s6 966/QD-BTC 'ngay 05/3/2025 cua Bo truong B Tai chinh
quy dinh vé chtrc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chirc bd may cua Chi cuc
Hai quan khu vyc thugc Cuc Hai quan thi Chi cuc Hai quan khu vuc dugce t6 chirc
gdém: Vin phong, Phong, Doi thudc Chi cuc Hai quan khu vuc, trong d6 c6 c¢6 Doi
Thong quan. D61 Thong quan tach biét voi Hai quan ctra khau/ Hai quan ngoai cira
khau; c¢6 Poi phuc tap ho so va kiém tra sau théng quan.

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té quoc té, hoat dong xuét
khau, nhap khau ngay cang gia tang vé quy md va mirc d6 phirc tap. Hai quan Viét
Nam déng vai tro then chot trong viéc bao dam quan Iy nha nudc vé hai quan, dong
thoi tao thuan loi thuong mai, gép phan nang cao nang luc canh tranh quéc gia.
Tuy nhién, thi tuc hai quan hién hanh van con phan tan theo dia ban quan 1y, kéo
dai thoi gian thong quan, va han ché kha nang chia sé dir liéu tap trung giita cac
Chi cuc Hai quan. M6 hinh thong quan tap trung (Centralized Clearance) da dugc
nhiéu qudc gia tién tién 4p dung thanh cong, mang lai hiéu qua vuot tréi. Do do,
viéc nghién ctru dé tai ndy 13 yéu cau cdp bach, co ¥ nghia ca vé 1y luan va thuc
tién.

IL. Kinh nghiém trién khai mé hinh M6 hinh théng quan tip trung
(Centralized Clearance) tai Lién minh Chau Au

Theo Piéu 179 quy dinh vé Centralised Clearance Union Customs Code
(UCC) — Regulation (EU) No 952/2013 thi :Centralized Clearance (CC) trong
Lién minh chau Au (EU) 1a mét tha tuc hai quan hién dai cho phép doanh nghiép
thuc hién khai bao hai quan tai mot quoc gia thanh vién EU, trong khi hang hoa



duogc xuat trinh kiém tra tai hai quan & mot quéc gia thanh vién khac, du kién s&
mo hinh nay trién khai tir 01/06/2026.

Thu tuc Thf)ng quan tap trung nham phéi hop gitra cac co quan hai quan
lién quan trong viéc xu ly to khai hai quan va cap phép phat hanh hang hoa, dé
cac doanh nghiép co thé tap trung lién lac voi co quan hai quan. Yéu té cot 16
ctia Thu tuc thong quan tip trung 13 viéc trao doi thong tin gitra cac co quan hai
quan va gitra co' quan hai quan voi cac chu s hiru gidy phép théng quan tap
trung, vé viéc kiém tra to khai hai quan, kiém soat hai quan va phat hanh hang
hoa.

Muc ti€u: Cho phép doanh nghiép lam thu tuc khai bao hai quan tap trung
tai mot dia diém (thuong 14 tru sé doanh nghiép hodc noi c6 tru s¢ dai dién) thay
vi tai noi hang hoa dén thuc té. Vi du: Mot cong ty co tru so tai Phap nhap khau
hang hoa qua cang Rotterdam (Ha Lan), cong ty nop to khai hai quan tai Phap,
nhung hang héa duoc trinh tai Ha Lan. Diéu ndy giam thu tuc tai nhiéu quéc gia,
gitp quan ly tap trung.

Diéu kién dé str dung Centralized Clearance: Doanh nghiép cén‘ dap tng
cac tieu chi AEO (Authorised Economic Operator) hodc cac y€u cau tuong
duong.

Loi ich cua thong quan tap trung:
- Giam s6 thi1 tuc hai quan;

- Giam khdi lugng cong viéc hanh chinh bang cach thuc hién cac giao
dich thong qua mét diém lién hé duy nhat — SCI, thay vi phai lién hé & tat ca cac
quoc gia thanh vién va cang ma nha nhap khau hoat dong;

- Tiét kiém chi phi nho cac quy trinh tap trung, cling nhu giam chi phi néi
chung va dam bao tinh minh bach, khi tat ca cac nha nhap khau dugc uy quyén
déu duoc két nou.

- Téi uu hoa cac ludng logistics ¢ cAp EU va ning cao hiéu qua cia cac
quy trinh.

- Quy trinh don gian hon (chi mot quy trinh, tranh nhiéu quy trinh khéac
nhau nhu khai bao hai quan tai cac van phong hai quan khac nhau), kiém soat
tdt hon cac quy trinh/tuan thu, cac thay ddi chi can thuc hién mot 1an, minh bach
hon vé dit liéu.

- Trung tdm hoa s& cho phép cac thuong nhan tip trung kién thirc va
chuyén mon tai mot dia diém va don gian héa cac quy trinh. Diéu nay sé& cai
thién d6 chinh x4c cla cac to khai va kién thtrc cia ngudi khai, tir d6 nang cao
muc do tuan thu ctia toan bg cong ty. No s€ tao diéu kién thuén loi cho viéc quan
1y thu tuc hai quan ndi bd trong cac cong ty.

- Hop nhét tai nguyén va chuyén mon. Pam bao tinh nhat quan trong thuc
tién.



- Nang cap kha nang tuan thu, hai hoa hoa cac quy trinh, glam bdt cac
giao dién, tao diéu kién thuan loi cho thwong mai nham giam thoi gian nhap
khau va giam khéi luong cong viée cling nhu quy trinh bd sung.

- P tin cdy cta cac nha van hanh va cac bén tham gia thuwong mai qudc
te, sy linh hoat trong trao doi, quan h¢ doi tac voi hai quan.

- T01 da hoa sy hai hoa cua cac thu tuc hai quan gilta cac co quan hai quan
EU va trién khai cac quy trinh hiéu qua cho CCI tai tat ca cac qubc gia thanh
Vién.

- Dich vu hoan chinh cho khéach hang va nang cao chét luong dich vu.

- Thiic day thong quan hai quan, giam bét thu tuc hanh chinh va gidy to,
tiéu chuan hoa cac quy trinh, dan dén tao diéu kién thuan loi hon cho thuong
mai, tang cuong minh bach va giam chi phi, tbc do va sy thuan tién trong cac
giao dich.

- Trao doi dir liéu ty dong, hop 1y hoa va nhanh chong cho viée thong
quan hai quan va ki€m tra.

- Quan ly, kiém tra va thong quan céc t& khai hai quan tap trung.

- CCI s& giup cac cong ty EU tham gia vao thi trudng toan cau va tir 6
giip ho canh tranh hon, thyc hién nhiéu giao dich hon vai khach hang va doi tac
bat ké vi tri cta ho.

Bén canh do6, nghién ctru viéc trién khai thi tuc hai quan mot s6 nude
trong khu vuc nhu: Han Qudc, Nhat Ban...thi hién cac nuéce chua trién khai mo
hinh thong quan tap trung ma cac nudc nay dang trién khai dudi hinh thuc dix
li¢u tap trung (nhu hién Vi¢t Nam dang thuc hi¢n).

I11. COng tac trién khai tai Hai quan Viét Nam

1. M0 hinh thuc hién thii tuc va qudn ly hdi quan tdp trung tgi Chi cuc
Hii quan cva khdu Mong Cai

O Viét Nam, trong nganh Hai quan, ngay tir khi trién khai hé thong thong
quan ty dong VNACCS/VCIS do Chinh phu Nhat Ban tai trg, do yéu cau sap xép
lai t6 chitc bd may, phan cong lai dja ban quan 1y, mot sé dia phuong ciing da
nghién ctru md hinh xtr 1y t& khai hai quan tip trung nhung & pham vi hep, cu thé
Pé 4n: “Md hinh thyc hién thi tuc va quan 1y hai quan tap trung tai Chi cuc Hai
quan ctra khau Mong Céi” do Cuc Hai quan tinh Quang Ninh (nay 1a Chi cuc Hai
quan Khu vyc VIII) nghién ctru d4 trién khai. Két qua cu thé nhu sau:

Trudc khi trién khai thuc hién Dé 4n, viéc khai bao thu tuc Hai quan, kiém
tra thyuc té hang hoa, dugc thuc hién truc tiép tai cac day chuyén thudc cac Boi
thu tuc hang hoa xuét nhap khau; hoat dong giam sat hai quan dugc thuc hién tai
céc clra khau, 161 mé, diém xuét hang, cac dia diém tap két, kiém tra hang hoa...
Co céu to chiic bd may ciia Chi cuc Hai quan cira khau Moéng Céi gom 05 doi
cong tac gom: Poi thu tuc hang hoa XNK I - Ka Long, Poi Thu tuc hang hoa
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XNK II - Bac Luan, Doi nghiép vu ICD Thanh Dat, Dgi tong hop, T kiém soat
Hai quan véi tong bién ché 108 CBCC.

Pé trién khai Ké hoach cai cach hién dai hoa hai quan giai doan 2016-
2020, Nghi quyét 19/NQ-CP va Nghi quyét s6 35/ND-CP cta Chinh phu vé tao
moi truong thudn 1gi cho hoat dong XNK cua doanh nghiép; trién khai K& hoach
phat trién Thanh phd Méng Cai tim nhin dén nam 2030 ctia Chinh Phu va cua
tinh Quang Ninh; bam st chi truong ciia Pang va Nha nude vé viée ra soat, sip
xép lai t6 chirc bd may, tinh giam bién ché theo tinh thin Nghi quyét sb 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 tai Hoi nghi lan thir séu Ban Chap hanh Trung uong
khoa XII, Cuc Hai quan tinh Quang Ninh da chu dong dé xuat va duoc Uy ban
nhan dan tinh Quang Ninh, Téng cuc Hai quan (nay 1a Cuc Hai quan) dong ¥ giao
nghién ciru xay dung Dé an “Mé hinh thuc hién thu tyc va quan Ly hai quan tap
trung tai Chi cuc Hai quan cira khau Méng Cdi”’ gan v6i viée sap xép lai to chure
bd may, bién ché tai Chi cuc Hai quan ctra khau Mong Cai theo cong van sO
7049/UBND-TM1 ngay 21/9/2017, cong van so6 6372/TCHQ-GSQL ngay
28/9/2017. Pé an da duoc Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh, Téng cuc Hai quan
phé duyét tai cong van s6 1736/UBND-TMI1 ngay 23/3/2018, cong van so
1188/QD-TCHQ ngay 11/4/2018. Két qua cu thé nhu sau:

a) Két qua thuc hién tha tuc hai quan, quan 1y hai quan cua dé an:

a.l) Viéc tiép nhan, kiém tra chi tiét hd so duoc thuc hién tap trung tai
D01 Thu tuc hang hoa XNK da tao ra sy chuyén mon hda cao, quan ly tap trung,
chuyén sau - chuyén trach, théng nhat mot dau méi 1am cho tinh minh bach trong
thuc hién thu tuc hai quan duoc nang cao. Doanh nghiép dé dang, thuan tién khi
duoc tiép can thong tin, van ban quy pham phép luat va sy huéng dan, hd tro
(ké ca hd tro tir xa, hd tro tai chd) ctia co quan hai quan trong qua trinh thyc hién
thu tyc hai quan. Viéc thyc hién thu tyc hai quan va quan ly so licu, thong ké
dugc thuc hién tap trung, thong nhat dam bao cong tac tong hop, bao céo, thong
ké, danh gia phuc vu yéu cau quan 1y, chi dao diéu hanh cua Lanh dao Chi cuc
va trién khai chi dao cua cép trén dugc nhanh chéng va chinh xéc.

Cong tac kiém tra, giam sat hang hoa dugc chuyén mén hoa tai hai Doi
Kiém tra giam sat Hai quan sau khi tdch b phan thu tuc hai quan vé Pdi Thu
tuc hang hoa XNK. Cung voi su hd tro cia Hé thong cong nghé thong tin, trang
thlet bi kiém tra _giam sat, thoi gian thong quan, giai phong hang ngay cang rit
ngan, dic biét doi vai to khai 1u0ng xanh, doanh nghiép chi phai xuat trinh hang
hoéa tai ctra khau, 161 mo, diém xuit hang cho can bd, cong chuc thuc hi¢n kiém
tra, giam sat.

a.2) Mo hinh thyuc hién thu tuc hai quan, quan 1y hai quan tap trung:

- bam bao cong tac quan ly hiéu qua, khoa hoc, gitip 1anh dao Chi cuc
bao quat tot cong viéc, chi dao siu sat cac mang nghiép vu va quan 1y chit chg;
tao tién dé thuan loi dé co quan hai quan 4p dung nhiing tmg dung k¥ thuét hién
dai trong cong tac quan 1y (st dung may soi, str dung hé théng Camera....); cong



chuc, nguoi lao dong, thuc hi¢n tbt cong tac bao v¢ chinh tri ndi bg, cong tac
phong chéng tham nhiing, tiéu cuc, phién ha, sach nhiéu cua can bd cong chic
trong thyc thi cong vu va giai quyét nhanh chéng, kip thoi cac kho khin vuéng
mac phat sinh cta doanh nghiép.

- Tao thuan loi hoat dong thuong mai bién gidi trén dia ban thanh phd
M6ng Cai va 1a co sé chuan bi cho cong tac quan 1y Hai quan khi thanh phd Méng
Cai trién khai thuc hién quy hoach téng thé, tap trung cac kho, bai, dia diém tap
két hang hoa xuat khau, nhap khau trén dja ban thanh ph tam nhin dén nam 2030.

- Viéc thyc hién m6 hinh thu tuc hai quan va quan 1y hai quan tap trung
da tao dleu kién dé tang cuong Ung dung cong ngh¢ thong tin, giam t6i da thu
tuc, glay td, ap dung hiéu qua Hé thong xur 1y dir liéu Hai quan di¢n tir. Do c6 sy
lién két chat ché trong qua trinh thyc hién thu tuc hai quan, ngudn thong tin vé
hoat dong XNK hang hoa dugc quan ly tap trung trén cung mot He thong xir 1y
dir liéu dién tir Hai quan gitp cho cong tac chdng budn lau, gian lan thuong mai
dugc thuc hién thuan lgi va hiéu qua hon; trén co so cong viée duge sap xép
theo huong chuyén sau, chuyén trach giip nang cao nang luc doi ngti cong chire
trén co' s ngudn nhan lyc hién co dong thoi st dung tiét kiém va c6 hiéu qua
cac nguon luc tai chinh, tai san Nha nudec.

b) Panh gia vé to chic bo mdy, ngudn nhan lyc:

T6 chirc bo may cap Doi (T6) thudc Chi cuc Hai quan cira khau Moéng Cai
theo mo hinh tai Quyét dinh s6 843/QD-TCHQ va bé an di dat yéu cau tinh gon
theo chu truong cta Trung uong; twong dbi hoan thién, dam bao co cau theo mo
hinh quan ly chung cua nganh; hoat dong hiéu lyuc, hi¢u qua, c6 chat lugng va
thong nhat v0i cac quy dinh cua phap luat vé nghiép vu Hai quan, yéu cau quan
1y nha nude vé Hai quan. Hoat dong ctia cac Poi/T6 cong tic mang tinh chuyén
sau, chuyén trach, ting bo phén phat huy hét vai trd, chirc ning, hoat dong thong
sudt, hiéu qua, khoa hoc. Pong thoi, tao thuan loi cho doanh nghiép trong hoat
dong XNK, doanh nghiép khong phai di lai nhleu 1an, nhiéu noi, gitip giam chi
phi, thoi gian cho doanh nghiép, viéc giai quyét va 1am thu tuc hai quan tap
trung, thdng nhat tai mot du moi gip kip thoi phat hién nhimg kho khan, vuong
mic ctia doanh nghiép tir d6 giai quyét nhanh chong, chinh xAc.

Mo hinh 05 D6i/TH cong tac theo Pé an dap Gmg muc tiéu cta dé an 1a
quan 1y va lam thu tuc hai quan tap trung di dé ra; dong thoi dap tng yéu cau
cai cach, phat trién, hién dai héa thoi gian qua; phu hop véi dic thu cong tac
quan 1y va dia ban cta Chi cuc bién giéi duong bo; phi hop véi yéu cau quan 1y
chuyén sau, chuyén trach, han ché tbi da su chéng chéo, chéng 14n nhiém vu
giita cac Poi/To cong tac.

c) Panh gia vé trang thiét bi co so ha tang thuc hién d¢ an:

Viéc trang cap trang thiét bi, co s ha tang da duoc dam bao, dap img muc
tiéu D€ an. D& dam bao phu hop voi chién luge phat trién hai quan dén nam
2030 theo Quyét dinh s6 628/QD-TTg ngay 20/5/2022 ctia Thu tudéng Chinh
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phu, trong thoi gian tdi, trén co s¢ ké hoach trién khai cia Tong cuc Hai quan,
Pé an can nghién ctru, dé xuat bo sung céc trang, thiét bi hién dai phuc vu cho
cong tac quan 1y hai quan hién dai, tap trung nhu: Cén dién tir, trang thiét bi phuc
vu giam sat hai quan ty dong, hé thong soi chiéu hang hoéa (di dong) va hanh ly,
hé théng giam sat camera va céc thiét bj hd tro trong cong tac kiém tra, giam sat
hai quan.

2. Dw kién mé hinh thong quan tap trung tai Chi cuc Hii quan Khu vwe
III (Hdi Phong)

Thuc hién chi dao cua Cuc Hai quan, Chi cuc Hai quan khu vuc III da xay
dung Dé an thi diém mo hinh thong quan tap trung, voi 02 Poi Thong quan phan
chia theo loai hinh; to chirc lai 04 Hai quan cua khau thanh 03 Hai quan cua
khau; tai cau trac 02 Hai quan ngoai ctra khau, cu thé:

a) Déi théng quan: Thanh 1ap 02 Doi thong quan thude Chi cuc. Bao gdm:

- D61 Thong quan s6 1: Thuc hién thu tuc hai quan ddi vai tat ca cac loai
hinh theo Quyét dinh 1357/QD-TCHQ ngay 15/8/2021 cua Tong cuc trudng
Téng cuc Hai quan (nay 1a Cuc Hai quan) vé viéc ban hanh bang ma loai hinh
xuét khau, nhap khéau va huéng dan st dung; trir cac loai hinh do Poi Thong
quan s6 2 va Hai quan ctra khau/ngoai ctra khau thuc hién.

- P61 Thong quan s6 2: Thuc hién thu tuc hai quan do61 voi cac loai hinh
dau tu, gia cong, san xuat xuat khau, ché xuat.

’ Du kién dia dié~m lam viéc, dat tru sé cua 02 D41 Thong quan tai dia chi:
s0 1328 duong Nguyén Binh Khiém, phuong Dong Hai, thanh ph6 Hai Phong
va dy kién tén goi la: Trung tdm thong quan tap trung.

b) Hdi quan cira khdu:

Tb chuc lai Hai quan cura khau cang Hai Phong khu vuc 1, 2, 3 va Hai
quan cura khau cang Pinh Vi thanh 03 Hai quan ctra khau cu thé nhu sau:

- Hai quan ctra khau cang Hai Phong khu vuc 1 (goi tat a8 HQCK HP
KV1): du kién dia diém lam viéc, dat tru so tai dia chi: s6 01 duong Ngo Quyén,
phuong Dong Hai, thanh phd Hai Phong (tru so caa Hai quan ctra khau cang Hai
Phong khu vuc 3 hién tai);

- Hai quan ctra khau cang Hai Phong khu vuc 2 (goi tat a8 HQCK HP
KV2): du kién dia diém 1am viéc, dat try so tai dia chi: Km6 dudng Dinh Vi,
phuong Pong Hai, thanh phé Hai Phong (tru sé cia Hai quan ctra khau cang
Dinh Vi hién tai);

- Hai quan cua khau cang Hai Phong khu vuc 3 (goi tat 1a HQCK HP
KV3): du klen dia diém lam viéc, dat tru so tai dia chi: toa nha Tru s Cang

container qudc té Hateco Hai Phong (HHIT), Bén 5, 6 khu cang Lach Huyén,
dac khu Cat Hai, thanh phd Hai Phong.

c) Hai quan ngoai cva khau:
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Téi céu tric tén goi, dia diém lam viéc, bién ché, nhan sy va phan cong
dia ban quan ly cua Hai quan Khu ché xuat va Khu cong nghi¢p Hai Phong, Hai
quan Hai Duong cho phu hop véi tinh hinh thyc té:

- Poi tén Hai quan Hai Duong thanh Hai quan ngoai cira khéu} Hai Phong
khu vue 1 (goi tat la HOQNCK HP KV1): gitr nguyén tru s¢, dia diém lam viéc
tai dia chi: Km 48, quoc 10 5, phuong Viét Hoa, thanh phd Hai Phong.

- P6i tén Hai quan Khu ché xuét va Khu cong nghiép Hai Phong thanh
Hai quan ngoai ctra khau Hai Phong khu vuc 2 (goi tat 1a HQNCK HP KV2):
tru s6, dia diém lam viée tai dia chi: Khu cong nghiép Nomura Hai Phong,
phuong Hong An, thanh phd Hai Phong.

Viéc ‘grién khai md hinh thong quan tap trung nhu trén sé: (i) Khac phuc
tinh trang chong chéo, thi€u nhat quan trong xur ly nghiép vu va tinh trang kho khan
trong phan bo nhan sy; va (ii) Khac phuyc tinh trang phan cong dia ban manh mun.

* Danh gia hiéu qua khi ap dung mé hinh thong quan tdp trung:

(i) Pbi v6i thanh phd Hai Phong

Mo hinh nay s& gop phan nang cao chat lugng phuc vu cua co quan quan
1y nha nude, gop phan ting kim ngach xuat nhap khau, tang thu ngan sach cho
thanh phd Hai Phong. Pay sé& 1a tin hiéu tich cuc cho nha dau tu, giap cai thién
mdi truong dau tu kinh doanh, thu hiit thém du 4n vao cac khu kinh té, khu cong
nghiép cong ngh¢ cao, trung tam logistics dé tao viéc lam va thac day tang
truong kinh t€ xa hoi theo ding dinh hudng tai Nghi quyét Dai hoi Dang bo
thanh pho Hai Phong lan thtr I, nhiém ky 2025-2030.

Pay ciing 1a budc di cu thé hién thyc hoa dinh huéng “chuyén tir w duy
quan ly sang tu duy phyc vu” va m6 hinh Chinh quyén dia phuong 2 cap “gan
dan, gan doanh nghiép” trén dia ban Hai Phong sau hop nhat.

(ii) Déi v6i nganh Hai quan

Viéc thi diém thong quan tap trung dam bao bam sat 1 trinh phat trién
cua nganh Hai quan theo Chién lugc phat trién Hai quan dén ndm 2030 tai Quyet
dinh s6 628/QD-TTg ngay 20/5/2022 cua Thu tuong Chinh phu; timg budce khic
phuc nhiing ton tai han che cuia md hinh théng quan hién tai, giai quyét co ban
nhirng khoé khan trude mat cua nganh trong bdi canh khéi luong cong viéc ngay
cang tang, trong khi s6 lugng bién ché ngay cang tinh giam; vira dam bao tang
cuong quan Iy nha nude vé hai quan, vira tao diéu kién thuan loi cho hoat dong
xuat nhap khau ctia doanh nghiép.

(iii) Bdi voi Chi cuc Hai quan khu vue II1

- Néng cao hiéu qua quan Iy nha nude vé hai quan thong qua co ché phan
cong chuyén sau theo dia ban, chuyén nghi€p hoda theo loai hinh xuat nhap khau,
ki€m soat chat ch€ hon cac khu vuc trong di€ém, tang kha nang phat hién vi pham.
Qua do, gitp toi vu hda to chirc bd may, ngudon nhan luc va nang cao hinh anh,



vi thé cua co quan hai quan, giam tiép xuc truc tiép, giam thoi gian thong quan,
giam khi€u nai, ho tro phong chong tham nhiing, tiéu cuc, giup tang sy hai long
cua doanh nghiép doi véi co quan hai quan.

Chuwong 1
CO SO LY LUAN VE THU TUC HAI QUAN VA THONG QUAN HANG HOA

I. Khai niém va vai tro cua thu tuc Hai quan

Theo Cong udc Kyoto vé don gian hoa va hai hoa hoa thu tuc hai quan
thi: Thu tuc hdi quan la tat cd cdac hoat dong tdc nghiép ma bén lién quan va Hdi
quan phai thyc hién nham dam bao tudn thu Ludt Hai quan.

Theo Luat Hai quan Viét Nam thi Thu tuc hai quan la cdc cong viéc ma
nguoi khai hai quan va cong churc hai quan phao thuc hién theo quy dinh cua
phap ludt doi voi hang hoa, phuwong tién van tdi.

Nhu vay, thu tuc hai quan duoc hiéu 14 tit ca cac hoat dong tac nghiép/cac
cong viéc ma nguoi khai hai quan va cong chirc hai quan, cac bén lién quan
(nhu: cac cong ty kinh doanh, kho, bai, cang vu, cac co quan quan ly chuyén

nganh) phai thyc hién theo quy dinh cta phap luat d6i v6i hang hoa xuét khau,
nhap khau, phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, qua canh.

Thu tuc hai quan 1a tha tuc hanh chinh, dugc thuc hién chu yéu va truc
tiép bdi nguoi khai hai quan va cong chure hai quan, cu thé:

1. Ngwoi khai hdi quan co trach nhiém:

- Khai va ndp to khai hai quan; ndp hodc xuat trinh ching tir thudc ho so
hai quan theo quy dinh tai Diéu 24 cua Luéat nay;

- Pua hang hoa, phuong tién van tai dén dja diém duoc quy dinh dé kiém
tra thyc t€ hang hoa, phuong tién van tai;

- Nop thué va thuc hién cac nghia vy tai chinh khac theo quy dinh cua
phap luat vé thué, phi, 1¢ phi va quy dinh khéc cua phap luat co6 lién quan.

2. Co quan hdi quan, cong chirc hdi quan co trach nhi¢m:

- Tiép nhan va dang ky ho so hai quan;

- Kiém tra ho so hai quan va kiém tra thuc té hang hoéa, phuong tién van
tai;

- T6 chire thu thué va cac khoan thu khac theo quy dinh cta phép luat vé
thu€, phi, I¢ phi va quy dinh khac cta phép luat c6 lién quan;

- Quyét dinh viéc thong quan hang hoa, giai phong hang héa, xac nhan
phuong tién van tai da hoan thanh thu tuc hai quan.

Il. Thong quan hang hoa



Theo Cong ude Kyoto stra d6i thi: Thong quan la viéc hoan thanh cdc thi
tuc can thiét dé cho phép hang héa dwra vao phu vu tiéu ding trong nwée, dge
xudt khau hay ddc dwéi mét ché dé quan 1y hai quan khdc. Nhu vay, thong quan
¢ day khong chi dung lai & mot hoat dong chinh thirc cho phép chu hang co
quyén dinh doat d6i véi hang hoéa ctia minh ma 1a mét qué trinh thuc hi¢n va
hoan tat mét loat cac khau thu tuc khép kin, day du.

Theo Luat Hai quan Viét Nam nam 2014 thi Thong quan la viéc hodn
thanh cac thu tuc hdi quan dé hang hoa dwoc nhap khau, xudt khdau hodc dat
duoi che do quan Iy nghiép vu hdi quan khac.

Nhu vy, dé dugc thong quan, hang hoa xuat khau, nhap khau, phuong
tién van tai xuat canh, nhap canh, qua canh phai hoan thanh céac khau thu tuc hai
quan hoac da ddm bao rang s€ hoan thanh céc thu tuc hai quan lién quan.

I11. Pia diém lam thi tuc hai quan

Theo quy dinh tai Diéu 22 Luat Hai quan:

“I. Dia diém lam thi tuc hdi quan la noi co quan hdi quan tiép nhan,
dang ky va kiém tra ho so hai quan, kiém tra thuc té hang hoa, phwong tién van
tai.

2. Dia diém tiép nhdn, dang ky va kiém tra ho so hdi quan la try sé Cuc
Hai quan, tru so Chi cuc Hai quan.

3. Pia diém kiém tra thyc té hang héa bao gom:

a) Dia diém kiém tra tai khu viee cira khau duong bo, ga duong sat lién
vdn quéc té, cang hang khéng dan dung quoc té; buu dién quoc té; cang bién,
cang thuy ngi dia co hoat dong xudt khau, nhdp khau, xudt canh, nhdp canh,
qua canh; cang xudt khdau, nhap khau hang hoa dwoc thanh ldp trong noi dia,

b) Tru so Chi cuc Hai quan;

¢) Dia diém kiém tra tdp trung theo quyét dinh cia Tong cuc truong Tong
cuc Hai quan;

d) Pia diém kiém tra tqi co sé san xudt, cong trinh; noi 16 chirc hoi cho,
trién lam,

d) Dia diém kiém tra tai khu vuee kho ngoai quan, kho bdo thué, dia diém
thu gom hang lé;

e) Dia diém kiém tra chung gitta Hdi quan Viét Nam véi Hai quan nude
lang giéng tai khu vuc cua khau duong bg;

g) Pia diém khéc do Tong cuc truéng Tong cuc Hai quan quyét dinh trong
truong hop can thiet.”

IV. Thue trang viéc thuc hién thi tuc hii quan d6i véi hang héa xuat
khau, nhap khau hién nay:
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1. Quy trinh thu tuc hdi quan

Hién nay, viéc thuc hién thii tuc hai quan dién tir d6i véi hang hoa XNK thyc
hién thong nhét trén hé théng VNACCS va cac hé théng v¢ tinh. Theo d6, Cuc Hai
quan (trude day la Tong cuc Hai quan) quy dinh ve€ ti€u chi quan ly rui ro va thiét
1ap trén hé théng VCIS dé c6 thé tu dong phan luong to khai hai quan khi nguoi
khai hai quan khai va ndp da hd so qua hé théng; D6i voi to khai ludng xanh, hé
thong tr dong quyét dinh thong quan; ddi véi to khai ludng vang, ludng do, Hai
quan noi dang ky to khai hai quan (trudc day la Chi cuc Hai quan) can ctr két qua
phan ludng dé thyuc hién kiém tra hd so, kiém tra thuc t& hang hoa.

Cac cong viéc néu trén duoc thuc hién tai mot don vi Hai quan, trir trudng
hop viéc kiém tra thyc té hang hoa thyc hién theo dé nghi Hai quan noi ding ky
t& khai (kiém hoa ho) va thong nhat theo Quy trinh thu tuc hai quan d6i voi hang
hoa xuit khau, nhap khau ban hanh kém Quyét dinh 1966/QD-TCHQ), gdm 5
budec:

- Bude 1. Tiép nhan, kiém tra, ding ky, phan ludng to khai thong qua Hé
thong (to khai dang ky theo ma cua Chi cuc).

- Bué6c 2. Kiém tra ho so hai quan (to khai ludng vang, do)

- Bué6c 3. Kiém tra thuc té hang hoa

- Budc 4. Kiém tra hoan thanh nghia vu vé thué, phi, 1¢ phi

- Bu6c 5. Hoan chinh ho so

Ngoai ra, ddi véi loai hinh gia cong, sefm xuét xuét khau, ngoai viéc thuc
hi¢n thu tuc hai quan nhu trén, con ¢6 mot s6 nghiép vu phat sinh trude va sau
thot diém lam thu tuc hai quan, gom:

(1) Thong bao dap tmg diéu kién KT, GS cia DNCX

(2) Thong bao co so san xuat, noi luu gitt nguyén liéu, vat tu, thanh pham

(3) Thong bao hop ddng gia cong/hop ddng gia cong lai

~ (4) Thong béo xir 1y nguyén ligu, vat tu, may moc, thiét bi, phé liéu, phé
pham

(5) Bao cao quyét toan tinh hinh str dung nguyén liéu, vat tu.

Céc cong viéc nay cling thuc hién thdng nhat tai mot don vi Hai quan quan
1y doanh nghiép GC, SXXK, DNCX (trudc day la Chi cuc Hai quan). Tuy nhién,
dor chua c6 h¢ thong cong nghé thong tin nén c6 nghié€p vu thuc h‘ién trén hé
thong, c6 nghi€p vu thuc hién thu cong nén chua dam bdo quan ly dong bo.

2. Hé théng CNTT:

- Thu tyc hai quan hién nay dang dugc thuc hién chu yéu trén hé thong

VNACCS/VCIS. Tuy nhién h¢ thong nay chi ~dap tmg yéu cau thong quan hang
hoa xuat nhap khau, qua canh, phuong tién xuat nhap canh, qua canh. Bé dam bao
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thyc hién day du cac thu tyc hai quan, Cyc Hai quan dang duy tri thém nhiéu Hé
thong CNTT vé tinh (gan 20 hé thong CNTT vé tinh). Do hé thong VNACCS/VCIS
l1a h¢ thong dong, nén cac hé thong CNTT vé tinh khong thé két ndi truc tiép vai
Hé théng VNACCS/VCIS. Piéu d6 din dén tinh trang hé théng CNTT cua nganh
Hai quan hién nay roi rac, mirc d¢ tich hop chua cao, thiéu dir liéu mang tinh tong
hop phuc vu phéan tich quan 1y nha nudc vé hai quan.

- Hé théng CNTT chwa dap tng duoc dy di cac yéu cau vé viée thuc hién
thu tuc hai quan theo quy dinh tai Nghi dinh 08/2015/ND-CP duogc stra ddi, bd sung
tai Nghi dinh s6 167/2025/ND-CP; Thong tu 38/2015/TT-BTC dugc stra doi, bo
sung tai Thong tu s6 39/2018/TT- BTC, nhu: chua hoan thién chic nang tiép nhan
chimg tu dién tr; chwa dap ung yéu cau quan 1y d6i vo1 hang hoa dua hang vé bao
quan, chua dép ung yéu cau ddi véi viée khai bao sé quan 1y hang hoa, tach vén
don...

- Hé théng CNTT chua dap tmg dugc cac yéu cau xur 1y, quan 1y ctia nganh
hai quan nhu: chua c6 tién ich thong bao cho cong chirc vé truong hop doanh
nghiép dé nghi khai stra doi, bd sung, huy to khai, cap nhat két qua kiém hoa ho;
chua ty dong lwa chon, phan cong kiém tra hd so hai quan, kiém tra thuc té hang
hoa; chua ty dong lya chon va phan cong céng chirc phuc tip hd so; chua co chirc
ning trao doi thong tin giira cac bo phan nghiép vu trong qua trinh xt Iy 01 bd hd
so hai quan.

- Hé thong chua c6 chiic niang chia sé thong tin giai quyét thu tuc hai quan
cho ngudi khai hai quan theo thoi gian thuc t€ xtr Iy (thong tin can b xtr ly, budc
Xt 1y, tinh trang ho so...).

3. Thuec té trién khai hoat dpng nghiép vu hdi quan

- Vé 6 chirc bo phan lam thu tuc hai quan: Hién toan nganh Hai quan c6 19
Chi cuc Hai quan khu vuc dang hoat dong 157 don vi hai quan ctra khau/ngoai cira
khau véi 255 bo phan 1am thi tuc hai quan, trong d6 c6 nhiéu don vi hai quan quan
Iy nhiéu dia diém lam thu tuc hai quan, véi cach to chirc thyuc hién nay dan t6i c6
thé dan t6i lang phi ngudn nhan lyc, khong dam bao su chuyén siu ctia can bd cong
chirc, nhit 1a cong chire tiép nhan ho so.

(Chi tiét tai Phy luc 1 Danh sach cac bg phdn lam thii tuc hdi quan kém Pé
an).

- Vé tinh hinh phan luéng kiém tra ho so hai quan: Qua thong ké s6 liéu ter
01/01/2025 dén ngay 14/9/2025, toan nganh Hai quan da phan ludng thong sudt
13.896.242 t& khai véi ty 1é phan ludng nhu sau: 9.168.458 to khai luong xanh,
chiém ty 18 65,99%; 4.350.853 to khai ludng vang chiém ty 1¢ 31,31% va 375.931
td khai ludng do chiém ty 18 2,71%.

(Chi tiét tai Phu luc 2 Két qud phén luong kiém tra hé so hai quan kém Dé
an).
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- Vé sb luong can bd cong chirc truc tiép thuc hién nhiém vu kiém tra hd so
hai quan: Qua thong ké tai thoi diém thang 7/2025, toan nganh c6 1.224 cong chirc
thye hién nhiém vy kiém tra hd so hai quan (d6i v6i cac to khai hai quan duge phan
ludng vang hoic do), trong d6 c6: 9/157 don vi ¢6 s6 lugng cong chirc kiém tra trén
20 (tir 22 dén 54); 27 don vi hai quan c6 tir 11 cong chirc dén 20 cong chirc kiém
tra hd so; 121 don vi c6 dudi 10 cong chirc. Pidu ndy cho thdy viéc phan bd cong
chire kiém tra hd so tai cac don vi Hai quan ctra khau/ngoai cira khau khong dong
déu, do sd luong to khai it nhung van phai dam bao nhén luc dé giai quyét cong
viéc khi phat sinh.

4. Piéu kién lam viéc tai cdc don vi hdi quan

Hién nay, tong s6 tru s& Hai quan ctra khau/ngoai ctra khau dang duoc st
dung dé lam viéc thudc Hai quan 1a 225 tru sé.

Ddi véi cac don vi hién dang st dung tir 02 tru s& trd 1€n, thuc hién Cong
dién s6 06/CD-BTC ngay 25/8/2025 ctia Bo Tai chinh vé ra soat, sap xép co s
nha, dat, Cuc Hai quan di ban hanh cong van sb 25930/CHQ-TVQT ngay
13/9/2025 yéu cau cac don vi: ra soat toan bo hién trang co s& nha, dat dang quan
Iy, str dung; dé xuat phuong an giit lai, ban giao hoic ban giao ddi véi tru s khong
con nhu ciu st dung (theo quy dinh tai Nghi dinh sé 155/2025/ND-CP ngay
16/6/2025 ctia Chinh pht va Quyét dinh s6 1292/QD-CHQ ngay 22/8/2025 cia
Cuc trudng Cuc Hai quan).

(Chi tiét tai Phuy luc 3 Danh muc cdc tru sé Hai quan cua khcfu/ngodi cua
khau kem theo Dé an).
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Chuong 2.

PINH HUONG PHAT TRIEN MO HINH THONG QUAN TAP TRUNG TAI
VIET NAM

l. Pinh hwéng phat trién mé hinh théng quan tip trung cia Hai quan
Viét Nam

Theo Quyet dinh sb 628/Qb-TTg ngay 20/5/2022 cua Thu tuong Chinh
phé duyét Chién lugc phat trién Hai quan dén 2030, thi myc tiéu dén nim 2030
vé thi tuc hai quan: 100% cdc chitng tir thude ho so hdi quan doi véi cdc loai
hinh co ban dwoc chuyén sang dang dir li¢u dién tu, tién téi dwoc sé6 héa.

’ Pé dat duoc muc tié~u néu trén, mot sd giai phap da dugc dua ra trong
Quyéet dinh 628/QD-TTg dan trén, nhu:

1. Vé nghigp vu hdi quan

Xay dung, trién khai mé hinh théng quan tdp trung théng qua viéc hinh
thanh céc dia diém kiém tra hé so hdi quan tdp trung tai cac Hai quan Ving.
Xay dwng, trién khai mé hinh dia diém kiém tra thuc té hang héa tdp trung, img
dung cong ngh¢, mdy moc thiét bi hién dai trong céng tdc kiém tra, gidm sdt,
kiém sodt hai quan.

2. Ve to chirc b may va nguon nhin lyc

- Xdy dung t6 chirc b6 may Hai quan 03 cap (cap Téng cuc, cdp Ving va
cap Chi cuc) theo hudng tinh gon, giam dau moi trung gian, dam bdo hoat déng
hiéu luc, hiéu qua dap vwng yéu cau quan ly theo moé hinh nghiép vu hai quan tdp
trung, théng minh.

- T6 chitc hoat déng ciia b mdy theo huwéng Hai quan Ving. Viéc tiép
nhdn, kiém tra hé so hdi quan theo huwdng tdp trung theo phwong thirc dién tir.
Viéc kiém tra thye té, giam sat hang héa, theo déi qudn 1y hoat déng nhdp khdu
hang hoa co ban dwoc giao cho Chi cuc Hai quan cua khau hodc Chi cuc Hai
quan quan ly dia ban noi doanh nghiép co co so san xudt thue hién.

3. Vé hién dai héa co sé vit chit

Pau tu, trang bi co so vdt chat hién dai dap ung viéc trién khai ap dung
quan Iy hdi quan trén nén tang g dung cong nghé ciia Cude cach mang cong
nghiép lan thir 4. Pau tw hién dai hdéa hé tho”'ng tru so lam viéc cua cac don vi
Hai quan, trang bi dd‘y dii cdc thiét bi hién dai phuc vu kiém tra, giam sat hai
quan va cac hoat dong lién quan ddp vmg yéu cau hién dai véi mé hinh Hdi quan
s6, Hai quan théng minh, mé hinh théng quan tdp trung.

Nhu vay, Chién lugc phat trién Hai quan Viét Nam dén nam 2030 da xac
dinh viéc thuc hién thu tuc hai quan theo mé hinh thong quan tip trung la mdt
giai phap quan trong dé tién dén ty dong hoa, hién dai hoa quy trinh thi tuc hai
quan, dap tmg yéu cau cia mo hinh hai quan sd, hai quan thong minh.



14

I1. V& cin cir phap ly dé xAy dung mé hinh:

- Nghi quyét s0 57/NQ-TW ngay 22/12/2024 ciia B Chinh tri vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d61 mai sang tao va chuyén doi s6 quoc gia;

- Nghi quyét s 66/NQ-TW ngay 30/4/2025 ctia B Chinh trj doi méi cong
tac xay dung va thi hanh phap luat dép Gng yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén mai,

- Chién luoc phat trién hai quan dén nam 2030 da duoc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét tai Quyét dinh s6 628/QD-TTg ngay 20/05/2022.

-Can ctr Quyet dinh s6 966/QD-BTC ngay 05/3/2025 cua Bo truong Bo Tai
chinh quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu to chiic bo may cta
Chi cuc Hai quan khu vuce thuge Cuc Hai quan thi Chi cuc Hai quan khu vue dugce
t6 chtrc gom: Vin phong, Phong, D61 thudc Chi cuc Hai quan khu vuc (trong do co
Doi Thong quan (néu c6), Poi Phiic tap ho so va Kiém tra sau théng quan) va Hai
quan cira khaw/ Hai quan ngoai ctra khau.

I11. Cac diéu kién cén thiét dé trién khai thong quan tip trung
1. Vé co sé phdp ly:

‘) Ngay 30/6/2025, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 167/2025/ND-CP
sira d6i, bo sung Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 (va thay thé
Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP ngay 20/04/2018), trong d6 ¢6 stra d6i mot s6 quy
dinh lién quan dén co quan thuc hién tha tuc hanh chinh nhu:

- Chi cuc Hai quan khu vyuc quan ly dia diém tap két, kiém tra, giam st
tap trung ddi voi hang buu chinh, chuyén phat nhanh/ Chi cuc Hai quan khu vyc
noi dy kién 1am tha tyc hai quan/ Hai quan noi c6 co sé san xuat, dy an.... (tai
biéu 4, Piéu 25, Piéu 50, ....)

- Sira d6i tén co quan, don vi, chtrc danh, tham quyén theo to chtic bo may
moi tai cac Pidu 4, 11, 12, 24,25, 67,72,77,97, 98, 103, 104... ; dong thoi bd
sung mot khoan quy dlnh vé viéc thay thé mot sd cum tir theo tén co quan, don
vi, chtic danh, thim quyén méi.

Hién, Cuc Hai quan cling dang hoan thién du thao Thong tu sura ddi, bd
sung Thong tu s6 38/2015/TT-BTC va Thong tu s6 39/2018/TT-BTC trén co so
y kién tham dinh cta Vu Phap ché va du kién trinh B6 ban hanh trong thang
8/2025, trong d6 c6 mot s6 noi dung stra ddi nhu:

- Biéu chinh tén goi cac don vi thyc hién thu tuc hai quan: du kién stra d6i
tén cac don vi thuc hi¢n thu tuc theo nguyén tac chung, cu thé: Thay thé cum tir
“Chi cyuc Hai quan” thanh “Pon vi Hai quan”; “Chi cuc truéng Chi cuc Hai
quan” thanh “DPdi truong Hai quan”; “Cuc trudng Cuc Hai quan” thanh “Chi cuc
truong Chi cuc Hai quan Khu vuc”; “Tong cuc truong Téng cuc Hai quan” thanh
“Cuc truong Cuc Hai quan™; diéu chinh tén goi cic Bo/nganh thanh tén méi
tuong tng theo mo hinh bd may t6 chirc méi ctia Chinh ph.
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- Thay dbi phuong thirc ndp hd so hai quan: du kién sira d6i, bd sung quy
dinh tai Piéu 3, Diéu 16, Piém a khoan 1 Piéu 18 theo hudng co quan hai quan
chi chip nhan hd so dién tir (ban scan co xac nhan bang chit ky sd) truong hop
quy dinh phap luat phai ndp ban chinh dudi dang gidy thi ngudi khai hai quan
Iwu va ty chiu trach nhiém, co quan hai quan chi kiém tra ban chinh khi c6 dau
hiéu vi pham. Pong thoi du thao cling bo sung quy dinh vé s6 hoa ching tir
thudc bd ho so hai quan.

b) Dbi v6i van ban quan 1y chuyén nganh

Cuc Hai quan d trién khai ra soat chinh sach quan 1y, kiém tra chuyén
nganh lién quan dén hang hoa xuat khau, nhap khau va da bao céo, trinh Bo Tai
chinh c6 cong van kién nghi voi cac Bo:

(1) Ra soat cac chung tir quan 1y chuyén nganh hién dang quy dinh nguoi
khai hai quan phai ndp/xudt trinh ban chinh tai cic vin ban quy pham phap luat
theo chirc nang, nhiém vu dugc giao va trién khai thuc hién cac thu tuc hanh
chinh nay trén Cong thong tin mot cira qubc gia theo quy dinh tai Piéu 26 Nghi
dinh s6 85/2019/ND-CP ngay 14/11/2019 cua Chinh phu trude khi co quan Hai
quan trién khai mé hinh théng quan tap trung.

(i) Khi co quan Hai quan trién khai mé hinh théng quan tap trung: Trudng
hop, cac van ban quy pham phap luat van quy dinh nguoi khai hai quan phai
ndp/xuat trinh ban chinh ching tir chuyén nganh cho co quan Hai quan va cac
B¢, nganh chua trién khai thi tuc hanh chinh trén Cong thong tin mot cira quoc
gia thi dé nghi cac Bo, nganh sau khi ban hanh chimg tir chuyén nganh ban giay
thi dong thot cap nhat thong tin cac chimg tir nay trén Cong thong tin mot cura
quéc gia dé 1am co sé cho co quan Hai quan kiém tra d6i chiéu voi thong tin
khai bdo cia nguoi khai hai quan.

(iii) Phdi hop v6i Bo Tai chinh (Cuc Hai quan) dé trién khai viéc thuc
hién céc tha tuc hanh chinh, cap nhat thong tin ching tir chuyén nganh trén Cong
thong tin mot ctra qudc gia.

2. Vé co 56 vit chit tai dia diém lam thii tuc hdi quan

D061 Thong quan thudc Chi cuc Hai quan Khu vuc s€ ¢6 dia diém lam thu
tuc hai quan dat ngay tai try s& Chi cuc/hodc tai dia diém thuén loi cho hoat dong
cua doanh nghi¢p (phu thudc vao co s¢ vat chit hién c6, dia ban quan 1y cua Chi
cuc) va thuc hién viéc tiép nhén, kiém tra ho so va théng quan cho céc 16 hang
xuét khau, nhap khéau lam thu tuc hai quan trén dia ban Chi cuc Hai quan khu
vuc quan ly.

Do vay, Chi cuc Hai quan khu vuc c6 Poi Théng quan phai chuan bj cac
diéu kién can thiét cho viéc trién khai thi diém tai Pon vi, nhu: Dia diém trién
khai, pham vi trién khai, diéu kién vé co s¢ vat chat dam bao trién khai thong
quan tap trung.
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Can ct chirc nang nhiém vy, tinh hinh trién khai cua cac don vi, du kién
dia diém bo tri tryu s& D1 Thong quan tap trung, kinh phi nang cap, stra chira cua
cac don vi Chi cuc Hai quan nhu sau:

- C6 13 Chi cuc Hai quan da duoc giao vOn céi tao, stra chira phuc vu
nhi¢m vu thong quan tap trung trong nam 2025 goém:

+ 12 Chi cuc Hai quan dang trién khai cong tac cai tao, stra chita (trong
d6 ¢6 04 Chi cuc (HQ khu vuc II III, V, VIII) bd tri thong quan tip trung ngoai
tru s& Chi cuc va c6 08 Chi cuc (HQ khu vuc IV, VI, VII, IX, X, XIII, XVI,
XVIII) bd tri thong quan tap trung tai tru so Chi cyc).

+ 01 Chi cuc (Hai quan khu vuc I) da duoc giao vén nam 2025, nhung
don vi chua thuc hién, xin hoan tra du todn dugc giao nam 2025 va diéu chinh
ké hoach trién khai cai tao, stra chita sang nam 2026 (Chi cuc Hai quan khu vuc
I dy kién b tri thong quan tap trung tai tru s& Chi cuc).

- C6 06 Chi cuc Hai quan da bao cao nhu cAu cai tao, stra chita tru s& phuc
vu nhiém vy thong quan tap trung nhung chua duoc giao vén nam 2025, hién
dang bao cao BO Tai chinh cip vén cai tao, stra chita trong nam 2026 (gdm céc
Chi cuc Hai quan khu vyce X1, XII, XIV, XVII, XIX va XX; cac don vi du kién
bb tri thong quan tap trung tai tru s& Chi cuc)

(Chi tiét theo Phu luc 4 Danh muc cong trinh ccfp von phuc vu nhiém vu
thong quan tdp trung kem Dé dn)

3. Vé hé théng CNTT

Hé thong CNTT 1a diéu kién tién quyét dé dam bao cho viéc thong quan
tap trung duoc thong sudt, trong do: toan bd hd so ndp cho co quan hai quan
phai dugc s6 hoa hoic chuyén doi sang dit lidu dién tir; nguoi khai hai quan thuc
hién thu tuc va theo doi qua trinh giai quyét thu tyc cua co quan hai quan thong
qua moi truong dién tur ma khong phai tiép xtic truc tlep vai1 cong chue hai quan;
viéc trao ddi théng tin, phan hoi két qua giai quyet hé so gitra cac don vi hai
quan voi nhau phai dugc thue hién thong qua hé thdng; viéc kiém tra phuc tap
hd so phai dugc thyuc hién dwa trén nguyén tic danh gia rui ro va do h¢ théng tu
dong lya chon...; viéc phan cong CBCC thuc hién kiém tra ho so, kiém tra thuc
té hang hoa, phiic tip hd so hai quan dugc hé thdng tu dong phan cong theo
nguyén tic chuyén siu (theo ma loai hinh, theo ma HS, theo dia ban quan 1y,
linh vuc kiém tra...)

Ngoai ra, cac diéu kién khac vé ha ting mang, may chu, may tram, cac
trang thiét bi an ninh, an toan dam bao can phai duogc lép dat tai Bo1 Thong quan
dé dam bao thong quan tap trung.

4. Vé té chirc bd mady

Tai Quyét dinh 819/QD-CHQ ngay 30/6/2025 cua Cuc truong Cuc Hai

quan vé viéc quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cdu to chic cia
Chi cuc Hai quan khu vuc da quy dinh cac Chi cuc Hai quan khu vuc c6 D1
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Thong quan, trong do6: Chi cuc Hai quan khu vue I, IT ¢6 02 B6i Thong quan;
cac Chi cuc Hai quan khu vyc khac moi Chi cuc ¢6 01 Ddi Thong quan.

Vé nhan su: Mdi Doi Thong quan c¢6 01 Doi truong va khong qua 03 Pho
Doi truong; Cong chirc khong gitr chire vu 1anh dao:

Cong chuc hién c6 mat tai Chi cuc Hai quan khu vuc, chu yéu cac cong
chtc dang thuc hién nhi€ém vu tiép nhan, ki€m tra ho so tai cac Hai quan cura
khau/ngoai ctra khau thuoc Chi cuc Hai quan khu vuec.

Can cur yéu cau nhiém vu cta Doi Thong quan, Chi cuc trudng Chi cuc
Hai quan khu vuc ra soat, bo tri s6 luong cong chirc phu hop tai D61 Thong quan
dé dap ung yéu cau nhi€ém vu theo phan cap.

7 Vé Du kién vsé lugng cong chire lam tai D61 thong quan/Hai quan cira
khau/ngoai ctra khau; D41 phtic tap va sau thong quan (Chi tiét theo Phu luc 5
kem Dé dn).

5. Vé van dé phdn cdp, phdan quyén khi trién khai dé én théng quan tdp
trung:

Can cir cac chu truong, chi dao, Nghi quyét ciia Trung T rung wong, Québc
héi, Chinh phii vé phéin cdp, phdn quyén trong thoi gian qua, can phai ra sodt,
sika doi dé quy dinh cu thé vé trach nhiém thiee thi ciia Déi théng quan, PJi phic
tap hé so, Hai quan cira khdu, Hdi quan ngodi cua khdu, ciing nhir cong tdc
phéi hop giita cdc don vi nay trong viéc gidi quyét cac thii tuc hanh chinh (Pé
nghi Ban Phdp ché, Ban Té chirc cdn bé bé sung danh gid sy phu hop cua mo
hinh thong quan tdp trung voi chi truong, chi dgo cua cdc cap trong viéc phan
cdp, phdn quyén, ciing nhi thugn loi, kho khan cua viéc t6 chirc thue hién, thire
thi phép ludt ciia viéc phéan cdp, phdn quyén khi thiee hién mé hinh théng quan
tap trung).

IV. Pé xuit mé hinh théng quan tip trung

M6 hinh thong quan tap trung phai dam bao xur ly toan bo hoat dong
nghiép vu hai quan d6i voi phuong tién van tai XNC, hang hoa xuat khau, nhép
khau; cac khau nghiép vu nay can phan dinh cu thé dé tranh chong chéo, nhung
cling phai dam bao tinh lién két dé phuc vu cong tac quan 1y nha nudc vé hai
quan. Cu thé:

1. Vé thii tuc hdi quan, kiém tra, gidm sdt hdi quan:

Quy trinh thu tuc hai quan d6i v6i hang hoa XNK theo mé hinh thong
quan tip trung vé co ban trinh ty thuc hién thu tuc khong thay doi so v0i hién
hanh. Tuy nhién vé trinh tu thuc hién cac budc s& c6 mot so thay doi vé don vi
xtr ly nhu sau:

a) Cac cong vi¢c co ban do D91 Thong quan thyc hién:

- Thuc hién kiém tra chi tiét hd so hai quan (budc 2), dé xuat xir 1y két
qua kiém tra (chuyén luéng, dua hang vé bado quan, giai phong hang) va cap nhat
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két qua kiém tra vao hé thong dé x4c nhan hoan thanh kiém tra déi véi to khai
ludong vang.

- Thuc hién thi tuc dua hang vé bao quan, giai phong ‘hang, huy to khai
d6i v6i to khai ludng vang. Thyc hién quan ly, theo dai, kiém tra d6i véi cac
truong hop duoc dua hang vé bao quan.

- X1r Iy vi pham hanh chinh theo thAm quyén trong truong hop phat hién
hanh vi vi pham trong qué trinh kiém tra h6 so va thuc hién thu tuc an dinh thué
doi véi cac truong hop phat sinh trong qua trinh kiém tra ho so.

- Tiép nhan va xur 1y ho so khai stra d6i bd sung trong thong quan dbi voi
truong hop phat sinh trong qua trinh kiém tra ho so va tlep nhan va xir 1y ho so
khai stra doi bo sung sau thong quan dbi voi to khai luong vang.

- Thyc hién theo doi viéc hoan thién ho so chua thong quan (cac truong
hop mang hang vé bao quan cho két qua kiém tra chuyén nganh; cac ho so giai
phong hang chd két qua tham vén; két qua giam dinh; phan tich phén loai; giam
dinh dong bo...) ddi véi to khai ludng vang.

- Trao dbi thong tin v6i Hai quan ctra khau/ngoai cira khau/Doi phiic tip
kiém tra sau thong quan dé xur ly cac cong viéc theo chirc ndang, nhiém vu dugc
giao.

- Thyc hién quy trinh mién, giam, khong thu thué trong thong quan ddi
véi cac truong hop phat sinh trong qua trinh kiém tra ho so.

b) Cac cong viéc co ban do Hai quan ctra khau/ngoai ctra khau thuc hién:

- Kiém tra thyc té hang hoa (budc 3) de xuat xur 1y két qua kiém tra (thay
d6i hinh thirc, mirc d6 kiém tra; dua hang vé bao quan; giai phong hang) va cap
nhat két qua kiém tra vao hé thong dé xac nhan hoan thanh kiém tra déi voi to
khai luéng do.

- Trudng hop 16 hang phai 14y mau dé phan tich phén loai, thuc hién iy
mau va gui don vi PTPL.

- Thyc hién thu tuc dua hang vé bao quan, giai phong hang, huy to khai
d6i véi to khai ludng do. Thuc hién quan ly, theo dai, kiém tra ddi voi cac truong
hop duoc dua hang vé bao quan.

- Xu ly VPHC theo tham quyén trong truong hop phat hién hanh vi vi
pham trong qua trinh kiém tra thuc té hang héa va thuc hién thu tuc an dinh thué
dbi vai cac truong hop phat sinh trong qua trinh kiém tra thyc té hang hoéa.

- Tiép nhan va xur 1y hd so khai stra d6i bd sung trong thong quan dbi voi
truong hop phat sinh trong qua trinh kiém tra thyc té hang hoa va tlep nhan va
xtr Iy ho so khai stra d6i bo sung sau thong quan ddi véi to khai ludng do.

- Thyc hién theo doi viée hoan thién hé so chua thong quan (cac truong
hop mang hang vé bao quan chd két qua kiém tra chuyén nganh; cac hd so giai
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phong hang cho két qua tham Vé\’ll’l;‘ két qua giam dinh; phan tich phan loai; giam
dinh dong bo...) doi véi to khai ludng do.

- Trao d6i thong tin v6i Poi Thong quan/Poi phiic tap kiém tra sau thong
quan dé xur 1y cac cong viéc theo chic nang, nhi¢m vu dugc giao.

- Giam sét hang hda ra vao cac khu vuc dja diém kiém tra tap trung, kho,
bai, cang tai ctra khau/ngoai cura khau; quan ly va thuc hién ki€ém tra, giam sat
doi véi kho ngoai quan, kho CFS, kho hang khong kéo dai, cang can,...

- Thyc hién thu tuc hai quan, theo doi, quan Iy déj v6i1 hang hoa qué canh,
trung chuyén, chuyén ctra khau, kinh doanh chuyén khau, hang hoa giri KNQ

- Thuc hién quy trinh mién, giam, khong thu thué trong thong quan dbi
v&i cac truong hop phat sinh trong qua trinh kiém tra thyc t€ hang hoa.

- Hai quan ngoai ctra khau: Thyc hién viéc quan 1y do1 voi hang gia cong,
san xuat xuat khau. ...

- Ap dung cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan dé phong, chdng
budn lau, gian lan thuong mai, van chuyén trai phép hang hoa, tién t& qua bién
gi01; thue thi bao v€ quyén so htu tri tu¢; phong, chong hang gia trong linh vuc
hai quan; phong, chdng ma tiiy; phong, chéng khung bd, rira tién va cac hanh vi
vi pham phap luat hai quan trong pham vi chttc ndng, nhiém vu va dia ban hoat
dong dugc giao theo quy dinh cua phap luat.

- Thyc hi¢n thu tuc tam dung dua hang qua khu vyuc giam sat dé kiém tra
thuce té trong qua trinh tuan tra, kiém soat néu phat hién 16 hang da duogc thong
quan nhung c6 dau hiéu vi pham.

- Trao d6i thong tin ddu hiéu rai ro dé Phong Quan 1y rai ro, Doi Phic tap
va Kiém tra sau thong quan phan tich, danh gia, thiét lap ti€u chi phan ludong va
thuc hién thu tuc ki€m tra sau thong quan.

¢) Song song voi vige trién khai mo hinh thong quan tap trung, trong do
vé ching tur hd so thudc hd so hai quan sb hoa 100%, theo do viéc kiém tra, ddi
chiéu khai bao cta nguoi khai hai quan chii yéu do hé théng thuc hién nham
dam bao viéc thong quan dugc nhanh chéng, thuan loi nhat. Bé dam bao cong
tac quan ly khi thu tuc trong thong quan don gian, nhanh chong, thi can c6 bién
phap kiém soat sau khi hang hoa da thong quan, do vay khi trién khai mé hinh
thong quan tap trung thi ddng thoi trién khai to chue thuc hién viéc phuc tap hd
s0 sau thong quan theo mot quy trinh cu thé gém cac ndi dung sau:

- Hé thdng ty dong cin cir danh sach cac to khai hai quan xuat khau, nhép
khau (luong xanh, vang, do) da dugc thong quan dé xéac dinh céc truong hop can
phuc tap ho so hai quan theo nguyén tic quan Iy rui ro.

- Thyc hién cong tac phuc tdp hd so theo Quy trinh phuc tap.
- Luu trit ho so theo quy dinh.
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2. VVé thu ngén sdch nha nwéc tinh theo dia ban tinh, thanh phé

Can ct theo khoan 1 Piéu 31, Piéu 36, Diéu 61 Luat Ngan sach nha nudc
nam 2025:

“Piéu 31. Nhigm vu, quyén hgn ciia Hgi dong nhan dan cac cdp

1. Can cir vao nhigm vu thu, chi ngan sach duot cap trén giao va tinh
hinh thuc té tai dia phuong, quyét dinh:

‘ a) Du toan thu ngan sdch nha nudc trén dia ban bao gom thu néi dia, thu
dau tho, thu ter hoa,t dong xuat khau, nhgp khau va thu vién tror kh()ng hoan lai;
bdo dam khéng thap hon du todn thu ngan sach nha nudc dwoc cap trén giao;

b) Du toan thu ngdn sdach dia phuong bao gom cac khodn thu ngan sach
dia phwong hwong 100%, phan ngdn sach dia phuong dwoc huong tir cac khoan
thu phén chia theo ty I¢ phan tram (%) va thu b6 sung tu ngan sach cap trén;

¢) Du todn chi ngan sach dia phuong bao gom chi hgan sach Cap minh
va chi ngdn sdch dia phwong cdp duwdi, chi tiét theo chi dau t phat trién, chi
thuwong xuyén, chi tra ne 1i, chi vién tro'va chi bé sung quy due triz tai chinh; du
phong ngan sach;

d) Téng mic vay Ciia ngdn sach dia phuong bao gom vay dé bu ddp boi
chi ngan sdch dia phuwong va vay dé tra ng goc Cua ngan sach dia phuwong.

Diéu 36. Nguon thu ciia ngdn sach trung wong

1. Céc khodn thu ngdn sdch trung wong hwong 100% bao gom:

a) Thué xudt khau, thué nhdp khdu, thué nhédp khdu bé sung;

b) Thué tiéu thy ddgc biét thu tir hang hoa nhdp khau;

2. Cac khoan thu phan chiava ty I¢ phan tram (%) gia ngan sach trung
wong va ngan sach dia phwong bao gom:

¢) Thué tiéu thy dac biét, trir khoan hoan thué tiéu thy dac biét (néu co)
va thue tiéu thu dac biét thu ter hang héa nhdap khau;

d) Thué bado vé mdéi trueong; ...

e) Thué gia tri gia tang (khong bao gom so thué gia tri gia tang dwroc hoan
theo quy dinh cua Ludt Thué gia tri gla tang) thuc hién phan chia: ngan sach
trung wong huong 70%, ngan sach cac dia phuwong huong 30%. Vigc phéan chia
cho tung dia phwong trén co s¢ nguyén tic, tiéu Chl trong tirng giai doan do Uy
ban Thwong vu Quéc hgi xem xét, quyét dinh;

“Piéu 61. Xur Iy tang, giam thu, chi so vdi d;rtoén trong qua trinh chdp
hanh ngdn sach nha nwoc....
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3. Thurong vuot dur toan thu:

a) Truong hop co tang thu so voi dy toan tur cac khodn thu phan chia quy
dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khodn 2 Diéu 36 cia Ludt nay va ngan sach trung
wong khong hut thu so Vé6i dir todn, ngdn sach trung wong trich mét phan theo
ty 16 khdng qua 20% cua o tang thu cdc khodn thu phéan chia nay dé thweng cho
dia phwong c6 tang thu, nhung khéng vieot qUA SO tang thu so véi mirc thuc hién
nam truoc;

b) Truong hop dia phwong cé sé thu thué xudt khau, thué nhdp khdu qua
bién gigi dat lién tiang so véi du todn trung wong giao, ngdn sdch trung wong
trich mgt phan theo ty 1¢ khdng qua 10% sé ting thu thudng cho dia phwong
nhung khéng virot QUA S6 ting thu so véi mirc thuc hién ndm truedc;

¢) Can cir vao murc thwong do Chinh phu quyét dinh, Uy ban nhan dan
cap tinh quyét dinh siz dung S6 duwoc thuwdng vieot thu dé dau tw xdy dung cac
chuong trinh, dy &n két cdu hg tang thuc hién cac nhiém vy quan trong, thuong
cho ngan séch cdp x&;

d) Uy ban nhan dan cdp tinh trinh Héi déng nhan dan ciing cdp quy dinh
viéc thuong virot thu so véi dir toan tir cac khoan thu phan chia gi@a ngan sach
cap tinh va ngan sach cap xa ...”

Theo d6, viéc thu NSNN ddi véi hoat dong XNK thuc hién nhu sau:

- NSNN trung wong dugc huong ti 1& 100% gom: thué xuat khau, thué
nhap khau, thué nhap khau bo sung.

- Cac khoan phan chia ngan sach trung wong va ngén sach dia phuong
gom: thu¢ GTGT, thu¢ TTBB, thué BVMT, cu thé:

+ P6i véi cac khoan phan chia ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong tang thu so vai du toan va khong hut thu thi dia phuong dugc trich ty 1€
khong qua 20% so tang thu.

 +Truong hop dia phuong c6 thué xuét khau, nhap khau qua bién gioi dat
lién vuot thu thi dia phuong dugc huong khéng qua 10% so tang thu.

Do d6, khi thyc hién theo ddi thu NSNN doi véi hoat dong xuat khau,
nhap khau thi can dam bao theo doi dugc s6 thu NSNN:

+ Theo dija ban tinh, thanh phd;
+ Theo thué xuat khau, nhap khau qua bién gisi dat lién.

Vi vay, viéc thdng quan tap trung can dam bao theo ddi duoc so thu tir
hang hda xuat nhap khau theo dia ban hanh chinh cap tinh; sé thu thué xuat khau,
thué nhap khau qua bién giéi dat lién cua Hai quan ngoai ctra khau (dam bao
tinh duoc khoan thu vuot du toan thu).

3. Vé hoat dpng kiém tra, xdc dinh tri gid hdi quan
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Hién nay, tham van duoc thuc hién ¢ 2 cip 13 Cuc hai quan dia phuong
(nay 1a Chi cuc Hai quan khu vyuc) va Chi cyc Hai quan (nay la Hai quan cua
khau). P6i véi mo hinh théng quan tap trung, tham van duogc thuc hién & cap
Cuc Hai quan dia phuong (nay 1a Chi cuc hai quan khu vuc).

4. Vé cong tic xir Iy vi pham

Hién nay, viéc xur Iy vi pham hanh chinh dugc thyc hién theo quy dinh
cua Luat xur Iy vi pham hanh chinh va cac Nghi dinh quy dinh chi tiét, hudng
dan thi hanh, theo d6 cc co quan, ngudi co thim quyén xu phat vi pham hanh
chinh s€ thuc hién xur 1y vi pham theo trinh ty, thu tuc, mau bién ban, quyet dinh
chung, théng nhét.

Pé trién khai mo hinh thong quan tap trung, viéc xur Iy vi pham hanh chinh
dugc thuc hién trén modi truong dién ti: Lap, g bién ban, quyét dinh bang
phuong thire dién tur.

a) Vé diéu kién thuc hién xtr Iy vi pham hanh chinh dién tir

Ngay 25/6/2025 Qudc hoi ban hanh Luat stra d6i, bo sung mot sb diéu cua
Luat xr Iy vi pham hanh chinh, ¢6 hi¢u luc tir 01/7/2025;

Ngay 01/7/2025 Chinh pht ban hanh Nghi dinh sé 190/2025/ND-CP cia
Chinh phu: Stra d6i, bd sung mét sé diéu ctia Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP
ngay 23 thang 12 ndm 2021 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phap thi hanh Luat Xir 1y vi pham hanh chinh duoc stra d6i, bo sung theo Nghi
dinh sb 68/2025/ND-CP ngay 18 thang 3 nim 2025 cta Chinh phii va Nghi dinh
s6 120/2021/ND-CP ngay 24 thang 12 nam 2021 ctia Chinh phu quy dinh ché
do ap dung bién phap x1r Iy hanh chinh gido duc tai xa, phuong, thi tran;

Tai cac vin ban nay da bo sung quy dinh vé xtr Iy vi pham hanh chinh dién
tir, theo do:

(i) V& diéu kién co so ha tang, k¥ thuat, thong tin

Vi¢e xtr Iy vi pham hanh chinh trén moéi truong dién tir dugce thuc hién khi
bao dam diéu kién vé co s ha tang, k¥ thuét, thong tin. Cu thé, duoc thuc hién khi
dap tmg cac diéu kién sau:

- Co quan c6 tham quyén co phuong tién dién tur phu hop, c6 hé he thong
thong tin dap Gmg yéu cu co quan dbi véi hé thdng thong tin, nén tang sd phuc vu
hoat dong ctia co quan nha nudc trén moi truong dién tur;

- Ca nhan, t6 chirc bi xtr phat c6 phuong tién dién tir phu hop, ¢6 kha ning
tiép can, tuong tac va chap nhan thyc hién toan bd hodc 1 phan quy trinh xtr 1y vi
pham hanh chinh thong qua phuong thure dién tur;

- Cic diéu kién vé bao mat, an toan théng tin mang, xac thuc dién tir va luu
trir dir liéu dugc dam bao theo quy dinh cta phap luat;
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- Hé thong thong tin, phan mém, co s& dit lidu ding trong xtr 1y vi pham
hanh chinh duoc két ndi lién thong hodc c6 kha nang két ndi, chia sé dix liéu véi co
sO dit liéu qubc gia vé xtr Iy vi pham hanh chinh va cac hé thong quan Iy nha nudc
co lién quan.

Nhu vay, véi cac quy dinh néu trén, cac diéu kién vé co sO ha tang, k¥ thuat,
thong tin phai dugc dap ing tir phia co quan/nguoi co thAm quyén xir phat va phia
t6 chirc, c4 nhan vi pham, co quan, t6 chirc, ¢4 nhan c6 lién quan.

(ii) Viéc xur Iy trén moi trudng dién tir phai bao dam cac yéu cau

- Tuan thl quy dinh ctia phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh, phap lut vé
giao dich dién tir va phap luat cé lién quan.

- Viéc thu thap, luu trit, khai thac, sit dung dir li€u phai bao dam tinh toan
ven, xac thue, an toan, ding muc dich, pham vi theo quy dinh cta phap luat;

- Két ndi h¢ thong, chia sé dir liéu, cung cp thong tin chinh xac, kip thoi
phuc vu quan ly nha nudce va giam sat cua co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén.

b) V& viéc sir dung chir ky s6 va xac thuc danh tinh trong cac bién ban

Theo quy dinh ctia Nghi dinh 118/2021/ND-CP da duoc stra doi, bo sung
tai Nghi dinh s6 190/2025/ND-CP thi nguoi 1ap bién ban, nguoi vi pham, dai
dién t6 chirc vi pham phai ky vao bién ban.

Phuong thire ky: sir dung chir ky s6 trong thu tuc xir phat dién tu, truong
hop khong str dung chir ky s6 thi sir dung phuong tién xac thuc yéu t6 vé sinh
trac hoc bang anh khuén mat hodc van tay dé xac dinh danh tinh.

Nhu Vé}{ viéc ky xéc,thqc Bién bén’ duoc th‘LIC hién béng 3 hinh thirc: st
dung chir ky s0; xac thuc yéu t6 vé sinh trac hoc bang hinh &nh khuén mat hoac
van tay.

Riéng Bién ban vi pham hanh chinh néu 1ap, giri bang phuong thirc dién
tur thi khong phai ky.

Céc bién ban khac do co quan hai quan 1ap can c6 chit ky cta cac t6 chuc
ca nhan khac c6 lién quan, nhu:

- Bién ban xac minh: can c6 chit ky cta co quan to chtrc cung cap thong
tin xac minh

- Bién ban lam viéc

- Bién ban xac dinh tri gia tang vat vi pham hanh chinh: can c6 chi ky cua
dai dién co quan tai chinh va dai di¢n co quan chuyén mon.

- Bién ban tam giwr tang vat, phuong ti¢n vi pham hanh chinh, Bién ban
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh; Bién ban kham nguoi, Bién
ban khdm phuong tién: c6 chir ky cua nguoi chimg kién.
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- Bién ban tiéu huy tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh: c6 chir ky
cua dai dién co quan quan ly chuyén nganh.

Do d6, khi trién khai thuc hién thi tuc xir 1y vi pham hanh chinh trén moi
truong dién tir nhitng to chire, cd nhan néu trén cling can phai st dung chir ky so
(hodc xac thuc yé€u td vé sinh trac hoc bang hinh anh khuén mat hoac van tay).
Hi¢n nay cac t6 chirc thuc hi¢n khai hai quan déu da co6 sir dung chit ky so. Tuy
nhién, cac ca nhan vi pham va t6 chirc/ca nhan khac c6 lién quan thi chua c6 chir
ky so dé thuc hién.

Nhu vay, dé thuc hién trén moi truong dién tir can trién khai ky s6 hoic
xac thuc. Mat khac, phap luat xtr 1y vi pham chi quy dinh viéc gt theo phuong
thirc dién tor ma chua c6 quy dinh vé 1ap Bién ban theo phuong thure dién tur.

¢) Vé cach thirc giri cac Bién ban, quyét dinh trong xir Iy vi pham hanh
chinh trén moi truong dién tu

Piéu 70 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2025 quy dinh:

“I. Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh, nguoi da ra quyét dinh xu phat phai gui cho ca nhan, té churc
bi xu phat, co quan thu tién phat, co quan lién quan khdc (néu co) de thi hanh.

2. Viéc giri quyét dinh xir phat c6 thé thuce hién bang mét trong cdc hinh
thure sau day:

a) Giao truec tiép cho cd nhan, té chire bi xir phat;
b) Giri qua dich vu buru chinh bang hinh thirc bdo ddm;
c) Giri bang phwong thirc dién tip”

- Theo quy dinh ctia Nghi dinh 118/2021/ND-CP da dugc sira doi, bo sung
tai Nghi dinh s6 190/2025/ND-CP (khoan 2 Diéu 28b) thi viéc guii Bién ban,
quyét dinh dugc thuc hién bang cac hinh thic:

+ Thu dién tu;

+ Truong hop st dung Gng dung thi: Giri qua tng dung dinh danh qudc
gia/tai khoan dinh danh dién tu hodc ung dung dwoc quy dinh trong cdc van ban
quy pham phap ludt ciia nganh, linh vuc, dia phuong.

+ Gri tin nhan SMS;

d) V& xac dinh thoi diém guri, nhan hop 1é bién ban, quyét dinh va cac tai
liéu khac.

- Khoan 2 Djéu 28b Nghi dinh 190/2025/ND-CP quy dinh: “Thoi diém
cac bién ban, quyet dinh va cac tai liéu khac trong xur ly vi pham hanh chinh
trén moi truong dién tw duwoc coi la da gui, nhdn hop 1é khi hé thong thong tin
ghi nhdn mot trong cac truong hop sau:
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a) Ngwoi vi pham, dai dién t6 chirc vi pham da xdc nhdn viéc nhdn duwoc
bién ban, quyét dinh trong xw [y vi pham hanh chinh,

b) Nguoi vi pham, dai di¢n t6 chirc vi pham da truy cdp, tai vé hodc mé
bién ban, quyét dinh trong xur 1y vi pham hanh chinh qua hé théng théng tin.

Nhu vay, d6i voi viéc giri nhan hop 18 bién ban, quyét dinh va cac tai liéu
khéc trong xtr 1y vi pham hanh chinh trén méi truong dién tir can c6 co ché xac
thue dé xac dinh thoi diém Nguoi vi pham, dai dién to chtc vi pham d3 nhan
duoc bién ban, quyét dinh hay chua? Thoi diém nhan 13 khi nao dé dam bao cac
tho1 han trong trinh tu thu tuc xur Iy vi pham hanh chinh, thoi han thi hanh quyét
dinh xtr phat...

Hién nay, phép luét xtr Iy vi pham hanh chinh chua quy dinh cac néi dung
nay.

d) Vé chirng tur thu, ndp tién phat va tién cham ndp phat vi pham hanh
chinh dé xac dinh vi€c thi hanh xtr phat vi pham hanh chinh

Piéu 21 Nghi dinh 118/2021/ND-CP quy dinh: Chimg tir thu, ndp tién
phat, tién cham ndp phat duogc in, phat hanh, quan 1y, stir dung théng nhat trong
pham vi toan qudc hoic chimg tir dién tir ndp ngan sach nha nudc theo quy dinh
ctia phap luat dé x4c nhan sd tién ma ca nhan, t chirc bi xtr phat vi pham hanh
chinh d3 ndp cho co quan thu tién phat. Chtrng tur thu, ndp tién phat, tién cham
ndp phat vi pham hanh chinh phai duoc luu trong hd so xir phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh cta phap luat vé luu tri.

Nhu vay, ching tir dién tir ndp ngan sach nha nuéc 1a co s¢ dé xac dinh
c4 nhan, t6 chirc vi pham da thi hanh quyét dinh xtr phat hay chua? Thoi diém
thi hanh xong la khi nao? La co s& dé cong chirc hai quan thuc hién céc thu tuc
hai quan khac c6 lién quan sau khi ca nhan/té chirc vi pham di thi hanh xong
quyét dinh xtr phat (vi du: thi tuc thong quan d6i voi hang hod vi pham...).

Hién nay, Chung tir dién tir n0p ngan sach nha nudc lién quan dén tién
phat xtr Iy vi pham khong cap nhap ngay 1én hé thdng ké toan thué, theo d6 sau
khi tiép nhan bang ké tu bén Kho bac chuyén sang thi méi cap nhap 1én hé thong
ké toan thué. Dan dén viéc theo ddi chirng ttr nOp phat, viéc thi hanh quyet dinh
xur phat chua dugc kip thoi.

Pay ciing 1a mot thach thirc v6i co quan hai quan trong van dé xu 1y vi
pham khi thyc hi€n mo6 hinh thong quan tap trung.

V. Pinh gia vé thuin lgi, khé khin khi trién khai

1. Thudn loi

- Tbi uu hoa ngudn luc: Thong qua viée tap trung xtr 1y hd so tai Doi
Thong quan s& giam ap luc cho cac Hai quan cira khau von dang qué tai. Viéc
phan cong tu dong s& hd tro cac don vi hai quan cira khau/ngoai cira khau giam
bot cong viée phai thuce hién khi thuc hién thu tuc hai quan, minh bach héa qua
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trinh kiém tra hd so, dong thoi doi hoi CBCC phai nang cao trinh do dé co thé
dap ung duoc nang luc ki€ém tra ho so hai quan.

- Théng nhat trong vi€c thyc hién thu tuc hai quan tai cac don vi: Viéc
thong quan tap trung s€ gitip cho viée thue hién quy trinh nghiép vy, thu tuc hai
quan va cac chinh sach quan ly thué & cac cap dam bao thong nhat, han ché tinh
trang mdi noi thyc hién mot cach, giam phat sinh vuéng mic cho doanh nghiép.

- Tao thuan loi thuong mai: Thuc hién thong quan dién tr, phi giéy to,
khong c6 su tiép xtc gitra doanh nghiép va cong chirc hai quan, han ché tiéu cuc,
phién ha, sach nhidu; chuyén manh tir kiém tra trong thong quan sang kiém tra
sau théng quan, pht hop v6i yéu cau cat giam thu tuc hanh chinh, cat giam chi
phi cho ngudi dan va doanh nghiép.

2. Kho khan

- Hé théng CNTT nganh hai quan chwa dép tmg hoan toan viée thuc hién
thu tuc hai quan theo dinh hudng phi gidy td, chua c6 cong cu chia s¢ qua trinh
giai quyét thu tuc cho nguoi khai hai quan dé c6 thé theo doi duoc tién 46 xur ly
hd so cua cong chuc hai quan (Ban CNTT b6 sung danh gia Vé ton tai, bat cdp
ciia Hé thong CNTT hién nay, khd nang déap g khi trién khai mé hinh théng
quan tdp trung).

- Thay d6i thoi quen khi thyc hién thu tuc: Doanh nghiép quen lam viéc
truc ti€p v&i Hai quan cura khau, can thoi gian thich nghi véi co ché trao doi dién
tor va lam viéc tap trung

- M6t s6 thu tuc nguoi khai hai quan phai lam viéc véi 02 don vi hai quan
c6 thé phat sinh chi phi néu phai di lai nhiéu lan.

- Mot s6 Bo/nganh van thuc hién thi tuc va tra két qua bang ho so gidy
khong qua Cong thong tin mot cira qudc gia dan dén nguoi khai hai quan phai
ndp ho so gidy cho co quan hai quan.

- Khé khén vé té chire thuc hién trong viéc phdn cdp, phdn quyén dé thuc
hién thu tuc hanh chinh (quy trinh thi tuc hai quan) ciing nhw cong tac phéi hop
gitta cac doi nghiép vu trong Chi cuc; khé khan viong mdc (néu c6) vé vi tri, co
s vdt chat cua dia diém théng quan tdp trung (cdc Chi cuc Hai quan khu viee
danh gid ky, cu thé néi dung nay).

VI. Giai phap khic phuc cic khé khiin

1. Giai phap ddi véi kho khan trong viéc thay doi thoi quen khi thuc hién
thu tuc: Cuc Hai quan chi dao cac don vi thudc va truc thude thuc hién cong tac
tuyén truyén cho doanh nghiép nam bat dugc thong tin trién khai mé hinh thong
quan tap trung dé chi dong trong viéc thyuc hién thu tuc. Pong thoi thanh lap To
hd tro trién khai (cAp Cuc, cap Chi cuc) dé hd trg ngudi khai hai quan giai quyét
cac vudng miac khi trong qua trinh thuc hién thu tuc theo mé hinh thong quan
tap trung.
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2. Giai phap d6i véi kho khan trong viée mot s6 thu tuc nguoi khai hai
quan phai lam viéc voi 02 don vi hai quan gay tén kém chi phi n€u phai di lai.
Mot s6 Bd/nganh van thuc hién thu tyc va tra két qua bang ho so gidy khong qua
Cong thong tin mot ctra qubc gia din dén ngudi khai hai quan phai nop ho so
gidy cho co quan hai quan: Cuc Hai quan nghién ctru dé xay dung quy trinh thu
tuc hai quan trién khai mé hinh thong quan tap trung xudi chiéu, theo d6 quy
trinh tha tuc két thac & don vi nao thi don vi d6 sé& thyc hién xur 1y céac thu tuc
phat sinh, dong thoi dé xuat xay dung hé théng CNTT dam bao viée trao doi
thong tin gitra cac bo phan xur 1y thu tuc dam bao du thong tin dé khau két thac
c6 thé xir Iy hoan thién quy trinh thu tuc hai quan.

3. Giai phap ddi véi kho khin trong viéc chia sé truc tuyén qua trinh giai
quyét thu tuc cho nguoi khai hai quan: Cyc Hai quan xay dyng h¢ thong c¢6 chirc
ning chia sé online thong tin vé& qua trinh xtr 1y t& khai theo thdi gian thuc cho
nguoi khai hai quan. Cac thong tin chia sé bao gdm: s6 t& khai, phan ludng, khau
thue hién (vi du nhu: tiép nhan, dang/da phan cong kiém tra ho so, dang/da hoan
thanh thyc hién kiém tra hd so, dang/dd phan cong kiém tra thuc té, dang/da
hoan thanh thuc hién kiém tra thuc té, da tiép nhan thong tin dua hang vé bao
quan/giai phong hang, da dé xuat/phé duyét thong tin dwa hang vé bao quan/giai
phéng hang, ...), can bo thuc hién, két qua thyc hién...

Truéc mat, khi trién khai Cuc Hai quan s€ chi dao cac don vi hai quan dia
phuong (P41 Thong quan, Hai quan cua khau/ngoai ctra khau) cong khai viéc
trao do1 thong tin thong quan dudng day néng dé ho trg nguoi khai hai quan.

4. Vé s hoa chimg tur:

Cuc Hai quan da ra soat xay dung cac chi ti€u thong tin cua cac chung tir
thudc ho so hai quan va da bo sung ndi dung quy dinh tai dy thao Thong tu sira
d6i, bd sung 38/2015/TT-BTC va Thong tu 39/2018/TT-BTC va quy dinh cac
chi ti€u thong tin tai Phu luc ban hanh kém theo du thdo Thong tu (véi khoang
36 loai chung tr va 600 chi ti€u thong tin).

Hién, dé hé théng 6 thé tiép nhan chung tur s6 hoa, du toan cho noi dung
nay di duogc giao tai Quyét dinh s6 725/QD-CHQ ngay 16/06/2025 vé viéc phé
duyét ké hoach, danh muc du toan kinh phi trién khai ung dung CNTT ndm 2025
cho du an “Xay dyng hé thdng tiép nhan tha tuc hanh chinh”. Tuy nhién, thoi
gian dé hoan thanh céc thi tuc tir Phé duyét bao cdo kinh té k¥ thuat; Thuc hién
dau thau: Bao cdo phé duyét két qua Iya chon nha thau va ky hop dong; Xay
dung hé thong thi sém nhat 13 dén ngay 01/5/2026.

Pé dam bao viéc thong quan tap trung, hién Cuc Hai quan di phdi hop
v6i Cong ty Thai Son thyc hién sd hoa chimg tir thudc bo ho so hai quan, dua ra
cac giai phap dé thuc hién sé hoa chimg tir theo céac chi tiéu thong tin cua 36
chtng tir 3 dua vao du thao Thong tu theo hudng hé thong tiép nhan cac ching
tur dudi dang chi tiéu thong tin theo nguyén tac ty khai tu chiu trach nhiém, déng
bd cac chimg tir thude bo hd so hai quan di duge cac co quan khac cp trén



28

Cong thong tin mot cura quoc gia, cong dich vu cong. H¢ théng dam bao dung
luong, toe do xtr Iy dé tiép nhan dau du va thong sudt cac chimg tir va cho phép
ngudi khai hai quan sir dung cac chtng tir dd s6 hoa dé khai bao hai quan. Hé
thong hai quan tu dong iy thong tin ching tir & dién vao thong tin to khai hai
quan tuong Ung.
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Chuong 3
TO CHUC THUC HIEN

|. Ké hoach trién khai

Viéc trién khai thu tuc hai quan ddi véi hang hoa xuét khau, nhap khau
theo mé hinh thong quan tip trung 13 mot yéu cau cip thiét di véi nganh hai
quan nhdm hudng dén dién tr hoa toan bd quy trinh tiép nhan xir Iy ho so hai
quan, thuc hién tha tuc hai quan phi giéy t0, tao thuan loi cho hoat dong XNK
hang hoa, cat gidm chi phi, thoi gian cho doanh nghiép, tuy nhién, viéc thuc hién
thii tyc hi quan ciing can phéi chuan b day du cac diéu kién cn thiét nhu: dia
diém lam tha tuc thong quan tap trung (bao gém ca hé théng may tinh, trang
thiét bi lam viéc), sip xép to chirc b may (thanh lap D61 Thong quan va bb tri,
diéu chuyen cac cong chuc tiép nhan, kiém tra ho so; hé thong cong ngh¢ thong
tin (nang cap mot so hé¢ thong CNTT vé tinh, dudng truyén, mang); thiét lap tai
khoan kho bac, mi dia diém lam tha tuc; cong tac tuyén truyen dén cac doanh
nghiép,... Dong thoi, dé khong lam x40 tron, anh hudéng dén viéc thuc hién thu
tuc hai quan cua doanh nghiép, Cuc Hai quan dé xuat ké hoach cu thé nhu sau:

1. Vé nguyén tic trién khai théong quan tdp trung:
a) Cac quy trinh nghiép vu thyc hién tai D61 Thong quan:

- Quy trinh tha tuc hai quan dbi v6i hang hoa Xuat khau nhap khau (bao
gom ca quan 1y doi v6i hang hoa tam nhap tai xuat, tam xuét tai nhap va quan ly
thu ndp ngan sach);

- Quy trinh quan Iy d6i voi hang hoa gia cong, san xuét xuat khau, doanh
nghiép ché xuét.

q b) Céac quy trinh nghiép vu thuc hién tai Hai quan ctra khauw/N goai cua
khau:

Péi voi cac truong hop khai to khai van chuyén doc 1ap (qua canh, trung
chuyén, chuyén ctra khau), hang héa dwa vao, dua ra kho ngoai quan va céc
truong hop khai to khai hai quan gidy van thuc hién tai cac Hai quan cira
khau/Hai quan ngoai cra khau nhu hién nay va thyc hién theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 1966/QD-TCHQ, cu thé:

- Quy trinh vé viéc kiém tra hang hoa xuat khau, nhap khau bang may soi
container ban hanh kem theo QD 3272/QD-TCHQ ngay 24/11/2020 (g0p quy

trinh kiém tra hang hoa xuét khau, nhap khau trong qua trinh xép, do tai cta
khau).

- Quy trinh thi tuc hai quan déi v6i hang héa van chuyén chiu sy gidm sat
hai quan (trtr van chuyén két hop).
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- Quy trinh giam sat ddi voi hang hoéa xuat khau, nhap khau dua vao, ra
kho ngoai quan, kho CFS, kho hang khong kéo dai..., cra hang mién thué.

- Quy trinh thu tuc hai quan d6i voi trudng hop khai hai quan trén to khai
hai quan giay.
2. Nguyén tic lwa chon thi diém:

- Lura chon tai cac Chi cuc Hai quan khu vyc c6 nhiéu don vi hai quan ctra
khau/hai quan ngoai cira khau c6 loai hinh xuat nhap khau, phwong thirc quan 1y
tuong dong, cac dia diém 1am thu tuc hai quan & thoi diém hién tai c6 khoang
cach gan nhau va cung tai dia ban tinh, thanh phé (trude thoi diém sap nhap),
nhu: Hai Phong, Bac Ninh, Ha Noi, Pong Nai, Binh Duong, Long An,..

- Cac Chi cuc Hai quan khu vue con lai dam bao trién khai déng bo tur
ngay 01/06/2026 (sau khi ha ting vé cong ngh¢ thong tin dap ing).

- Trong thoi gian trién khai mé hinh thong quan tap trung thi diém, cac
Chi cuc Hai quan khu vuc d?l thanh 1ap D61 Thfmg quan S€ thu:g hién thuc hién
quy trinh thu tuc hai quan doi voi hang hoa xuat khau, nhap khau theo mo hinh
thong quan tap trung do Cuc Hai quan ban hanh; Cac Chi cuc Hai quan khu vuc
chua thyc hién thi diém thi s& tiép tuc thuc hién quy trinh thi tyc nhu hién nay
(toan bd cac budc trong quy trinh thu tyc hai quan ban hanh kém Quyét dinh
1966/QD-TCHQ ngay 10/7/2015 cua Tong cuc Hai quan (nay 1a Cuc Hai quan)
va thuc hién tai cdc Hai quan ctra khau/ngoai ctra khau).

3. L§ trinh trién khai thi diém cu thé:

a) Ngay 01/3/2026:

- Trién khai tai Chi cuc Hai quan Khu vue IIT (TP. Hai Phong): Thanh 1ap
boi Théqng quan dé thuc hién viéc thong quan doi voi cac 16 hang xuat khau,
nhép khau qua cac don vi: Hai quan cura khau cang Hai Phong KV1, KV2, KV3
va Hai quan ctra khau cang Dinh Vi.

- Trién khai tai Chi cuc Hai quan Khu vuc V (tinh Bic Ninh): Thanh 1ap
Doi Thong quan dé thyc hién viée thong quan doi voi cac 16 hang xuat khau,
nhap khau qua cac don vi trén dia ban tinh Bac Ninh cli: Hai quan Bac Ninh,
Hai quan KCN Yén Phong, Hai quan ICD Tién Son.

b) Ngay 01/4/2026:

- T6 chirc danh giava trién khai mo rong ddi voi tat ca Hai quan ctra khau,
Hai quan ngoai ctra khau trén dia ban Chi cuc Hai quan khu vuc III, Chi cuc Hai
quan khu vuc V.

- Trién khai tai Chi cuc Hai quan khu vyuc VIII (Quang Ninh): Thanh lap

Doi thong quan dé thyuc hién viéc thong quan ddi voi cac 16 hang xuat khau, nhap
khau tai cac ctra khau duong ba.

c) Tir 15/4/2026 dén 15/5/2026:
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- Xt 1y cac vudng mac vé nghiép vu; ra sodt hoan thién cac dic¢u kién ve
cong nghé thong tin, diéu ki¢n co so vat chat tai cac Chi cuc Hai quan khu vuc;

- Trién khai theo hinh thirc cudn chiéu déi voi cac Chi cuc Hai quan khu
vuc con lai, trir Chi cuc Hai quan khu vyec II.

d) Tir 01/6/2026: Trién khai tai Chi cuc Hai quan khu vuc IT (TP. HO Chi
Minh):

I1. Phan cong thyc hién nhiém vu

1. Ban Gidm sdt qudn Iy vé Hdi quan

a) Hoan thién, trinh co quan c6 thim quyén ky ban hanh vin ban quy
pham phap luat huong dan thuc hién hoic kién nghi co quan c6 tham quyén stra

d6i, bo sung cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan theo m6 hinh thong
quan tap trung, chdm dut viéc ndp chimg tir gidy thudc bd hd so hai quan.

b) Huong dan, tap huén cho céc don vi thudc va truc thudc Cuc Hai quan.

2. Ban Qudn ly riii ro

a) Xay dung, hoan thién va trinh Cyc Hai quan ky ban hanh Quy trinh
hudéng dan quan ly rui ro trong hoat dong nghiép vu hai quan theo mo hinh thong
quan tap trung va phuc tap ho so hai quan.

b) Huéng dan, tap huén cho cac don vi thudc va truc ghuéc Cuc Hai quan
thuc hién ap dung quan ly rui ro trong hoat dong phuc tap ho so hai quan.

3. Ban Nghiép vu thué Hai quan

a) Phéi hop véi Chi cuc Hai quan Khu vuc thiét 1ap ma tai khoan kho bac
cho DBoi1 Thong quan;

b) Chu tri xay dung hudng dan cac quy trinh tha tuc vé thué XNK va xt

1y cac vudng mic lién quan dén cong tac thu, ndp, hoan, khau trir thué theo mo
hinh thong quan tap trung.

¢) Phéi ‘hop v61 Ban Giam sat quan ly vé hai quan dé Xuét cac ndi
dung hudng dan kiém tra cac nghiép vu vé phan loai hang hoa, thué suit, tri gia
hai quan, thu, quan ly no, va quan Iy thué trong quy trinh thu tuc hai quan d6i
v6i hang hoa xuat khau, nhap khau theo mé hinh théng quan tap trung.

4. Chi cuc Kiém tra sau théng quan

a) Phéi hop véi Ban QLRR xay dung B0 chi s tiéu chi phan ludng phic
tap hod so hai quan dwa trén nguyén tic ap dung quan 1y rui ro theo ting linh vuc
chuyén sau (ma, gia, xuat xtr, quan 1y chuyén nganh,...);

b) Xay dung bai toan nghiép vu dé cong chirc hai quan cap nhat két qua
phuc tap hd so chuyén Ban CNTT&TKHQ tong hop, xdy dung hé théng CNTT.

¢) Xay dung, hoan thién va trinh Cuc truong Cuc Hai quan ky ban hanh
quy trinh kiém tra phuc tap ho so hai quan
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5. Ban Phdp ché

Chu tri trinh Lanh dao Cyc véan ban huong dan vé xur 1y vi pham hanh
chinh va x1r Iy cac vudng mac li€n quan dén xir Iy vi pham hanh chinh.

6. Ban Cong nghé thong tin va thong ké Hii quan

a) Piéu chinh, nang cap hé thong dam béo trién khai quy trinh thu tuc hai
quan va quy trinh kiém tra phiic tip ho so theo md hinh t6 chtrc bd may méi.

b) Khao sat dia diém du kién trién khai thong quan tip trung ctia Chi cuc
Hai quan khu vuc; Chuan bi ha tang mang, may chu, may tram, cac trang thiét
bi an ninh, an toan dam béo trién khai thong quan tap trung.

¢) Chu tri, phdi hop cac don vi thudc Cuc Hai quan, Chi cuc Hai quan khu
vuc ho trg nguoi st dung cac vuong mac veé ki thuat, vé hé thong cong nghé
thong tin trong qué trinh trién khai.

Phdi hop véi Ban Quan 1y rii ro xay dung bai toan; chu tri xdy dung cau
phan phan ludng phic tap ho so hai quan trén H¢ thong.

7. Ban Tai vu qudn tri

Chu tri, phéi hop voi Chi cuc Hai quan khu vuc trién khai lya chon dia
dlem 1am viéc b tri cho Poi Thong quan. Chi tri tong hop, bao cao cap c6 tham
quyén b tri, dam bao kinh phi stra chira tru sé lam viéc, mua sam trang thiét bi,
co s vat chat phuc vu cho hoat dong thong quan tip trung trén cd s& dé xuat
cua cac don vi nghié¢p vu va Chi cuc Hai quan khu vuc duoc lua chon.

8. Ban Té chirc cdn bé:

a) Ban T chirc can bo chi tri, trinh Cuc trudong Cuc Hai quan ban hanh
Quyét dinh thanh 1ap T6 Trién khai thong quan tap trung doi voi hang hoa xuat
khau, nhap khau tai Chi cuc Hai quan khu vuc.

Ban Giam sat quan 1y vé hai quan phdi hop véi cac don vi ¢6 lién quan dé
xuat ctr thanh vién, du thao chirc nang, nhiém vu cu thé va ché d hoat dong cua
To Trién khai.

b) Can ctr quy trinh nghiép vu thong quan tai Chi cuc Hai quan khu vuc,

trinh Cuc trudng ban hanh Quyét dinh quy dinh chirc ning, nhiém vu va quyén
han ctia D61 Thong quan thudc Chi cuc Hai quan khu vuc thyc hién.

c¢) Chu tri, phéj hop v6i Chi cyc Hai quan khu vyc ra soat, xay dung
phuong an sap x€p, bo tri lanh dao D1 Thong quan theo tham quyén.

9. Chi cuc Hdai quan khu vwc:

~a) Thuec hién ra sodt, sap xép, bo tri cong chirc cho Poi Thong quan theo
yéu cau nhiém vu, phtt hop véi trinh do chuyén mon, nang luc, pham chat, dao
duc cua cong chure theo quy dinh; Iya chon, bb tri dia diém lam viéc va chuan bi
céc diéu kién vé co s vat chat, trang thiét bi 1am viéc cho Pdi Thong quan dam
bao trién khai thuan loi, hiéu qua..
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b) Chu tri, ph01 hop, thong nhat v0i cac Ban Nghlep vu thuge Cyc Hai
quan trong viéc chuan bi cac diéu kién can thiét cho viée trién khai tai Pon vi,
nhu: DPia diém trién khai, pham vi trién khai, diéu kién vé co s& vat chat, chuan
bi ha ting mang, may chil, may tram, cac trang thiét bi an ninh, an toan dam bao
trién khai thong quan tap trung.

¢) Thong béo dén cac doanh nghiép c6 hoat dong xuét khau, nhap khau
tai don vi vé ké hoach trién khai thong quan tap trung tai don vi minh sau khi ké
hoach dugc Cuc phé duyét.

d) Thanh 14p nhom trién khai thong quan tip trung va hd trg ngudi st
dung tai don vi.

d) P6i voi cac Chi cuc Hai quan khu vuc chua trién khai théng quan tap
trung theo ké hoach tiép tuc thuc hién thu tyc hai quan d6i v6i hang hoa xuat
khau, nhap khau, phuong tién van tai xuat nhap canh theo quy trinh hién hanh,
dong thoi chu dong nghién ctu quy trinh thong quan tap trung va chuan bj cac

diéu kién can thiét dam bao viéc trién khai theo diing ké hoach dd dugc Cuc Hai
quan phé duy¢t.

10. Vian Phong Cuc:

a) Xay dung ké hoach theo ddi, don ddc cac don vi trién khai theo ding
ndi dung phan cong tai Quyét dinh nay;

b) T6 chtrc tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai chiing, bao chi.
I1I. Ké hoach trién khai cac cong viéc phuc vu thong quan tip trung
(Theo Phu luc 6 kém Dé dn)
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KET LUAN

Viée xdy dung va trién khai mo hinh thong quan tap trung la yéu cau
khach quan va cap thiét trong giai doan hién nay, nham thuc hién chii truong cai
cach, hién dai hoa va chuyén d6i s toan dién nganh Hai quan, phu hop véi
Chién lugc phat trién Hai quan dén nam 2030 dugc Thi tuéng Chinh phu phé
duyét.

Qua nghién ctru Iy ludn, kinh nghiém qudc té va két qua thi fiién} tai mot
so dia phuong (nhu Méng Cai — Quang Ninh, Hai Phong), c6 thé khang dinh
rang mo hinh thong quan tip trung mang lai nhiéu loi ich thiét thuc:

Thir nhdt, md hinh théng quan tap trung 1a phut hop véi xu hudng quoc té,
dang dugc nhiéu nudc ap dung nham cai thién hiéu qua va minh bach trong quan
1y hai quan; ting tinh minh bach va giam tiéu cuc do xur 1y tap trung, it tiép xuc
tryc tiép giita can bo hai quan va doanh nghiép tir 46 c6 thé giam tiéu cyc, nhiing
nhiéu.

Thit hai, m6 hinh thong quan tap trung lam tang hiéu qua quan Iy nha
nudéc vé hai ‘quan do tap trung thong tin va xur ly tai mot dau méi giup kiém soat,
diéu hanh t6t hon cac hoat dong xuat nhap khau. Ngoai ra, mé hinh thong quan
tap trung con han ché cac nguy co budn lau, gian 1an thuong mai tir viéc khai sai
tén hang, ma HS, trj gia, xuat x{... nho thong tin tap trung va co ché kiém soat
thong nhat.

Thit ba, viéc doanh nghiép c6 thé khai bao hai quan tai bat ky dia diém
nao ma khong can phu thudc vao dia diém tap két hang hoa thuc té s& tiét kiém
thoi gian va chi phi cho doanh nghi¢p nhu giam chi phi nhan sy, di lai, thoi gian
cho doi, lam thu tuc...

Thit tu, trién khai mo hinh thong quan tap trung s& thuc day chuyén doi
s6 va hién dai hoa hai quan do can xay dung hé thong CNTT dong bo, két nbi
toan qudc, thic day viéc tmg dung cong nghé 4.0, tang cuong su dung tri tué
nhan tao, dir liéu 16n dé phan tich, du béo rui ro; Tao nén tang ky thuat — phap
1y cho Hai quan sd, Hai quan théng minh, phu hop xu hudng quoc té va thong
1é ctia T6 chtrc Hai quan Thé gi¢i (WCO).

Dé an 13 budc chuyén quan trong trong tu duy quan 1y — tir phan tan sang
tap trung, tur thu cong sang dién tur hoa, va tr quan 1y sang phuc vy, dam bao vira
ki€m soat chat ch¢, vira tao thuan loi téi da cho thuong mai.
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CAC PHU LUC KEM PE AN

Phu luc 1: Danh sach cac B phan lam thu tuc hai quan
Phu luc 2: Két qua phan ludng kiém tra hd so hai quan
Phy lyc 3: Danh muyc céc tru s¢ Hai quan cira khau/ngoai cira khau

Phu luc 4: Danh muyc cong trinh cép von phuc vu nhiém vu thong quan
tap trung

Phu Iyc 5: Du kién sb luong cong chirc 1am tai Doi thong quan/Hai quan
ctra khau/ngoai ctra khau; Doi phuc tap va sau thong quan

Phy luc 6: K& hoach trién khai cac cong viéc phuc vu thong quan tap trung.
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