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S6:491 /TTr-BNV Ha Ngi, ngay (/9 thang 01 ndm 2025

TO TRiNH
Du 4n Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong (sira ddi)
(Tai liéu phuc vu tham dinh ciia B Tuw phdp)

Kinh gtri: Chinh phu

Thu:c hién quy dinh ctia Luat ban hanh van ban quy pham phap luat va Nghi
quyét sb 240/NQ CP ngay 17/12/2024 ctia Chinh phu (Nghi quyét phién hop
chuyén dé vé xay dung phap luét thang 11/2024) Bo6 Noi vu trinh Chinh phu vé
dur 4n Luat T4 chirc chinh quyén dia phuong (sira d6i), nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT
1. Co sé chinh tri, phap ly

a) Chuong IX Hién phép nam 2013 (tu Piéu 110 dén Piéu 116) quy dinh
vé chinh quyén dia phu'0'ng d3 thé hién mbi quan hé chat chéd vé mat td chie,
chtrc nang, nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong nhan dan (HPND) va Uy ban
nhan dan (UBND). Nbi dung va tinh than cta Hién phép nam 2013 vé chinh
quyen dia phuong la cén ctr phap ly quan trong cho viéc ban hanh Luat Tb chic
chinh quyén dia phuong nam 2015 (sira d6i, bd sung nam 2019) va tiép tuc duoc
nghién ctru dé cu thé hoa day du trong qué trinh xay dung du 4n Luat T6 chic
chinh quyén dia phuong (stra dbi).

b) Nghi quyet sO 18-NQ/T W ngay 25/ 10/2017 cia Hoi nghi Trung wong 6
khoa XII Mot s6 van dé vé tlep tuc d6i mai, sap xep t6 chuc bd méy ctia hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua dat ra yéu cau “Ra sodt, bo sung,
hoan thién Ludt T6 chirc chinh quyen dia phu'ong, quy dmh ro nhiém vy, quyen
han, trdch nhiém cia chinh quyén cdp tinh, cdp huyén, cap xa; quy dinh ré co ché
phan cap, uy quyén va thu'c hién nhiém vu, quyén han khi dwoc phdn cap, up quyén
giita cac cap chinh quyen dia phwong”. Trén co s& d6, Quc hdi da ban hanh Luat
sua dm bd sung mot sé diéu ciia Luat T6 chie Chinh phu va Luat T chirc chmh
quyén dia phuong nam 2019 thé ché hod médt budc cac yéu cau tai Nghi quyét sd
18-NQ/TW!. Tuy nhién, do pham vi sira d6i ctia Lu4t nim 2019 chua toan dién nén
mot s6 chu truong da duoc khfmg dinh tai Nghi quyét sd 18-NQ/TW chua duoc

! Theo d6, da bd sung thdm quyen ciia Quéc hcu quy ¢ dinh céc trudng hap khéng phai 1a cap chinh quyen dia phuong
lam co s& cho Quoc hoi ban hanh cac Nghi quyét vé t6 chire chinh quyén dd thi tai mdt s6 thanh phé truc thuge Trung
uong; sta dol, bd sung cic nguyén tic phén dinh thﬁrn quyén, phan cip, phan quyén, ty quyen sira ddi, bd sung céc
quy dinh vé tiéu chuén, s luong dai biéu HDND va td chitc bén trong ctia HDND, ..




2

nghién ctru, thé ché hoa ddy di, cn tiép tuc ra soat dé cu thé hod?. Tai Két luan sé
50-KL/TW ngay 28/2/2023 cua Bo Chmh tri vé tiép tuc thu'c hién Nghi quyét sb
18-NQ/T W da yéu cau “Kip thoi so ket tong két nghi ng»et chu truong cua Pang
vé to chirc bé mdy cua cde co quan, 16 chikc trong hé thong chinh tri, nhat la mé
hinh t6 chite ciia cde co quan nhé nude va chinh quyén dia phuong, cdc mé hinh
thi diém vé chinh quyén dé thi”. Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 10/7/2023 ciia
Chinh pht ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Két luin
s6 50-KL/TW ngay 28/02/2023 cia Bo Chinh tri giao B Noi vu chi tri, phéi
hop véi céc bd, nganh, dia phuong lién quan, tap trung thuc hién viée ra sodt, dé
xudt sira doi, bo sung vé ddy manh phdn cdp, phdn quyén, iy quyén vé quén Iy
nha mebe gan voi cd thé héa trdch nhiém cia nguoi dimg dau; chinh quyén do
thi... tai Ludt Té chirc chinh quyén dia phuong.

c) Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Hoi nghi Trung wong 6
kho4 XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nu’o‘c phap quyen xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan mai de ra nhiém vu “tiép tuc déi mdi t6 chirc va
hoat déng ciia Chinh phil, chinh quyén dia phuong theo hudng tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua”; “Hoan thién 16 chikc chinh quyén dia phuwong phu hop
voi cdc dia ban dé thi, nong thén mién nili, hai dcio don vi hanh chinh-kinh té
dac biét; giam cdp chmh quyén phi hop & mét sé dia phuong; xay dung mo
hmh quan tri chinh quyén dia phu'ong phu hop voi rung dia ban, gan Vi yéu
cdu phdt trién cdc vimg, khu kinh 18°; “ting cwong kiém sodt quyén lyc bén
trong méi co quan va giita cdec co quan nha nwée, giita Trung wong va dia
phwong, giita cdac cdp chinh quyén dia phwong va giita cdc co quan trong ciing
mét cap chinh quyén”.

d) Nghi quyét s6 240/NQ-CP ngay 17/12/2024 cia Chinh phi (Nghi quyét
phién hop chuyén d& vé xay dung phép lut thang 11/2024) giao Bo Ngi vu hoan
thién hd so Dé nghi xay dung Luat T4 chirc chinh quyén dia phuong (sira ddi), giri
Bd Tu phap tong hop, trinh Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qude hdi bd sung duy an
Luat ndy vao Chuong trinh x4y dung ludt, phap 1énh nim 2025 ctia Qudc hoi.

2. Co sé thwe tién

Sau gan 10 nim thi hanh Lut Té chirc chinh quyén dia phuong nam 2015, 04
nam thi hanh Luét sira d6i, bd sung mdt s6 diéu ctia Luat T6 chirc Chinh phu va Luét
Té chiic chinh quyén dia phuong ndm 2019, 03 nim so két thi hanh cac Nghj quyét
ctia Qudc hoi vé td chirc chinh quyén do thi tai thanh phd Ha Noi, Thanh phd H6 Chi
Minh va thanh phé Pa Néng cho thdy nhin chung t6 chirc va hoat dong cua chinh

2 Nhu; “Tiép tuc sira ddi, bd sung, hoan thién thé ché xay dung chinh quyén dia phu'o'ng theo hudng phén dinh rd
hon té chirc b may chinh quyén db thi, nong thon, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dac biét”; “xay dung md
hinh quan trj chinh quycn dia phuong phti hgp véi nmg dla ban, gi’m v6i yéu cdu phat trién céc ving, khu kinh
té; xdy ch.mg co chc, thé ché, chinh sach dic thu thic ddy phat trién ving, lién két ving di manh, dép ung yéu
cﬁu phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh ciia dit nudc; ting cuong kiém soat quyén ]uc bén
trong mdi co quan va giita cic co quan nha nudc, gitta Trung wong va dia phuong, gitta cdc cap chinh quyén dia
phuong va giita cac co quan trong cing mét cap chinh quyén”.
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quyén dia phuong cac cé‘ip da dan di vao 6n dinh, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua, co
ban dap tmg dugc cic yéu cau quéan 1y, phét trién kinh té - xa hoi & dia phuong. Bén
canh d6, qua trinh t6 chirc thi hanh céc luét, nghi quyét néu trén da boc 16 mot s han
ché, bét cap can dugc nghién ctu sira dbi, bd sung cho pht hop, cu thé nhu sau:

Mét 1o, mic di Luat T chirc chinh quyen dia phuorng nam 2015 (su'a d6i, bd
sung nam 2019) da quy dinh nhitng van dé co ban vé phan dinh thdm quyén, phan
cap, phan cap, uy quyen tuy nhién qua trinh thuc hién cho thay mot sO ndi dung
quy dinh tai Luat con bat cap, chua c6 su lién théng, thong nhét gifta quy dinh cta
Luét T chirc chinh quyén dia phuong véi cac luat chuyen nganh, anh huong dén
viéc thuc hién chi truong day manh phan quyén, phan cép tir Trung wong dén dia
phuong va giita cac cdp chinh quyén dia phuong. Céc quy dinh tai Luat T chic
chinh quyén dia phuong chua tao thanh cac nguyén tac dé phap luat chuyén nganh
diéu chinh cach thic quy dinh vé& nhiém vy, quyén han cta chinh quyen dia
phuong, dn dén tinh trang tai céc luat chuyén nganh chi quy dinh chinh quyeén dia
phuong céc cdp déu thuc hién cing 01 nhiém vu hodc chi giao nhiém vu cho
HDND, UBND cap tinh hodc hogc giao truc tiép cho co quan chuyén mon thuge
UBND cap tinh, gay kho khan trong viéc thuc hién nguyén tac phan quyén, phan
cap, uy quyen va viéc sip xép, bd tri t6 chirc bd may, bién ché trong céc co quan
cua chinh quyen dia phuong.

Hai 14, quy dinh chtrc ning, nhiém vy, quyén han cia chinh quyén dia
phuong cac c4p co ban gidng nhau, chua phan biét rd theo timg cap (tinh, huyén,
x4) va theo dic diém néng thon, do thi, hai d4o; chua phan dinh 5 thém quyén
gnra cac co quan nha nudc ¢ Trung wong va c‘ha phuong va cua mdi cép chinh
quyeén dia phucmg Cé nhu’ng nhiém vu ca 02 cap hoac 03 cap cung thuc hién
nhung chua rd thdm quyen va trach nhiém cta timg cp dan dén lung ting trong
viéc ban hanh cac quy dinh vé& quan 1y nha nudc tai dia phuong.

Ba 4, md hinh t5 chirc chinh quyén dia phuong chua duogc thiét ké phu
hop vé6i dia ban db thi ddn dén Qubc hoi phai ban hanh cac Nghi quyét riéng
biét @& quy dinh tb chirc chinh quyén d6 thi ciia 03 thanh phd Ha Ni, Thanh
phd Hb Chi Minh, Pa Néng (tai ky hop thir 8 Qubc hoi khéa XV tiép tuc xem
xét, ban hanh Nghi quyét vé t6 chirc chinh quyén d6 thi tai thanh phd Hai
Phong). Theo d6, da s0 céc don vi hanh chinh (PVHC) trén ca nude déu té
chirc cap chinh quyén dia phu'(mg gbm HDND va UBND; to chirc bo may cua
chinh quyen dia phuong cac cip con cong kénh, nhiéu ting néc, chua bao
dam muc tiéu tinh gon, hiéu luc, hiéu qua theo chi dao ctia Pang, Qudc hdi,
Chinh phu. D6i v6i céc thanh phé tryc thude Trung wong td chirc chinh quyén
d6 thi, qua trinh t6 chirc thuc hién bude dau da mang lai nhiing két qua tich
cuc; bo may td chitc chinh quyén d6 thi tinh gon, giam diu mdi, cép trung
gian, tiét kiém ngan sach nha nudc, bao dam su chi dao diéu hanh cta co
quan hanh chinh nha nudc cép trén va cap dudi duge thong sudt, hoat dong c6
hiéu lyc, hiéu qua, gz"in dan, sat dan, phuc vu Nhan dan tdt hon. Mic du vay,
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md hinh chinh quyen d6 thi van ton tai mot sé vuéng méc, bat cap nhu: viéc
thuc hién nguyén tac, ché do trach nhiém trong thuc thi cong vu cua Chu tich
UBND (ngudi dimg dau co quan hanh chinh dia phuong) con chua rd nét;
muc do tu chu vé ngan sach va bién ché con han ché, tac dong dén hiéu luc,
hiéu qua hoat dong ctia chinh quyén db thi,...

Bon la, t6 chirc va hoat déng ciia HDND céc cAp (nhét 1a cép tinh) con
chua tuong xtng véi vi tri, vai trd va yéu cau, nhiém vu ngdy cang cao cia co
quan dai dién, co quan quyen lyc nha nudce & dia phuong, quyét dinh céc van dé
ctia dia phuong, thuc hién gidm sat va xu thé ddy manh phan quyén tir Trung
uong cho dia phuong. Phan 1én dai biéu HDND hoat dong kiém nhiém, mot sb
gilr cuong vi lanh dao trong cac co quan quan ly nha nudc & dia phuong... nén
dai biéu chua c6 nhiéu thoi gian cho hoat dong cia HDND. Trong thuc hién
quyén gidm sét, nhiéu dai biéu kiém nhiém vira 1a chu thé thuc hién giam sat,
vira 13 d6i tuong chiu su gidm sat nén chua thé hién déy da trach nhiém cua
minh, con né tranh, ngai va cham trong chét van tai cac ky hop, cac cudc giam
sat nén chat lugng, hi€u qua giam sat cé phé“m han ché.

Ném o, t6 chic va hoat dong cia UBND cac cé‘ip con chua tinh gon, hoat
dong cia UBND (noi ¢6 té chitc HDND) véan con ning vé su diéu hanh cua tp
thé UBND ma chua phét huy dugc thAm quyén, trach nhi€ém cua nguoi dung
dAu co quan hanh chinh (Chu tich UBND) dan dén nhiéu c6ng viéc hang ngay
ctia UBND ciing phai dua ra tidp thé UBND ban hoic biéu quyét, lam anh
hudng dén hiéu luc, hiéu qua, tinh kip thoi cua co quan hanh chinh nha nuéce &
dia phuong; cic quy dinh giao tham quyén diéu hanh hoat dong ctia UBND khi
khuyét chitc danh Chu tich UBND con bét cap dan dén trong thoi gian qua
nhiéu noi hoat dong cia UBND bi ngung tré hoac thuc hién viéc diéu hanh
hoat dong cia UBND khong ding quy dinh cta phap luat hién hanh.

Tir nhitng co s& chinh tri, phap ly va thuc tién néu trén, viéc xdy dung du
4n Luét T chtrc chinh quyén dia phuong (stra d6i) dé sira doi toan ’dién nham
thay thé Luéat T4 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 (stra d6i, bo sung nim
2019) 1a can thiét.

II. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, B N6i vu
da chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan thuc hién cac cong viée sau:

1. Lap dé nghi xay dung du 4n Lut theo quy dinh ctia phap luit.

2. Téng két thi hanh phép luat vé to chirc va hoat dong ctia chinh quyén
dia phuong.

3. Pang tai hd so du 4n Luét trén Céng Théng tin dién tir Chinh phu va
Cdng Théng tin dién tir Bo Noi vu dé lay y kién Nhan dan.
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A Lay y kién céc ban, by, nganh Trung wong; HPND, UBND cc tinh, thanh
pho true thude trung wong vé ho so du an Luat. T chire cic cude hop, héi nghi, hoi
thao dé lay y kién céac chuyén gia, nha khoa hoc doi v4i ho so du 4n Luét.

5. Can ctr y kién gbp ¥ ctia céc b, nganh, dia phuong, B6 Néi vu tiép thu,
chinh ly va hoan thién hé so x4y dung du 4n Luét T6 chitc chinh quyén dia phuong
(stra doi).

IIL. QUAN PIEM, MUC TIEU BAN HANH LUAT

1. Quan diém

a) Bao dam théng nhét, dé‘mg bd vai chu truong thuc hién “cudc cach mang”
vé tinh gon t6 chirc bd may ctia h¢ thong chinh tri tir Trung wong dén co s& nham tao
dong luc dua dat nude bude vao ky nguyén mai - ky nguyén vuon minh ctia dan tdc.

b) Thé ché hoa day da cac quan diém chi dao cia Dang, quy dinh cua
Hién phap nim 2013 nhim tiép tuc ddi méi, sip xép, t1nh gon t6 chirc bd
mdy, nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong ctia chinh quyén dia phuong; day
manh phin quyén theo huéng “dia phuong quyét, dia phuong lam, dia
phuong chiu trach nhiém”, gép phan xiy dung nén hanh chinh nha nuéc
théng nhét, thong sudt, chuyén nghié€p va hién dai.

¢) Bao dam vira ké thira nhitng quy dinh con phu hop, vira ddi méi can
ban nham hoan thién t6 chirc chinh quyén dia phwong pht hop véi dia ban d6
thi, nong thon, hai dao, don vi hanh chinh kinh té - dic biét, thiét thuc ning cao
hiéu qua quan tri, chuyén dbi sd ciia chinh quyén dia phuong.

d) Quén triét chu truong ciia Trung wong, Qudc hoi vé viée “‘Ludt chi quy
dinh nhiing van dé khung, nhitng van d€ c6 tinh nguyén tac, ding tham quyén
cia Quoc hoi’’ nham bao dam tinh 6n dinh cua hé thong phap luat.

d) Khic phuc cac han ché, bat cép, vudng mic tir thuc tién thi hanh Luét trong
thoi gian qua.

2. Muc tiéu

Stra d6i can ban, toan dién va hop 1y cac quy dinh vé t6 chirc va hoat dong
cia chinh quyén dia phuong dé cy thé hoa diy dii quy dinh cua Hién phép nim
2013 va thé ché hoa cac chu truong, dinh hudng trong cac Van kién, Nghi quyét
cua Dang, nham tiép tuc ddi méi chinh quyén dia phuong theo huong ddy manh
phéan quyén gifta co quan nha nudc ¢ Trung uong voi dia phucmg, to chuc bo may
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, bao dam sy thong nhét, thong subt ctia nén
hanh chinh nha nude tir Trung wong dén co so.

IV. PHAM VI, POI TUQNG TAC PONG VA BO CUC CUA DU AN LUAT
1. Pham vi diu chinh

Dy 4n Luat T8 chuc chinh quyén dia phuong (stra d6i) stra dbi toan dién
cac quy dinh cia Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong hién hanh, quy dinh vé




6
don vi hanh chinh va t6 chirc, hoat ddng ctia chinh quyén dia phuong & cac don
vi hanh chinh.
2. Poi twgng tac dong
Déi tugng tic dong clia Ludt Té chirc chinh quyén dia phuong (stra déi) 1
toan by co quan nha nudc tir Trung wong (Qudc hoi, Chinh phu, cdc Bo, co quan

ngang B, co quan thuc Chinh phu) va chinh quyén dia phuong, cdc co quan,
t6 chirc, don vi truc thudc ctia chinh quyén dia phuong cac cap.

3.B6 cuc

Du thao Luat gébm 08 chwong, 70 didu (giam 73 diéu so véi Luat hién
hanh), cu thé nhu sau:

- Chuong I: Nhitng quy dinh chung, gdm 8 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 8).

- Chwong II: T6 chitc PVHC, gom 8 diéu (tir Piéu 9 dén Piéu 16).

- Chuong III: Phan dinh thdm quyén gifta chinh quyén dia phwong céc
cap, gdm 5 diéu (tir Piéu 17 dén Diéu 21).

- Chwong IV: Nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén dia phuong, gdm 16 diéu
(tir Diéu 22 den Dieu 37).

- Chuong V: T chirc va hoat dong cia HDND, g(}:‘)m 14 didu (tur Diéu 38 dén
Piéu 51).

- Chwong VI: T4 chirc va hoat dong cia UBND, gém 10 diéu (tir Diéu 52
dén Piéu 61).

- Chuong VII: T chirc va hoat dong clia chinh quyén dia phwong trong
mdt sb truong hop dic biét, gdbm 6 diéu (tir Piéu 62 dén Diéu 67).

- Chuong VIII: Hiéu lyc thi hanh, gdm 3 didu (tir Diu 68 dén Diéu 70).

V. NHUNG NOI DUNG CO BAN VA PIEM MOI CUA DU AN LUAT

Trén co so ké thira cdc quy dinh con phit hop ctiia Luat T chirc chinh
quyén dia phuong nam 2015 (sira ddi, b sung nim 2019) va cu thé hoa 05
chinh s4ch tai Pé nghi x4y dung du 4n Lut d4 dwgc Chinh pht thong qua, du
thao Luat c6 nhitng diém méi cha yéu sau day:

1. Vé phéin dinh thim quyén, phin quyén, phin cip, iy quyén giira
chinh quyén dia phwong cic cﬁp

a) Du thao Luat di quy dinh mot chuong riéng vé phan dinh thim quyén
gitta chinh quyén dia phwong céc cap (Chuong III).
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b) V& nguyén tic phan dinh thdm quyén: Bb sung cic nguyén téc nhim
phan dinh nhiém vy, quyén han giita céc cip chinh quyén dia phuong?. Theo do,
(1) Chinh quyén dia phuong cép tinh ban hanh co ché, chinh sach, chién lugc va
quy hoach dbi véi cac nganh, linh vuc trén dia ban; bao dam tinh théng nhat,
thong sudt cia nén hanh chinh quéc gia tir trung wong dén dia phuong; (2)
Chinh quyén dia phuwong cép huyén, cip xd dugc ban hanh cac chinh sach dé
phét trién kinh té - x4 h¢i va an sinh x4 h¢i trén dia ban bao dam phu hop véi
céc quy dinh clia co quan nha nudc cap trén va té chirc thi hanh phap luét trén
dia ban; (3) Chinh quyén dia phuong céc cép tu chi, tu chiu trach nhiém trong
viéc quyét dinh cdc van dé cua dia phuong da duoc luat quy dinh; (4) Co quan
nha nudc ¢ Trung vong tao diéu kién va thuc hién viéc giam sat, kiém tra qua
trinh thuc hién nhiém vy, quyén han cia chinh quyén dia phuong theo quy dinh.

c) V& phén quyén: K& thira quy dinh ctia Lu4t hién hanh “viéc phan quyén
cho chinh quyén dia phuong céc cap phai duoc quy dinh trong luat”, dong thoi quy
dinh o diéu kién ctia viéc phan quyén nhu: (1) Co quan nha nuéc cip trén trong
pham vi nhi€ém vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém giam sat, kiém tra tinh hop
hién, hop phép trong viéc thuc hién céc nhiém vu, quyén han dugc phan quyén cho
chinh quyén dia phuong cac cép ; (2) Chinh quyén dia phuong tur chu, tu chiu trach
nhiém vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han dugc phan quyén.

d) Vé phén cap, uy quyén: Nham khac phuc céc han ché, bat cép ctia Luét
hién hanh, du thao Luét d& quy dinh cu thé chu thé phan cép, uy quyén, chi thé
nhan phén cap, uy quyén; diéu kién thuc hién phé‘m cap, uy quyén va trach nhiém
cua cac co quan trong thuc hién nhlem vu phan cap, uy quyen Theo do, (1) Mo
rong chu thé dugc phan cip, ty quyen va chu thé nhan phéan cap, uy quyen nham
tao sy chu dong cho chinh quyén dia phuong trong thuc hién nhiém vu, quyen
han duo‘c giao*; (2) Quy dinh chat che cac d1eu kién thuc hién phan cip, uy
quyen cac truo‘ng hop khong phén cip, uy quyén va trach nhiém cua co quan
phan cép, uy quyén phai bao dam céc diéu kién dé co quan nhan phan cép, uy
quyén thuc hién nhiém vy nh3m han ché viéc phén cip, uy quyén khéng phu
hop véi kha nang, diéu kién thuc hién; (3) Trach nhiém cua céc co quan, ca nhan
trong thuc hién nhi€ém vu phan cz’ip, uy quyén (co quan, c4 nhan nhan phan cap
chiu trach nhiém d6i véi viée thue hién nhiém vu duge phén cép, trir trudng hop
viéc phéan cap khong bao dam céc diéu kién theo quy dinh thi co quan d3 phén cp
phai chiu trach nhiém; co quan, c4 nhan uy quyén ciing chiu trach nhiém dbi véi
viéc thuc hién nhiém vy ma minh uy quyén).

3 Viéc phan dinh thim quyén gitra co quan nha nudc & Trung wong va dia phuong dugc quy dinh tai Luét TS
chirc Chinh pht.

& So voi Luét hién hanh, du thao Luat d4 md rong chi thé phan cép, uy quyén cho HDND Chu tich UBND céc
clp; mé rong chu thé nhan phén cip cho Chu tich UBND, co quan chuyén mén, td chirc hanh chinh thudc
UBND va nguodi dimg déu co quan chuyén moén; mé rong chii thé nhan uy quyén cho Thuong truc HDND, cong
chirc cdp xa.
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2. Vé nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phuong cic cip

Cu thé hoa chinh sach 2 tai P& nghi xay dung Luat va trén co s& nguyén
tic “dia phuong quyét, dia phuwong lam, dia phuong chiu trach nhiém”, ““rd viéc,
rd nguoi, 10 trach nhiém’’, du thao Luat quy dinh theo hudng:

a) Quy dinh nhitng nhiém vu, quyén han chung cta chinh quyén dia
phuong, HDND va UBND cac cap duoc cu thé hoa trén co s& quy dinh tai cac
Diédu 112, 113 va 114 cta Hién phap nam 2013. Viéc quy dinh nhiém vy, quyén
han chung cta chinh quyén dia phuong, HDND va UBND céc cap cling nham
tranh 13p lai quy dinh nay trong quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua chinh
quyén dia phuong, HDPND va UBND & m&i DVHC.

b) Ngoai cac nhiém vu, quyén han chung, cin cir vao dic diém d6 thi, néng
thon, hai dao ctia mbi PVHC, du thao Luét quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han
riéng ciia chinh quyén dia phuong, HDND va UBND mdi BVHC nhém: (1) Phan
dinh nhiém vu, quyén han cta timg cép chinh quyén dia phuong; (2) Phan dinh
nhiém vy, quyén han gitta HDND va UBND & mdi DVHC; (3) Phan dinh nhiém
vu, quyén han ctia UBND va Chu tich UBND céc cép.

Viéc quy dinh nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia phuong céc cip
bao dam tinh dong bd, théng nhét chit ch& véi viéc thiét ké mo hinh t§ chuc
chinh quyén dia phuong va nguyén tic phan dinh thim quyén quy dinh tai
Chuong III du thao Luaét.

3. Vé md hinh t6 chirc chinh quyén dia phwong

Quén triét quan diém chi dao cua Lanh dao Péang, Qudc hdi, Chinh phu va
Ban Chi dao Trung wong vé tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé viéc tinh gon td
chitc bd may ctia hé thdng chinh tri, theo d6 sip xép, kién toan td chuc b0 may
hanh chinh nha nuéc tinh gon, hoat dong hi€u lyc, hiéu qua; kién quyét x6a bo céc
t6 chirc trung gian, dong thoi nhim phat huy nhiing két qua tich cuc di dat duoc
ctia viéc to chirc chinh quyen do thi tai céc thanh phd trong thoi gian qua, dur thao
Luat quy dinh m6 hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong theo huéng:

a) Bbi v6i chinh quyén d6 thi
- Tai thanh phé truc thuoc trung uong, thanh pho thudc thanh pho truc

thugc trung wong, thi x4, thi trén t6 chirc cép chinh quyén dia phuong day du
gém c6 HDND va UBND;

- Tai quén, thanh phé thudc tinh; phudong thudc quan; phuong, xa thude
thanh phd thudc tinh, thanh phd tryc thude trung wong khong t6 chirc HDPND ma
chi td chirc UBND (UBND tai noi khéong t6 chirc HDND 14 co quan hanh chinh
truc thude UBND cép trén, hoat dong theo co ché thu truéng hanh chinh. Cha
tich, cac Phé Chu tich UBND do Chu tich UBND cép trén tryc tiép bo nhiém.

b) Dbi véi chinh quyén nong thén: Tai tinh, huyén, x4, thi trén (trir x&
thudc thanh pho thudc tinh va xa thudc thanh pho thudc thanh pho truc thudc
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trung wong) to chirc cap chinh quyén dia phuong diy du gdm c6 HPND va
UBND.

¢) Pdi véi DPVHC ¢ hai déo: cac huyén dao khong td chitc PVHC cép xa
truc thudc trur truong hop dbi véi cace huyén dao c6 quy mo 1én, cb yéu t6 dic
thu vé quéc phong an ninh thi viéc t6 chitc PVHC cap x4 thudc huyén dao do
Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh.

d) P6i v6i don vi hanh chinh - kinh t& dic biét: td chirc chinh quyén dia
phuong do Quédc hdi quy dinh khi thanh 14p don vi hanh chinh - kinh té dic biét dé.

4. V@ co cau to chirc va hoat dong ciia HDND, UBND cic cap

Nhim béo dam tinh gon td chirc bd may, nang cao hiéu qua hoat dong cua
HDND, UBND; ting tinh tur chu, tu chiu trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong, du
thao Luat quy dinh theo hudng;:

a) P6i véi HDND: (1) Quy dinh nguyén tic xdc dinh sd luong dai biéu
HDND trén co s& quy mé dén sd, dic diém viing mién va diéu kién kinh té - xa
hoi cuia timg dia ban; (2) Giao Uy ban Thuong vu Qudc hdi quy dinh s lugng
dai biéu HPND, khung s6 luong dai biéu chuyén trach cua HDND, khung s0
lugng cac Ban cua HPDND céc cap; (3) Cén cu khung sb lugng theo quy dmh
cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi, HDND quyét dinh thanh 1ap céc Ban va quyét
dinh s0 lugng dai biéu hoat dong chuyén trach cia HDND bao dam phu hop véi
thuc tién ctia dia phuong.

b) Péi véi UBND: phén biét co cau to chirc, ché do lam viéc va hoat dong cia
UBND tai noi ¢6 t6 chirc HDND va UBND tai noi khong t6 chirc HDND, cu the:

- UBND tai noi ¢6 t6 chirc HDND: (1) Co cau td chirc ¢6 céc chirc danh Chu
tich, cac Phé Chu tich va mot sé Uy vién UBND?; (2) Chinh phu quy dinh khung
sé luong Pho Chu tich, Uy vién UBND; khung s6 luong co quan chuyén mon
thuoc UBND cap tinh, cap huyén va giao thim quyen cho HDND cac cap quyét
dinh sb lugng Phé Chu tich UBND; s6 luong, co cau thanh vién UBND; s6 luong,
tén goi co quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh, cdp huyén; (3) UBND hoat
dong theo ché do tap thé UBND két hop v6i trach nhiém c4 nhén cua Chu tich
UBND va ting thanh vién Uy ban nhan dén; (4) Quy dinh rd cac nhiém vu cua
UBND phai thao luan va quyét nghi tap thé; cac nhiém vu, quyén han cia UBND
dugc uy quyén cho Chu tich UBND thue hién; (5) Quy dinh theo huéng mé rong
thAm quyén riéng ctia Chu tich UBND.

- UBND tai noi khéng t6 chitc HDND: (1) Co céu té chic cia UBND
goém Chu tich, cdc Phé Chii tich UBND (khong c6 chirc danh Uy vién UBND);
(2) UBND lam viéc theo ché d6 thu truéng; (3) Chu tich UBND thuc hién
nhiém vu, quyén han cia UBND theo quy dinh cta phap luat.

> Khong quy dinh Uy vién UBND la ngudi dimg diu co quan chuyén mén thugc UBND nhu Luét Té chirc chinh
quyén dia phuong nam 2015 (sira dbi, bd sung nam 2019).




10

c) Bb sung quy dinh trong thoi gian khuyét Chu tich UBND va chua giao
quyén Chu tich UBND, UBND thao luan tap thé, bédo céo co quan cb thdm quyén
quan 1y c4n bd clia dia phuong phan cong mét Phé Chi tich UBND phu trach, didu
hanh hoat dong cia UBND nham bao dam su théng sudt cta co quan hanh chinh,
khéc phuc vudng méc lién quan dén viéc thuc hién nhiém vy, quyé:‘:n han trong truong
hop khuyét Chii tich UBND trong thoi gian qua & mot s6 dia phuong.

5. Vé to chirc don vi hanh chinh, thanh lap, giai thé, nhap chia, diéu
chinh dia gi¢i DPVHC

Ké thira cac quy dinh vé t6 chitc DVHC va thanh 14p, giai thé, nhap chia,
diéu chinh dia giéi PVHC tai Luat hién hanh, ddng thoi cu thé hod ndi dung chinh
sach 5 tai Bé nghi xay dung Luat, dyu thao Luat quy dinh theo hudng:

a) Stra doi quy dinh tai Piéu 2 du thao Luat theo huéng liét ké cac DVHC
theo quy dinh tai Didu 110 Hién phép nim 2023, gbm DVHC cép tinh (tinh, thanh
phé truc thudc trung wong) va DPVHC dudi cé‘ip tinh (huyén, qun, thi x4, thanh phd
thudc tinh, thanh phé thudc thanh phéo truc thudc trung wong, xa, phuong, thi tré"m).

b) Déi tén chuong va thi t ciia Chuong II TS chitc don vi hanh chinh® dé
bao dam phu hop véi Hién phap nam 2013 (Piéu 110 ctia Hién phép nim 2013
quy dinh vé t6 chitc PVHC trudc Piéu 111 vé t chirc chinh quyén dia phuong
tai cac DVHC).

c) Bb sung diéu kién “Viéc thanh 1ap, nhap, chia, diéu chinh dia gi6i don vi
hanh chinh phti hop véi chién lugc phat trién kinh t& - x4 héi timg thoi ky; dinh
huéng quy hoach ¢6 lién quan, chuong trinh phat trién d6 thi da dugc cp c6 thdm
quyén phé duyét”.

d) Quy dinh cu thé vé iy y kién Nhan dan va trinh tu, tht tuc thanh 1ap, giai
thé, nhép chia, diéu chinh dia giéi DPVHC dé thé ché hoa khoan 2 Piéu 110 Hién
phap nam 2013, dong thoi bao dam muc tiéu don gian hoa quy trinh, thu tuc trong
viéc thanh lap, giai the, nhap, chia, diéu chinh dia gigi DPVHC, tao thuén lgi cho
viéc tiép tuc sap xép PVHC cac cap trong thoi gian toi.

VL. VAN BE XIN Y KIEN CHINH PHU

B Noi vu xin y kién Chinh phi vé 02 van dé trong tAm sau day:

1. Vé mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phwong

Thue hién Hién phép nam 2013 va thé ché hod quan diém chi dao cia
Dang tai Nghi quyét so6 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 27-NQ/TW veé viéc “tiép tuc
hoan thién t6 chuc chinh quyén dia phwong phu hop vdi cac dia ban doé thi,
néng thén, mién mii, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té ddc biét; giam cdp
chinh quyén; xdy dung mé hinh quan tri chinh quyén dia phwong phii hop véi

6 Luat nim 2015 (stra d6i nam 2019) quy dinh céc ndi dung nay tai Chuong VIII Thanh l4p, nhap, chia, diéu
chinh dia giéi DVHC.




11

timg dia ban”, dy thao Luét T chiic chinh quyén dia phuong (sira dbi) da quy
dinh cu thé vé mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong tai cac don vi hanh
chinh d6 thi, néng thén, hai dao va don vi hanh chinh - kinh té d3c biét, phu hop
véi déc thu cua tirng dia ban.

Riéng d6i v6i mé hinh chinh quyén d6 thi 14 vdn d& quan trong, nhan
duoc sy quan tim ciia cdc co quan trong hé thdng chinh tri. Nhdm thuc hién
quan diém chi dao cia Pang tai Nghi quyét s6 06-NQ/TW cua B6 Chinh tri’,
trong do xac dinh do thi hoa la mot dong luc quan trong cho phdt trién kinh té -
xd hdi nhanh va bén viing, dé ra muc tiéu ddy nhanh téc dé va ndng cao chat
lwong d6 thi hod (ty 1é dé thi hod dén ndm 2025 dat téi thiéu 45%, dén ndm
2030 dat trén 50%), Bd Noi vu dé xuét va xin y kién Chinh pht vé mé hinh
chinh quyén d6 thi nhu sau:

(1) Mo rong viéc ap dung mo hinh chinh quyén doé thi nhw ciia Thanh phé
H6 Chi Minh, Pa Néng, Hdi Phong d@é dp dung chung cho cde thanh phé tryc
thugc trung wong khdc (trur thanh ph("i Ha Noi thuc hién theo quy dinh cta Luét
Thu d6); theo d6 tai quin, phwong thujc quin, don vi hanh chinh cap xd ciia
thanh pho thudc thanh phé trwe thujc trung wong khong t6 chivce HPND ma
chi té chiec UBND 1a co quan hanh chinh tai dia phuong (chinh quyén 01 cép);

(2) M6 rong viée 4p dung mé hinh chinh quyén db thi ddi véi cac thanh
phd thudc tinh, theo d6 fai thanh phé thupc tinh va don vi hanh chinh cép xi
trwee thudc khéng t6 chivc HPND ma chi té chitc UBND 14 co quan hanh chinh
tai dia phuong.

Doi v6i thanh phé thudc thanh phé triee thude trung wong® (1o dé thi ¢é
quy mé lon, co tinh doc lap va tw chu cao, co chzic nang ddc thu so voi cdc
qudn) va thi xa thugc tinh, thi xa thujc thanh phé trwe thujc trung wong’ (la
mé hinh dang trong tzen trinh d6 thi hod, con dan xen nhiéu yéu 16 gilta nong
thén va do thi) van té chire cdp chinh quyén dia phuong day di gom c6 HPND
va UBND dé béao dam phit hop véi dic thii cuia cde dé thi nay.

Viéc dé xuat mé hinh t6 chiic chinh quyén dia phuong nhu dé xuét tai du
thao Luat bao dam thyc hién dugc chu truong cua trung uong vé giam cap chinh
quyen dia phuong, phan biét rd hon vé chirc nang, nhiém vu, quyen han, t& chiic
bo may va phuong thirc hoat dong phu hop véi dic diém do6 thi, nong thon; nang
cao hiéu ndng, hi¢u luc, hi€u qua quan ly nha nude, tinh gon t6 chirc bd may va
tinh gxam bién ché; day manh tién trinh d6 thi hoéa cua cac dia phuong, nhét 13
tai cac dia ban dang co toc do phat trién nhanh nhu céc thanh phé thudc tinh,
thanh phd thudc thanh phé truc thude trung wong

7 Nghi quyét sé 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ciia Bd Chinh trj vé quy hoach, xay dung, quin ly va phét
trién bén vimg d6 thj Viét Nam dén ndm 2030, tim nhin dén ndm 2045

8 Hién nay, c6 thanh ph6 Thia Dirc thuéc Thanh phé Hé Chi Minh va thanh phd Thuy Nguyén thugc thanh phd
Hai Phong; trong tuong lai ¢6 thé c6 thém céc thanh phd thudc thanh phd Ha Néi (thyc hién theo Luét Thu do).

? Hién nay, c6 02 thj xa Huong Tra va thj x4 Huong Thuy thudc thanh phd Hué. Riéng thj x& Son Tay
thudc thanh ph Ha Noi dang ap dung Luét Tha d6, khong 4p dung Luét T chirc chinh quyén dia phuong
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2. V& xir Iy vuéng mic giira Luat To chirc chmh quyén dia phwong voi
cac luiat chuyén nganh khi quy dinh veé nhiém vu, quyen han cia chinh quyen
dia phwong

Pé trién khai c6 hiéu qua, déng bd cac chii truong ctia Pang v& ddi méi, sip
xép t6 chirc bd may cuia hé théng chinh tri va ddy manh phan cép, phén quyén, tao
su chti dong cho chinh quyén dia phuong theo tinh than “dia phuong quyét, dia
phuong lam, dia phuong chiu trach nhi€ém” qua d6 nang cao hiéu nang, hiéu luc,
hiéu qua hoat dﬁng cua bd may nha nudec, tai Luﬁt T6 chirc chinh quyén dia
phuong (stra dm) da quy dinh céc nguyén tic vé phan dinh thdm quyén, phan
quyén, phan cép, iy quyén.

Tuy nhién, tai cac luat chuyén nganh hién nay c6 nhiéu quy dinh chua bao
dam tinh théng nhat véi nguyén tic phan dinh thdm quyén, phan cép, phan quyén
quy dinh trong du thao Luat nay. Qua ra soat so bd c6 142 ludt quy dinh nhiém
vu, tham quyén ciia cdc cdp chinh quyén (HPND va UBND cép tinh, cip huyén,
cép x4), trong d6 ¢ nhing viéc quy dinh cho ca 03 cap hodc 02 cép cung thuc
hién hodc c6 su chdng chéo vé nhiém vu, thAm quyén gifta cac cap chinh quyén
dia phwong (Phu luc ra sodt phdp ludt kém theo hé so du én Ludt).

Pé bao dam tinh dong bg, thong nhét clia hé thdng phép luét va kip thoi xir
1y vuéng méc lién quan dén quy dinh nhiém vu, quyén han ctia cic co quan hanh
chinh nha nudc ¢ trung wong va co quan nha nudc & dia phuong trong céac luat
chuyén nganh, ddc biét thuc hién ngay duoc viéc phan ccfp, phan quyén dang quy
dinh tai cdc ludt chuyén nganh (khi chua stra dugc cac luat chuyén nganh), Bo Noi
vu d& xuét

(1) Tai Piéu 21 dw thao Ludt Té chitc chinh quyén dia phuong (sira doi)
quy dinh giao Chinh phu cdan cir yéu cdu, nhiém vu quén Iy nha nwdc doi véi
nganh, linh vwc trong tirng giai doan, qqyét dinh diéu chinh nhi¢m vu, quyén
han ciia chinh quyén dia phuong dang quy dinh tai cde ludt chuyén nganh chua
phil hop véi nguyén tdc phdn dinh tham quyén, phdn quyén, phan cd'p va nhiém
vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong quy dinh tai Ludt nay"’

(2) Tai Ludt T6 chitc chinh quyén dia phwong (sira doi) bé sung quy dinh
cu thé vé nguyén téic phdn cép theo hudng co quan phén cdp chiu tréch nhiém
béo dam diéu kién vé tai chinh, nguon nhan luc va cde diéu kién can thiét khdc dé
thuc hién nhiém vu phan cd}); co quan dwoc phin cip chiu trdach nhiém hoan
toan viéc thwe hién nhiém vu, quyén han dwoc phin cép néu co quan phan

10 Khoan 3, khoan 4 Piéu 21 du thao Luat TH chirc chinh quyén dia phuo’ng (stra dbi) quy dinh: 3.
Truong hop ludt khdc cé lién quan quy dinh nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dja phuong cdc cdp nhung
khdc vé6i quy dinh tai cdc Piéu 17,18,19, 20 va cdc nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia phwong quy dinh
tai Ludt nay thi phai diéu chinh thong nhdt véi quy dinh cia Ludt nay. 4. Can ci yéu cau, nhiém vu quan Iy nha
nwéc doi voi nganh, linh vyc trong ting giai doan, Chinh phu quyét dinh diéu chinh nh:em vu, quyén han ciia
chinh quyén dia phiwong trong cdc nganh, linh viec cu thé theo quy dinh tai khoan 3 Piéu nay”.
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ciip di bao dam cdc diéu kién thwe hién. Dé kip thoi xir Iy vdng mdc, bdo dém
yéu cau hiéu lyc, hiéu qud quan 1y nha nude, cdce co quan chii dpng phin cip
trong to chitc thwe hi¢n dwa trén nguyén tic méi vé phéan cip duoc quy dinh
tai Ludt T6 chitc Chinh phii (sita d6i) va Ludt Té chirc chinh quyén dia phwong
(stra doi).

Trén dy 1a To trinh Chinh pht vé dy 4n Luat T6 chtc chinh quyén dia
phuong (sira d6i), Bo Noi vu kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin:

- Nhur trén;

- TTgCP, cic PTTgCP (dé b/c);

- B6 Tu phap;

- Vin phong Chinh phu;

- Bo trudng Pham Thi Thanh Tra (dé b/c);
- Thir truéng Truong Hai Long;

- Luu: VT, CQDP (2b).

Trwong Hai Long




