QUOC HOI KHOA XV CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

UY BAN PHAP LUAT Poc lap - Tw do - Hanh phiic
$6: 1037/KL-UBPL15 Ha Ngi, ngay 22 thang 8 nim 2022
KET LUAN

Phién gidi trinh vé “Viéc thwe hién quy dinh caa phap luat vé tiéu chu'fin,
didu kién bd nhiém vién chirc quén Iy va viée quan Iy vién chirc theo mi s6,
tiéu chuin chirc danh nghé nghiép”

Can ctr chtc nang, nhiém vu theo quy dinh ctia Ludt T chirc Qudc héi,
Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc héi va Hoi dong nhan dén, thuc hién Chuong
trinh gidm sat nam 2022, ngay 08 thang 8 nam 2022, Uy ban Phép luat cua Quoc
héi td chic Phién giai trmh vé “Viéc thwe hién quy dinh ciia phdp ludt vé tiéu
chuan, diéu kién bé nhi¢m vién chirc quan ly va viéc quan ly vién chirc theo ma
sé, tiéu chuén chirc danh nghé nghiép”.

Be chuén bi t6 chirc Phién giai trinh, Thudng truc Uy ban Phép luat da tién
hanh tong hop, nghién ctru tai liéu va cac van ban quy pham phéap luat c6 lién
quan, t chirc lam VleC vOi cac don vi ¢6 lién quan cia B Noi vy, Bo Gido duc va
DPao tao Bé Y té; t& chirc Poan khao sat tai 06 tinh, thanh phé tryc thude trung
chrng dé thu thap théng tin, niim bét tinh hinh thuc hién phép luat vé linh vuc nay,
dong thoi, nghién ctru Béo céo cua B Noi vy, B§ Gido duc va Dao tao, Bo Y té va
mét s6 B ¢6 lién quan vé van dé nay.

Trén co s két qua nghién ciru, khao sat va 15 luot y kién vdi 26 cau héi cua
cac thanh vién Uy ban Phép luat, dai dién Thuong tryc Hoi dong Dan tdc, cc Uy
ban clia Quéc héi, dai dién Hoi Cuu gido chirc Viét Nam, bdo céo giai trinh ctia B§
truong Bo Giao duc va Dao tao, Thir trudng cac Bo: Noi vy, Y t€, Khoa hoc va
Coéng nghé tai Phién giai trinh, Uy ban Phép luat két luan vé van d& duoc giai trinh
nhu sau:

1. Vé ¢ong tac xay dung va thuc hién phap luit vé tiéu chuan, diéu kién
b6 nhiém vién chirc quan ly va viée quan ly vién chirc theo mi sd, tiéu chuin
chirc danh nghé nghiép

Uy ban Phép luét dénh gia cao tinh than trach nhiém, chi dong, tich cuc cta
Bo Nbi vu, B Gido duc va Pao tao, B§ Y té va céc co quan hitu quan ¢ trung
uong, cac dia phuong trong viée hoan thién phap lut, t6 chirc thi hanh phép luét
va phé bién, gido duc phép ludt vé tiéu chuan diéu kién bé nhiém vién chic quan
ly va viéc quan ly vién chirc theo ma s, tiéu chuan chirc danh nghé nghiép. Nho
d6, m3c du so lugng vién chirc cua ca nude la rat 16n (dén thoi diém ngay
31/12/2021 1a 1.789.585 nguoi, trong d6 linh vuc gido duc la 1.378.715 ngudi,

' 06 tinh, thanh phé 1a: Vinh Phiic, Béc Ninh, Ha Noi, Binh Phuéc, Dik Lik, ik Néng.
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chiém 72, 81%, linh vuc y té 1a 221.232 nguoi, chiém 15,98%)%, thudc llnh vuc,
thdm quyen quan 1y cta nhiéu B9, nganh, dia phuong; chinh sach, phap luat lién
quan dén t6 chirc va hoat déng cua don vi su nghiép cong lap c6 nhidu thay doi,
nhung viéc bd nhiém vién chirc quan ly va quan ly vién chic theo ma so, tiéu
chuan chitc danh nghé nghiép trén ca nude thoi gian qua co ban bao dam dung
phap luat, khong xdy ra céc vu viéc khiéu kién phirc tap, giy tam ly khoéng t6t
trong du luan x4 hoi.

Bén canh d6, bao cdo cua Bo Gido duc va Pao tao, Bd Noi vy, cac Bo co
lién quan va két qua giai trinh cho thiy, viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét
va hudéng dan thi hanh Luat Vién chirc nhin chung con cham so véi yéu cau’; mot
s& quy dinh chua kip thoi dugc stra doi, bo sung dé phu hop véi quy dinh méi cua
Luat va van ban cia co quan nha nudc cép trén dan dén nhimg vuéng méc, bét
cap*; quy dinh phén hang d6i Vi cac chice danh nghé nghiép chua thé hién 16 su
khac biét gitra cac hang mét so tiéu chudn chirc danh nghe nghiép qué cao so
v6i yéu cau thuc té; nhidu ndi dung cta chuong trinh bdi dudng trung 1dp voi
chuong trinh dao tao, chua phuc vu thiét thuc cho hoat dong nghé nghiép cua
vién chirc; & mot s6 dia phuong van con tinh trang chip hanh phép luat chua

2 Theo sé liéu B4 Néi vu tong hop, bao cdo Doan giam sat chuyén dé cita Qubc hdi vé “Viée thuc hién chink sdch,
phép ludt vé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi giai doan 2016 - 20217,

* Vi du: Ludt Vién chirc ndm 2010 ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2012, nhung dén ngay 12/4/2012, Chinh
phit m&i ban hanh Nghj dinh sé 29/2021/ND-CP vé tuyé‘n dung, sir dung va quan ly vién chitc, c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/6/2012; Ludt sira ddi, bd sung mét s6 diéu cia Luat Cén bo, cong chic va Luat Vién chic ndm
2019, c6 higu Iyc tir ngay 01/7/2020, nhung dén ngay 25/9/2020, Chinh pht méi ban hanh Nghi dinh sé
115/2021/ND-CP quy dinh vé tuyén dung, sir dung va quan Iy vién chirc, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay
29/9/2020;.

4 Vi du: Nghi dinh s6 89/2021/ND-CP ngay 18/10/2021 sira d6i, bd sung mot s6 diéu cia Nghj dinh sb
101/2017/ND-CP ngay 01/9/2017 vé dao tao, bdi dudng can bd, cdng chirc, vién chuc, trong d6 ¢6 quy dinh
khéng yéu cﬁu vién chirc quan Iy ctia don vi sy nghiép cong lap phal c6 chimg chi bdi dudng kién thirc quan Iy
nha nudc cﬁp phong, cp sé, cdp vu trude khi bd nhiém. Tuy nhién, dén nay co B vén chua sira dbi quy dinh tai
Théng tu dé bao dém phu hop v&i quy dinh ctiia Nghi dinh (Quyét dinh 56 2969!QD -BYT ngay 16/6/2021 ciia B9
trudng Bo Y t€ vén yéu cdu c6 chimg chi bdi dudng can bd quan 1y cép vu, cép phong khi bd nhiém vién chic
quan ly trong cdac don vi su nghi€p thudc Bj).

Ciing theo quy dinh cia Nghi dinh s6 89/2021/ND-CP thi v6i mdi tleu chuén chitc danh nghé nghlt;p vién chirc
chi ¢6 01 chimg chi bdi dudng. Tuy nhién, hién nay mot s6 B6 vain chua sira ddi quy dmh vé tiéu chudn b
nhiém chitc danh nghé nghiép dé bao dam phu hop véi quy dinh méi cia Nghi dinh, van quy dinh mdi hang
chitc danh nghé nghiép déu phai c6 chimg chi béi dudng theo tiéu chuén chitc danh nghé nghiép cua hang
tuong tmg (BO Gido duc va Dao tao véi chum thong tu s6 01, 02, 03 va 04/2021/TT-BGDDT quy dinh vé ma
s0, tiu chuén chirc danh nghé nghiép va bd nhiém, xeép lu0n2 d6i voi gido vién mam non, tiéu hoc, trung hoc
co s@, trung hoc phé théng).

3 Vi du: Thong tu s6 01/2021/TT-BGDDT ngay 02/02/2021 cua B truéng Bo Gido duc va Pao tao quy dinh ma
s6, tiéu chuan chirc danh nghe nghiép va bd nhiém, xép lrong vién chirc giang day trong c4c ¢o s& gido duc mim
non cong lap, glao vién mém non hang II, ngoai cac nhiém vu ciia gido vién hang 111 phai thie hién céc nhiém vu:
a) Lam bdo cdo vién hodc day minh hoa tai cac 16p bbi dudng gido vién mim non cg truong ¢ Ién; hudng din
dong nghiép thuc hién chuong trinh va céc hoat déng nudi duﬂmg, cham séc, gido duc tré em; b) Dé xuit céc ndi
dung bdi dudng va sinh hoat chuyén dé ¢ t6 (khoi) chuyén mon; ¢) Tham gia ban giam khao cac hoi thi cép hoc
mém non tir cap trudng tré 1€n; d) Tham gia cac hoat dong chuyén mon khéc nhu hoi déng tr danh gia hoic doan
dénh gia ngoai; kiém tra chuyén mén, nghiép vu su pham cap trudng tré Ién; tham gia huéng dan, dénh gia thuc
tdp su pham cia sinh vién (néu c6). Gido vién mam non hang I, ngoai cac nhiém vu cia gido vién hang II phai
thye hién cac nhiém vu: a) Tham gia bién tap hodc bién soan néi dung tai ligu boi dudng gido vién mém non cap
huyén tré 1én; b) Tham gia boi dudng hodc tham muu, dé xudt hodc tu vén, hd tro, dan dit, chia sé vé chuyén
moén, nghiép vy cho gido vién mam non tir chp trirong trd 1én; ¢) Tham gia ban gidm khéo céc hoi thi cua cp hoc
méam non tir cip huyén trd 1én; d) Tham gia hoi dbng tu danh gi4 hodc doan danh gid ngoai hodc kiém tra chuyén
mén, nghiép vu su pham cip huyén tré 1én.
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nghiém vé b6 nhiém vién chitc quan ly va quan ly vién chuc theo mi s, tidu
chuan chirc danh nghe nghiép, con tinh trang bd nhiém vién chirc quan ly chua
dap ung tleu chuén, diéu kién theo quy dinh®; viéc bd nhiém vao chire danh nghé
nghiép, xép luong vién chirc mot sé chuyén nganh con vuéng mic.

Nhitng tén tai, han ché néu trén xuét phat tir nhidu nguyén nhan khac nhau,
trong do, mét phan la do cac BO, co quan c6 lién quan chua chu dong, tich cuc
trong viéc ra soat, tong két thuc tién, danh gia su pht hop cua cac quy dinh phap
luat vé quan Iy vién chirc thudc thidm quyeén, linh vuc do minh quan ly dé kién
nghi hodc sua d01 bd sung, ban hanh méi theo tham quyén; viéc t6 chirc thuc
hién phap luat ve vién chirc tai mét sé dia phuong con lung tang, chua c6 sy
thong nhét; mét s6 quy dinh cua phép luét vé tiéu chuan chirc danh nghé nghiép
va b nhiém, xep luong vién chirc chua thuc sy phu hop, chua sat v6i thyc té,
nén qua trinh trién khai thuc hién c6 khé khan, vudng mac, gdy tdm tu trong doi
ngl vién chure.

2. Pé xuat, kién nghi

Pé khic phuc cac ton tai, han ché, nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac thyc
hién phép ludt vé vién chirc, trong d6 c6 phép luat vé tiéu chuén, diéu kién bd
nhiém vién chirc quan Iy va quan ly vién chirc theo mi sd, tiéu chuén chitc danh
nghé nghiép trong thoi gian t6i, Uy ban Phép luat dé nghi:

2.1. Bo Nji vu thwc hién cdac ngi dung sau diy:

Thit nhat, tiép tuc phat huy nhing két qua tich cuc da dat dugc trong viéc t6
chire thi hanh phap luat vé vién chirc néi chung, phap luat ve tidu chuan, didu kién
b6 nhiém vién chirc quan ly va quan 1y vién chirc theo ma s6, tiéu chuén chirc danh
nghé nghiép néi riéng nham gop phan thuc hién thang loi Nghi quyét s6 19-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi lan thtt 6 Ban Chap hanh Trung uong khéa
XII vé tiép tuc d6i méi hé théng t6 chirc va quén 1y, nang cao chét luong va hiéu
qua hoat dong ciia cac don vi su nghiép cong lap; xy dung ddi ngll vién chirc c6
ning luc, trinh d9, c6 tinh than trach nhiém dé ning cao chat luong phuc vu nguoi
dan trong céc linh vuc sy nghiép.

Thit hai, chi dao nghién cuu, tlep thu céc y kién x4c dang cta cac thanh
vién Uy ban Phép ludt va céc vi dai b1eu danh gia ky tac dong cua cac giai phap
duge dé xuét de giai quyet cac vudng méc, bét cp trong viéc thuc hién quy dinh
cua phap luéat Ve tiéu chuan, didu kién bd nhiém vién chirc quan ly va quan ly vién
chitc theo mi s6, tiéu chuén chirc danh nghé nghiép.

Thir ba, nghién ctru, phbi hop véi cac Bé, co quan c6 lién quan som xay

¢ Theo Bdo c4o s6 107/BC-UBND ngay 10/5/2022 ciia Uy ban nhan dén tinh Pik Lak con mot s6 trudng hop
vién chirc quan ly don vi sy nghi€p gido duc, nhit 14 bac mim non chua bao dam diéu kién vé tiéu chuén chirc
danh nghé nghiép cua chirc vu bd nhiém (trang 6). Theo Béo cdo sb 146/BC- UBND ngay 10/5/2022 ciia Uy
ban nhan dan thanh phé Ha Noi, phuong phap, quy trinh tién hanh trong mét sé khau ctia cong tac can bd con
chua thyc sy duoc thuc hién theo ding quy dinh... Do dé, thuc té doi khi con xay ra tinh trang né trénh, din
day trach nhiém ca nhan, 46 13i cho tap thé; vira ¢6 tmh trang lam dung quyt.n han, loi dung tap thé dé hop thirc
héa y chi ciia mét ngudi hodc mét nhém ngudi, din dén mét sé quyét dinh vé cong tac can bd cdn chua khich
quan (trang 4-5).
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dung, hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé tiéu chuén, diéu kién bd nhiém
vién chirc quan ly. Truong hop can thiét tham muu Chinh phu sira d6i cac nghi
dinh c6 lién quan dé quy dinh cu thé hon khung tiéu chuan ddi véi vién chuc
quan ly, lam co s¢ de cac B, nganh, dia phuong quy dinh cu thé tiéu chuén bd
nhiém theo phén cap, bao dam su thong nhat twong ddi gitta cac B9, nganh, dia
phuong vé tiéu chuin bb nhiém vién chirc quan ly d6i véi cac vi tri tuong dong,
trong khi van bdo dam tinh chit nghé nghiép dac thu cuia vién chic timg nganh,
phu hop véi timg linh vuc va dia ban.

Thir tu, tham' muu :Thﬁ tuéng Chinh phu cé van ban chi dao cac dia
phuong thuc hién thong nhat mét s6 ndi dung sau day:

+ Tiéu chuan trinh d§ quan ly: thuc hién ding Nghi dinh s6 101/2017/ND-
CP vé dao tao, boi dudng can bd, cong chire, vién chirc (da dugce sua d6i, bd sung
mét s6 diéu theo Nghi dinh s6 89/2021/NB-CP), theo d6 khong yéu cau vién
chirc trude khi dugc bd nhiém chic vu quan ly _phai ¢6 chimg chi vé bdi dudng
kién thirc quan ly nha nuéc cp phong, cap so, cip vu va tuong duong.

+ Vé chimg chi boi dudng theo tiéu chudn chirc danh nghé nghiép vién chirc
chuyén nganh: trong khi cac B quan ly nganh, linh vie chua sura doi quy dinh vé
tiéu chudn bd nhiém chic danh nghé nghiép (van quy dinh mdi hang phai c6
chimg chi bdi dudng theo chirc danh nghe nghiép cia hang tuong mg), dé nghi ap
dung theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 89/2021/ND- CP"' stra d6i, bd sung mot sd
diéu ciia Nghi dinh s6 101/2017/NB-CP, theo d6 mdi tiéu chudn chirc danh nghé
nghiép vién chitc chi ¢6 01 chimg chi bdi dudng. Truong hop vién chirc da co
chimg chi bdi dudng theo cac hang duge cip trude day thi duoc tiép tuc sir dung
dé thi, xét thang hang vién chirc; trudng hop vién chite ¢6 chimg chi hanh nghé thi
dugc thay thé chimg chi bdi dudng theo tiéu chuén chirc danh nghé nghiép.

+ V& chung chi ngoai ngfr, tin hoc: ho so tuyén dung, hd so dang ky du
thi hogic xét thiang hang chirc danh nghé nghiép khéng yéu céu phai c6 ching
chi ngoai ngt, tin hoc theo dung quy dinh tai Nghi dinh s6 115/2020/ND-CP
quy dinh vé tuyén dung, st dung va quan ly vién chire. Trinh d6 ngoai ngf, tin
hoc dugc xdc dinh theo yéu cau cia vi tri viéc lam, chitc danh nghé nghiép
tuong ing.

Thir ndm, thuong xuyén theo déi, dén doc, huéng dan, kiém tra, dénh gid
viéc trién khai ra soat, hoan thién tiéu chuan chitc danh nghé nghiép vién chirc
thudc nganh, linh vuc quan ly cua cac Bé quan ly chitc danh nghé nghiép vién
chirc chuyén nganh, bao dam viéc xay dung, hoan thién tiéu chudn chirc danh dap
g yéu cau thuc tién, 1am co s& dé cac co quan quan 1y, cac don vi su nghiép
cong lap thuc hién viée tuyén dung, sir dung va quan 1y doi ngii vién chirc ding
quy dinh cua phap luéat.

Thir sau, dé nghi ti€p tuc nghién ciru, dé xuat dé1 moi co ché quan ly vién

7 Khoan 2 Piéu 156 ciia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat quy dinh: “Trong truéng hop céc van ban quy
pham phép luat c6 quy dinh khac nhau vé cing mét van de thi d4p dung van ban c6 hiéu luc phéap ly cao hon™.
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chiic gén véi vi tri viéc lam theo ding tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TW va quy
dinh cua Luat Vién chirc.

2.2. Bé nghi B6 Gido duc va Dao tao khan truong nghién ctu, ban hanh
vin ban sira doi cac théng tu sé 01/2021/TT-BGDDT, 02/2021/TT- BGDPT,
03/2021/TT-BGDBT va 04/2021/TT-BGDDT ngay 02/02/2021 quy dinh vé ma

0 tiéu chuan chirc danh nghé nghiép va bd nhiém, xép luong déi véi gido vién
mam non, tiéu hoc, trung hoc co s6, trung hoc pho théng dé khéc phuc nhitng bét
cép, han ché qua qua trinh trién khai thuc hién thoi gian qua; dong thoi, nghién
ctru tiép thu t6i da cac ¥ kién tham gia, dic biét 1a y kién ctia céc co s& gido duc
va gido vién dé bao dam phu hop véi thuc tién, tao duoc su dong thuén khi trién
khai thuc hién.

2.3. Pé nghi cac B quan ly chire danh nghe nghi€p vién chirc chuyén
nganh sém ra soat, sira d6i, bd sung quy dinh vé tiéu chudn chic danh nghé
nghiép vién chiic thudc nganh, linh vuc dugc giao quan ly, bao dam phu hop quy
dinh ctia Nghi dinh s 89/2021/ND-CP va Nghi dinh s6 115/2020/ND-CP; ban
hanh théng tu huéng din vé vi tri viéc lam lanh dao, quéan 1y tai don vi su nghiép
cong lap thudc nganh, linh vuc duge giao quan ly quy dinh tai Nghi dinh s6
106/2020/ND-CP; ra soét, quy dinh ddy da vé ma sb, tidu chuén hang chirc danh
nghé nghiép vién chic thude pham vi quén ly; ting cuong su phéi hop trong
cong tac xdy dung, ban hanh van ban quy pham phap ludt quy dinh chi tiét,
hudng dan thi hanh, bao dam su dong bd, thdng nhat; ting cuong cong tac tuyén
truyén, phd bién phap luat, dic biét 14 nhitng quy dinh méi dé bao dam cach hidu
va 4p dung théng nhat.

2.4. Pé nghi Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong
ra soat, quy dinh viéc phan cap, phan dinh ro trach nhiém cua céc co quan
trong quan ly vién chirc phu hop véi tinh hinh thuc té cua dia phuong, bao
dam thyc hién théng nhat, déng bd cac quy dinh cia phap luat vé tiéu chuan
diéu kién bd nhiém vién chic quan ly, viéc quan ly vién chirc theo mi sb, tiéu
chuan chitc danh nghé nghiép; ting cudng cong tac truyén thong, tp huin cho
doi ngii cong chirc, vién chirc ¢6 lién quan vé quy dinh tiéu chuén, diéu kién bd
nhiém vién chiic quan ly va quan ly vién chirc theo mi sé, tiéu chuan chirc danh
nghé nghiép./.

Noi nhin: TM. UY BAN PHAP LUAT
- UBTVQH (& blc), - 7

- Céc thanh vién UBPL;

- Téng Thu ky QH; y

- VPCP; cac Bo: NV, GD&DPT, YT, TC,
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