VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic
S6: 06/HD-VKSTC Ha Noi, ngay 05 thang 01 nam 2023
HUONG DAN

Cong tac thue hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra,
kiém sat xét xir so' thAm 4n trat tw xa hi nim 2023

Quén triét thyc hién nghiém tuc cac Chi thi, Nghi quyét ciia Pang, Qudc hoi vé
cong tac tu phap; Chi thi s6 01/CT-VKSTC ngay 02/12/2022 cua Vién trudng
VKSND tdi cao vé cong tac ciia nganh Kiém sat nhan dan nam 2023; ké hoach
thuc hién cOng tac trong tim va ké hoach to chie hoi nghi, hoi thao cia VKSND
t6i cao nam 2023, véi phuong trdm cong tac: “ Poan két, trach nhiém — ky cuong,
liEm chinh — ban linh, hi¢u qua”. Vu 2 xay dung chuong trinh cong tac va xac dinh
nhiém vu trong tam, khau dot pha cong tac nam 2023 la: Giir viing, ky cuong, ky
ludt; nNéu cao trach nhiém nguwoi dirng dau tiép tuc doi méi day manh vmg dung
cdng nghé thdng tin trong cong tac chi dao diéu hanh; thue hién c6 hiéu qud cong
tac theo doi, hu"ong dan chi dao dia phuwong dam béo ting cuong hom nita vai tro,
trach nhiém cong té trong gidi quyét cdc vu an trdt tw xa héi, thuc hién tét va hiéu
qud hon cong tac phong, chéng oan sai, bé lot téi pham.

Pé cbng tac dat chat lugng, hiéu qua cao nhat cong tac thuc hanh quyén
cong to va kiém sat viéc giai quyét cac vu an hinh su vé trat tu x3 hoi, Vién
KSNN céc cap quan tam tap trung thuc hién cac noi dung cu thé sau:

I. CONG TAC THUC HANH QUYEN CONG TO VA KIEM SAT VIEC KHOI
TO, PIEU TRA, TRUY TO, XET XU SO THAM CAC VU AN TRAT TU XA HOL.

1. Thwe hanh quyén cong to, kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khéi t6

Tiép tuc thyuc hién nghiém chinh Chi thi s6 05/CT-VKSTC ngay 27/4/2020 vé
Tang cudng trach nhiém cong to trong gidi quyét cac vu an hinh sy, dap tng yéu
cau dau tranh phong chéng t6i pham, cc quy dinh cua Bo luat T tung hinh su
2015, Théng tu lién tich s6 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-
VKSNDTC ngay 29/12/2017 (sira d6i bo sung ngay 29/11/2021) cua Lién nganh tu
phap Trung wong quy dinh viéc phdi hop giita cac co quan ¢ thim quyén trong
viéc thuc hién mot sb quy dinh cua Bo luat TTHS 2015 vé tiép nhan, giai quyét t6
gi4c, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6. Dong thoi ap dung dong bd cac giai
phap dé thuc hién t6t hon cong tac nay. Qua trinh thuc hanh quyén cong t6, kiém
st viéc giai quyét to giac, tin bao toi pham va kién nghi khai to, Vién kiém st cac
cép can quan tam thuc hién tdt cac nodi dung sau:
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- Tang cuong kiém sat chit ché cac hoat dong cua Co quan diéu tra ngay tir
khi tiép nhén, phan loai, thu 1y, X4c minh ngudn tin vé tdi pham; ndm chic cac td
gi4c, tin béo t6i pham vé trat ty xa hoi; thuc hién nghiém chinh ché d6 truc nghiép
vu, tiép cong dan 24/24 gid; thudng xuyén theo dai thdng tin trén cic phuong tién
thong tin dai chung, cac trang mang xa hoi dé nim thong tin ve t0i pham trat tu xa
hoi, phan loai, xir Iy theo quy dinh phap ludt. Luu ¥ cac td gidc, tin bio vé giét
ngudi, xAm hai tré em, mua ban ngudi, toi pham st dung cong nghé cao dé chiém
doat tai san, to chirc danh bac, danh bac; toi pham c6 t6 chuc, xuyén quéc gia, toi
pham c6 tinh chat “xa hoi den™; cac vu viéc V& trat tu xa hoi ma du luan xa hoi
quan tam. Pam bao moi td gidc, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi td phai duogc
tiép nhan day du va thy 1y giai quyét kip thoi, ding quy dinh cua phap luat.

- Kiém sat vién duoc phan cong thu 1y giai quyét phai chii dong, kip thoi dé
ra cac yéu cau kiém tra, X4 minh dam bao chat luong, sat thuc; 100% vu viéc
phai c6 yéu cau xac minh; phai tich cuc, chit dong phdi hop, don déc Piéu tra
vién thuc hién nghiém tac cac ndi dung néu trong yéu cau xac minh, bam sét
tién do xac minh, xur 1y kip thoi nhitng khé khin, vudng mic hodc tinh tiét méi
phat sinh trong qua trinh xac minh. Trudc Khi két thiic viéc xac minh ra quyét
dinh khoi t6 hodc khong khéi to vu an hinh su thi can phdi hop Co quan diéu tra
ra soét, danh gia tai liéu xac minh dé dam bao viéc ban hanh quyét dinh c6 can
ctr, ding phap ludt, chdng oan, sai hodc bo lot toi pham.

- Kiém sat chit ché cac cin ctr tam dinh chi viéc giai quyét t6 giac, tin bao
vé toi pham, kién nghi khoi t6. Thuong xuyén phéi hop véi Co quan diéu tra ra
soat, giai quyét dut diém cac td giac, tin bao hodc kién nghi khéi t6 tam dinh chi
con ton dong, néu thay 1y do tam dinh chi khong con, thi yéu cau Co quan diéu
tra ra quyét dinh phuc hoi giai quyét ngay theo quy dinh ctia phap luat.

- Tang cuong hoat dong truc tiép kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét to giéc,
tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 cta cac Co quan diéu tra, co quan tién
hanh mot sb hoat dong diéu tra cing cap. Luu V, tap trung trién khai nghiém tuc,
c6 hiéu qua quy dinh cta Bo luat TTHS trong cong tac kiém sat viéc tiép nhan,
kiém tra x4c minh so bo to giac, tin béo vé toi pham dbi véi luc lugng Cong an x4,
phuong, thi tran, Pon Céng an, Tram Coéng an khi thuc hién nhiém vy, quyén
han theo khoan 5 Piéu 8 Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNNPTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017 (Piéu 1 Thong tu 01/2021 stra ddi, bd
sung ngay 29/11/2021).

- Thudng xuyén tong hop nhiing khé khian, vudng mac, bat cap trong thuc
tién cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khoi t6 dé bao cao Vién kiém sat cap trén huéng dan, chi dao; ting cuong
cong tac tong hop nguyén nhan, diéu kién pham t6i, phat sinh toi pham dé ban hanh
van ban kién nghi phong ngtra vi pham va t6i pham ddi voi cac co quan, to chac
lién quan.
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2. Thuwe hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, truy t6, kiém sat xét
xir o' tham c4c vu an hinh su.

Tiép tuc quan tri¢t va thuc hién nghiém tac cac Chi thi cua Vién truong
Vién KSND tdi cao vé chdng oan, sai, chong bo lot tdi pham va cac quy ché,
huéng dan nghiép vu cia nganh. Qua trinh thuc hanh quyén cong t6 va kiém sét
diéu tra, truy td, kiém sat xét x{r so' thAm cac vu an trat ty x3 hoi, Vién kiém sat
cac cép quan tam thuc hién tdt mot sd nodi dung sau:

- Trong giai doan diéu tra vu 4n: Kiém sat vién phai xay dung ké hoach kiém
sat, nhat ky kiém sat diéu tra, kiém sat chit ch& moi hoat dong diéu tra, dam bao
moi hoat dong diéu tra, thu thap ching cir phai ding trinh ty, thu tuc quy dinh trong
Bo luat to tung hinh sy, khong dé nhiing vi pham, thiéu sét xay ra. Qua trinh kiém
sat, Kiém sat vién phai chu dong, phdi hop chat ché véi Diéu tra vién ngay tir giai
doan khai t6 vu 4n va trong sudt qua trinh diéu tra, ndm chéc tién do diéu tra, chi
dong, kip thoi dé ra yéu cau diéu tra chinh xac, chat luong, sat thuc dé hd tro Piéu
tra vién thu thap ching ctr 1am rd vu an. Trong viéc xét phé chuan cac quyét dinh
ciia Co quan diéu tra, phai than trong, kién quyét khong phé chuan hoic huy bo
quyét dinh trai phap luat. Déi v6i vu an dic biét nghiém trong, cadc vu an c6 tinh
chét phuc tap, viéc thu thap ching cir co nhiéu kho khan, bi can khong nhéan td1, cé
khiéu nai Piéu tra vién vi pham phap luat, Kiém sat vién can truc tiép hoi cung bi
can, lay 10i khai nhiing ngudi tham gia t6 tung va tryc tiép xem xét danh gia cac
ching ctr, vat chimg thu thap dugc trudc Khi dé xuat phé chuan cac quyét dinh to
tung. Khi bao céo dé xuat phé chuan cac quyét dinh t6 tung ctia Co quan diéu tra,
Kiém sat vién phai 1ap bao cao dé xuat theo mau quy dinh, tong hop day du cac tai
liéu, chimg cir ¢ trong hd so vu an, c6 ban théng ké chimg cir. Trude khi két thuc
diéu tra vu 4n, phdi hop véi Co quan diéu tra danh gia toan bo hé théng ching cir
budc tdi, gd toi, théng nhat duong 16i xir 1y vu 4n bao dam viée truy t6 diing nguoi,
dung to1, ding phap luat, khong bo ot nguo1 pham 1, khong lam oan ngudi vo toi.

Trién khai thuc hién nghiém quy dinh vé hoi cung bi can c6 ghi am hoac
ghi hinh c6 &m thanh theo quy dinh cua Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015,
Thong tu lién tich s6 03/2018 va Quy trinh sé 264/QD-VKSTC. Trién khai hiéu
qua s6 hoa hd so vu an, xay dung hd so vu an, hd so kiém sat c6 chtra phuong
tién dién tur, dir lidu dién tir; trién khai thuc hién viéc bao cao giai quyét an bang
so d6 (so do tu duy), s6 hoa, dién tir hoa.

Kip thoi phét hién nhitng vi pham, thiéu sot trong hoat dong diéu tra dé ban
hanh kién nghi yéu cau khac phuc, dam bao chat luong ciia cac kién nghi phai
dugc Co quan diéu tra chap nhan, khic phuc sta chita. Théng qua hoat dong
kiém sat kip thoi phat hién nhiing so hé thiéu sét trong quan ly nha nudc 1a
nguyén nhan phét sinh toi pham dé kién nghi phong ngira toi pham Véi cac co
quan, té chic lién quan.
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- Trong giai doan truy t6: Trudc khi quyét dinh viéc truy t6, phai phuc tra,
kiém tra than trong cac chimg cw, tai liéu trong hd so vu an, nghién ctu, danh
gia chinh xac, khach quan, toan dién cac chimg cir budc tdi va ching cir gd 01,
néu thay can thiét thi Kiém sat vién truc tiép hoi cung bi can, ghi 101 khai nguoi
lam chirng, nguoi bi hai, truc tiép xem xét cac ddu vét, vat ching. Nang cao chét
lrong xay dung va ban hanh ban Cao trang, bao dam Cao trang duoc xay dung
dtng mau quy dinh, viéc truy t5 bi can ding nguoi, dung t01 danh, diéu, khoan,
ding tinh chit mac do hanh vi pham td1 va dung tho1 han luat dinh.

- Trong giai doan xét xir so tham: Kiém sat vién phai nghién ctru, kiém tra lai
cac chung cir tai liéu da thu thap co trong ho so vu an, théng ké va nam chic cac
chimg ¢t bude toi, ching cir g t6i, ndi dung vu an; xay dung k¥ dé cuong xét hoi,
du kién cac tinh hudng co thé xay ra, C4C Van dé can xét hoi tai phién toa; xay dung
ké hoach tranh luan, d6i dap tai phién toa va dy thao ban luan toi ngay tir giai doan
chuan bi xét xtr, chuan bi thuc hién c6 hiéu qua viéc tranh tung tai phién toa bao vé
quan diém truy t6 cta Vién kiém sat. Tai phién toa phai chi dong xét hoi, tranh
ludn 1am 16 céc tinh tiét ctia vu an, khi tranh ludn can luu ¥ dua ra nhitng chimg ct
tai liéu va 1ap luan dé dbi dap day du cac y kién cia bi céo, ngudi bao chita va
nhiing nguoi tham gia to tung khéc tai phién toa. Kiém sat chat ché Ban an, bién
ban phién toa. Kip thoi phat hién nhitng vi pham phap luat trong hoat dong xét xur
dé ban hanh kién nghi, khang nghi khic phuc bao dam cho viéc giai quyét vy an
dang phap luat; ting cuong thuc hién quyén khang nghi, dic biét 1a khang nghi
ngang cap. Tang cuong ap dung khoa hoc k¥ thuat, thuc hién “Sé hoa hd so vu an”
va c6ng b tai liéu, chimg cr bang hinh anh tai phién toa dé phuc vu tich cyc, hiéu
qua cho viéc giai quyét vu an. Ddi véi cac vu an do VKSND tbi cao ban hanh Céo
trang phan cong cho Vién kiém sét cap dudi thuc hanh quyén cong to va kiém st
xét xtr so tham thi thuc hién nghiém chinh Quy ché phéi hop giita Vién kiém sat
cap trén va Vién kiém sat cip dudi ban hanh kém theo Quyét dinh s6 314/QD-
VKSTC ngay 05/7/2018 ciia Vién truong VKSND tdi cao.

- Qué trinh thyc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phap, phai kip thoi
phat hién cac truong hop biic cung, nhuc hinh dé xir Iy nghiém theo phap luat; bao
dam va tao diéu kién cho nguoi bao chita va nguoi tham gia t6 tung khac nghién
ctru hd so va thuc hién quyén bao chita theo quy dinh ciia Bo luat T6 tung hinh su;
t6n trong va xem xét day du, kip thoi y kién cia ngudi bao chira va ciia nguoi tham
gia t tung khéc trong suét qua trinh khai td, diéu tra, truy to, xét xir vu an.

- Tang cudng phdi hop voi Co quan diéu tra, Toa an cing cap dam bao viéc
giai quyét an kip thoi, dung phap luat. Truong hop lién nganh khong théng nhat
hoic c6 nhimng khé khin vudng mac khong thé giai quyét duoc thi béo céo thinh thi
Xin'y kién chi dao cta cac co quan tb tung cép trén, nhim tranh oan, sai hodc bo lot
to1 pham. Phéi hop chat ché véi Co quan diéu tra, Toa an cung cép thuc hién
nghiém chinh Thong tu lién tich s6 01/2020/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-
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BQP-BNN&PTNT-BTC-BTP vé quan 1y, giai quyét cac vu an, vu viéc tam dinh
chi; ra soét va giai quyét kip thoi, dang phap lut cac vu an tam dinh chi, khong dé
xdy ra tinh trang hét thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh sy chua dugc dinh chi
hoic ¢6 cin ctr phuc hdi ma khong kip thoi phuc hoi diéu tra theo phap lut.

- Chu trong nang cao chat luong giai quyét don khiéu nai, t6 cao trong hoat
dong tu phap thudc thim quyén, khong dé ton dong kéo dai, qua thoi han, dic
biét 1a cac khiéu nai, t6 cdo do céc co quan TW, Dai biéu Quéc ho1 chuyén dén,
cac vu viée bao chi néu, du luan xa hoi quan tdm, cac vu viéc c6 dau hiéu oan,
sai. Vién truéng Vién kiém sat cac cép phai chu dong kiém tra, tryc tiép chi dao
giai quyét nhitng vu an c6 dau hiéu oan, sai; truong hop vudng mac phai kip
thoi bao cao thinh thi Vién kiém sat cap trén. Dinh ky, hang thang bao cao
VKSND tdi cao tién do, két qua giai quyét nhitng vu an da xac dinh 14 oan, sai.

- Thuc hién nghiém quy dinh vé dong dau but luc tai liéu diéu tra theo
khoan 5 Diéu 88 Bo luat té tung hinh su; quy dinh vé 1ap hd so nghiép vu kiém
sat theo Quyét dinh s6 590/QD-VKSTC va 190/QDb-VKSTC.

- Quan triét va thyc hién nghiém chinh Huéng dan 33/HD-VKSTC vé cong
tac quan 1y, kiém tra, danh gia, bao céo an dinh chi do khong pham toi va dinh
chi mién trach nhiém hinh sy theo Diéu 29 Bé luat hinh su.

1. CONG TAC HUONG DAN, CHI PAO VA TRA LOI THINH THI

Pé ting cudng, nang cao hiéu qua cong tac hudng dan, chi dao va tra 10
thinh thi c4c vu viéc, vu an hinh su vé trat tu xa hoi ddi véi Vién kiém sat cap
dudi. Nam 2023, Vién kiém sat cac cap quan tdm thuc hién cac noi dung sau:

- Tiép tuc quan triét va thyuc hién nghiém chinh Chi thi 03 ngay 28/12/2017
ctia Vién truong Vién KSND tdi cao vé tang cudng viée thinh thi, tra 101 thinh thi,
huéng dan, giai dap vudng mic, thong bao rat kinh nghiém trong cong tac thuc
hanh quyén cong t0, kiém sat hoat dong tu phap; Quy dinh vé cong tac hudng
dan, giai dap vé phép luat, nghi€p vu va béo céo thinh thi, tra 161 thinh thi trong
nganh Kiém sat nhan dan ban hanh kém theo Quyét dinh 599/QD-VKSTC ngay
06/12/2019 cua Vién truong Vién KSND t6i cao.

- Tap trung hudng dan, chi dao thuc hién t6t nhiém vu chéng oan, sai, bo lot
t6i pham; thuc hién nghiém cac bién phap phong, chdng oan, sai, bo lot t6i pham
trong Chi thi 04/2015 va céc chi thi chuyén dé cua Vién truéng VKSND t6i cao.

- Nam chéc tinh hinh, két qua giai quyét an trat tu xa hoi do Vién kiém sat
cap dudi thu ly giai quyét théng qua nghién ctru cac bao cdo nghiép vu, bao cao
thang, Cao trang, cac quyét dinh xir 1y vu an...; phai nam chic céc vu an dic biét
nghiém trong, phirc tap, c6 kho khan, vudng mac, ton dong kéo dai, du luan xa
hoi quan tdm; nhiing vu an cé dAu hiéu oan, sai hodc c6 don kéu oan, khiéu nai,
t6 cdo vuot cap, kéo dai; nhimg vu, viéc tiém an nguy co tro thanh “diém néng”
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dé chi dao giai quyét kip thoi. Dac biét luu ¥ d6i véi cac vu an giét nguoi, Xam
hai tré em, mua ban ngudi; tdi pham cong nghé cao; ¢ tinh ¢6 tinh chat “x3 hoi
den”. Truong hop can thiét thi yéu cau Vién kiém sat cap dudi truc tiép bio cao dé
hudng dan, chi dao kip thoi, chinh xac, dung phap luét; kip thoi tong hop danh gia
cac vu diém, han ché cua Vién kiém sat cip dudi, kip thoi ban hanh théng bao
rat kinh nghiém khéc phuc nhimg vi pham, thiéu sot.

- Tang cuong va ning cao chat luong tra 161 thinh thi; ndi dung tra 16i thinh
thi phai rd rang, cu thé; khong huéng dan, tra 16i chung chung, khé thuc hién;
phai phan cong Kiém sat vién c6 ning luc dé nghién ctru hd so tra 101 thinh thi.
Vién kiém sat cip trén phai nang cao trach nhiém trong viéc huéng dan tra 10i
thinh thi Vién kiém sat cép dudi, khong dé xay ra truong hop vu an, vu viéc,
nhitng kho khin, vuéng mac Vién kiém sat cap trén co thé tra 10i, hudng dan,
chi dao giai quyét duogc, nhung lai dé nghi Vién KSND ti cao huéng dan, giai
dap, tra 101, ddn dén vu, viéc kéo dai. Trong d6 luu ¥, can trao doi thong nhat véi
Cac co quan tb tung dia phuong, vu an ¢ giai doan nao, thi Co quan to tung dang
thu Iy giai quyét ¢ giai doan d6 chu tri thinh thi nganh doc cap trén.

I1l. CHE PO THONG TIN BAO CAO

Chap hanh nghiém tic, dung quy dinh vé ché d6 thong tin, bao cao doi V4i
Vién kiém sat cap trén theo cac Quy ché, Quy dinh, Hudng dan caa Vién KSNDTC
va cac bao cao chuyén dé, bao céo khac theo yéu cau cta cap trén dam bao kip thoi,
chat luong, ding yéu cau.

IV. TO CHU'C THUC HIEN

1. Vién kiém sat nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong; Vién
kiém sat Quan sy Trung wong va cac Vién kiém sat cap quan khu to chirc quan
triét, trién khai thyc hién nghiém tdc cac noi dung hudng dan néu trén.

2. Trén co s Hudng dan ndy va Chuong trinh, Ké hoach cong tac nam 2023
ctia Vién kiém sat cac cap, cac Phong nghiép vu xdy dung Chuong trinh, Ké hoach
cong tac ctia don vi va huéng dan cong tac cho Vién kiém sat cap huyén./.

Noi nhin: TL. VIEN TRUONG
- D/c L& Minh Tri - Vién truong, VU TRUONG ,
Vién KSND i cao (d¢ béo cdo); VU THUC HANH QUYEN CONG TO VA

- Bong chi Nguyeén Duy Giang - Pho vién truong KIEM SAT DIEU TRA AN TRAT TU XA HOI
VKSND t6i cao (d€ bao cao)

- Céc d/c Phd vién truong VKSNDTC (dé bao céo);
- VKSND tinh, TP truc thudéc TW;

- Cac VKSND cép cao 1, 2, 3 (dé phdi hop);

- VKS Quan sy TW; Vu 1, Vu 3, Vu4, Vu 5,

Vu 6, Vu 16, Cuc 1, Cuc 2 (dé phdi hop);

- Vin phong VKSNDTC (dé theo dbi):

- Cong TTPT VKSNDTC (d¢é dang tai);

-Luu VT, VP Vuy 2.

(Da ky)

Lé Minh Long



