CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
DPoc lap — Tu do — Hanh phic

Ha No¢i, ngay thang nam 2023

(duy thdo)

TO TRINH
Vé du thao Nghi dinh quy dinh vé tinh gian bién ché dé thay thé Nghi dinh
s0 108/2014/NP-CP ngay 20/11/2014, Nghi dinh s6 113/2018/NP-CP ngay
31/8/2018 va Nghi dinh s6 143/2020/ND-CP ngay 10/12/2020 ciia
Chinh phii vé chinh sich tinh gian bién ché

Kinh gui: Chinh phu

Can ctr nhiém vy duge giao tai Quyét dinh s6 48/QD-TTg ngay 03/02/2023
cua Thu tuéng Chinh pha ban hanh Chuong trinh cong tac nam 2023 cua Chinh
phu, Thii tuéng Chinh phii, B6 Noi vu da phdi hop véi cac co quan co lién quan
xay dyng du thao Nghi dinh ctia Chinh pha quy dinh vé tinh gian bién ché dé thay
thé Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 ctia Chinh phi vé chinh sach
tinh gian bién ché (sau day viét tat 1a Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP), Nghi dinh
s6 113/2018/ND-CP ngay 31/8/2018 ciia Chinh phu vé sira d6i, bo sung mot s6
diéu cioa Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP (sau ddy goi tat 1a Nghi dinh sb
113/2018/ND-CP) va Nghi dinh s6 143/2020/ND-CP ngay 10/12/2020 ctia Chinh
phu vé sira ddi, bd sung mot sd didu cuia Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP va Nghi
dinh s6 113/2018/ND-CP (sau day goi tat 1a Nghi dinh s6 143/2020/ND-CP); gt
liy ¥ kién tham gia ctia cac co quan b, co quan & Trung wong (Ban T chirc
Trung wong, Uy ban Trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam, Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam, Ban Cong tac dai biéu, Van phong Chu tich nude, Kiém toan
Nha nudc, cac B, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu) va dia phuong
(Tinh ty, Thanh ty, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong)
va dang tai trén Cong thong tin dién tir cia Chinh phii va Cong Thong tin dién tir
ctia Bo Noi vu dé xin y kién nhan dén, cac td chirc va ca nhan co lién quan. Trén
co s& v kién tham gia ctia 88 B9, nganh, dia phuong, Bo Noi vu da tong hop, tiép
thu, hoan thién du thao Nghi dinh gtri B Tu phép tham dinh.

Can ctr y kién tham dinh ctia Bo Tu phap tai Van ban so....ngay ... /... /2023,
Bd No6i vu da nghién ctru, tiép thu, giai trinh, hoan thi¢n du thdo Nghi dinh, trinh
Chinh pha nhu sau:
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I. PANH GIA KET QUA THUC HIEN CHINH SACH TINH GIAN
BIEN CHE GIAI POAN 2015-2022

Thuc hién chu truong tiép tuc tinh gian bién ché tai Két luan s6 64-KL/TW
ngay 28/5/2013 cua Hoi nghi Trung wong 7 khoa XI mot s6 van dé vé tiép tuc doi
méi, hoan thién hé théng chinh tri tir Trung wong dén co s (sau ddy goi tat 1a Két
luan sé 64-KL/TW), Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sé 108/2014/NDB-CP.
Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi Trung uong
6 khoa XII mot sb van dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép tdé chuc bo may cua hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua (sau day viét tat 1a Nghi
quyét s6 18-NQ/TW), Nghi quyét sé 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 caa Hoi nghi
Trung wong 6 khoa XII vé tiép tuc d6i méi hé théng té chirc va quan 1y, nang cao
chat lugng va hiéu qua hoat dong ciia cac don vi sy nghiép cong lap (sau day viét
tat 1a Nghi quyét s 19-NQ/TW) va Bé luat Lao dong nam 2019 va Luat sira doi,
b6 sung mét s6 diéu cua Luat Céan bo, cdng chic va Luat Vién chie nim 2019,
Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sé 113/2018/NB-CP va Nghi dinh s
143/2020/ND-CP. Sau 08 niam thyuc hién, két qua thuc hién chinh sach tinh gian
bién ché nhu sau:

1. Vé két qua thuc hién chinh sach tinh gian bién ché

Theo sb liéu tham tra tinh gian bién ché dén ngay 15/10/2018 va sé liéu
kiém tra tinh gian bién ché dén 31/12/2022 cua Bo Noi vu thi sé liéu tinh gian
bién ché cua cac Bo, nganh, dia phuong dén nay 1a 79.178 nguoi (B, nganh:
5.511 nguoi; dia phuwong: 73.667 ngudi), cu thé:

Néu tinh theo d6i trong ap dung thi sé vién chtc nghi tinh gian bién ché
cao nhat (ty & 66,115%); can bo, cong chic cap x4 (ty 1& 19,020%) va thap nhat
la nguoi lam viéc tai khu vuc doanh nghiép (ty 1€ 0,216%); ngudoi lam viéc tai cac
Hoi (ty 1¢ 0,230%).

Néu tinh theo Iy do tinh gian bién ché thi tinh gian bién ché do danh gia
hang nim khong hoan thanh nhiém vy cao nhat (ty & 52,712%); do chua dat
chuan trinh d6 dao tao (ty 1¢ 15,684%); doi du do sap xép t6 chic bo may, nhan
su, don vi hanh chinh (ty & 15,447%) va thap nhat 14 do sic khoe khong dam bao
(ty 1& 3,746%).

Néu tinh theo chinh sach dugc huong thi d6i twong hudng chinh sach vé
huu trude tudi cao nhat (ty 16 81,813%); chinh sach thdi viéc ngay (ty 16 18%):;
chinh sach chuyén sang lam viéc tai cac to chirc khong hudng luong thudng xuyén
tir ngan sach nha nudce (ty 18 0,115%) va thap nhat Ia chinh sach thdi viéc sau khi
di hoc nghé (ty 1& 0,072%).
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2. Mit dwoc, han ché, ton tai va nguyén nhan
a) Mat dugc

- Chinh sach tinh gian bién ché dugc ban hanh tao co s phap 1y dé &p dung
ché dg, chinh sach ddi véi ddi tugng tinh gian bién ché nham co cau lai, nang cao
chat lwong cua ddi ngii can bo, cdng chirc, vién chic, tinh gon té chic bo may,
nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua hé thdng chinh tri, tiét kiém giam chi
thudng xuyén, cai cach chinh sach tién luong.

- Cac Nghi dinh sé 108/2014/ND-CP, Nghi dinh sé 113/2018/ND-CP va
Nghi dinh s 143/2020/ND-CP da quy dinh rd vé pham vi diéu chinh, d6i twong
ap dung; nguyén tac; trinh tu thu tuc giai quyét tinh gian bién ché, tao diéu kién
diéu kién thuan loi cho cac co quan, to chirc, don vi trong viéc giai quyét ché do,
chinh sach d6i véi doi twong tinh gian bién ché; dong thoi da phan cap cho céac
Bo, nganh, dia phuong cha dong trong viéc thuc hién tinh gian bién ché.

b) Han ché, ton tai

- Két qua tinh gian bién ché giai doan 2015-2021 tuy dat vé chi tiéu sb
luong nhung chua thyuc su gan véi co cau lai va nang cao chat luong doi ngii can
bo, cong chuc, vién chic. C6 y kién cho rang viéc tinh gian bién ché trong thoi
gian qua chu yéu giam sé nguoi vé huu, théi viéc, nghi viéc, chi giam nhiing
nguoi tinh (c6 du ning lyc tham gia khu vuc tu) ma chwa thuc su gan véi viéc
danh gia xép loai hoan thanh cong viéc. Bén canh d6 c6 nhimng trudng hop can
bo, cdng chic, vién chuc ty nguyén mudn nghi huu, thoi viée nhung lai khdng
thudc d6i twong tinh gian bién ché nén ho lya chon 1am viéc véi hiéu qua lam viéc
khéng cao dé “duoc” danh gia xép loai khdng hoan thanh nhiém vu dé thuc hién
tinh gian bién ché. Thyc trang nhu vay vira gay anh hudng dén tinh hiéu qua cua
hoat dong cbng vu, vira gay lang phi ngan sach nha nudc.

- Chinh séch tinh gian bién ché chua da manh, chua da hap dan dé giai
quyét triét dé cac truong hop tinh gian bién ché, dic biét 1a can bo, céng chuc cap
x4 trong qué trinh sap xép don vi hanh chinh giai doan 2019-2021.

- Cong tac ra soat, danh gia can bg, cong chuc, vién chic hang nam cua
mot s6 co quan, to chirc, don vi van 1a khau yéu, chua thuc sy chit ché, khach
quan; con né nang; do d6 viéc thuc hién chinh séch tinh gian bién ché di voi cac
truong hop c6 niang lyc han ché chua dap ung yéu cau cua vi tri viéc lam hién
dam nhiém chua thyc sy hiéu qua.
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¢) Nguyén nhan khach quan, chu quan cua han ché, ton tai

- Cong tac danh gia can bd, cong chire, vién chuc, thoi gian qua tuy da co
nhiéu chuyén bién tich cuc nhung van 1a “khau yéu, chua phan anh ding thuc
chat, chua gin v6i két qua, san pham cu thé, khong it trudng hop con cam tinh,
né nang, dé& dai hoic dinh kién. Do viéc danh gia xép loai can b, cong chirc, vién
chtrc chua dng thuc chit nén viée trién khai 4p dung chinh sach tinh gian bién
ché ¢ nhiéu noi chua dung muc tiéu dua ra khoi doi ngii nhitng nguoi khong du
tiéu chudn, diéu kién va khong dap tmg dugc yéu cau cong viéc nham nang cao
hi¢u qua, chét luong ctia doi ngli can bd, cong chirc; tham chi co nhiéu truong hop
con xin “dugc” khong hoan thanh nhiém vu dé thue hién chinh sach tinh gian bién
ché, vira gdy anh hudng dén tinh hiéu qua cta hoat dong cong vu, vira gy lang phi
ngan sach nha nudec.

- Viéc t6 chuc trién khai xac dinh vi trf viéc lam chua duoc théng nhat gitra
cac Bo, nganh, dia phuong va trong ca hé thong chinh tri nén chua c6 diéu kién
dé co cau lai d6i ngii can bd, cng chirc, vién chuc theo vi tri viéc lam.

3. Pé xuat, kién nghi

Cac Bo, nganh, dia phuong kién nghi xay dung va trinh Chinh pha ban
hanh Nghi dinh quy dinh vé tinh gian bién ché dé thay thé Nghi dinh sé
108/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP va Nghi dinh s6 143/2020/ND-
CP trén co so ké thira cac chinh sach hién hanh, nham khac phuc nhiing ton tai,
han ché va stra doi, bo sung cho phi hop vai chu truong ctiia Bang, cia phap luat
hién hanh.

II. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH THAY THE NGHI
PINH SO 108/2014/NDP-CP, NGHI PINH SO 113/2018/NP-CP VA NGHI
PINH SO 143/2020/NP-CP

1. Can cw chinh tri

a) Két luan s6 08-KL/TW ngay 15/6/2021 cua B Chinh tri vé tudi bd
nhiém, gidi thiéu can bo ng cir, trong d6 da théng nhat 1y tudi nghi huu thyc té
cua can bd theo quy dinh tai Bg luat Lao dong nam 2019 (sau day goi tat 1a Két
luan s6 08-KL/TW) va Nghi dinh sé 135/2020/ND-CP ngay 18/11/2020 cia
Chinh pha quy dinh vé tudi nghi huu (sau ddy goi tat 1a Nghi dinh sb
135/2020/ND-CP) dé 1am cin ctr xac dinh diéu kién vé tudi bo nhiém, gidi thiéu
can bg Ung ctr.

b) Thong bao s6 20-KL/TW ngay 08/9/2022 cia Bo Chinh tri vé chi trrong
bb tri cong tac ddi voi can bo thude dién Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan 1y sau khi
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bi ky luat (sau day goi tat 1a Thong bao s6 20-KL/TW), trong d6 c6 chi truong
can bo sau khi tir chirc, mién nhiém do bij ky luat canh cdo hoic khién trach, néu
xin tu nguyén nghi huu trude tudi hodc xin nghi céng tac thi cap c6 tham quyén
xem xét mién nhiém theo nguyén vong.

¢) Két luan sé 48-KL/TW ngay 30/01/2023 ctiia B6 Chinh tri vé tiép tuc
thue hién sip xép don vi hanh chinh cip huyén, cap xi giai doan 2023-2030 (sau
day goi tat 1a Két luan s6 48-KL/TW), di danh gia viéc sap xép don vi hanh chinh
giai doan 2019-2019 con mot s6 han ché nhu chua thyuc hién tdt cong tac b tr,
sap xép va giai quyét ché do, chinh sach ddi voi can bo, cong chic doi du va dé
nghi giai doan 2023-2030 c6 quy dinh 16 viéc str dung va 16 trinh sép xép s luong
bién ché can b, cong chirc va sb luong cap pho cta cac don vi hanh chinh doi du
sau sap Xép.

2. Can cu phap ly

Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQHI15 ngay 12/9/2022 ctia Uy ban Thuong
vu Quéc hoi vé tiép tuc thuc hién chu truong, sép xép cac don vi hanh chinh cép
huyén, cip xa (sau day goi tat 1a Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQH15), di danh
gia cong tac bd tri, sap xép, giai quyét ché do, chinh sach déi véi can bo, cong
chtrc, vién chie doi du do sap xép don vi hanh chinh con lung ting, s6 lugng
nguoi doi du can tiép tuc giai quyét con nhiéu. Mot trong nhimg vudng mic, bat
cap néu trén 1a do cac co ché tai chinh hién hanh chua thuc su phu hop va du
manh dé co thé khuyén khich, ho trg mét cach thoa dang cho can bg, cong churc,
vién churc doi du nghi viée 6n dinh doi séng, tao viéc lam moi. Do vay, nhiém vu,
giai phap 1a tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat phuc vu viéc sap xép don vi
hanh chinh giai doan 2022-3030 14 nghién ciru, ban hanh mdi hoic stra doi, bo
sung chinh sach, phap luat khac c6 lién quan dén viéc sap xép don vi hanh chinh
dé tao thuan loi cho cac dia phuong kién toan t6 chirc bo may, sép xép, b tri cong
tac can bo; ¢ chinh sach wu dai, khuyén khich phu hop theo huéng khuyén khich
can bd, cong chuc, vién chuc doéi du nghi viéc ngay.

3. Ciin cir thuec tién

Trén co s& danh gia két qua thuc hién chinh sach tinh gian bién ché giai
doan 2015-2022 va nhiing kién nghi, dé xuat vé kho khan, vuéng mac cua B9,
nganh, dja phuong dé tiép tuc day manh tinh gian bién ché giai doan tai thi viéc
ban hanh Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh sé 108/2014/ND-CP, Nghi dinh sb
113/2018/ND-CP, Nghi dinh sé 143/2020/ND-CP dé thé ché hoa cac chi truong
cua Dang, cta Uy ban Thuong vu Quéc hoi néu trén 1a can thiét, bao dam tinh
thong nhat, ¢ong bo trong hé théng van ban quy pham phép luat.
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I11. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO NGHI PINH
1. Muc dich

Pé tao diéu kién thuan loi cho viéc sap xép to chirc bo may theo Nghi quyét
s6 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 19-NQ/TW va sip xép don vi hanh chinh cap huyén,
cap x4 theo Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQH15 ctia Uy ban Thuong vu Qubc hoi
va Két luan s6 48-KL/TW ctia BO Chinh tri thi viéc ban hanh Nghi dinh quy dinh
vé tinh gian bién ché nham giai quyét chinh sach dbi voi ddi tuong tinh gian bién
ché, dic biét 1a ¢ chinh sach du manh dbi v6i ddi twong doi du do sip xép don
vi hanh chinh cép huyén, cap xi nghi viéc ngay.

2. Quan diém

Noi dung ban hanh Nghi dinh quy dinh vé tinh gian bién ché trén co s ké
thira nhitng ndi dung con phu hop tai Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP, Nghi dinh
s6 113/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 143/2020/ND-CP (sau day goi tit 1a 03 Nghi
dinh); thé ché hoa cac chi truong ctia Pang, ciia Uy ban Thudng vu Qudc hoi va
quy dinh cta phap luat nham giai quyét ché do, chinh sach ddi v6i d6i twong tinh
gian bién ché; khac phuc céc ton tai, han ché cua cac Nghi dinh quy dinh vé chinh
sach tinh gian bién ché hién hanh.

IV. QUA TRINH NGHIEN CU'U XAY DUNG NGHI PINH

Cin cr nhiém vu dugc giao tai Quyét dinh sé 48/QD-TTg ngay 03/02/2023
cia Thu tuéng Chinh phu ban hanh Chuong trinh cong tdc nam 2023 cia Chinh
phii, Thii twéng Chinh pha vé viéc xdy dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh sb
108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014, Nghi dinh s 113/2018/ND-CP ngay
31/8/2018 va Nghi dinh s6 143/2020/ND-CP ngay 10/12/2020 ciia Chinh phu vé
chinh sach tinh gian bién ché; thuc hién trinh ty, thi tuc xay dyng vin ban quy
pham phép luét theo quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luit nam
2015 (sua doi, bo sung nam 2020), Bo N6i vu da trién khai cac cong vi¢c sau:

1. Thanh l1ap Ban soan thdo va T6 Bién tap (Quyét dinh sb 109/Qb-BNV
ngay 20/02/2023 ctia B0 truong B Noi vu); xay dung du thao To trinh, dy thao
Nghi dinh, Bdo cdo danh gia thuc trang, Bao cdo danh gia tdc dong, Bao cao ra
soat van ban quy pham phap luat co6 lién quan.

2. LAy ¥ kién cac Bo, nganh, dia phuong, cac Hoi quan chung dugc Pang,
Nha nudc giao nhiém vu ¢ Trung wong (ddi tuong chiu sy tac dong ctia Vian ban);
dang tai toan b du thao T¢ trinh, du thao Nghi dinh trén Céng Thong tin dién tir
Chinh pha va Cong Thong tin dién tir ciia B6 Noi vu.
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3. Tong hop, tiép thu, giai trinh y kién ctia cac co quan, BO, nganh, dia
phuong va hoan thién hd so du thao Nghi dinh giri B6 Tu phép tham dinh tai Vin
ban sb ..... /'BNV-TCBC ngay .../ .../2023.

4. Trén co s Bdo céo tham dinh cia B Tu phap (tai Van ban $6 ....), BO
Noi vu di tiép thu, giai trinh va hoan chinh du thao Nghi dinh trinh Chinh phu
xem x¢ét, quyét dinh.

V. VE BO CUC VA NOI DUNG DU THAO NGHI PINH

1. V& b6 cuc

Dy thao gom 04 Chuong va 23 Diéu, bao gdm: Chuong I nhiing quy dinh
chung (tir Piéu 1 dén Piéu 6); Chuong II quy dinh vé chinh sach tinh gian bién
ché (tir Bidu 7 dén Diéu 14); Chuong III quy dinh vé vé trach nhiém cta ca nhan,
CO quan, td chire, don vi trong vi¢c thuc hién tinh gidn bién ché (tur Piéu 15 dén
Piéu 20) va Chuong IV quy dinh vé diéu khoan thi hanh (Piéu 21 dén Diéu 23).

2. Noi dung chinh cia du thiao Nghi dinh

a) Vé tén caa dy thao Nghi dinh

Pé nghi stra lai tn Nghi dinh nay “Quy dinh vé tinh gian bién ché” dé phu
hop véi pham vi diéu chinh va déi tugng &p dung cia Nghi dinh.

b) Vé pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Ké thira quy dinh con phu hop tai 03 Nghi dinh, du thao Nghi dinh dé nghi
thay doan “Nghi dinh quy dinh vé chinh sach tinh gian bién ché dé thuc hién
trong cac co quan, t6 chtre, don vi sau” bé‘mg “Nghi dinh quy dinh vé pham vi,
d6i tuong, nguyén tic, chinh sach tinh gian bién ché va trach nhiém trong thuc
hi¢n tinh gidn bién ché & céac co quan, td chirc, don vi sau” cho phu hop v6i nodi
dung cta du thao Nghi dinh.

¢) Vé ddi tuong tinh gian bién ché (Piéu 2)

Ké thira quy dinh con phu hop tai 03 Nghi dinh, du thao Nghi dinh dé nghi
bd sung ddi twong ngudi hoat dong khong chuyén trach & cip xa va ngudi hoat
dong khong chuyén trach & thon, to dan phé khi sap xép don vi hanh chinh cap x4
nhim giai quyét chinh sach d6i véi ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap x4,
& thon, to dan phd doi du do sip xép don vi hanh chinh cap x3 nghi ngay theo yéu
cau cua Nghi quyét s6 595/NQ-UBTVQH15.

d) V& céc truong hop tinh gian bién ché (Diéu 5)

Ké thira quy dinh vé cac truong hop tinh gian bién ché quy dinh tai 03
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Nghi dinh. So véi quy dinh hién hanh, du thao Nghi dinh dé nghi:

- B6 sung trudng hop can bo, cong chire, vién chitc trong nim trude lién
ké hodc trong nam thuc hién tinh gian bién ché duoc xép loai chat lugng ¢ murc
hoan thanh nhiém vu tré Xuéng, ca nhan ty nguyén thuc hién tinh gian bién ché va
duogc co quan, t6 chire, don vi truc tiép quan 1y dong y.

- B6 sung trudng hop can bd, cong chirc, vién chirc trong ndm thue hién xét
tinh gian bién ché c6 tong s6 ngay nghi lam viéc bang hodc cao hon sd ngay nghi
t6i da do 6m dau theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 26 Luat Bao hiém x3 hi, c6 Xac
nhan cta co s kham chita bénh va cta co quan Bao hiém x4 héi chi tra tro cip
dm dau theo quy dinh hién hanh cua phap luat, ca nhan tu nguyén thuc hién tinh
gian bién ché va dugc co quan, t6 chire, don vi truc tiép quan 1y dong y.

- Péi véi truong hop can bo chua dat trinh d6 dao tao tiéu chuan chuyén
mon, nghiép vu quy dinh déi véi vi tri viéc lam dang dam nhiém: Dy thao dé nghi
d6i voi can bo thi trong nhiém ky bau cir, phé chuan, bo nhiém gitr chirc danh
lanh dao néu khong dat chuan trinh 6 dao tao & vj tri hién dam nhiém, ca nhan
c6 nhu cau tinh gian bién ché va duoc co quan, to chuc c6 tham quyén dong V;
d6ng thoi, co quan, t6 chirc o phuong an bo sung thay thé nguoi ¢o trinh do dat
chuan nham co cau lai, nang cao chat lugng doi ngii can bo.

- B6 sung truong hop can b, cong chic, vién chire 1anh dao, quan 1y thoi
giit chtc vy, chitc danh do khong du diéu kién tai cir, tai bo nhiém, ca nhan tu
nguyén thuc hi¢n tinh gian bién ché va duoc co quan, td chuc, don vi truc tiép
quan 1y dong .

- B6 sung truong hop trong thoi gian bi ky ludt can bo chwa dén mire bi bai
nhiém, cong churc, vién chirc chua dén muc bi budc thdi viéc theo quyét dinh cua
cap co tham quyén, c4 nhan c6 két qua lay phiéu tin nhiém theo quy dinh dat dudi
50% hoac trong thoi gian bi ky luat can b chua dén murc bi bii nhiém, cong chuec,
vién chtrc chua dén murc bi budc thoi viée theo quyét dinh cua cép ¢ thAm quyén,
c4 nhan ty nguyén thyc hién tinh gian bién ché, duoc co quan, to chire, don vi truc
tiép quan 1y dong y dé nham thé ché hoa chu truong ctia Bo Chinh tri tai Thong
bao s 20-KL/TW.

- B6 sung nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xi doi du do sip xép
don vi hanh chinh cdp xa va ngudi hoat dong khong chuyén trach & thon, t6 dan
phé doi du do sép xép thon, to dan phd khi sdp xép don vi hanh chinh cip xa nghi
trong thoi gian 06 thang ké tir khi c6 quyét dinh sap xép ciia cap c6 tham quyén.
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d) Cac truong hop chua giai quyét tinh gian bién ché (Piéu 6)

Tai Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP quy dinh chua xem xét giai quyét tinh
gian bién ché ddi véi cac truong hop dang bi dm dau, dang mang thai, nghi thai
san va nudi con dudi 36 thang dé nham bao vé quyén loi ddi vai can bo, cong
chte, vién chac. Tuy nhién trong qué trinh trién khai thuc hién, nhiéu ca nhan
thudc cac truong hop trén nhung c¢6 nguyén vong tinh gian bién ché; ciing co
nhiéu trudng hop thudc trudng hop tinh gian bién ché nhung 14y Iy do bi 6m dau
dé khong thuc hién tinh gian bién ché. Theo dé, du thao Nghi dinh dé nghi:

- B6 “Nhiing ngudi dang trong thoi gian 6m dau c6 xac nhan cia co quan
y té ¢ tham quyén”.

- Thay “Céan bg, cong chtrc, vién chirc dang trong thoi gian mang thai, nghi
thai san, dang nudi con dudi 36 thang tudi” bang “Can b, cong chirc, vién chirc
dang trong thoi gian mang thai, nghi thai san, dang nudi con dudi 36 thang tudi,
trir trudng hop ca nhan ty nguyén tinh gian bién ché”.

- B6 sung quy dinh khong ap dung tinh gian bién ché ddi véi nhitng nguoi
dang trong thoi bi kién nghi xtr 1y ky luat theo két luan thanh tra, giai quyét t6 céo
hodc trong thoi gian thudc ddi tuong thanh tra, kiém tra do c6 diu hiéu vi pham.

e) Vé chinh sach vé huu trude tudi (Piéu 7)

K¢é thira quy dinh vé chinh sach vé huu trudc tudi tai 03 Nghi dinh, du thao
Nghi dinh dé nghi:

- Viéc xac dinh tudi huong chinh sach vé huu truée tudi déi véi can bo,
cong chic, vién chiic duoc xac dinh theo tudi nghi huu quy dinh tai Phu luc I,
Phu lyc 11 Nghi dinh s 135/2020/NB-CP dé dam bao phi hop véi quy dinh tai
diém a khoan 1 Biéu 219 B luat Lao dong nim 2019 va tudi bo nhiém, gidi thiéu
can bo tng cu tai Két luan s 08-KL/TW.

- biéu chinh diéu kién hudng chinh sach vé huu trude tudi dbi véi nir can
bo, cong chuc cap x& ¢ tir du 15 nam va dudi 20 nim dong bao hiém xa hoi va
du tudi doi huong ché do huu tri theo quy dinh caa Nghi dinh s6 135/2020/ND-
CP dam bao phl hop véi quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 219 B luat Lao dong
nam 2019.

g) B sung chinh sach vé huu trude tudi dbi voi can bo, cong chire cap xa
c6 tudi thap hon ti da dit 10 tudi dén trén 05 tudi so véi tudi nghi huu theo quy
dinh cua phap luat vé bao hiém x3 hoi (Piéu 10)



10

pPé khuyén khich cén b9, cong chirc cép xa thyc hi¢n tinh gidn bién ché
nham co cau lai, nang cao chat luong d61 ngli can bg, cong chirc, du thao Nghi
dinh dé nghi bo sung chinh sach riéng d6i véi dbi twong tinh gian bién ché 1a can
b, cong chirc cap xi nhu sau:

- Quy dinh d¢ tudi huong ché d6 vé huu trudce tudi ddi voi ddi twong nay 1a
thap hon toi da du 10 tudi dén trén 05 tudi so véi tudi nghi huu quy dinh tai Phy
luc I, Phu Iyc II ban hanh kém theo Nghi dinh s6 135/2020/ND-CP va c6 du 20
nam dong bao hiém xa hoi trd 1én (thap hon 05 tudi so v6i tudi doi dé hudng chinh
sach nghi huu trude tudi dbi voi cac déi twong tinh gian bién ché khac);

- V& tro cAp: Ngoai hudng lwong huu, mire tro cip theo nim dong bao hiém
x4 hoi nhu cac ddi tugng nghi huu trude tudi khéc thi cac ddi twong nay duoc trg
cap 1,5 thang tién lwong cho mdi nam nghi huu trude tudi so voi tudi nghi huu
quy dinh (bang 1/2 so v&i muc trg cip cia cac dbi tuong khéc).

h) Bo sung chinh sach ddi v6i ddi tuong tinh gian bién ché doi du do sip
xép lai don vi hanh chinh cip huyén, cip xa nghi tir khi c6 quyét dinh sip xép
clia cap c6 tham quyén dén trudce thoi diém két thuc 16 trinh sip xép (Picu 11)

Pé thyc hién Nghi quyét s 595/NQ-UBTVQH15 va y kién ctia Bo Chinh
tri tai K&t luan sd 48-KL/TW can ban hanh chinh sach ¢a manh nham khuyén
khich, hd trg mot cach thoa dang ddi vai can bd, cong chirc, vién chirc cap huyén,
cap x4 doi du do sap xép don vi hanh chinh tu nguyén tinh gian bién ché ngay, du
thao Nghi dinh dé nghi bo sung Piéu 11 méi quy dinh vé chinh sach d6i véi cén
bd, cong chirc, vién chic cap huyén, cap xa va nguoi hoat dong khong chuyén
trach & cap x4, ¢ thon, t6 dan phd doi du do sip xép don vi hanh chinh nghi tir khi
c6 quyét dinh sip xép cua cip c6 tham quyén dén trude thoi diém két thic 19 trinh
sap xep.

(1) Pbi twong tinh gian bién ché 1 can bo, cong chirc, vién chirc cap huyén,
cap x4 doi du do sip xép lai don vi hanh chinh nghi tir khi c6 quyét dinh sap xép
ctia cap ¢ tham quyén dén trude thoi diém két thuc 16 trinh sap xép, ngoai hudng
mot trong cac chinh sach quy dinh tai Diéu 6, Piéu 7, khoan 1 Diéu 8, Piéu 9
Nghi dinh nay thi duoc hudng thém muc tro cip nhu sau:

- Néu nghi trong thoi gian 12 thang ké tir khi c6 quyét dinh cta cip c6 thim
quyén: Ctr mdi thang nghi trude so voi thoi diém két thuc 16 trinh giai quyét can
b, cong chuc, vién chirc doi du theo quyét dinh cua cdp c6 tham quyén thi duoc
hudng trg cip bang 1/2 thang tién luong hién huong. Riéng ddi tuong co thoi
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diém nghi huu trude thoi diém két thic 16 trinh sap xép thi s6 thang duoc huong
trg cap duoc tinh bang sb thang nghi trudc so v6i thoi diém nghi huu néu trén.

- Néu nghi tir 12 thang ké tir khi c6 quyét dinh sap xép cua cép co tham
quyén dén trude thoi diém két thac 16 trinh sip xép: Ctt mdi thang nghi trudc so
v6i thoi diém két thuc 10 trinh giai quyét can bd, cong chirc, vién chirc dbi du theo
quyét dinh ctia cip c6 tham quyén thi dugc hudng muc trg cip bang 1/2 mic tro
cap quy dinh néu trén.

(2) Dbi twong tinh gian bién ché 13 nguoi hoat dong khong chuyén trach &
cap xa, ¢ thon, to dan phd déi du do sap xép don vi hanh chinh cap xa, thon, to dan
phé nghi trong thoi gian 06 thang ké khi c6 quyét dinh sip xép cua cip co tham
quyén thi duoc huong tro cap nhu sau:

- Péi v6i nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, ¢ thon, to
dan phé gitr cac chirc danh bau cir thi ctir mdi thang nghi trudce so véi thoi diém két
thic nhiém ky dugc huong tro cap bang mic phu cip hang thang hién hudng.
Riéng d6i trong co thoi diém nghi huu trude thoi diém két thac 10 trinh sép xép thi
s6 thang duoc hudng trg cip dugc tinh bang sé thang nghi trude so voi thoi diém
nghi huu néu trén.

- Péi v6i nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, ¢ thon, to
dan phd giir cac chirc danh khong do bau ctr thi cir mdi thang nghi trude so voi
thoi diém két thic 16 trinh sap xép duogc hudng tro cap bang mirc phu cap hang
thang hién huong. Riéng ddi twong c6 thoi diém nghi huu trude thoi diém két thuc
16 trinh sap xép thi s thang dugc hudng trg cp duge tinh bang sb thang nghi trudc
s0 v6i thoi diém nghi huu néu trén.

Theo céc phuong an dy kién tién hanh sap xép don vi hanh chinh cip huyén,
cap x4 tai D& an sip xép don vi hanh chinh céc cap giai doan 2022-2025, dinh
hudng dén nam 2023 thi du kién s6 can bo, cong chirc cap xa doi du 1a 48.951
nguoi va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cdp xa doi du 13 27.972 ngudi.
Do d6, néu thyc hién chinh sach doi véi ddi tuong tinh gian bién ché doi du do
sap xép lai don vi hanh chinh cip huyén, cap xa nghi tir khi c6 quyét dinh sip
xép clia cap co tham quyén dén trudc thoi diém két thuc 16 trinh sip xép thi du
kién ngudn kinh phi dé chi tra tro cap d6i v6i cac ddi tuong can b, cong chire cip
x4 va nguoi hoat dong khong chuyén trach cip xa déi du nghi ngay (nghi trudc
60 thang so voi 16 trinh sdp xép) 1 9.732 ty déng. Tuy nhién, néu khéng bd sung
chinh sach nay thi Nha nudc van phai chi tra tién luong ddi véi sb can bo, cong
chtrc cép x4 va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cip x3 doi du néu trén véi
s6 tién dy kién 1a 19.464 ty dong (gap d6i s6 nguodn kinh phi du kién chi tra tro
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cap cho cac ddi tuong doi du d6 néu ho nghi ngay) va cac khoan dong bao hiém
x3 hoi, bao hiém y t& (phan Nha nudc dong) cho cac ddi trgng d6. Nhu vay, néu
thuc hién chinh séch nay thi ngan sadch nha nudc s€ phai chi tra it hon 9.732 ty
déng so voi viée chi tra tién lvong, phu cép, tro cép, bao hiém xa hoi, bao hiém y
té cua dbi tuong doi du do sap xép don vi hanh chinh cap huyén, cap xa.

1) V& trach nhiém cta ¢4 nhan, co quan, td chure, don vi trong viéc thuc hién
tinh gian bién ché (Chuong I11)

Dé phan céap cho cac BY, nganh, dja phuong va nham don gian hoa thi tuc
hanh chinh trong viéc thyc hién tinh gian bién ché, dy thao Nghi dinh di dé nghi
g0p ndi dung quy dinh vé trinh ty, thoi han giai quyét tinh gian bién ché (Chuong
IV) va vé trach nhiém cta co quan, td chure, don vi trong vi¢c thuc hién tinh gian
bién ché (Chuong V) Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP (dugc stra doi, bo sung tai
Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP va Nghi dinh s 143/2020/ND-CP) thanh noi dung
quy dinh vé trach nhiém cua ca nhan, co quan, t6 chire, don vi trong viéc thuc
hién tinh gian bién ché (Chuong 11l dy thao Nghi dinh), trong d6 giao trach nhi¢m
cho cac Bo, nganh, dia phuong trong viéc chi dao trién khai tinh gian bién ché,
xay dung ké hoach tinh gian bién ché hang nam, chiu trach nhiém phé duyét danh
sach ddi tugng tinh gian bién ché va kinh phi thyc hién tinh gian bién ché cta co
quan, td chirc, don vi thude pham vi quan 1y; dinh ky trude 15/02 hang nam téng
hop két qua, danh gia tinh hinh thyuc hién tinh gian bién ché thudc pham vi quan
1y guri vé BO Noi vu, B Tai chinh dé téng hop bao cdo Thu tuéng Chinh phu (du
thao Nghi dinh bo cac quy dinh vé viéc xay dung Dé an trinh cip c6 tham quyén
phé duyét va bo quy dinh giao B6 Noi vu kiém tra d6i tugng tinh gian bién ché va
Bo Tai chinh kiém tra, quyét toan kinh phi dé thuc hién tinh gian bién ché).

VI. GIAI TRINH VA TIEP THU Y KIEN THAM PINH CUA BQ
TU PHAP

VII. VAN DE XIN Y KIEN CHINH PHU

Trong qua trinh soan thao Nghi dinh van c6 y kién khac nhau dbi tuong
ap dung va bd sung chinh sach tinh gian bién ché tai Piéu 10, Diéu 11 dy thao
Nghi dinh. Do vay, Bo Noi vu dé nghi xin ¥ kién Thanh vién Chinh phu cé&c noi
dung sau:
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1. Vé d6i twong ap dung

C6 ¥ kién dé nghi ddi trong ap dung ctia du thao Nghi dinh 12 can bo, cong
chtrc, vién chire trong chi tiéu bién ché va nguoi lam viée theo ché d6 hop dong
lao dong khong xéac dinh thoi han trong cac co quan hanh chinh duoc ap dung ché
dd, chinh sach nhu cong chirc hodc thuc hién cac cong viéc chuyén mon, nghiép
vu trong don vi sy nghi¢p cong 1ap theo quy dinh cua Chinh phu; khong ap dung
chinh sach d6i v&i cac ddi twong sau: (1) Chu tich cong ty, Chu tich Hoi dong
thanh vién, thanh vién Hoi d6ng thanh vién, Téng giam dbc, Giam ddc, Pho Tong
giam dbc, Pho giam ddc, Ké toan trudng, Kiém soét vién trong cac cong ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nudc nim giir 100% vén didu 1 ; (2).
Ngudi lam viée trong cac Hoi quan chiing do Pang, Nha nudc giao nhiém vu va
dugc Nha nudc bao dam kinh phi thuc hién nhi€ém vu Nha nude giao; (3) Nguoi
hoat dong khong chuyén trach & cap x4, ¢ thon, to dan phd. Trudng hop can co
chinh sach tinh gian bién ché ddi véi cac ddi trong néu trén thi chuyén sang diéu
khoan ap dung Nghi dinh nay.

2. Vé viéc bo sung chinh sach tinh giin bién ché

a) Bo sung chinh sach vé huu trudce tudi d6i voi can bo, cong chirc cap xa
c6 tudi thap hon t6i da du 10 tudi dén trén 05 tudi so véi tudi nghi huu theo quy
dinh cua phap luat vé bao hiém x3 hoi.

b) B6 sung chinh sach doi véi ddi tuong tinh gian bién ché déi du do sip
xép lai don vi hanh chinh cip huyén, cip x3a nghi tir khi c6 quyét dinh sip xép
ctia cip c6 tham quyén dén trude thoi diém két thic 16 trinh sap xép.

Bo No6i vu kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Bo trudng;

- TT Nguyén Trong Thira;

- Luu VT, TCBC (05 ban).

Pham Thj Thanh Tra
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