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Kinh gui: B Tu phap

Cin ¢t Ké hoach sb 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi (UBTVQH) trién khai thuc hién Két luan s6 19-KL/TW cua
Bo Chinh tri va Dé an dinh hudng Chuong trinh xay dyng phép luat nhi¢m ky
Quoc hoi khoa XV; cén ctr Thong bao s6 2186/TB-TTKQH ngay 14/4/2023 cua
Tong thu ky Quéc héi théng bao Két luan cia UBTVQH vé du kién Chuong
trinh xay dung xay dung ludt, phap lénh nam 2024, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap Iénh nam 2023. Theo do, UBTVQH ° ‘Pé nghi Chinh phu khan
truong chi dao nghién cieu, ra sodt dé dé xuat sia doi, bo sung Ludt thué tiéu
thu ddc biét, Ludt thué gia tri gia tang, Ludt thué thu nhap doanh nghiép dua
vao Chuong trinh nam 2023, nam 2024, kip thoi thé che héa Nghi quyét so
07/NQ-TW cua Bé Chinh tri vé chi truong, giai phap co cau lai ngdn sach nha
nucc, quan Iy ng cong de bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén vimg,
ddp vmg yéu cau thuc tién”.

Can cir quy dinh cua Ludt ban hanh van ban quy pham phap luat, B¢ Tai
chinh da 1ap dé nghi xay dung du an Luat thué thu nhap doanh nghiép (TNDN)
(stra dbi) gom du thao T trinh Chinh phu, Dé cuong du thao Luat, Bo cdo
danh gia tac dong, Bao cao tong két, thi hanh Luat thué TNDN; va gui cac Bo,
nganh, dia phuong, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Hi¢p hoi
doanh nghiép va dang du thao trén Cbng théng tin dién tu cua Chinh phu, cua
Bo Tai chinh dé lay y kién cua to chirc, ca nhan (cong van 50 2298/BTC-CST
ngay 13/3/2023).

Dén nay, Bo Tai chinh di nhan duge 85 vin ban tham gia y kién. Thoi
gian dang taiy kién da trén 30 ngay. Bo Tai chinh da nghién ciru tle thu va giai
trinh day du cac y kién dong gop, tham gia dé hoan thién dé nghi xay dung du
an Luat thué TNDN (stra d01)

Dé kip thoi gian trinh cac cap ¢o tham quyen xem Xet, quyct dinh, B¢ Tai
chinh dé nghi Bo Tu phap som co y kién tham dinh vé ho so dé nghi xay dung
du an Luat thué TNDN (stra doi) (guri kém) gom

- Dw thao To trinh Chinh phu;
- Dé cuwong Du thao Ludt thué TNDN sira doi;



- Bao cado tiép thu, giai trinh y kién y kién tham gia cua cac B, _nganh,
dia phwong, 16 chire, ca nhan vé ldp dé nghi xdy dung dw dn Ludt thue TNDN
stra doi;

- Bdo cdo tong két, danh gid tinh hinh thuc hién Ludt thué TNDN;
- Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach.

Bo Tai chinh tran trong cam on su phdi hgp cong tac cta Quy Bé./._q,

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
- Nhur trén; THU TRUONG

- Thu tuéng Chinh phu, Pho Thu tudng
.é Minh Khai (dé bao cao);

- Van phong Chinh phu (dé phoi hop):

- Bo trudmg (dé bao cao);

- TCT,; Vo PC;

- Luu: VT, CST (P3).
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SH: 192/TTr-BTC Ha Négi, ngay 0¥ thdang 3ndm 2023

TO TRINH
Dé nghi xay dung dw 4n Luit thué thu nhap doanh nghiép (séra dbi)

Kinh gui: Chinh phu
(Tai liéu phuc vu Bé Tw phap tham dinh)

Cin cir Ké hoach s6 81/KH- -UBTVQHIS5 ngay 05/11/2021 cua Uy ban
thudng vu Quéc hé1 (UBTVQH) trién khai thuc hién Két luén sé 19-KL/TW cua
B6 Chinh tri va Dé 4n dinh hudng Chuorng trinh xay dumg phap luat nhi€ém ky
Quéc hdi khda XV, Chinh phu da c6 Bao céo so 265/BC-CP ngay 09/08/2022
gut UBTVQH vé Két qua trién khai thuc hién Ké hoach s6 81/KH-UBTVQHIS5.
Trong d6, d6i véi Luat thué thu nhép doanh nghiép (TNDN), Chinh phu dé bao
cao UBTVQH két qua nghién ciru, ra soat va dé xudt xay dung du an Luat thué
TNDN (sia ddi).

Téng thu ky Quédc hdi, Quée hoi khoa XV da c6 Thong bao sé 2186/TB-
TTKQH ngay 14/4/2023 théng bao Két Jusn cua UBTVQH vé du kién Chuong
trinh xay dung xay dung luat, phap 1énh nam 2024, diéu chinh Chuong trinh x4y
dung luét, phép lénh ndm 2023. Theo do, UBTVQH “"Dé nghi Chinh phu khdn
truomg chi dao nghién ciru, ra sodi dé dé xuar sira doi, bé sung Ludt thué tiéu thu
ddc biét, Ludt thué gid tri gia ting, Ludt thué thu nhdp doanh nghiép dua vao
Chuwong trinh ndm 2023, ndm 2024, kip thoi thé ché hoa Nghi quyét s6 07/NQ-
TW ciia B6 Chinh tri vé chii trwong, giai phdp co cdu lai ngdn sach nha nuoc,
quan [y ng cong dé bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén vimg, dap mg
yéu cau thuc tien”.

Can cu quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phéap Juédt nim
2015, Nghi dinh sO 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phi quy dinh chi
tiét mot so diéu va bién phép thi hanh Luét ban hanh vin ban quy pham phép
lugt, B6 Tai chinh da tién hanh ra soat, tong két, danh gia tinh hinh thyuc hién luét
thué TNDN, thu thap kinh nghiém quoc té; chuén bj hé so dé nghi xay dung Luat
thué TNDN (stra d01) gui xin y kién cac Bg, nganh, Uy ban nhan dian (UBND)
céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong, Lién doan Thuong mai va Cong
ngl'uep Viét Nam (Céng vin s 2298/BTC-CST ngay 13/3/2023), lay y kién rong
rai t6 chire, ca nhén c6 lién quan trén Céng théng tin dién tr cua Chinh phu va
cua Bo Tai chinh va téng hop, giai trinh y kién tham gia; xin y kién tham dinh
cita B Tu phap va téng hop, giai trinh ¥ kién tham dinh cia B Tu phap.

B Tai chinh xin trinh Chinh phu dé nghi xay dung du an Luat thué
TNDN (sua déi) nhur sau:
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1. SU CAN THIET BAN HANH LUAT THUE TNDN SUA POI

1. Tl}é ché héa chi truong, dwomg 16i cia Ping va Nha nwéc vé cai
cach hé théng chinh sach thué néi chung, chinh sach thué TNDN néi riéng

Lust thué TNDN duogc théng qua ngay 03/6/2008 tai ky hop thur 3 Quoc
h$i Khoa XII, ¢6 hi€u luc thi hanh tur ngay 01/01/2009 dé thay thé cho Luat thué
TNDN nim 2003. Tir d6 dén nay, Luat thué TNDN di qua 02 l4n sira déi, bé
sung vao nam 2013 va nam 2014 dé kip thol thé che héa cac chu truong, dinh
huong cia Dang va nha nuéc vé phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH) cua dat
nudc va xu ly cac bat cép phét sinh trong thuc tién. Ngoai ra, trong nhimg giai
doan khé khan cua nén kinh t€, Quoc hoi cling dd ban hanh mét s6 nghi quyét vé
giam thué TNDN cho mot sé ddi tuong dé kip thoi hd tro cho cac doanh nghiép
chiu anh hudng.

Cac van kién, nghi quyét cia Dang va Nha nuéc gin déy tiép tuc da dé ra
nhidu chi truong, dinh huéng quan trong cho viéc hoan thién hé thdng chinh
sach thué noi chung, chinh sach thué TNDN ndi riéng. Cu thé nhu sau:

- Nghi quyét s& 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua B Chinh trj vé chu
truomg, giar phap co céu lai ngan sach nha nu6e (NSNN), quan ly no cong dé
dam bao nén tai chinh quoc gia an toan, bén vimg da dé ra dinh huéng: Hoan
thién chinh sdach thu gan voi co cdu lai thu NSNN theo hudmg bao qudt toan bo
cdc nguon thu, mo réng co sé thu nhadt 1a cdc nguon thu mdi, phit hop véi théng
I¢é qudc té..

- Chién luoc phat trién KT-XH 10 nim 2021-2030 va Bao cao danh gia
két qua thuc hién nhiém vu phat trién KT-XH S nim 2016-2020 va phuong
hudng, nhiém vu phat trién KT-XH 5 nam 2021-2025 dugc Dai hoi lén tha X111
cua Dang thong qua da dua ra phuong hudng, nhiém vu, giai phap vé cai cach hé
théng chinh sach thué trong giai doan t¢i nhu sau:

“Swra doi, bé sung cac ludt vé thue phi theo nguyen téc thi rrwo'ng phu
hop véi thong Ié quéc té, gdn voi co cdu lai nguon thu, mo rong co so thué, nang
cao hiéu luc, hiéu qua cong tdc quan ly thué va ap dung mic thué suat hop Iy,
huong (61 mot hé thong thué dong bé, cd ca edu bén vimg, bdo dim huy dong
hop Iy cde nguén luc cho ngén sdch nha nuwde, dong thoi gop phan thiét ldp mdi
truomg canh tranh phu hop voi qua trinh hoi nhap, phat trién cua nén kinh té”

“Swra doi hé thong ludt va chink sdch thué phi, 1é phi theo nguyén téc thi
truong, phu hop vot thong lé quoc 1é, ndng cao sirc canh tranh cua moi trudng
dau te. Mo rong co s6 thu, bao dam tinh cong bang, trung ldp cua chinh sdch
thué, day manh ung dung céng nghé thong tin, don gian hoa thu tuc hanh chinh,
gidm chi phi tudn thi cdc thi tuc ndp thué, phi cia nguci ddn va doanh nghiép.

- Tai khoan 2 Piéu 4 Nghi quyet s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua
Quéc hoi vé Ke hoach tai chinh quoc gia vay va trd no cdng 5 nam giai doan

2021-2025 d3 dé ra nhiém vu va giai phap vé cai cach hé théng chinh sach thué
nhu sau: “Thuc hién cdac giai phap kha thi dé dat ty 1€ huy déng cao hom vao



ngdn sach nha nudc, khai thdc cdc du dia thu, mo réng va chong X0t mon ¢o so
thué, ddy manh chong that thu, phan dau giam ty lé no dong thue dudi 5% tong
thu ngén sdch nha nude. Khan truomg sua doi, hoan thién mot 56 lugt thué, nhat
la Ludt thué gid tri gia tang, Ludt thué thu nhdp doanh nghiép, Ludt thué tiéu thu
dac biét... Han ché viéc long ghép cdc chinh sdch xd héi trong phap ludt vé
thué. Ra sodt, hoan thién cic quy dinh wu dai thué dé tranh that thu, bao dam
minh bach, céng bang, kha thi, phit hop véi xu thé phdt trién va théng 1é quéc

,
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- Ngay 23/4/2022, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sé
508/QD-TTg phé duyét Chién luoc cai cach hé thong thué dén nam 2030, trong,
dé di véi thué TNDN, tai dlem b khoan 1 Muc III Diéu 1 da néu: “rg sodt dé
sura déi hodc bai bo wu dai mzen giam thue khéng con phic hop voi yéu cdu phdt
trién, yéu cau hgi nhdp quoc té; han ché t6i da viéc long ghép chinh sdch xd hoi
voi chinh sdach mién, giam thué, dam bao tinh trung ldp cua thué dé ap dung 6n
dinh trong trung va dai han; thwc hién wu ddi thué thu nhip doanh nghiép doi
voi doanh nghiép nho va siéu nho, dong thoi, chuyén trong diém chinh sdch thu
hut déu te nede ngoai tr so lwong sang chdt luong, khuyén khich su tham gia
cua cdc thanh phan kinh ¢ trong ddu tu vao nhitng nganh nghe mii nhon va
nhumg dia ban cadn khuyen khich dau tu. Mo rong co so thué phu hop béi canh
KT-XH cua dat nudc va théng ié quoc 1é; thuc hién cac tzeu chudn phong, chéng
chuyén gia, chong x6i mon nguon thu theo thong 1é quéc 16"

Theo d¢, Luat thué TNDN hién hanh can duoc nghlen ctru, ra soat dé kip
thai sira doi, bé sung nham the ché hoa day du cac muc tiéu, dinh hudng cua
Pang, cuia Nha nudc vé phat trién KT-XH dat nudc, vé cai cach hé thdng chinh
sach thué néu trén. Qua dé6, gop phan co céu lai NSNN theo huéng an toan, bén
vimng, dong thol, tao mdi1 trudng dau tu kinh doanh thuén loi, cong bang, khuyen
khich va thu hit dau tu hiéu qua, ¢6 chon loc dé phat trién cac vung ¢6 didu kién
KT-XH kho khan, dac biét kho khidn va cac nganh, linh vuc quan trong cua dat
nudc gin véi yéu cau co ciu lai nén kinh té va ddi méi mé hinh tang trudng.

2. f)ap rng cac yéu cau tir thue tién va cac yéu ciu phat trién méi cia
nén kinh té, dim bao tinh dong bd cia hé thong phap luat

Ké tir khi ban hanh den nay, vé co ban, cac ndi dung cua Luat thué TNDN
va cac Luat sua déi, bd sung da di vao cudc song, tac ddng tich cuc dén nhiéu
mat cla doi séng KT-XH, phil hop v6i sy van hanh cua nén kinh té thi truong
dinh huéng x& ho1i chu nghia. Chinh sach thué TNDN ngoai viéc dam bao ngudn
thu quan trong, 6n dinh cho NSNN, thuc hién chinh sach phén ph01 lai trong nén
kinh té con cé vai tro dac biét quan trong trong viéc duy tri 6n dinh kinh té vi
mo, thao g& kho khan, khuyen khich cac doanh nghlep mé réng san xuat kinh
doanh, day manh xuat khau; thic ddy dau tr vao céc nganh, linh vue, dia ban wu

Luét sb 32/2013/QH13 ngay 19/6/2013 cua Qubc hi sira d6i, bd sung mét sb diéu cia Luat thué
TNDN, ¢6 hiéu iyc ké tir ngay 01/01/2314; Ludt s6 71°2014/QH13 ngay 26/11/2014 cua Québc hoi sira d6i, bd
sung mot 56 diéu cia cac Juat vé thué, co hidu luc ké wr ngay 01/01/2015.



tién phat trién cia dat nuéc trong timg thoi ky.

Tuy nhién, bdi canh KT-XH trong nudc va quéc té hién nay dang cé
nhiéu thay dbi, su phat trién nhanh, manh cua khea hoc va cong nghe (KHCN)
va c¢ong nghé thong tin (CNTT) 43 tao diéu kién cho su xuit hién va mg rong cua
cac md hinh doanh moi, nhit 1 cac hoat déng kinh doanh dua trén nén tang ky
thuat sb, kinh té chia sé.. ., qua do, cling dang dat ra nhimg yéu cdu mdi cho viée
hoan thién chinh sach thué TNDN cia Viét Nam.

Bén canh d6, qua tong két, danh gia két qua thyc hién giai doan vira qua,
chinh sach thué TNDN cling dé phat sinh mét 5O diém han che can duoc nghién
clru dé sira déi, bd sung cho phu hop vai yéu cau cua thuc tién va xu huong phat
trién trong thoi gian tdi, bao gém cac quy dinh vé thu nhép mién thué, thu nhap
chiu thué, phuong phép tinh thué, cac nguyén tac Jién quan dén viéc xac dinh cac
khoan chi phi dugc tru va khong duoc trir va vé chinh sach uu dai thué TNDN.
Linh vuec, dia ban duoc huomg wu dii thué TNDN duoc m¢ rong nhung van thiéu
cac chinh séch wu déi vé thué TNDN phu hop cho mét sé linh vic wu tién (nhu
wru déi thué cho doanh nghiép c6 quy md nhd, doanh nghiép KHCN,...) nén cling
cén dugc ra soat, diéu chinh.

Ngoal ra, trong nhimg nam gan day Qudc hoi da ban hanh nhiéu luat mdi,
c6 quy dinh chinh sach uvu dai thué TNDN nhu Luat Pau tu nim 2020, Luat Ho
trg doanh nghiép nho va vira (DNNVV) nam 2017...; cac quy dinh vé diéu kién,
nguyén tac ap dung va chuyén tiép wu dii thué cung dang phat sinh vrong mac,
chua théng nhat gilra Luat thué TNDN vi phap ludt co lién quan. Do do, dé dam
bao tinh théng nhét, tinh déng bd cia hé théng phap luét ciing can phai ra soat,
hoan thién cac quy dinh cua Luat thué TNDN cho pht hop.

3. Pap ung cac yéu ciu hdi nhap kinh té quoc té, ting cwomg hop tic
quéc té vé thué

Hé1 nhép kinh té quoc té ]a mot xu hudng tat yéu, da tro thanh mét trong
nhimg déng luc quan trong dé phat trién dat nuéc, thu hat nguon nhan luc,
ngudn von, ngudn cong nghé cao, nang cao nhan thirc va cai thién néng luc cua
cac doanh nghiép trong nén kinh té. Qué trinh so hoa va toan ciu héa nén kinh té
trong thoi gian qua da co nhleu bude phat trién nhanh, manh va di tac dong
manh mé toi kinh té va doi sbng toan cau, dét ra nhimg thach thie I6n trong vige
thu thué TNDN dédi véi cac cong ty da qudc gia. Chinh sach thué TNDN o nhiéu
quoc gia dang c6 nhing ké ho dé bi cac cong ty da qudc gia khai thac dé giam
thidu ngh1a vu thué, nhat la trong viéc chuyén lgi nhuén tr nhimg quéc gia vung,
lanh tho c6 mirc thué suat cao sang nhirng quoc gia hay vung lanh thé co muc
thué suét thap hon, gay x6i mon co so thué va thét thoat nguén thu ngén sach.

Pé mg phé vdi tinh trang nay, bén canh viée tich cuc ky két cac hiép dinh
thué song phuong gifra cac nuoc, gin ddy, nhiéu sang kJen thué quoc té da
phuorng da duoc xay du’ng va t§ chuc thuc thi trén thuc té nham chong lai cac
hanh vi trén, tranh thué cua cac cong ty da qudc gia. Trong do, dang chu y la
Dién dan hop tac toan cau vé Chdng x6i mon co s thué va chuyén loi nhuén
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(BEPS) va Giai phap Hai tru c6t dd dugc 139 thanh vién cia Dién dan nay thong
qua vao thang 10 nam 2021. Hién nay, nuoc ta da trg thanh thanh vién cua Dién
dan nay (Dién dan IF).

Nhleu quoc gia trén thé gidi &3 phé duyét va dong ¥ tham gia Try cot 2 vé
thué t5i thiéu toan cdu nhu mét bién phap dé dam bao quyén thu thué va ngan
chén tinh trang x61 mon co sd thue Nugc ta da dong y tham gia Tru c6t 2. Theo
do, chinh sach thué TNDN cling can duoc ra soat dé sira d6i cho phi hop, dam
bao quyén danh thue cua nudce ta khi tham gia Tru cot nay. Ben canh do, 1a quéc
gia dang phat trién, nhu cu thu hat nguén vén tir bén ngoai la rat 1ém, viéc cac
nudc tham gia va thuc hién Tru ¢t 2 sé ¢ nhiéu anh hudng dén hiéu qua cua
chinh sach wu dai thué TNDN ma nudc ta dang 4p dung. Theo do, cung cén phai
ra soat dé nghién ciru sua d6i, bé sung d& mot mat khong lam x01 mon co s¢
thué, mat khac van dat duoc cac muc tiéu trong thu hit ngudn vén dau nr nuée
ngoai (FDI), dam bao tinh hdp din ctia méi truong dau tu trong nudc.

(Bao cao rong két danh gia tinh hinh thuc hién Luat thué TNDN trinh
kem).
II. QUA TRINH PE NGHI XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién cac dinh huéng cia Dang va Nha nude, y kién chi dao cia cac
cép vé xay dung phap luat nhiém ky Qudc héi khéa XV néu trén, trong do c6
Luat thué TNDN, B6 Tai chinh di phdi hop véi cac B, nganh, dia phuong xay
dung hé so dé nghi x4y dung du an Luat thué TNDN (sira d6i) nhu sau:

- Ngay 13/02/2023, Bo Tai chinh di c6 cong van so 2298/BTC-CST dé
ngh1 gop y du thao hd so dé nghi x3y dung du an Luat thué TNDN (stra d6i) lay
y kién cac Bg, nganh, UBND cac tinh, thanh ph truc thuéc Trung uong, trong
d6 c6 04 bd bat budc phai liy v kién theo quy dinh ciia Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luit, bao gém: Bé Tu phap, Bo Tai chinh, B Ngoai giao va Bd
No1 vu.

Dbng thol, da déng tai toan by du thao H6 so dé nghi xay dung du an
Luat thué TNDN (sira d01) trén Cong théng tin dién tr Chinh phi va Cong thong
tin dién ta B6 Tai chinh dé iy v kién rong rai trong nhén dan, doanh nghiép va
cac té chic ¢o lién quan.

- B4 Tai chinh di nhén dugc 85 vin ban tham gia y kién. Vé co ban cac y
kién danh gia cao viéc chudn bi hé so dé nghi xdy dung du an Luat, phl hop véi
dudng 16i, chi truong cha Pang, chinh sach phap luat ctia Nha nudéc.

- Ngay .../8/2023, By Tai chinh d& c6 cong vén s6 ...../BTC-CST giti Bo
Tu phap dé nghi thim dinh hd so dé nghi xay dung du an Luat.

- Ngay .../8/2023, B¢ Tu phap dé t chire cude hop Hé1 dong thim dinh va
da c6 Bao cao sb .../BCTD-BTP ngay .../8/2023 tham dinh dé nghi xdy dung du
an Luat thué TNDN (sira don) B6 Tai chinh di nghién ciu, tlep thu, giai trinh ¥
kién thim dinh va chinh Iy hd so dé nghi x4y dung du an Luat nay.
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III. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG DU’ AN LUAT

1. Muc tiéu

a) Muc tiéu chung

- Thé ché héa day du céc chii truong, dinh huéng cia Pang, Nha muoc vé
cai cach hé thong chinh sach thué dén nam 2030, trong dé, c6 chinh sach thué
TNDN.

- Kip thai thao g& kho khan cho hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh
nghiép; khoi thong, phat huy ngudn luc cho phat trién KT-XH, thuc diy tang
trudng xanh va phat trién bén vimg,

- bam bao tinh thong nhét, ddng bd cua hé thong phap ludt, thic day cai
cach thu tuc hanh chinh, cai thién méi truémg dau tu kinh doanh.

- Phu hop v6i xu hudng cai cach chinh sach thué TNDN trén thé gidi.
- Pam bao 6n dinh ngudn thu cho NSNN.
b) Muc tiéu cu thé

- Gop phan tao dleu kién thic day, hd tro doanh nghiép m¢& rong san Xuat,
kinh doanh; ra soat, sap xép lai chinh sach wu dai thué dé khuyén khich, thu hit
dau tr phat trién céc nganh, linh vuc va dia ban uu tién theo dinh hudng cua
Pang va Nha nudc; ¢é chinh sach wu dai thué TNDN déi véi doanh nghiép ¢é
quy mé nhd, chinh sach khuyén khich hé kinh doanh chuyén déi thanh doanh
nghiép dé nuédi dudng va tao ngudn thu én dinh trong tuong lai.

- Mé réng co so thué, han ché duoc cac hanh vi dich chuyén lgi nhuan lam
X6i mon co s& thué; nghién ciru sira d6i, bd sung moét sbé quy dinh dé chéng gian
lan, chdng thét thu thué TNDN, dam bao thu ding, thu di vao NSNN.

- Khic phuc duogc cac bat cép, vuong mic trong quy dinh hién hanh dé bao

dam tinh minh bach, dé hiéu, dé thuc hién cua Luit thué TNDN cing nhtr su
théng nhét véi quy dinh cia phap luét ¢o lién quan.

- G6p phan tham gia hiéu qua cac sang kién, dién dan quéc té vé thué,

2. Quan diém chi dao xdy dung luat

a) Dam bao thé ché héa déy du cac chu truong, dinh hudng cua Dang, Nha
nudc dé néu tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/1 1/2016, Van kién Dai hoi
dai biéu toan qudc lan th XIII cua Dang, Nghi quyét sé 23/2021/QH15 ngay
28/7/2021 ctia Qubc hdi va Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cia Thu
tuong Chinh phu.

b) Luéat hoa nhimg van dé dﬁ‘ré, da guqc thuc té }ciém ng}giém, ra soat, xac
dinh rd nhimng ni dung, pham vi van d€ can stra d6i, bd sung d€ khéc phuc duge
kho khin, vuong méc phat sinh.

~ ¢) Bao dam tinh déng bd, théng nhét giia cac quy dinh cua phap luét vé
thué TNDN vdi quy dinh cua phap luat c6 lién quan, nhat la phap luat vé dau tu,



doanh nghiép.

d) Ké thira va phat huy nhitng quy dinh cia Luat thué TNDN hién hanh d3
dugc thyc tién chimg minh dem lai céc tic déng tich cuc dén KT-XH cua dét
nuéc; nhimg néi dung can sira ddi, bé sung phai cé quy dinh ré rang, minh bach,
c6 danh gia tac ddng cu thé.

d) Pam bao muc tiéu hdi nhép québc té, phit hop vdi xu huéng phat trién.

IV. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQONG AP DUNG CUA DU AN
LUAT THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

1. Pham vi diéu chinh

Du an Luat du kién sira d6i, bd sung 15 diéu trén tono s6 20 diéu cua Luat
thué TNDN hi¢n hanh (chiém 75% tong 50 dleu) bao gbém quy dinh ve nguol
nop thué (Dleu 2); vé thu nhap chju thué (Dleu 3); ve thu nhap duge mién thué
(Dleu 4); vé xac dinh thu nhép tinh thué (Dleu 7); vé céc khoan chi dugce trir va
khong duge trir khi xdc dinh thu nhap chiu thué (Piéu 9 vé thué suat (Piéu 10),
vé phuong phap tinh thue (Dleu 11); vé noi nop thué (Diéu 12); vé wu dii vé
thué Suat (chu 13); vé uu dai vé thoi gian mién thué, giam thué (Diéu 14); vé
chuyén 16 (Piéu 16); vé trich 1ap Quy phat trién khoa hoc va cong ngh¢ cua
doanh ngh1ep (Diéu A7) vé diéu kién 4p dung uvu dai thué (Diéu 18); vé hiéu luc
thi hanh va huéng din thi hanh (Diéu 19, Piéu 20",

Ngoai ra, dé thuc hién Tru cot 2 vé thué t3i thiéu toan cdu, trén co so két
qua thuc hién Nghi quyét ciia Qubc hoi vé viéc ap dung thué TNDN b sung
theo quy dinh chéng x6i mon co s& thué toan ciu dang duoc Chinh phu xay
dyng trinh Quéc héi vao ky hop thang 10 nam 2023, ta1 du thao Luat du kién bo
sung mdt Chuong (du kién gém cé 3 diéu) dé quy dinh vén d& nay. Noi dung
Chuong nay s€ dugc xdy dung dua trén du thdo \’ghl quyét néu trén sau khi
duoc Qude hoi phé duyet. Ddng thoi, s€ ra soat lai cac quy dinh lién quan cua
Ludt hién hanh dé dam bao sy théng nhat véi viée bd sung nay (bao gom quy
dinh vé ngudi ndp thué, chi phi duge trir, thu nhap tinh thué, thué sudt,...).

Véi néi dung du kién sira d6i, bd sung nhu trén, can cir quy dinh cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luét, B$ Tai chinh trinh Chinh phu cho pheép
xdy dung du an Luit thué TNDN (sua d6i) thay thé Luat thué TNDN so
14/2008/QH12 ngay 03/6/2008, Luat sb 32/2013/QH13 ngay 19/6/2013 cua
Quédc hdi sira déi, bd sung mot so diéu cia Luat thué TNDN, cé hiéu luc ké tur
ngay 01/01/2014; Luat s6 71/2014/QH13 ngay 26/11/2014 cua Quédc hdi stra ddi,
bd sung mét s6 diéu cia cac luat vé thué, cé hiéu luc ké nir ngay 01/01/2015.

2. Doi tugng dp dung

- Ngudi nop thué 1a cac td chirc hoat déng san xudt, kinh doanh hang hoéa,
dich vu ¢6 thu nhap chiu TNDN theo quy dinh, bao gom ca doanh nghiép nude

~ * Thir tr c4c diéu tai dur thao Lust s& dugc sap xép lai cho phit hop voi viée bd sung quy dinh vé 4p dung
thué 161 thiéu toan cau,
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ngoai cé hoac khong ¢6 co s¢ thuong tru tai Viét Nam.

- Co quan quén ly thué, co quan nha nuéc, t& chirc, ca nhan khac ¢6 lién
quan dén viéc thuc hién chinh sach thué TNDN.

V. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THU'C
HIEN CHINH SACH TRONG DPE NGHI XAY DUNG LUAT THUE THU
NHAP DOANH NGHIEP (SUA POI)

Dé cuong du thao Luat dugc xay dung theo 03 nhom: (1) cac nd1 dung
chinh sach da duoc quy dinh tai Luat hién hanh khéng sira déi, bd sung; (2) cac
ndi dung chinh sach di dugc quy dinh tai Lu4t hién hanh nhung c6 sira déi, bé
sung va (3) cdc chinh sach dugc bd sung mdi so voi quy dinh cua Luat hién
hanh. Muc tiéu, ndi dung cia chinh sach dé nghi sira d6i, bd sung va giai phép
thuc hién chinh sich trong du an Luat thué TNDN (sira d6i) nhu sau:

1. Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh lién quan dén ngudi nop thué

1.1. Muc tiéu cua chinh sach

- M& rong co s6 thué, phd hop véi thdng 1¢ quédc té va xu hudng phét trién
trong nudc va quoc té.

- Pam bao quyén danh thué cua Viét Nam khi tham gia héi nhip kinh €
qudc €.

1.2. N@i dung cuia chinh sach

. Piéu chinh quy dinh lién quan ngudi nép thué TNDN théng qua viée sira

doi khai niém co so thudng tra ctia Luat TNDN hién hanh cho pht hop.

1.3. Gidi phap thirc hién chinh sach

B sung quy dinh doanh nghiép nudc ngoai cung cap hang hoa, dich vu
cho té chire, ca nhén taj Viét Nam theo cac hinh thire kinh doanh thuong mai
dién tu, kinh doanh trén nén tang céng nghé sb cé thu nhép thi thuge ddi tuong
nop thué TNDN tai Viét Nam, khéng phu thudc vao dia diém tién ‘hanh kinh
doanh. Qua d6, dam bao cédn c phap Iy ddy du cho viée thuc hién quyén thu thué
cua Viét Nam trong bdi canh cac hoat dong thuong mai dién tir xuyén bién gidi
¢é xu hudng ngay cang dugc mao rong.

1.4. Ly do lua chon chinh sach

Theo nguyen tic va thong 1é quoc te quyen danh thué duoc chia sé gita
québc gla noi doanh nghlep cu tri va qudc gia noi doanh nghiép phat sinh thu
nhap; gilra quoc gia noi doanh nghiép cu tri va quoc gia noi doanh nghiép cé co
s¢ thuong tri.

Lién quan dén ndi dung nay, Piéu 2 Luat thué TNDN hién hanh di c6 quy
dinh vé khai niém ngudi ndp thué, quy dinh vé nguyén tic ndp thué cia ngudi
njp thué dbi vai thu nhap phat sinh ta1 Viét Nam va ngoai Viét Nam va khai
niém vé co s& thuong tri. Trong d6, viée xac dinh co s& thuomg trd dwoc thuce
hién theo cac Hiép dinh tranh danh thué hai lin ma Viét Nam di ky két véi cac
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nudc; d01 voi cac qudc gia chua co Hiép dinh thué véi Viét Nam thi 4p dung quy
dinh vé co s& thudng tri theo quy dinh cia Luat thué TNDN.

Vé co ban, quy dinh nay phu hop véi thuc té, dam bao quyén danh thué
cua Viét Nam. Qua trinh thyc hién thoi gian qua cling khéng phat sinh vuéng
mac. Tuy nhién, thuc tién gin day da cho thay vai su phat trién cua KHCN cung
véi cac hoat déng thuong mai dién tir, kinh té sé xuyén bién gioi, nhleu doanh
nghiép nudc ngoai co phat sinh thu nhap tai Viét Nam nhung khoéng cin théng
qua bt ky dia diém hay co s& dai dién nao taji Viét Nam. Trong nhiéu trudng
hop, viéc chi dua vao su hién dién vat ly cua co so thudng tru nhu quy dinh hién
hanh dé 1am can ¢ cho viéc thu thué < the tiém 4n nguy co gdy x6i mon co so
thué. Ga.n déy, tai Luat Quan ly thué sé 39/2019/QH14 cling da b sung mot
nguyén tac rat can ban trong quan ly thué d6 1a “ban chat hoat déng, giao dich
quyét dinh nghia vu thué”.

Theo OECD, khai niém co s¢ thu'éng tru “truyén théng” vdi yéu cau vé

“hién dién vét ly” khong con phu hop vai cac mé hinh kinh doanh ngay nay. Néu

trude day co s¢ thuong tri can ¢o sy hién dién vét chat (nhu van phong dai dién,

chi nhanh, nha xudéng...) thi véi su phat trién cua kinh té s, khai niém nay can
duoc mo rong, bd sung.

Hién nay, trong cac Hiép dinh tranh danh thué hai lan Viét Nam da ky két
vl hon 80 qudc gia deu ¢d thoa thuan: déi véi cdc hoat dong san xudt kinh
doanh, Viét Nam cé quyén ddnh thué véi doanh nghiép nudc ngom néu ho co
hoat dgng kinh doanh khong qua co so thuong tru. Do do, néu co sO thuong tri
theo quy dinh tai phap luét thué khéng bao ham hoat dong cung cép dich vu k¥
thuat sé xuyén bién glO’l thi trong qua trinh thuc hién dé co su tranh chép. Viéc
m¢ rong khai niém “co so thuong tri” sé tao diéu kién diéu chinh cac Hiép dinh
thué di ky két, thuc hién quyén thu duge thué ddi véi céc hoat dong dich vu k¥
thuét s6 xuyén bién gidi.

Tham khéo kinh nghiém quéc té cho Lhéy, mét s6 quéc gia di diéu chinh
cac quy dinh cia phap luat vé thue TNDN dé phu hop voi béi cinh thuorng mal
dién ta xuyén bién gidi phat trién manh mé. Vi du: An D6 di sira dbi cac quy
dinh hién quan t&1 khéi niém “co s¢ thuomg tra” theo hudng ndi rong cac yéu cau
vé hién dién vat ly tai mot quéc gla dong thoi, bd sung cac hinh thirc hién dién
phi truyén théng; Israel dua ra cac quy tic chung vé viéc danh thué lén doanh
nghiép khoéng c6 co s¢ thuong trd nhung c6 tham gia vao cac hoat dong truc
tuyén tai Isarel...

2. Chinh sach 2: Hoan thién cac quy djnh lién quan dén viéc xic dinh
thu nhép chiu thué TNDN
2.1. Muc tiéu ciia chinh siach

- Dam bao bao quat cac khoan thu nhéap chiu thué ciia ngudi ndp thué phat
sinh trong thyc tién, gop phan md rong co s thué.

- Pam béo su minh bach, 6n dinh cia chinh sich thué TNDN trén co s&
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luét héa mét sé quy dinh & cac Nghj dinh cua Chinh phu dang duroc thuc hién 6 én
dinh thdi gian qua khéng vudéng mac va dugc thuc tién chirng minh la phi hop.

2.2. N§¢i dung cua chinh sach

Stra d6i, bd sung cac quy dinh lién quan dén cac khoan thu nhap chiu thué
tai DICU 3 Luat thue TNDN hién hanh cho pht hop véi xu hudng phat trién va
yéu cdu cua thue tién,

2.3. Giai phap thyc hién chinh sach

- Giai phap I: Luat hoa quy dinh dang dugc Chinh phu hudng dan tai
Nghi dinh theo thim quyen duoc giao trong Luat thué TNDN déi vai viée xac
dinh thu nhip chiju thué phat sinh tai Viét Nam cua cac doanh nghiép nude ngoa
khong c6 hién dién tai Viét Nam dé nang cao co s& phap ly.

Ly do lwa chon gidi phap

Diéu 3 Lugt thué TNDN hién hanh quy dinh vé thu nhép chiu thué bao gom
thu nhép tir hoat déng san xuat kinh doanh hing héa, dich vu va thu nhép khac,
trong d6, dd bao quat dugc cac khoan thu nhap chiu thué clia doanh nghiép.

Quy dinh chi tiét ndi dung néu trén, cin ¢ tham quyén duoc giao, tai
khoan ! Diéu 1 Nghj dinh s6 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 cia Chinh phu
(sira ddi, bo sung khoan 3 Pidu 3 Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP ngay
26/12/2013) quy dinh: “... 3. Thu nhdp chiu thue phat sinh tai Viét Nam cua cdc
doanh nghiép nuoc ngoal quy dinh 1gi cdc Diém ¢, d Khodn 2 Diéu 2 Ludt thué
TNDN la thu nhdp nhan dugc co nguon goc nr Viét Nam tir hoat dong cung umg
dich vu, cung cdp va phdn phoi hang hda, cho vay vén, tién ban quyén cho t6
chitc cd nhan Viét Nam hodc cho t6 chirc, cd nhdn nudc ngoai dang kinh doanh
tai Viét Nam hodc tw chuyen nhiong von, du dn ddu tu, quyén gop vén, quyén
tham gia cdc dw an ddu tw, quyén tham do, khai thdc, ché bién tai nguyén
khodng san tai Viét Nam, khong phu thuéc vao dia diém tién hanh kinh
doanh....”.

Pham vi x4ac dinh cac khoan thu nhép chiu thué cua phap luat vé thué
TNDN néu trén la phi hop véi thyc tién Viét Nam va théng 1¢ qudc té, 43 bao
quét ddy du thu nhép tir cac hoat dong san xuit kinh doanh cua cac doanh nghiép
cén diéu chinh. Qua danh gia cia céc Bo, nganh va dia phuong trong qua trinh
thure hién co ban khéng phat sinh vuéng méc. Theo do, can thiét quy dinh cu thé
vao Luét thué TNDN néi dung dang dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 1 Nghj dinh
sb 12/2015/ND-CP néu trén dé ning cao co so phép 1y trong thuc hién, dam bao
su 6n dinh cta chinh sach, déng thai chinh Iy mét sé cau chir cho phu hop.

- Gidi phdp 2: B6 sung quy dinh thu thué déi véi thu nhép cua doanh

ghlep nudc ngoai thu duge tir kinh doanh thuong mai dién t, kinh doanh trén

nén tang cong nghé sé cho to chire, c& nhén tai Viét Nam, khong phu thudc vao
dia diém tién hanh kinh doanh.

Ly do lwa chon gidi phdp
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Naéng cao co s¢ phap 1y cho viéc thuc hién quyén danh thué cia Viét Nam,
dam bido dong bd véi viée sira déi, bd sung quy dinh lién quan dén nguoi nop
thué dé xuat & Chinh sach 1 néu trén, gop phan m& rong co so thué.

3. Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh vé ciac khoan thu nhap dugce
mién thué TNDN

Piéu 4 Luat thué TNDN quy dinh 11 khoan thu nhép mién thué®. Vé co
ban, quy dinh nay la phu hop vai thuc te thire hién thon gian qua, gOp phén
khuyén khich doanh nghiép dau tur phat trién cac linh vuc, nganh nghé can dic
biét uu dai theo dinh hudng cua Dang va Nha nudc. Tuy nhién, trong qua trinh
thuc hién di phat sinh mot s6 linh vuc, nganh nghé mdi ma thu nhip tur céc
nganh, nghé nay cling céan dugc xem x€, dua vao dién mién thué TNDN dé duoc
uu ddi cao hon hoac mét sé linh vuc can quy dinh 13 tiéu chi dé dam bao minh
bach trong qua trinh thue hién. Cu thé nhu sau:

3.1. Muc tiéu cta chinh sach

- Gop. phan thuc hién chu truong, ducmg 161 cua Pang va nha nudc trong
viéc phat trién cdc nganh, linh vuc wu tién® va cac cam két quoc té ma Viét Nam
tham gia (nhu HGi nghi COP26, Chuong trinh Nghi su vé Phat trién bén vimg
clia Lién Hiép qudc).

- Bam bao viéc mién thué phl hop vai thuc tién, gin v&i cac hoat dong
thue sy cén khuyén khich dau tu, thic diy phat trién theo dinh hudng cua Pang
va nha nudec.

- Khic phuc cac bét cdp phat sinh trong qua trinh trién khai Lugt TNDN
thoi gian qua; quy dinh rd tiéu chi dbi vdi céc thu nhap duge mién thué dé dam
bao minh bach trong qua trinh thuc hién.

3.2. Néi dung cuaa chinh sach

- Sua d01 b6 sung quy dinh lién quan dén tiéu chi xac dinh mot sb khoan
thu nhép mién thué tai Didu 4 Luat thué TNDN hién hanh.

- B6 sung mét sé khoan thu nhap vao dién dugc mién thue TNDN dé the
ché hoa cac chi truong, dinh huéng cia Pang va Nha nudc vé phat trién mot sb
nganh, linh vuc wu tién.

‘ chi véu lién quan dén cac khoan thu nhdp tir néng, lam, ngu nghiép & dja ban wu d& diu tu; thu nhip
tir san pham thyrc hién hop ddng nghién ciu khoa hoc va phét rién cbng nghé, san phém dang trong thér ky san
Xuat thir nghn;m thu nhip cua doanh nghiép sir dung tr 30% lao d6ng 13 ngudi khuyét 1dt, ngudn sau cai nghién,
ngudri nhiém HIV/AIDS; thu nhap hoat &4ng day nghé danh riéng cho nguoi din 15¢ thiéu s6, ngudi tan tét, tré
em c6 hoan canh dac biét khé khan, 86i tugng té nan xa héi; thu nhap tir hoat déng gép vén, lién doanh, lién két
d2 nop thué TNDN; Thu nhép tir chuyén nhugng chimg chi giam phat thai; Thu nhép tir thuc hién nhiém vu Nha
nude giao cac qu¥ tai chinh nha nudc hoat déng khéng vi muc tiéu lgi nhuén; phin thu nhép khéng chia cia co s&
thuc hi€n x3 héi héa rong linh vuc giao dyc - dao tao, v té va linh virc x4 hdi hoa khac 48 lai dé dbu phat trién
co s& 46 theo quy dinh cia luit chuyén nganh.

* Nhu Nghj quvét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Hbi nghi lin thi 6 Ban Chip hanh Trung uong

khoa 12 vé tiép tuc d6i méi hé théng tb chirc va quan ly, nang cao chét lugng va higu qua hoat dfng cua cac don
vi su nghiép cong lap, cac Chién lugc, ké hoach vé thuc diy ting rudng xanh, phat trién bén vimg...).
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3.3. Giai phap thue hién chinh sach

- Gidi phdp I: Sra ddi, bd sung tiéu chi xac dinh phan thu nhip khéng
chia cua co sO xa hdi hoa (XHH), hop téc xa lam co s& xac dinh thu nhép dugc
mién thue Cu thé, bd sung quy dinh rd ty [é thu nhap dé lai t6i thiéu khong chia
duoc mién thué TNDN cua cac co s¢ thuc hién XHHB 12 25% thu nhép trong ky
tinh thué cia co s& thuc hién XHH dé dau tu phat trién co s& thuc hién XHH.
Truémg hop phap luat chuyén nganh di c6 quy dinh ty 1€ dé lai khong chia cia
co s& thue hién XHH, hop tac xd thi ap dung ty 1€ theo quy dinh cua phap luat
chuyén nganh.

Ly do liwa chon gidi phdp

Lujt thué TNDN quy dinh mién thué ddi v&i: Phan thu nhdp khong chia
cua co so thuc hién XHH trong linh vuc gzao duc - dao tao, y té va linh vuc xd
hoi hod khac 3¢ lai dé ddu ne phdr mién co so do theo quy dinh cua ludt chuyén
nganh vé linh viee gido duc - dao tao, y té va linh viee XHH khdc; phan thu nhdp
hinh thanh tai san khéng chia cua hop tdc xd dwoc thanh ldp va hoat dong theo
quy dinh cua Ludt hop tdc xa.

Hién hanh, phap luat lién quan héu nhu chua c6é quy dinh vé tb chuc hoat
déng phi loi nhudn hay t6 chuc ¢ thu nhap khong chia. Rjeng Luat Gido duc dai
hoc ndm 2012 (khoan 3 biéu 66) o quy dinh céc co s& gido duc dai hoc tu thuc
phai danh it nhat 25% dé dau tu phat trién co s¢ giao duc dai hoc, cho cac hoat
dong gido duc, xdy dung co s& vat chdt, mua sim trang thiét bi, dao tao, bdi
dudng glang vién, vién chic, can bd quan ly giao duc, phuc vu cho hoat dong
hoc tdp va sinh hoat ctia ngudi hoc hodc cho cac muc dich tir thién, thuc hién
trach nhiém xi hoi va d3 quy dinh rd phan thu nhap nay duoc mién thué TNDN.
Véi quy dinh nay cua Luat Gido duc dai hoc da giai quyét duge vudng mic vé
chinh sach thué déi véi té chitc ¢6 loi nhuan khong chia trong linh vure giao duc
dai hoc. Céc Luat chuyén nganh khac (diém a khoan 1 Diéu 26 Luét Giao duc
nghé nghiép sé 74/2014/QH13 ngay 27/1 172014 ¢4 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/7/2015) méi chi quy dinh chung chung vé phén loi nhuan khéng chia, vé tai
san khong chia; khéng cé quy dinh cu thé cdch xdc dinh loi nhudn khong chia.

Thuec té thuc hién quy dinh ndy théi gian qua cia Ludt Gido duc dai hoc da
gop phan thiic ddy su phat trién, ning cao chat luong hoat dong cua heé théng
gido duc dai hoc. Theo do, dé thdo g& kho khan vuong mac trong viéc ap dung
chinh sach uu dai thué TNDN nham khuyen khich phat trién cac ¢o s& XHH noi
chung va dam bao su d6i x1r binh dang gilta cac hoat déng kinh té c6 cling ban
chét, co thé nghién ciru sira doi, bo sung Ludt thué TNDN hién hanh theo hudng
quy dinh r6 ty 1é thu nhép dé lai tdi thiéu khéng chia duoc mién thué TNDN cua
cac co s& thuc hién XHH (dé ddm bdo dong bé véi quy dinh cua Ludt Gido duc
dai hoc ti 1é nay ¢6 thé la 25%) va quy dinh rd viéc mién thué déi véi phan thu
nhap dé hinh thanh thu nhép khong chia cia co s¢ XHH.

Thuc hién sura d6i theo hudng trén s€ dam bao chinh sach duge minh bach,
phi hop véi thuc té, giai quyét duoc vudng mac dang phat sinh, dam bao viéc
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thire hién dugc thong nhat qua dé thuc day su phat trién cla co s& XHH, cla
hop tac xa. Viéc dé xuét quy dinh rd ty 1& tdi thiéu dé lai (25% thu nhap trong ky
tinh thue) bang vol muc quy dinh cua Ludt Gido duc dai hoc sé dam bao chinh
sach minh bach, con thuc chat khéng thay d6i so véi thuc té dang thuc hién.
Theo danh gia, anh huéng cia viée thuc hién de xuét nay déi véi thu NSNN co
ban 1a khong 16n va s6 giam thu (neu cd) chi xay ra trong ngin han. Trong dai
han, s6 loi nhuén dé lai duge mién thué TNDN sé gép phin mé rong hoat dong
san xuat kinh doanh cua céc co so XHH va hop tac x4, qua do, sé tao diéu kién
cho tang thu NSNN. Ngodi ra, vua qua, Luédt Hop tac xa (sua d6i) méi duoc
Qudc héi théng qua da quy dinh rd ty 18 vé trich quy chung khéng chia, cach
quan Iy va su dung tai san hinh thanh tir quy chung khéng chia tai Luat Horp tac

x3°. Vi vay, s€ khong phat sinh vudng méac nhu thoi gian vira qua, do d6 viéc dé
xuat sira doi, bo sung ti€u chi d6i véi phan thu nhap khéng chia cia co sé XHH
dang duge mién thué s& duoc chinh ly cho phu hop trong thon gian td, dé dam
bao khdng chong chéo trong hé théng phap luit.

- Gidi phdp 2: Stra dbi, b sung quy dinh vé mién thué déi vai thu nhép tr
chuyén nhuong tin chi gidm phat thai; bd sung quy dinh vé mién thué do; vai thu
nhap tir chuyén nhuong tin chi cac-bon dé dam bao dong bo vai phap luat vé bao
vé mdi truomg.

Ly do lwa chon gidai phdp

Khoan 3 Diéu 1 Luat thué TNDN s6 32/2013/QH13 quy dinh: “Thu nhdp
tw chuyén nhwong chung chi giam phdt thai (CERs) cua doanh nghiép dwoc cdp
chung chi giam phdt thai” 1a thu nhap mién thué TNDN. Qua ra soat phap luat
vé bao vé€ mdi trudmg, bén canh chimg chi giam phét thai (CERs) con c6 ching
chi giam phat thai ty nguyén (VERs). Vé ban chat, chimg chi CERs va VERs
déu giéng nhau & muc tiéu la khuyén khich bao vé méi truong théng qua viéc
giam phat thai cacbon, ning cao nhén thuc cua cong dong x3 hoi vé giam phat
thai khi nha kinh, huéng t6i sy phat trién xanh va bén vimg; hai loai tin chi nay
¢6 khac nhau vé tidu chudn dang ky, hinh thic giao dich va gia tri giao dich’.

Tuy nhién, véi quy dinh dang dugc thé hién tai Luat thué TNDN thi chi c6

¢ Khoan 2 Diéu 84 Luat Hop tac x& quy dinh vé ngudn hinh thanh Quy chung khong chia.
trong d6 cé:
“2. Thu nhap tr giao dich bén ngoai cua hgp tdc x4, lién hrep hop tdc xa: thu nhdp nr doanh

nghiép do hop tdc x4, lién hiép hop tdc xd thanh Ip; thu nhdp ti gop von, mua c6  phdn dwpc trich Idp
h&ng ndm theo ty Ié do Diéu 1¢ quy dinh nhung khong rhap hon:

a) 5% déi voi hop téc xa;
b) 10% déi voi lién higp hap tdc xa”

* Vi tin chi VERs, thu tyc ding ky va diéu kién k¥ thugt khét khe va chat ché, cac th chire/ca
nhan/doanh nghiép mua VERs theo hinh thuc hoan toan tr nguycn voi gia chuyén nhuong cua VERs
khac véi CERs. Vi tin chi CERs, diéu kién ky thuat 4é dang ky co phén nai Jong hon, cac 1o chircica
nhdn/doanh nghiép ¢6 tin ¢chi CERs theo hinh thirc bat budc voi gia mua thuomg cé gia giao djch théap
hon.
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thu nhap tur chuyén nhuong chimg chi gigm phat thai (CERs) dugc mién thué,
thu nhap tur chuyen nhugng chung chi glam phat thai tu nguyén (VERs) khong
duoc mién thué TNDN. Theo d6, can stra ddi, bd sung quy dinh tai Ludt thué
TNDN dé bao quat duge thu nhép tur chuyén nhuong tit ca cac loai chimg chi
giam phat thai déu dugc mién thué.

Ngoai ra, Lujt Bao vé mdi trudmg s6 72/2020/QH14 duge Quoc hoi thong
qua nam 2020 (co higu lyc thi hanh tir 01/01/2022) da c6 cac quy dinh vé tin chi
cac bon, co ché trao dbi, chuyén nhueng tin chi cac-bon. Cu thé:

DleL} 3 quy dinh: Tin chi cdc-bon la chimg nhdn co thé giao dich thuong
mai va thé hién quyén phat that mot tén khi carbon dioxide (CO;) hodgc mot tan
khi carbon dioxide (CO,) tuong duong.

Piéu 139 quy dinh vé td chirc va phat trién thi truong cac-bon:

“]. Thi trucng cdc-bon trong nuée gom cac hoat dong trao déi han ngach
phat thdi khi nha kinh va tin chi cdc-bon thu dugc tu co ché trao doi, bit trir tin
chi cdc-bon trong nudc va quoc té phi hop vor quy dinh cia phdp ludt va diéu
wée quoc té ma nude Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién

2. Cdc co 56 phdt thai khi nha kinh phdi thuc hién kiém ké khi nha kinh
thuoc danh muc quy dinh tai khoan 3 Piéu 91 ciia Ludt nay dwoc phdn bé han
ngach phat thdi khi nha kinh va cé quyén trao déi, mua ban trén thi truong cdc-
bon trong nuwoc”.

Diéu 164 quy dinh vé ndi dung quan ly nha nudc vé bao vé moi truong
. T6 chitc thwc hién thi trucmg cdc-bon trong nudc; thue hién co ché trao doi
1in chz cam két quoc 1€ vé giam nhe phdt thai khi nha kinh’.

Phét trién thi trudng tin chi céc-bon la giai phap quan trong dé thuc hién
céc muc tiéu vé bao vé mdi trudng. Theo do, can thiét phai ¢6 cdc chinh sdch uu
dii, hé tro tr Nha nudc trong khi 46 theo Luét thue TNDN hién hanh, viéc
chuyén nhugng tin chi cdc-bon van phai ndp thué TNDN. Vi vdy, dé giam thleu
phat thai khi nha kinh, tang cuong kha néng thich ing véi bién dbi khi héu can
bd sung quy dinh thu nhép tu chuyén nhuong tin chi cac-bon la thu nhép dugc
mién thué TNDN. Trén thé gidi, ciing di c6 mot so qubc gia ¢6 chinh sach mién,
giam thué TNDN déi véi thu nhap tir chuyén nhuong tin chi cac-bon, vi du nhu
Thai Lan.

- Gidi phdp 3: B sung quy dinh mién thué TNDN déi véi thu nhép cia
don vi sy nghiép cdng I&p tir cung cap: (i) dich vu sy nghiép cong co ban, thiét
yéu thudc danh muc dich vu su nghiép cong s dung NSNN do co quan ¢6 thim
quyén ban hanh; (ii) dich vy su nthep cdng ma Nha nuéc van phai hd tro kinh
phi do chua tinh du chi ph1 cung cap dich vu trong gia dich vu va (iii) dich vu sy
nghiép cong ¢ dia ban co dleu kién KT-XH dic biét kho khién,; ddng thoi, bd
sung quy dinh giam 50% s6 thué TNDN phai ndp déi véi thu nhép cua don vi su
nghiép cong l4p tlr cung cap dich vu su nghiép céng & dia ban cé diéu kién KT-
XH khé khan.
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Ly do lwa chon giai phdp

Theo Luat thué TNDN, don vi su nghiép céng lap cé hoat déng kinh
doanh hang héa, dich vu c6 thu nhédp chiu thué TNDN x4c dinh duoc doanh thu,
chi phi, thu nhép thi phai nép thué TNDN nhu cac doanh nghiép théng thudng;
truong hop cac don vi nay hach toan dugc doanh thu nhung khéng xac dinh
dugc chi phi, thu nhap cua hoat dong kinh doanh thi ké khai ndp thué TNDN tinh
theo ty 1é€ % trén toan bd doanh thu ban hang héa, dich vu do Chinh phu quy dinh
(mbc ty 1&¢ % cu thé dugc quy dinh tai khoan S Diéu 11 Nghi dinh sé
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Luét thué TNDN). Phap luat vé thué TNDN hién hanh chua ¢é
chinh séch uu déi danh cho cdc don vi su nghiép cdng lap trong khi day la ddi
tuong can duge wu dai theo dinh hudng cua Dang va Nha nudec.

Trong khi do, dbi véi trurong hop cac td chire khac (khéng phai don vi su
nghiép cdng lap) co thuc hién cung cép dich vu sy nghiép céng dé thic ddy viéc
XHH (cac bénh vién tu nhan, tmorng th dén 13p...), Luét thué TNDN hién hanh
déa quy dinh muc wu déi cao nhat (mlen thué TNDN déi véi phan thu nhap dé IaJ
khong chia; ap dung thue suat 10% d6i véi thu nhap tir hoat dong XHH; mién
thué 4 nim, giam 50% sé thué phai nop trong 5 nam tiép theo dbi voi thu nhép

cua doanh nghiép tu thuc hién du an dau tu mdi trong linh vuc XHH; néu thuc
hién tai dia ban c6 diéu kién KT-XH kho khin hodc dic biét kho khan thi duoc
mién thué 4 nam, giam 50% s6 thué phai ndp trong 9 nam tiép theo).

Hién nay, nhiéu don vi su nghiép cong lap vira thuc hién cung cép dich vu
su nghiép cong cd sir dung kinh phi NSNN vira cung cap dich vu su nghiép cong
khong st dung kinh phi NSNN va cac dich vu khac. Trong truong hop co6 hoat
dong san xuat, kinh doanh, dich vu (bao gdm ca hoat dong trong cdc linh vyc y
té, gido duc va dao tao) ma don vi sy nghiép cong 1ap tu quyét dinh muc gia theo
nguyén tic gia thi truong hodc lién doanh, lién két dé thuc hién kinh doanh thu
loi nhuan thi viéc quy dinh khoan thu nhap nay phai nop thué TNDN theo quy
dinh nhu hoat dong kinh doanh binh thuong khac 1a hgp ly. Tuy nhién, dbi véi
nhimg dich vu su nghiép cong sir dung kinh phi NSNN ma gia dich vu cung tmg
van chua tinh du chi phi nén NSNN van hé tre phan chi phi chua két cAu trong
gia, khéng phai la hoat déng kinh doanh tao loi nhuin va di voi nhimg loai dich
vu do cac don vi sy nghiép cong lap cung ung la dich vy co ban, thiét yeu cd
anh huéng dén an sinh x4 hoi, tac dong dén toan b ngum dan, viéc dat van dé
phai nép thué TNDN nhu hién hanh déi véi cac don vi su nghiép cong lap nay la
chua phu hop.

Tai Nghi quyet sb 19-\IQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi Jan tha 6
khéa 12 vé tiép tuc d6i mébi hé thong td chire va quan ly, néng cao chit luong va
hiéu qua hoat ddng cua cac don vi sy nghiép cong lap da dé ra dinh huodng: (1)
Nha nudc cham lo, bao dam cung cap dich vu céng co ban, thiét yéu trén co s&
git vitng, phat huy hon nlra vai trd chu dao, hoat dong khdng vi muc tiéu Ign
nhudn cua cac don vi su nghiép cong lap; (2) Phan dinh ré hoat déng thuc hién
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nhiém vu chinh tri do Nha nudc giao véi hoat dong kinh doanh dich vu cua cac
don v] su nghlep cong lap. Xdy dung va hoan thién cac danh muc dich vu su
nghiép cong su dung NSNN theo nguyén tic: Déi véi cac dich vu thiét yéu thi
Nha nuéc bao dam kinh ph1 d6i véi cac dich vu co ban thi Nha nuge hé trg kinh
phi dé thuc hién; dbi véi cac dich vu mang tinh dic thu cia mét s6 nganh, linh
vuc thi thuc hién theo co ché dat hang hodc dau thiu dé tao diéu kién cho céc co
s¢ ngoai cong 1dp cung tham gia; doi vdi cac dich vu khac thi diy manh thyuc
hién theo co ché XHH, huy ddng su tham gia cung tmg cia céc thanh phan kinh
te (3) Ngén sach nha nuéce bao dam dau tur cho cac dich vy cong co ban, thiét
yéu (glao duc mam non, gido duc phé théng; y té du phong, y té co sd, kham,
chita cac bénh phong, lao, tdm than; nghién ciru khoa hoc co ban; van hoa, nghé
thuit dan gian; bao tro xa héi va cham séc ngudi c¢é cong,...) va ddi vdi cac don
vi su nghiép cong lap & cac dja ban ving sdu, viing xa, ving dong bao dan tdc it
ngudi...

Pé khuyén khich hon ciing nhu thiic ddy manh mé viéc cung tmg dich vu
su nghiép cong, dac biét 1a cac dich vu su nghiép cong co ban thiét yéu sir dung
NSNN, dich vu céng sir dung NSNN tai cac dia ban c6 diéu kién KT- XH kho
khan va dac biét kho khén nham cu thé hoéa chu truong tai Nghi quyet 56 19-
NQ/TW néu trén, can thiét nghién ciru, bd sung quy dinh mién thué TNDN cho
cac truong hop nay.

Riéng d6i v4i thu nhap cia don vi su nghiép céng lap tir cung cép dich vu
su nghiép cong & dia ban c6 diéu kién KT- X1 kho khan khong thuée cac truong
hgp néu trén, nghién cru b sung quy dinh vé giam 50% s thué phai ndp. Do
vGi truomg hop cac td chuc khac (khong phai don vi su nghiép cong lap) thuc
hién cung cép dich vu su nghiép cong cﬁng co y kién cho ring can c6 quy dinh
uu déi hon, dam bao khong phan biét voi cac don vi su nghiép cdng lap nhu dé
xuit néu trén. Tuy nhién, nhu d dé cdp & trén, Ludt thué TNDN hién hanh d3
quy dinh muc wu dai rit cao cho cac déi trong nay, ngoal ra con duge huong cac
chinh sach wu dai vé dit dai, tin dung; theo do, ddi vdi trudng hop nay dé nghi
gilr nguyén nhu quy dinh hién hanh.

Viéc bé sung ndi dung quy dinh néu trén s& thuc diy cac don vi su nghi€ép
cong lap d6i mdi phwong thirc quan 1y, ning cao chat hrong, gian tiép gop phan
lam giam gia thanh dich vu su nghiép cbng cung img cho ngudi dén; thuc ddy
cac don vi su nghiép déu tu mé rong hoat déng cung cap dich vu su nghiép cong.

- Gidi phdp 4: B sung cdc khoan thu nhdp sau dugc mién thué TNDN:
Thu nhdp tir khoan hd tro tir _ngén sach nha nude; Thu nhip wr tién 13 tir trai
phiéu xanh, thu nhép tr chuyén nhuong trai phleu xanh;, Thu nhédp tir khoan bdi
thuong ciia Nha nuéc; Thu nhép tir 13i tién gui, 13i trai phiéu Chinh pha, 14 tin
phiéu Kho bac cia cic Quy thyc hién nhiém vu nha nudc giao va qui khéc cua
Nha nudc hoat dong khéng vi muc tiéu lgi nhuén.

Ly do lwa chon gidi phap
+ V& thu nhip tIr khoan hd tro tir ngan sach nha nuéc: Theo Luat thué
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TNDN hién hanh truong hop doanh nghiép nhan dugc cac khoan hé tro (trie
khodn hé tro nhdn dugc dé sir dung cho hoat dong gido duc, nghién cuu khoa
hoc, vdn hoa, nghé thudt, tr thién, nhdn dao va hoat dong xa hoi khdc tai Viét
Nam thudc dién dwoc mién thué) déu phai ké khai, ndp thué TNDN.

Thuc té mét sé khoan hd tro truc tiép tir NSNN danh cho cac doanh
nghiép nhu khoan hd tro déu tu vao néng nghiép, néng thén (theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 cia Chinh phu) 1a khoan hd tro
truc tiép cua Nha nudce cho doanh nghiép voi muc dich xa héi, khéng vi muce
dich kinh té, do d6 neu tinh vao thu nhép khac va thuc hién nép thué theo quy
dinh cua phap luat thué TNDN nhu hién nay thi xét vé ban chét 1a chwa phu hop
véi thuc 1€ (dugc NSNN hé trg phi lgi nhuian ma lai phai ké khai ndp cho
NSNN). Theo do, dé phu hop vai ban chit kinh té va giai quyét duoc cac vuong
mac phat sinh, dé xuat sira déi, bd sung quy dinh tai khoan 7 Diéu 4 Luat thué
TNDN d6i véi: “Khodn hé trg true tiép tir Ngan sdach Nha nudc theo quy dinh
cua phdp ludr” cho doanh nghiép la khoan thu nhap duoc m1en thué. Pong thoi,
giao Chinh phu hudéng dan cu thé vé cac khoan hd tro truc tiép tr NSNN duge
mién thué TNDN cho phtt hop véi thuc tién.

Viéc bd sung quy dinh nay s& dam béo tinh thdng nhat cia hé théng phap
luat (tuong tu nhu khoan tai trg nhan duoc dé sir dung cho muc dich gido duc,
nghién ctru khoa hoc, van hoa, ngh€ thuat, tir thién, nhan dao va hoat dong x4 hoi
khac tai Viét Nam dang thudc dién duoc mién thue) dam bao dung ban chat cua
hoat déng khéng vi muc dich kinh té, sinh lgi, dong thdi gop phan cai cach, cit
giam céc thii tuc hanh chinh do doanh nghiép khéng phai tinh thué dbi voi khoan
hd tro nhan duoc nay. Bén canh do, tic dong giam thu NSNN cua quy dinh nay
la khéng nhiéu vi quy md khoan ha trg nay tu NSNN thdi gian qua cling khong
16n. Theo quy dinh cua Luit NSNN nim 2015 va cic van ban hudng din thi
hanh, quy trinh ho tro duoc thuc hién chat ché dudi giac d6 la mot khoan chi
NSNN va phai dugc co quan cé thim quyén phé duyét va phai co trong dir toan,

+ Vé thu nhap nhan dugc tir khoan boi thuong cua Nha nudc: Tai khoan 2
Piéu 76 Luat trach nhiém béi thuong nha nude quy dinh “2. Nguoi bi thiét hai
khong phai nép thué thu nhdp cd nhdn, thué thu nhdp doanh nghiép doi
vai $O tién boz thuong dwoc nhdn”. Nhu véy, khoan tién béi thuong theo Luat
trach nhiém bdi thudng nha nudc khéng phai nop thué TNDN. Tuy nhién, Luét
thué TNDN hién banh khéng quy dinh khoan bdi thudng nha nudc la khoan thu
nhap mién thue va cing k.hong quy dinh doanh nghiép khéng phai nop thué ddi
vdi khoan tién bdi thuong nay. Theo dd, dé dam bao phu ho‘p, dong b vdi phap
luat lién quan, dam bao minh bach, rd rang, can nghién curu dé b6 sung thu nhap
tir bdi thiromg Nha nude vao dién duge mién thué TNDN.

+Vé thu nhap tur tién 13 tir trai phiéu xanh va thu nhip tir chuyén nhuong
trai phiéu xanh: Trong nhimg nim gén day, dé thuc day hoat ddng bao vé mdi
trugng (BVMT), hucmg dén tang trudng xanh va phat trién bén vimg, nhiéu quoc
gia trén thé gidi da xay dung va dua vio trién khai cac chinh sach nhim thic day
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viéc phat hanh trai phiéu xanh dé tai rg. von cho cac du an moéi truomg. Theo Bo
nguyén tic phat hanh va st dung nguon thu tir tran phleu xanh (Green Bond
Principles - GBP) nam 2015, trai phiéu xanh /g logi trdi phiéu nao ma so tién thu
duoc tir viéc phdt hanh trdi phiéu dwoc sir dung cho viéc 1ai tro hodc 1ai 14i tro
mot phan hodc toan b diw dn lién quan dén méi truong hay con goi la dw dn
xanh nhu dy dn nang luong sach, nudc sach... Trai ph;eu xanh c6 thé dugc phat
hanh bai cac chu thé cong nhu chinh phu, chinh quyen dia phuong hoédc khu vuc
tr nhdn dé huy déng von cho cdc du an gan lién voi méi truomg trén co so dam
bao tuan thu 4 nguyén tic la: sir dung tién thu duoc, danh gia va chon lua du an,
quan ly tién thu duoc va bio cao vé viée sir dung von.

Tai Viét Nam, khung khé phép 1y ddi véi trai phiéu xanh dén nay di co
ban hinh thanh. Ludt Bao vé€ médi truémg nam 2020 (Diéu 150) da quy dinh trai
phiéu xanh 1a trai phiéu do Chinh phu, chinh quyen dia phuong, doanh nghiép
phat hanh theo quy dinh cua phap luat vé trai phleu dé huy dong vén cho hoat
dong BVMT, du an dau tu mang lai loi ich vé mdi truong. Chu thé phat hanh va
nha diu tu mua trai phiéu xanh duge hudng cac uu dii theo quy dinh va giao
Chinh phu quy dinh chi tiét.

Vé chinh séch thué TNDN hién hanh, Luat thué TNDN chua ¢6 quy dinh
vé chinh sach mién, giam thué d6i véi trai phiéu xanh. Theo do, truong hop
doanh nghiép dau tu mua trai phleu xanh va hudng la1 tur trai phleu xanh thi thuc
hién khai, n6p thué TNDN nhu dbi véi khoan thu nhép khéc. De phat trlen trai
phiéu xanh tai Viét Nam, mét trong céc chinh sach quan trong dé khuyén khich
phat trién trai phiéu xanh la quy dinh mién thué TNDN déi vai thu nhap tir 14
trai phleu xanh cho nha dau tu va thu nhép tu chuyé én nhugng trai pthLl xanh.
Trén thé gidi, dé thuc day su phat trién cua thj truong trai p}ueu xanh, nhiéu qubc
gia d& x8y dung va ép dung nhiéu chinh sach wu dai vé thué, trong d6 cé chinh
sach wu d3i vé thué TNDN (Mé-hi- ¢, An D6, M), vi du nhu & My thu nhap tir
trai phleu xanth do chinh quyén dia phuong phéat hanh duoc mién thué thu nhép.

pé thyc hién chu truong vé thic day tang truong xanh, phat trién beén
vimg, khuyén khich phat trién thi truong trai phiéu xanh (bao gdm ca trai phiéu
Chinh phu, trai ph:eu chinh quyén dia phuo'ng va tra phleu doanh nghiép xanh),
dam bao dong bd véi phap luét vé bao vé moi trucmg nhat 13 trong viéc thuc
hién céc cam két cua Viét Nam tai Hoi nghi COP26, cén nghién cuu dé bo sung
thu nhap tr 181 va chuyén nhuong trai phiéu xanh vao dién duoc mién thué
TNDN.

+ Vé thu nhap tir Jai tién giri, 1ai trai phiéu Chinh phu, i tin phiéu Kho
bac cia cac Quy thuc hién nhiém vu nha nude giao va quy khac cia Nha nudc
hoat dong khéng vi muc tiéu lgi nhuan: Hién hanh, Piéu 4 Luat thué TNDN quy
dinh: “Thu nhdp tir thuc hién nhiém vu Nha nudc giao cua Ngan hang Phat trién
Viét Nam trong hoat ddng tin dung ddu ne phat trién, tin dung xuat khdu; thu
nhap tir hoat dong tin dung cho ngudi nghéo va cde déi twong chinh sdch khdce
cua Ngdn hang Chinh sdch xa héi, thu nhdp cua cdc quy tai chinkh nha nuéc va
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quy khdc cua Nha nudce hoat dong khong vi muc tiéu lgi nhudn theo quy dinh cua
phdp ludt; thu nhdp cia 16 chic ma Nha nucce so hitu 100% von diéu 1é do
Chinh phu thanh Igp dé xir Iy no xdu cia cdc 6 chiie tin dung Viét Nam” la thu
nhap mién thué TNDN.

Thuc té hién nay, khi c6 khoan tién nhan rdi chua dua vao hoat déng kinh
doanh theo nhiém vu nha nuéc giao thi dé khéng lang phi nguon luc, cac khoan
tién nhan rdi nay thuorng dugc gl ngdn hang hoac mua traj phlcu Chinh phu, tin
phJeu Kho bac va phat sinh khoan 14i tién g, 1ai tréi phiéu Chinh phu, 1ai tin
phiéu Kho bac. Xét ban chit thi khoan tién l4i néu trén khéng phai la thu nhép tir
thuce hién nhi€ém vu Nha nudc giao cia don vi nén viéc phai tach khoan thu nhap
ndy ra dé n6p thué TNDN theo quy dinh la ciing chua thuc su pht hop, lam phat
sinh thu tuc hanh chinh.

Pé dam bao minh bach rd rang, pht hop véi ban chét hoat déng cua cic
Quy tai chinh nha nuéc hoat déng khong vi muc tiéu lgi nhudn, cin nghién ciru
dé bd sung quy dinh khoan lai tién g, 1ai trai phiéu Chinh phu, 13 tin phiéu
Kho bac cia cdc quy tai chinh nha nudc va cac quy khéc cua Nha nudc hoat
dong khdng vi muc tiéu loi nhuan vao dién duoc mién thué TNDN. Vige sua doi
nay cling s& tao diéu kién cho cac quy tai chinh nha nudc c6 thém nguon luc dé
thuc hién cac nhiém vu dugc Nha nuéce giao, ddm bio su nhét quan cua chinh
sdch va tao ra su don gian cho qua trinh thue hién.

- Giai phap 5: B sung quy dinh wu dai mién thué c6 th&i han nhim
khuyén khich h6 kinh doanh chuyén déi 1én doanh nghiép.

Ly do lia chon gidi phdp

Tai Nghi quyét s§ 10-NQ/TW ngay 03/6/2017 cua Hoi nghi lan thir sau
Ban chép hanh Trung uong khoa XII vé phat trién kinh té tu nhan trd thanh mot
dong luc quan trong cua nén kinh té thi truong dinh hudng x3 hot chu nghia,
trong d6 ¢ ndi dung: “Khuyén khich, tao diéu kién cho cdc hé kinkh doanh mo
rong quy mo, ndng cac hi¢u qua hoat déng, ti nguyén lién két hinh thanh cic
hinh thiec 16 chire hop téc hogc chuyén déi sang hoat dong kinh doanh theo mé
hinh doanh nghiép thong qua cdc chinh sdch nhu: Mzen gidm thué TNDN, tién
st dung ddr trong nhitmg nam dau hoat dong tw van, huomg dan thu tuc thanh
lép doanh nghiép, xdy dung phwong én san xudt kinh doanh; ..

Tai Luét HJ trg DNNVYV ciing da ¢6 quy dinh vé nguyén tic xem xét ap
dung chinh sach wu dai vé thue TNDN nhu: Doanh nghiép nhé va viea chuyén
déi tir ho kinh doanh duoc mién, giam thué TNDN c6 thoi han theo quy dinh cua
phdp ludt vé thué TNDN (Diéu 16).

Theo Lhong ké, s6 luong céc hd kinh doanh 1ém, hoat déng chua minh
bach. Hién ca nudc c6 khoang 3,4 triéu hé kinh doanh di duoc cdp ma sb thué,
trong d6 ¢6 khoang hon 2 tnéu hg kinh doanh dang hoat dong. Theo danh gia
chung, cac h kinh doanh khong mudn chuyén sang thanh lap doanh nghiép Ja vi
dang duogc thyuc hién theo co ché thué khoan don gian, dé dang hon, khong phai
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thuc hién ché do ké toan, khong phai dong bao hiém cho ngudi lao déng... Dé
khuyén khich cac d4i twong nay chuyén ddi sang hoat dong theo Luat doanh
nghiép, cing voi viéc thuc hién cdc gidi phap vé€ don gian hoa ché d¢ ké todn,
phuong phap tinh thué,.. . c¢in bd sung chinh sach wu dai vé thué TNDN déi voi
doanh nghiép nhd, doanh nghlep siéu nho dugc thanh 1ap mdi tir ho kinh doanh
va cac didu kién dam béo viéc thuc hién chinh sach ding déi tugng, tranh loi

dung.

Theo d6 ¢ thé nghién ciru, bé sung quy dinh mién thué déi véi doanh
nghiép nhd, siéu nhé thanh 18p maéi tir hé kinh doanh duoc mlen thué TNDN
trong mdt khoang thdi gian nhit dinh. Do sau thoi gian mién thué, truong hop
doanh nghiép thuc hién dv an dau tu thuée nganh nghe dia ban uu dai thué thi
tiép tuc duoc hudng mirc wu dai (thué suét ru dii va mién, giam thue) tuong umg
theo quy dinh Luat thué TNDN nén thoi gian cho phép ap dung mien thué phai
phu hop va da dé khuyen khich céc hé kinh doanh chuyén déi 1én doanh nghiép
c6 thoi gian hoat dong 6n dinh. Vi vay, déi vai truong hop nay, co thé ap dung
chinh sach mién thué trong 02 nam lién tuc ké tir khi c6 thu nhap chiu thué.

Viéc sira doi, bd sung quy dinh nay sé gop phan khuyén khich hé kinh
doanh chuyén dbi Jén doanh nghiép; tao dleu kién cho cac doanh nghiép moi
thanh lap tir h kinh doanh tich tu vén, phat trién hoat dong san xuit kinh doanh;
tang cuong tinh céng khai, minh bach va lanh manh nén kinh té.

4. Chinh sach 4: Hoan thién quy dinh lién guan dén viéc xdc dinh thu
nhap tinh thué TNDN

4.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Pam bao pht hgp véi thuce tién, xu hudng phat trién ciing nhu théng 1é
qudc té.

- Pam bao tinh déng bd cia hé théng phap lut, sy 6n dinh va minh bach
cua chinh sach thué TNDN.

4.2. Ngi dung cia chinh sach

Sira ddi, bd sung mot sé quy dinh vé xdc dinh thu nhap tinh thué TNDN
tai Lu4t thué TNDN hién hanh cho phu hgp véi tinh hinh thuc tién.

4.3. Giai phap thuc hién chinb sach

- Gidi phdp 1: Sira 46, bo sung quy dinh xac dinh thu nhép tinh thué déi
vél trudng hop chuyen nhucmg bat déng san, chuyen nhuong du én dau tu,

chuyén nhugng quyén tham gia dy 4n dau nr (trir chuyen nhuong quyen tham do,
khai thac khoang san) cho phu hgp véi tinh hinh thuc tien.

Ly do lwa chon giai phap
Diéu 7 Lut thué TNDN quy dinh vé& xac dinh thu nhép tinh thué, trong d6
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khoan 1 quy dinh vé thu nhap tinh thué®, khoan 2 quy dinh vé thu nhép chiu
thué’ va khoan 3 quy dinh riéng ve thu nhap tur hoat dong chuyen nhuong bét
ddng san, chuyen nhuong du an dau tu, chuyén nhuong quyén tham gia du an
dau tu, chuyén nhuong quyén tham do, khai thic, ché bién khodng san'’. Qua
trinh thue hién cho thdy quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 néu trén khong phat
sinh vuong méc. Ngoal ra, quy dinh vé bu trir 14, 16 cua hoat dong chuyen
nhuong bét dong san vOi hoat dong kinh doanh khac tai khoan 3 c6 y kién dé
nghj can sira dbi, b6 sung cho phi hop véi thuc tién hién nay, cu thé:

Trudc nam 2004, 6 chic, ca nhén c6 hoat dong chuyén nhuong quyén sir
dung dat thuc hién ké khai, nép thué chuyen quyén su dung dit theo quy dinh
cia Luit thué chuyen quyén s dung dat Tu 01/01/2004, 6 chire co thu nhép tir
chuyén nhuong quyén su dung dat, quyén thué dat (bt déng san) thuc hién ké
khai, nép thué TNDN dbi véi thu nhap tur chuyen nhuong quyen su dung dat
quyen thué ¢4t nhung phai ké khai, ndp thué riéng (trong vong 10 ngay, ké tir
ngay phét sinh nghia vu thué), khéng duoc bu trir véi thu nhap tir san xuat kinh
doanh.

Tu ngay 01/01/2014 dén nay, theo quy dinh tai Luat thué TNDN (sira 601)
s6 32/2013/QH13 doanh nghiép dugc bu trur 16 tir hoat déng chuyén nhuong bt
dong san v a1 tu hoat dong san xudt kinh doanh nhung chua quy dinh truong
hop nguoc lai (bl trir mét chiéu), theo do, truong hop doanh nghiép co 13i tir
hoat déng chuyén nhuong bt déng san van phai ké khai, ndp thué riéng, khéng
duoc bu trir vai 16 tir hoat dong san xudt kinh doanh.

Vi su phat trién kinh té hién nay, doanh nghiép c6 xu hudng kinh doanh
da nganh, da linh vuc, bén canh d6 hanh lang phép ly da chat che, dong thoi vai
yéu cau dit ra vé cai cach thi tuc hanh chinh, tao thuin loi cho doanh nghi€p thi
quy dinh doanh nghiép phai ké khai, nop thué riéng d01 v6i 13i tir chuyén nhuong
bat dong san dang bdc 16 mot sb han ché, bat cap can duoc diéu chinh cho phu
hop. Qua tham khao kinh nghiém ciia cac nude cho thdy, bén canh mdt so it quoc
gia (nhw My-an-ma, Ba Lan, Nam Phi, Uc...) quy dinh khong cho bu tru 16, lai
gilfa hoat dong kinh doanh chinh véi hoat dong chuyén nhuong bat déng san thi
nhidu quoc gia (nhu Han Qude, Nhdt Ban, Campuchza Thai Lan, Phi-lip-pin,...)
quy dinh cho bu trir 15, 13 gitra cac hoat dong nay.

Theo do, dé phu hop vai thre té hoat déng san xuét kinh doanh cta doanh
nghiép va thong 1é quéc té, cin nghién clru sira dbi quy dinh hién hanh theo

* | Thu nhap tinh thué trong k¥ tinh thué dugce xac dinh bing thu nhép chiu thué trir thu nhip duoc mién
thué va cac khoan 16 duoc két chuyén tir cac nam trude.

* 2. Thu nhap chju thué bing doanh thu triy cac khodn chi duge trir cua hoat dgng san xuét, kinh doanh
cdng thu nhap khac, ké ca thu nhap nhin ducc o ngeai Viét Nam.

' 3, Thu nhép tu hoat dong chuyé én nhugng bat dgng san, chuyén nhugng du 4n diu tr. chuyén nhuong
quyén tham gia du an dAu tu, chuyén nhuong quyén tham do, khai thac, ché bién khoang san phai x4c dinh riéng
dé k¢ khai ndp thué. Thu nhép chuyén nhugng dy an diu tu (o dy 4n tham do, khai thac khodng san), thu
nhip tr chuyén nhueng quyén tham gia dy an dau wr (mr chuyen nhuong quyén tham gia dv 4n thim do, khai
thac khoang san), thu nhap tr chuyén nhuong bit dong san néu 13 thi sb 18 nay duge bl trir vé1 12i cua hoat déng
san xuit, kinh doanh trong ky tinh thué.



22

hudng doanh nghiép duoc bu trir 140 tur chuyen nhugng bét dong san, chuyen
nhuong dir an dau tu, chuyén nhugng quyén tham gia du an dau tu (trir chuyen
nhucmg du an dau tu thim do, khai thac khoang san va chuyén nhuong quyén
tham gia du an tham do, khai thac khoang san) vai 16 tir hoat dong san xudt kinh
doanh. Péng thai, cling cin can nhac ap dung viéc bu trlr nay di véi ca truong
hop thu nhap tir hoat déng san xuét kinh doanh cia doanh nghiép dang dugc
huong uvu dai thué TNDN. Theo d6, truong hop doanh nghiép ¢6 hoat dong san
xuat kinh doanh (bao gbm thu nhip dang duoc huong wu dai thué TNDN) bi 15
thi can cho phép dugc bu trir voi 11 w chU}en nhuong bat dong san, chuyén
nhuong du 4n dau tu, chuyén nhuong quyén tham gia du an dau tu.

- Gidi phdp 2: B6 sung quy dinh vé xac dinh thu nhap tinh thué trong
truong hop ap dung co ché Thoéa thusn trude vé phuong phap xac dinh gia tinh
thué (APA), dam béo ddng bd véi quy dinh cua Luat Quan ly thué sé
38/2019/QH14.

Ly do lwa chon gidi phdp

Theo khoan 1 Diéu 7 Luat thué TNDN thi thu nhap tinh thue trong ky tinh
thué duge xac dinh bang thu nhap chju thué trir thu nhap duoc mién thué va cac
khoan 18 duoc két chuyen tlr cac nam trude; dong thoi khoan 2 Piéu nay quy
dinh, thu nhdp chiu thué bing doanh thu trir cac khoan chi duge trir ciia hoat
dong san xuat kinh doanh c¢gng thu nhap khac, kc ca thu nhap nhan dugc & ngoai
Viét Nam. Tuy nhién, tai Luét Quan ly thué s6 38/2019/QH14 di cho phép ap
dung co ché thoa thuin trudc vé phuong phip xéc dinh gia tinh thué (APA)
dong thoi, giao tham quyen cho Chinh phi huéng dan quan ly thué déi véi cac
doanh nghiép c6 giao dich lién két.

Theo quy dinh cua Chinh phu, ddi v6i nguoi ndp thué co APA di duoc ky
két voi Co quan thué bao gbém ca APA song phuong, don phuong va da phuong
hodc cac truong hop & an dinh gia giao dich lién két thong qua thanh tra, kiém tra
ho#c nguai ndp thué thuc hién diéu chinh mirc ty sudt lgi nhudn theo quy dinb ta
Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14, Nghi dinh sb 126/2020/ND-CP va Nghj
dinh s6 132/2020/ND-CP ctia Chinh phi thi thu nhép tinh thué déi véi cac giao
dich thue pham vi ap dung APA, giao dich lién két 4n dinh duoc xac dinh theo
cac phuong phap quy dinh tai Nghi dinh sé 132/2020/ND-CP. Vi vay, can b
sung guy dinh vé xac dinh thu nhép tinh thué trong trudmg hop ap dung co ché
Thoéa thudn trude vé phuong phap xac dinh gia tinh thué (APA) tai Luat thué
TNDN dé dam bao su dong bé cua hé thong phap luat.

5. Chinh sach 5: Hoan thién quy dinh vé viéc xac dinh cac khoan chi
dugc trir va khong dugce trir khi xdc dinh thu nhip chiu thué

5.1. Muc tiéu ctia chinh sach

- Thao g& vudng mic, kho6 khin cho cac doanh nghiép, tao thuan loi trong
thyc hién, dong thoi, gop phan nang cao hiéu qua quan ly thu thué.

- Ludt hoéa quy dinh tai cac Nghi dinh cua Chinh phu ¢4 c6 thén gian thue
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hién én dinh, khéng vudng mic dé dam bao sy minh bach, tinh phép ly cao hon
cua chinh sach.

- Dam bao phii hop vai théng 1é quéc té.
5.2. N§i dung cua chinh sach

Stra d4i, bd sung mét sd quy dinh lién quan dén viéc xac dinh cac khoan
chi dugc trir va khong dugc trir khi xé4c dinh thu nhap chiu thué.

5.3. Giai phap thyc hién chinh sach

- Gidi phdp I: Ludt hoa cac quy dinh lién quan dén viéc xac dinh cac
khoan chi phi dugc trir dang dugc quy dinh tai cac Nghi dinh cua Chinh phu theo
tham quyen va da c6 thdi gian 4p dung 6n dinh, phat huy hiéu qua trén thuc tién,
bao gém:

~ + Khodan chi cho thuc hién nhiém vu gido duc quéc phong va an ninh,

huan luyén, hoat déng cua luc lugng din quén tu vé va phuc vu cac nhiém vu
quoc phong, an ninh khac theo quy dinh cta phap luét.

+ Khoan chi hé tro phuc vu cho hoat déng cua td chirc dang, td chue chinh
tri - X4 hd1 trong doanh nghiép.

+ Khoan chi cho hoat dong giao duc nghé nghiép, dao tao nghé nghiép cho
ngudi lao dong theo quy dinh cua phdp luat.

+ Khoan chi thuc té cho hoat dong phong, chéng HIV/AIDS noi lam viée
cua doanh nghiép.

+ Khoan chi ¢6 tinh chat phuc lot chi true tiép cho ngudi lao dong.

Ly do lira chon giai phap

Khoan § Diéu 1 Ludt thué TNDN sé 32/2013/QH13 quy dinh dieu kién
dugc tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhép chiu thué TNDN, trong do6
c6: “Khodn chi thuc té phdt sinh lién quan dén hoat dong san xudt, kinh doanh
cua doanh nghiép; khoan chi thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh cia doanh

nghiép theo quy dinh cua phdp luar’. Péng thoi, tai khoan nay c6 giao “Chinh
phii quy dinh chi tiét va hudmg dan thi hanh Diéu nay.’

Thuc hién nhi¢m vu dugc giao, Chinh phu da quy dinh chi tiét n6i dung
néu trén tai khoan 1 Diéu 9 Nghij dinh s& 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cua
Chinh phu (d3 dugc sira doi tai khoan 4 Piéu 1 Nghi dinh s6 91/2014/ND-CP
ngay 10/10/2014 nhu sau:

“a) Khodn chi thuc té phdt sinh lién quan dén hoat déng san xudt, kinh
doanh cua doanh nghiép, bao gom ca cdc khoan chi sau.

- Khoan chi cho thuec hién nhiém vu gido duc quéc phong va an ninh, huan
luyén, hoat dong cua luc luong ddn quan te vé va phuc vu cdac nhiém vu quoc
phong, an ninh khdc theo quy dinh cua phdp ludt; khoan chi hé tro phuc vu cho
hoat déng ctia t6 chiec dang, 16 chirc chinh tri - xd hoi trong doanh nghiép,



24

- Cdc khodn chi thue té cho hoat déng phong, chong HIV/AIDS noi lam
viéc cua doanh nghiép, bao gom: chi phi dao tao cdan bg phong, chong
HIV/AIDS cia doanh nghiép, chi phi 16 chicc truyén thong phong, chong
HIV/AIDS cho nguoi lao ddng cua doanh nghiép, phi thuc hién ti van, kham va
xét nghiém HIV, chi phi hé tro nguci nhiem HIV la ngudi lao déng cia doanh
nghiép.

- Khoan chi cd tinh chét phuc loi chi truc tiép cho nguoi lao déng ma
doanh nghzep c6 héa don, chimg theo quy dinh nhw: chi dém hiéu, hy cua ban
thdn va gia dinh nguoi lao dong chi nghi mat, chi hé tro diéu tri; chi ké tro b6
sung kién thirc hoc 1dp tai co so dao tao; chi hé tro gia dinh nguoi lao dong bi
anh huomg boi thién tai, dich hoa, tai nan, ém dau; chi khen thuong con cai cua
nguoi lao dong cd thanh tich t6t trong hoc tdp; chi hd tro chi phi di lai ngay lé,
tét cho nguoi lao dong va nhimg khoan chi co tinh chat phuc loi khdc theo
hudng ddn cia Bé Tai chinh; téng s6 chi khdng qua 01 thang luong bink quan
thuc 1é thuec hién trong nam tinh thué”.

Viéc ban hanh cdc quy dinh nay di dam bao tudn tha dung céc nguyén tc,
thdm quyén dugc quy dinh trong Ludt thué TNDN. Qua qua trinh thuc hién
nhimg nam vira qua khdng phat sinh vuong méc va nhén duoc sy dong tinh cua
cong déng doanh nghiép nén viéc dwa vao Luat thué TNDN cho minh bach va
nang cao co so phap ly cho viéc thuc hién.

- Gigi phdp 2: Stra dbi quy dinh vé muc gid tri hang hoa dich vu mua vao
phai ¢d ching tr thanh toan khong dung tién mat dé dugce tinh vao chi phi duoc
trir nhdm tiép tuc khuyén khich thanh toan khéng ding tién mat trong nen kinh té.

Ly do lwa chon giai phap

Tir 01/01/2014 dén nay, theo Luat s 32/2013/QH13 thi diéu kién thanh
toan khong ding tién mit 1a mét trong cac diéu kién bét budc dé mot khoan chi
cta doanh nghiép duge tinh vao chi phi duge trir. Cu thé, déi véi hoa don mua
hang ho4, dich vu timg ]an 6 gid tri tir 20 triéu déng trd 1én phai ¢o chimg tir
thanh toan khéng dung tién mat, doanh nghiép mdi duge tinh vao chi phi duge
triy, trir cac truong hop khong bit budc theo quy dinh cia phép lut.

Do lin dau duge dua vao dp dung nén ngudng 20 triéu dong duge quy
dinh tai Luat sb 32/2013/QH13 néu trén dugc xac dinh tuong déi cao dé khong
gdy ra cac tac dong qua bat lgi cho cac doanh nghiép ¢ vung sau, vung xa, phu
hop véi dic diém va diéu kién ha tang thanh todn cia ngan hang khi ban hanh
Luat. Qua trinh thuc hién d3 gép phéan thic ddy phat trién giao dich thanh to4n
qua ngan hang, tiét giam chi phf cho nganh ngén hang cling nhu doanh nghiép,
gop phin minh bach héa cic giao dich, hoat dong kinh té va dam béo cong tac
quén ly thu thué. Tuy nhién, qua céng tac thanh tra, kiém tra thué thoi gian qua
ciing di phét sinh nhiéu trudng hop doanh nghiép loi dung chia nho hoa don
duéi 20 triéu dé thanh toan bing tién mat dé dugc ké khai, khau trir thué GTGT
va tinh vao chi phi khi xéc dinh thu nhap chiu thué TNDN. Cung vol do, dén
nay, ha ting thanh toan cta hé théng ngén hang da tuong ddi phat trién, cac dich
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vu ngan hang dién tir ngay cang phong phi. Tiép cin clia ngudi dén va doanh
nghi€p qua cac dich vu thanh todn dién trr d& dugc mé rfng déng ké. Hau hét cac
dia diém cung cp hang héa, dich vy di o thiét bi chap nhan thé va cho phép
ngudi mua hang thanh toan khéng dung tién mit khi mua hang.

Gan day, Thu tuéng Chinh phu dd ban hanh Quyét dinh s 1813/QP- -TTg
ngay 28/10/2021 vé viéc phé duyét bé an phat trién thanh toan khoéng dung tién
mat tai Viét Nam, trong d6, cing da dat ra cac muc tiéu vé viéc thue diy thanh
toan khéng dung ti€n mat trong nén kinh té va di dé ra mét sb giai phap nhu: ra
sodt dé xuat stra ddi, bd sung mét sb diéu khoan tién quan dén thanh toan tai cic
van ban Luat hién hanh; xay dung giai phap dé tlep tuc khuyén khich thanh toan
khéng ding tién mat gép phdn vao viée quan Iy thué.

Pé thuc day thanh toan khong dung tién mat trong nén kinh té theo dinh
hudng cua Pang va Nha nude, qua do, giam thiéu dong co tham gia vao cac hoat
dong kinh té ngam, kinh té phi chinh thitc ]Jam x6i mon co s& thué, can nghién
cuu sua déi quy dinh vé muc gia tr hang hoa, dich vu phai thanh toan khéng
duing tién mat dé dugc tinh vao chi phi duge trir theo hudng giam dé thay cho
mtrc 20 triéu dong hién nay (trit cac truong hop khong bat budc phai co chung tu
thanh todn khéng ding tién mét theo quy dinh cla phap Iuat nhu thanh toan tién
luong, khoan chi cdng tac phi cho nguéi lao dong, thanh toan bu trir,..). Qua
nghién ciru cho thay dé dam bao phu hop vai thyc trang va su phat trlen cua hé
thdng thanh toan trong nén kinh té, dam bao cac doanh nghiép co thé tudn thu
mot cach thuén loi thi mic du kién ap dung co thé xem xét 12 5 triéu dong, ngang
murc chi tién mat qua hé théng Kho bac Nha nudc theo quy dinh hién hanh.

- Gidi phdp 3: Sira dbi, bd sung cac quy dinh cé lién quan dén xac dinh
chi phi 141 vay cua khoan vay cua cac déi twong khéng phai la t chuc kinh té, 16
chire tin dung dé thong nhét véi B luat Dan sy, Luat Té chire tin dung; bé sung
quy dinh vé khong ché chi phi tra l3i tién vay cla cac doanh ‘nghiép lién két trén
co s luat hoa quy dinh dang duge Chinh phu quy dinh chi tiét theo tham quyén.

+ Vé sua dbi quy dinh vé phan chi phi J4i vay khong dugc trur cua khoan
vay cua cédc d01 twgng khong phai la t6 chue kinh t€, to chire tin dung: Theo diém
e khoan 2 Didu 9 Lujt thue TNDN hién hanh: Phan chi tra lai tién vay vén san
xuat kinh doanh ciia déi l:m'ng khéng phai I 16 chike tin dung hodc t6 chirc kinh
té vuegt quad 150% mu'c lai suat co ban do Ngdn hang Nha nudc Viét Nam céng
bé tai thoi dzem vay” khong dugce tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu
nhap chiu thué TNDN. Quy dinh nay duoc ban hanh dua trén quy dinh tai Piéu
476 Bo luat Dan su nam 2005 Ja: "Lai sudt vay do cdc bén thoa thugn nhung
khong duoc vuot qua 150% cua 141 sudt co ban do Ngdn hang Nha nudc céng b6
déi véi loai cho vay twong tmg . Tuy nhién, hién nay, theo quy dinh cua Ludt T
chire tin dung, Ngan hang Nha nudc khong con cong bd murc 11 sudt co ban nhu
truge day. Dong thai, qua ra soat quy dinh cla phap ludt c6 lién quan hién nay,
tai Diéu 468 B Luat Déan su nam 2015 (thay thé cho B Luét Dan su nam 2005
truoe day) cé quy dinh: “Lai suat théa thudn cua cdc bén vay va bén cho vay
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khéng dwoc vuot qud 20%/mdm cua khoan tién vay”.

Voi quy dinh nay trén thuce 1é da dan dén vuong méc trong viéc xac dinh
phan chi tra lai tlen vay ddi voi cac khoan vay cua cac dbi tuong khong phai 1a té
chir¢ tin dung, td chirc kinh té duge tinh vao chi phi dugc tnr khi tinh thué
TNDN. Vi vay, can thiét phai stra d6i quy dinh nay dé théng nhat véi B4 luat
Dan su, Luét T chire tin dung,

Pé dam bao tinh théng nhat ddng bo cua phap luat, dam bao phu hop vdi
quy dinh cua BJ Luét dén sy cén nghién ciru sira ddi quy dinh tai diém e khoan 2
Piéu 9 Luat thué TNDN néu trén cho pht hop theo huéng phan chi tra 13i tién
vay von san xuat kinh doanh (bao gdém ca khoan chi tra 14i huy dong tu phat
hanh tra phiéu doanh nghiép) vugt qua 20%/nam cua khoan tién vay khong
dugc tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhép chiu thué TNDN. Thuc
hién theo quy dinh nay sé dam bao duge sy minh bach cua chinh sach, han ché
tinh trang di vay qua muc vén chi phi qua cao cua doanh nghiép.

+ Vé chi tra 1ai tién vay cua doanh nghiép ¢ giao dich lién két Luat thué
TNDN hién hanh khéng ¢6 quy dinh khéng ché khoan chi phi lii tién vay khong
duoc trir vao chi phi, bao gom ca truong hop khoan vay vuot qua nhiéu 1an von
chi s& hiru (von mong) cling nhu khong ché quy dinh vé lai vay cua cac doanh
nghiép co giao dich lién két. Tuy nhién, doi vai viée khéng ché chi phi a1 vay cua
doanh nghiép giao dich lién két, trén co s¢ quy dinh cua Luat Quan ly thué, cin cir
tham quyén duoc glao Chinh phu da ban hanh cac Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP
ngay 24/02/2017 va Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP ngay 05/11/2020 quy dinh vé
quan ly thué dbi vai doanh nghiép c6 giao dich lién két, trong do da quy dinh cu
thé mirc khéng ché vé chi phi Jai vay cia doanh nghiép c6 giao dich lién két duge
tinh vao chi phi duge trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN.

Vén mong (thin capitalization) 1a hién tucmg doanh nghiép c6 co ciu vén
vai ty 16 vén vay (no) cao hon nhiéu lan so véi von chi s& hiru (vdn tu c6). Dé
han ché tinh trang doarh nghiép di vay qud muc, nhit 13 vay tu cac doanh nghiép
lién ket tham khao kinh nghi€ém quéc té cho thiy c6 mét sé nudc da ap dung quy
dinh vé khong ché ty 1é von mong khi xac dinh nghia vu Lhue thu nhdp doanh
nghlep, nhat la cdc nude phat trién cu thé: Canada la nuéc dau tién ap dung quy
dinh vé von mong tir nam 1971. Uc 4p dung nam 1987, My ap dung ndm 1989,
hiu hét cac nudc chau Au, cac nude thanh vién OECD va mdt sé nuéce trong khu
vuc (nhu Trung Quéc, In-dd-né-xi-a,...) déu d3 4p dung quy dinh vé vén mong.

Quy dinh vé khéng che ty 1& vén vay trén von chi so hiru"’ dugc tinh vao
chi phi dugc trir trén thuc té & cac nudc cling rat khac nhau. Mét sé nudc quy
dinh ty 1¢ von vay trén von chi sé hiru ddi voi moi khoan ng cia doanh nghlep
Mot s6 qudc gia chi khong ché déi vai cac khoan vay cua cac bén lién két trén
von cha sé hiru. Bén canh d6, cling ¢6 quoc gia quy dinh khéng ché chi phi 13
vay dugc trir qua viéc quy dinh mic 13i suat tdi da thay cho quy dinh ty 1& vén

"' OECD khuyén nghj ap dung ty 1€ 3:1 (v8n vay khong qud ba lan vén chi s¢ hitu).
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vay trén von chd s& hiru (nhu My-an-ma, Phi-lip-pin, Armenia, Albania.. ).

Trong bdi canh nén kinh té nuoc ta hién nay, doanh nghiép trong nugc van
dang phai hoat dong dua vao nguon vén vay tir khu vuc ngan hang 1a chu yéu.
Viéc khdng ché ty 1& vdn vay trén vbn chi s hitu ¢6 thé gay thém kho khan cho
cac doanh nghiép, giam tinh canh tranh ctia méi trudmg dau tu, nhat 1a trong bdi
canh chi phi von van dang ¢ mirc cao. Bén canh d6, déc thu hoat déng va kinh
doanh ctia cac nganh ciing rat khac nhau va thuomg Xuyén bién déng nén rat kho
c6 thé xac dinh duoc cic ty 16 khéng ché pht hop dé ap dung chung; déng thai
s€ ¢O anh huong nhat dinh den hoat dong cua khu vuc ngan hang dang la kenh
cung ung von chu yeu cho nén kinh té.

Do do, dé phu hop voi tinh hinh thuc tién cia nudc ta, khong nén dat van
dé bd sung quy dinh ty 1é von mong nhu kinh nghiém mét sé nudc ma chi can
ludt hoa quy dinh khéng ché chi phi 1ai vay trong giao dich lién két dang duoc
thuc hién de dam bao tinh minh bach, dn dinh va co s phép ly cua chinh sach'?
Trén thuc té, mot sd quoc gia trong khu vuc khi du kién dua vao ap dung quy
dinh vén mong di vép phai sy phén (mg manh tir cic doanh nghiép, vi du
Malaysia da bj tri hoén 3 lan. Singapore cling chua ¢d y dinh 4p dung quy dinh
von moéng. Mét sé qudc gia nhu Trung Quoc ciing chi ap dung déi vdi cac khoan
vay tir giao dich lién két nén vé ban chat cing tuong tu nhu co ché cia Nghi
dinh 132/2020/ND-CP cua nudc ta. Ngoai ra, cling c6 rit it qubc gia vira ap dung
dong thoi hai co ché: quy dinh vé& vén moéng va khong ché chi phi 13} vay cua cac
doanh nghlep lién két. Hién nay, trong khung khé cua Dién dan IF ma Viét Nam
di tham gia thi viéc dat van dé khdng ché chi phi 141 vay ciing chi duoc ap dung
d6i vai giao dich lién két.

- Gidi phdp 4: Sua d6i, bd sung cac quy dinh dé cho phép doanh nghiép
duoc tinh cac khoéan chi sau vao khoan chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhép
chiu thue Khoan thué gid tri gia tng cua hang hoéa, dich vu diu vao cé lién quan
truc tiép ddi voi san xuat kinh doanh cua doanh nghié¢p chua dugc khiu trir hét
nhung khong du diéu kién hoan thué; Khoan chi ung hd, tai trg cho hoat dong
phong, chéng, khic phuc hiu qua dich bénh.

Ly do liea chon gidi phdp

+ Vé khoan thue GTGT cua hang héa, dich vu dau vao: Theo Luit thue
TNDN va Luat thué GTGT, phin thué GTGT déu vao chua duoc khéu trir hét va
khong thude trudmg hop dugc hoan thué thi khong dugc tinh vao chi phi dugc tru
khi xac dinh thu nhip chi thue TNDN. Qua tong két danh gia cho thay, trén
thuc té con mot sO trudng hop s& thué GTGT dau vao 1én hon s6 thué GTGT dau
ra va qua nhiéu ky tinh thué vin chua duoc khau trir hét nhu dbi véi truomg hop
céc co sO san xuat kinh doanh thude déi tuong chiu thue GTGT 5% nhung dau

vao chi yéu thuge ddi tuwong chiu thué GTGT 10%. Péi véi nhimg trudng hop
ndy, viéc vira khong cho phép hoan thué GTGT va vira khdng cho tinh vao chi

' Nam 2017, trong qué trinh x4y dymg du an Luat sia d6i 5 luat thué, trong do c6 Ludt thué TNDN. vén
4é nay ciing d4 duoc dua ra va nhdn duoc nhiéu y kién trdi chiéu cta dv ludn.
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phi dd gay ra mot s6 kho khin cho cac doanh nghiép trong viéc luu gilr chimg tis
dé theo di so thué nay trong nhiéu nam, lam phat sinh chi phi cho cac doanh
nghiép va anh huéng dén két qua san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép. Vé
nguyén tac, cac khoan thué glan thu ma doanh nghiép dad nép thay cho nguoi tiéu
dung nhung khéng duoc khau trir 'hay hoan thué thi cén phai dugc tinh vao chi
phi khi xac dinh thu nhap chiu thu¢ TNDN.

Vi vay, dé thdo g& vudng mic cho cac doanh nghlep, dam bao phan anh
dung ban chét kinh té khi xac dinh thu nhap chiu thué, can nghién ctru bd sung
quy dinh cho phep tinh vao chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhép chiu thué
TNDN d6i voi sé thué GTGT dau vao cia doanh nghiép du didu kién dé dugc
khiu trir thué GTGT nhung chua duge khéu trir hét va khéng thude truong hop
duoc hoan thue theo quy dinh cua Luat thué GTGT. Péng thoi, quy dinh rd sé
thué GTGT dau vao khi da duoc tinh vao chi phi duge trir thi khéng duoc khéu
trir vdi s6 thué GTGT diu ra.

Viée thuc hién dé xut stra ddi nhu trén s& dam bao phan anh dung ban
chét cua khoan chi phi duoc tri, gop phan théo g& vudng miac cia doanh nghiép,
dam bao phu hop voi thong 1€ qudc té. Cac doanh nghiép sé€ c6 thém sy linh hoat
viéc xdy dung phuong an kinh doanh 1a tinh luén sé thué GTGT du diéu kién
duoc khéu trir vao chi phi duoc trir hay cho dé duoc khdu trir voi thué GTGT
trong tuong lai.

+ Vé khoan chi ung hg, tai trg cho hoat dong phong, chéng, khic phuc hau
qua dich bénh: Theo diém m khoan 2 Diéu 9 Luét thué TNDN thi doanh nghiép
khéng dugc tinh vao chi phi dugc trir d6i véi: “m) Khodn tai tro, trir khodn tai
tro cho gido duc, y 16, nghién citu khoa hoc, khic phuc hdu qua thién tai, lam
nha dai doan két, nha tinh nghia, nha cho cdc déi tuong chinh sdch theo quy
dinh cua phap ludt, khoan tai trg theo chuong trinh cua Nha nuéc danh cho cdc
dia phuwong thudc dia ban cé dzéu kién KT-XH ddc biét kho khin”. DOl voi
khoan chi tai trg, ung hd cua té chirc, doanh nghiép cho céac hoat dong phong,
chong, khéc phuc hau qué cua dich bénh, Luat thué TNDN hién hanh chua cé
quy dinh cu thé vé viéc cho phép tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhap

chju thué.

Nham thé hién su dong vien, khuyén khich cua Nha nudc ddi véi tinh than
chung tay ctia doanh nghiép, t3 chirc cho cac hoat dong phong, chéng dich Covid-
19, thon gian qua Chinh phu d3 trinh Qudc hoi va duge Quoce hoi chip thuan tai
Nghi quyét s6 128/2020/QH14 va Ng,hl quyét s6 43/2022/QH15, wén co s¢ d6
Chinh phi d4 ban hanh Nghi dinh s6 44/2021/ND-CP ngay 31/3/2021 va Nghi
dinh s6 15/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 hudng dan thuc hién chi phi duge trur
khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN d6i vdi khoan chi ung hd, tai tro (bing
tién, hién vat) cua td chire, doanh nghiép cho cac hoat dong phong, chéng dich
Covid-19 tai Viét Nam va ap dung trong ky tinh thué nam 2020, 2021 va 2022.

‘Dé dam bao co s¢ phap ly cho viée thue hién n dinh, tiép tuc ddéng vién,
khuyén khich t6 chire, doanh nghiép chung tay vén Nha nudc trong cac hoat
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dong phong, chbng, khic phyuc hau qua dich bénh néi chung phi hop véi thuc té
phat trién KT-XH, can xem xét, b sung tai Ludt thué TNDN viéc cho phép tinh
vao chi phi dugc trir khi xéac dinh thu nhép chiu thué TNDN déi véi khoan chi tai
trg, Ung hé cia td chic, doanh nghiép nham phong, chéng, khic phuc hau qua
ca dich bénh dugc co quan c¢6 thim quyén cdng bd.

- Gidi phdp 5: Sira dbi, bd sung cac quy dinh lién quan d¢ quy dinh r3 cac
khoan chi sau khéng dugc tinh vao chi phi tru dé dam bao can ci phap y cho
viéc thuc hién va cho pht hegp véi thuc tién: Khoan chi tién luong, tién cong cia
chu coéng ty trach nhiém hiru han mat thanh vién (do ca nhéan lam chu); Khoan
chi ¢éng Qu¥ hwu tri bd sung tu nguyén, mua bao hiém nhén tho vuot mirc quy
dinh; Khoan chi khéng phu hop voi phap luit lién quan; Khoan chi tra I3i tién
vay phuc vu hoat dong san xuat kinh doanh cua du an BT, BOT, BTO.

Ly do lwa chon gidi phap

+ V& khoan chi tién luong, tién céng cua chu cong ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién (do c4 nhan lam chi): Theo diém i khoan 2 Piéu 9 Luat thué
TNDN thi “Tién luong, tién cong cua chu doanh nghiép tuw nhan” khong dugc
tinh vao chi phi duge trur khi xac dinh thu nhdp chiu thué TNDN. Luat thué
TNDN chua cé quy dinh cu thé doi voi tién luong, tién cdng cua chi cdng ty
trach nhiém hiru han moét thanh vién (do mot ca nhan lam chu). Tuy nhién, tai
diém m khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP ¢6 quy dinh: “Tién
liwomg, tién cong cia chii doanh nghiép te nhan; chu cong ty trach nhiém hitu

han mor thanh vién (do mét ca nhdn lqm chu)...” khong dugc tinh vao chi phi
duogc trir khi x&c dinh thu nhép chju thué TNDN.

Dé dam bao minh bach, thong nhat viéc thuc hién d6i voi cac hoat dong cé
cung ban chit, dam bao co s phap ly 6n dinh, can thiét bo sung diém i khoan 2
Piédu 9 Luat thué TNDN dé quy dinh chi phi tién luong, tién cdng cua chu cdng
ty trach nhiém hitu han mét thanh vién (do ca nhan lam chu) khong dugc tinh
vao chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhép chiu thué TNDN.

~ Vé khoén chi déng Quy huu tri bd sung tu nguyén, mua bao hiém nhan
tho vuot mirc quy dinh: Tai diém o khoan 2 Diéu 9 Ludt thué TNDN nim 2009
(dé dugce swa déi, bd sung tai khoan S Piéu 1 Luat sb 32/2013/QH13) quy dinh
vé chi phi khong dugc trir khi xac dinh thu nhép chiu thue TNDN d6i voi: “Phan
trich ndp quy huww tri 1 nguyén hodc quy ¢é tinh chit an sinh xa héi, mua bdo
hiém hweu tri tw nguyén cho nguwedi lao déng vuot micc quy dinh theo quy dinh cua
phap luar”.

Thuc té thuc hién théi gian qua, ngoai cac quy huu tri bd sung tr nguyén,
cac san pham huu tri tu nguyén thi ciing d4 phat sinh mét sé khoan chi ¢é tinh
chét an sinh x4 héi khac ma doanh nghiép di thuc hién mua cho ngudi lao dong
nhu chi mua bio hiém nhan tho. Tuy nhién, do Luat thué TNDN chua c6 quy
dinh cu thé d6i voi khoan chi mua bao hiém nhén tho cho ngudi lao dong cua
doanh nghiép, din dén viéc thuc hién cia doanh nghiép phat sinh vuéng mic, ca
biét trudc ddy qua thanh tra kiém tra clia co quan thué, co quan kiém todn cé
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trudng hop chi mua bao hiém nhan tho cho can bd clia doanh nghlep & mirc rat
cao, din den tinh trang lgi dung chinh sach. Dé giai quyet vuong mac phat sinh
tr thue té, tao diéu kién phat trién thi truomg bao hiém, dong thoi han ché tinh
trang loi dung chinh sach gay nén su bat binh ding va thét thoat tién thué cua
nha nudc, can cir thim quyén dugc giao quy dinh chi tiét, Chinh phi da ban hanh
cac Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 (tai khoan 7 Piéu 1) va Nghj
dinh sb 146/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 (tai Diéu 2), theo do, quy dinh vé
khoan chi khong dugc trir khi xdc dinh thu nhap chiu thué TNDN ddi véi cac
khoan chi nay nhu sau: “o) Phan chi vuor mitc 03 triéu dong/rhan,q/ngwm dé
trich nop quy huw tri tu nguyén, mua bao hiém huu tri tir nguyén, bao hiém nhén
tho_cho ngudi lao ddng, phan vuot mize quy dinh cia phdp luét vé bdo hiém xi
hoi, vé bao hzem yté d@é trich ngp cac quy co tinh chat an sinh xd héi (bao hzem
xd héi, bao hiém huu tri b6 sung bdt budc), quis bdo hiém y 16 va qui bao hiém
thdt nghiép cho nguoi lao dong”

Do d6, dé dam bao co sé phap ly cho viée thuc hién én dinh, 1au dai, ddng
thoi khuyén khich doanh nghiép, dam bao loi ich cho ngudi lao déng qua do gop
phan phat trién thi truong bao hiém, déng thdi 6 tinh linh hoat dé dam bao phu
hop vdi qua trinh phat trién KT-XH nhanh chéng nhu hién nay, nghién clru bo
sung vao diém k khoan 2 Piéu 9 Luat thué TNDN hién hanh dé quy dinh vé chi
phi dugc trir khi xdc dinh thu nhap chiu thué TNDN déi véi khoan chi cia doanh
nghiép mua bao hiém huu tri tu nguyén, bao hiém nhén tho cho ngum lao dong
trong mirc do Chinh phu quy dinh. Ddng théi, chinh sira cdu chir vé tén qu¥ huu
tri t nguyén thanh quy huu tri b sung tir nguyén cho phi hop véi phap luét lién
quan.

+ Vé cac khoan chi khong phu hop voi phap luat lién quan: Ludt thué
TNDN hién hanh di quy dinh cu thé cac nguyen tic vé xac dinh cac khoan chi
phi dwoc triz, dong thoi cling d3 quy dinh vé€ danh muc cac khoan chi phi khéng
duoc trir khi xdc dinh thu nhip chiu thué. Tuy nhién, qua ra soat ¢é moét sb
truong hop can duoc quy dinh cu thé hon dé dam bao su minh bach cua chinh
sach, trong do cé cac khoan chi ma doanh nghiép thuc hién nhung khéng phu
hop vé quy dinh cua phap ludt co lién quan. Vi dy, theo quy dinh tai Bo ludt Lao
dong nam 2019 thi nguoi sir dung lao dong duoc sir dung lao dong lam thém gid
khéng qua 300 gior trong 01 nam nhung thuc 1€ c6 phat sinh cac khoan chi cho
nguoi lao déng nhung chua tudn thu ding cac quy dinh cia phép luét vé lao
dong va doanh nghiép vén dé ‘nghi duoc tinh vao chi phi dugc trir. Bén canh do,
theo quy dinh cua phap luat vé thuong mai thi khi thue hién chuong trinh khuyén
mai, doanh nghlep phai dang ky vdi Sé Cong thuong. Thuyc t€ doanh nghiép thuc
hién khuyen mai nhung khéng dang ky voi S¢ Cong thuong vé chuong trinh
khuyen mai trude khi thyc hién va doanh nghiép van dé nghi dugc tinh khoan
khuyén mai nay vao chi phi duoc trir.

Theo do, de déng bd voi quy dinh cba phap luét lién quan, dam bao su
canh tranh binh dang theo phap luat, cin nghién ciru bd sung quy dinh cac khoan
chi khong phu hop vé1 phap ludt hién quan khong duoc tinh vao chi phi duoc trur
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khi xdc dinh thu nhap chju thué TNDN.

+ V& khoan chi tra 13 tién vay phuc vu hoat dong san xuat kinh doanh cta
dy an BT, BOT, BTO: Luat thué TNDN sb 32/2013/QH13 (diém p khoan 5 Diéu
1) quy dinh giao thim quyén cho Bé truéng Bd Tai chinh trong viéc xac dinh cac
khodn chi phi dugc trir va khong dugc trir khi xac dinh thu nhap chju thué
TNDN, cu thé: “p) Cdc khodn chi cia hoat déng kinh doanh: ngdn hang, bado
hiém, x6 56, chumg khoan va mot s6 hoat dong kinh doanh ddc thu khdc theo quy
dinh cua B¢ truong Bé Tai chinh’.

Thuc té thuce hién cé phét sinh vuéng méc trong viéc xac dinh chi phi lai
vay khi x4c dinh thu nhap chju thué TNDN ciia cac du 4n BOT. Du an BOT ¢6
dac thd 1 1ng von dau tu du an thudng rét 1on, trong d6 chu yéu 12 vén vay nén
khoan chi phi 14i vay cac nam dau thuong rét cao (do sé du tinh 13 von vay con
rat Ion), cac nidm sau sé du tinh 1i vén vay giam dan din dén chi phi 1ai vay
giam theo; nguoc lail doanh thu cac nidm dau lai rt thép, cang vé sau doanh thu
cang cao. Do do, néu hach 10an chi phi Jai vay theo quy dinh chung thi c4c nam
dau cia du an 18 lién tuc va kéo dai, trong khi d6 lgi nhuan lai dén vao cac nam
cudi. Dbi vai céc du 4n BT, BTO theo quy dinh cia Luat Dau tu theo phuong
thirc ddi téc cong tu sé 64/2020/QH14 khi trién khai thuc hién cling sé gip
vudng mic tuong tu vé chi phi lai vay nhu du an BOT trong thot gian qua.

Luat thué TNDN da ¢6é quy dinh giao tham quyén cho Bo Tai chinh quy
dinh viéc xac dinh cac khoan chi phi duoc trir cua mot s6 linh vuc dac thu nhu
ngan hang, bao hiém, x4 sé... Theo do, dé dam bao co s phap ly trong thuc hién,
dam bao chi phi déu vao tuong Umg véi doanh thu phat sinh, phan anh ding hiéu
qua kinh doanh cta du an, can bo sung quy dinh rd viéc giao tham quyén cho Bé
trudng B¢ Tai chinh trong viéc huéng dan thuc hién phéan b chi phi 13} vay cia
cac du an BOT, BT, BTO dé dap img cac yéu cau cua thuc tién dang dat ra.

6. Chinh sach 6: Diéu chinh thué suit thué TNDN déi véi mot sb
nhom déi twgng cho phi hop véi cac yéu ciu va bdi canh mai

Diéu 10 Luat thué TNDN vé thué suat thué TNDN quy dinh mure thué suat
phé théng va mirc thué suat ap dung d6i voi hoat dong tim kiém, thim do, khai
thac dau, khi va tai nguyén quy hiém khac tai Viét Nam. V& muc thué suit phd
thong, Viét Nam da timg budc giam thué suit thué TNDN phé thdng qua cac lan
stta d6i, bd sung Luat thué TNDN theo dung 16 trinh dé ra tai Chién lugc cai
cach hé théng thué. Theo d6, tir ngay tir 01/01/2016, mirc thué sut phé théng
thué TNDN ap dung la 20%; riéng doanh nghiép ¢6 quy mé nhd dugc ap dung
thué suat 20% ngay tir 01/7/2013. So véi cac nuéc trong khu vic ASEAN, mirc
thué sudt thué TNDN phé théng 20% la bang véi mirc thué suédt dang ap dung tai
Thai Lan, Lao, Campuchia; thip hon so véi Philippines (30%), Myamar (25%),



32

Malaysia (24%), Indonesia (22%) va cao hon so v Singapore (17%), Brunei
(18,5%). Viéc duy tri muc thué suat phd thong 20% da dam bao su canh tranh
vdi cac nuée trong khu vuc, phi hop véi thue tién hién nay. Viéc sira d6i muc
thué suét thué TNDN tal du 4n Luit tdp trung cho nhém déi tugng cép thiét la
doanh nghiép cé quy mé nho, cdc du an khai thac tai nguyén, khoang san dé thé
ché hoa cac chi truong, dinh hudéng ciia Pang va Nha nudc.

6.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Thao g& vuéng mac, khé khin cho cac doanh nghiép va tao thuan lgi
trong thure hién.

- Luat hoa quy dinh tai cac Nghi dinh cta Chinh phu dé ¢6 thoi gian thue
hién dn dinh, khéng vudng mic dé dam bao sy minh bach, tinh phap 1y cao cta
chinh sach.

’ - Dam bao tinh ddng bd cia hé théng phap luat, phi hop véi théng 1é quéce
té hién nay.

6.2. Noi dung cua chinh sach

Sira ddi. bd sung mot sé quy dinh vé thué suat thué TNDN, bao gém: quy
dinh ve¢ thué suat thué TNDN d6i véi hoat dong tim kiém, tham do, khar thac dau
khi; thué suat thu¢ TNDN &ap dung doi vdi cdc doanh nghiép co quy mo nho.

6.3. Giai phap thuc hién chinh sach

- Gidi phdp 1: Sua ddi, bd sung quy dinh vé mirc thué sudt dbi véi hoat
dong tim kiém, thim do, khai thac dau khi tai Viét Nam, dam bao dong bd voi
quy dinh ctia Luat dau khi sO 12/2022/QH15 vira duoc Québce hoi thong qua.

Ly do lwa chon gidgi phdp

Tai khoan 3 Piéu 10 Luét thué TNDN quy dinh vé khung thué suat d01 véi
hoat déng tim kiém, tham do, khai thac tai nguyén nhu sau:“3. Thué sudt thué
TNDN doi v6i hoat déng tim kiém, tham do, khai thdc dau, khi va tai nguyén quy
hiém khdc tai Viét Nam tir 32% dén 50% phi hop véi timg dw dn, timg co s¢ kinh
doanh", ddng thoi, Luat giao Chinh phdt quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh.

Cén ctr quy dinh néu trén va thdm quyén duoc giao, tai khoan 3 Piéu 10
Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2018 ctiia Chinh phu quy dinh: “Thué
sudt thué TNDN déi véi hoat déng tim kiém, tham do, khai théc dau khi va tai
nguyén quy hiém khdc tai Viét Nam tw 32% dén 50%. Déi voi hoat c?ong tim
kiém, tham do, khai thdc dau khi, can cir vao Vi tri, diéu kién khai thac va triz
lugng mo, Thu twong Chinh phu quyét dinh micc thué sudt cu thé phii hop voi
timg du dn, timg co s6 kinh doanh theo dé nghi cia BS trucmg Bg Tai chinh. Doi
vOi cdc mo tai nguyén bach kim, vang, bac, thiéc, wonfram, antimoan, dd quy,
dat hiém ap dung thué sudt la 50%, truwomg hop cdc mo cd tu 70% dién tich dwoc
giao tré lén ¢ dia ban 6 diéu kién KT-XH ddc biét kho khin thuéc danh muc dia
bénm wu dai thué TNDN ban hanh kém theo Nghi dinh nay dp dung thué sudt thué
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INDN la 40%"".

Khung thué suét thué TNDN dbi véi hoat dong tim kiém, tham do, khai
thac dau, khi va tai nguyén quy hiém khac tai Viét Nam tir 32% dén 50% dugc
quy dinh va ap dung tir nim 1999 dén nay. Trong do, mirc thué suét san (32%)
tai thi diém nam 1999 duoc xac dinh bang muc thué suét thué TNDN pho thong
dbi véi dau tu trong nudc tai thoi d1em d6. Dén nay, mic thué suét phé thong
thué TNDN d3 timg buéc duge didu chinh giam tir mirc 32% trude day xudng
mirc 20% tr nam 2016. Trong khi dé, viéc khai thac dau khi ngay cang kho khan
bail cac mo khai thac mdi ¢ vi tri kém thuan lg cing cac yeu to dia chinh tri, chi
phi khai thac cao va chita dung nhiéu nii ro nén thoi gian gan diy khong khuyén
khich dugc cac doanh nghiép khai thac dau khi m& réng hoat dong san xuét kinh
doanh.

Khoan 2, 3 Piéu 54 Luit du khi sé 12/2022/QH15 quy dinh:

“2. Hop déng dau khi déi Vo1 16, mo déu khi diege hudng chinh sdch wu
dai dau tw dugc ap dung muec thué suat thué TNDN la 32%...

3. Hop déng dau khi @i véi 16, mo cfcfu khi dugc hwong chinh sach wu dai
ddu tw ddc biét duoc dp dung muec thué suat thué TNDN la 25%,...."

Vi vay, dé dam bao su dbng bd cia hé thong phap luat, co chinh sach ho
tro, phat men linh vuc dau khi trong tinh hinh mdéi, cdn thiét nghién ciru dicu
chinh khung thué suét ddi voi hoat dong tim kiém, tham do va khai thac dau khj
tai Luat thué TNDN cho phu hop, cu thé didu chinh khung thué suét déi voi hoat
dong tim kiém, thim do, khai thac dau khi tir 32%-50% sang khung tir 25%-
50%. Dong thoi, luat héa cdc quy dinh tai Nghi dinh 50 2 18/2013/ND-CP néu
trén da duoc thuc hién 6n dinh trong giai doan vira qua, thuc te khéng phat sinh
vuéng mic dé dam béo tinh phap 1y cao hon, sy minh bach va én dinh cua chinh
sach.

- Gidi phap 2: Bé sung quy dinh dé ap dung mirc thué suit thué TNDN
thap hon dbi v&i doanh nghiép ¢d quy md nho dé thuc hién cac chu truong, dinh
hudng cia Pang va Nha nudce vé thic diy phat trién khu vire kinh té tu nhan.

Ly do lwa chon gidi phap

O nudc ta hién nay sé luong doanh ‘nghiép c6 quy md nho, trong d6 chu
yéu la doanh nghiép nhé va sidu nho, chiém da sb trong tong sé doanh nghiép
dang hoat dong va dang giir mét vi tri déc biét quan trong trong phat trién kinh té
cing nhu 6n dinh x& hdi. Trong tbng sé hon 815 nghin doanh nghi€p da duoc
thanh 14p va hoat dong thi s6 doanh nghiép nhé va siéu nhé chiém hon 93%.

Xac dinh nhém doanh nghiép c6 quy mé nhé ludn la déi tuong can phai ¢o
cac chinh sach hd tro, khuyén khich phat trién ddng thai cling la nud: dudng
nguon thu lau dai cho NSNN, trong giai doan tr ndm 2008 dén niam 2012, B¢
Tai chinh d3 trinh Chinh pht trinh Quéc hdi ban hanh cac giai phap hd tro vé
thué déi voi nhom doanh nghiép nay (trong 46 c¢6 giai phap vé giam thué
TNDN). Cung véi d6, trong giai doan to ngay 01/7/2013 dén hét ngay
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31/12/2015, doanh nghiép ¢6 quy md nhd (doanh thu nam khdng qua 20 ty dong)
dugce ap dung thué suét 20% (thap hon mirc thué subt 25%, 22% ap dung déi véi
cac doanh nghiép khac); tir 01/01/2016 dén nay, doanh nghiép cé quy md nho
dang 4p dung chinh sach thué TNDN nhu cac doanh nghiép khéc (mic thué suft
pho thong la 20%), riéng nam 2020-2021 bj anh hudng bai dich Covid -19 cac
doanh nghiép nay con duoc giam 30% sé thué TNDN phai ndp.

Hoi nghi Trung wong 5 khéa XII da ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TW
ngay 03/6/2017 vé phat trién kinh té tu nhan tré thanh mét dong luc quan trong
cuia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hor chu nghia, trong do da dé ra cac
muc tiéu, giai phap va nhiém vu cu the dé phat trién kinh té tu nhan lanh manh,
hiéu qua, bén virng, chu trong phat trién doanh nghiép c6 quy mé nhd, dong thoi
khuyén khich chuyén di hd kinh doanh lén doanh nghiép. Ciing véi dé, Quoc
hdi khoéa XIV cling da théng qua Luat H6 tro DNNVYV, ¢6 hiéu lyc thi hanh ké
1 ngay 01/01/2018, trong d6 da c6 quy dinh vé nguyeén téc chung lam co so dé
nghién clu, x&y dung va ap dung chinh sach wu dai vé thuc TNDN nhu: Doanh
nghiép nho va vua dwgc ap dung co thoi han mic thué sudt thué TNDN thdp hon
muc rhue suqt thong thuong dp dung cho doanh nghiép theo quy dinh cua phdp
ludt vé thué TNDN (D:eu 10).

Qua tham khao kinh nghiém qudc té cho thiy doanh nghi¢p ¢ quy md
nho van luén 1a muc tiéu trong tdm cua céc chinh sach phat trién kinh té & nhiéu
quoc gia. Chinh pht nhiéu nudc da thong qua cac chinh sach va chuong trinh hd
tro trén nhleu phuong dién khac nhau nhdm tao diéu kién thuén lgi va thuc day
su phat trién doanh nghiép c6 quy mé nho, trong dé chinh sach hé tro vé thué
ciing 13 cong cy thudmg duge cac nude s dung theo hudng quy dinh muc thué
suit yu dai (c6 thé 13 mirc thué suit ¢6 dinh hodc mirc thué suét liy tién theo quy
mo thu nhap) danh cho cac doanh nghiép c6 quy md nho. Thuc te Ia phan 1én cac
nuéc ap dung mire thué suét thué TNDN thip hon murc thué suit phd théng cho
cac doanh nghlep c6 quy md nho, ¢6 phén biét theo quy mé doanh thu, thu nhap
chiu thue Theo d6, cén ngh1en ctru, bé sung vao Luat thué TNDN quy dinh ap
dung thué sut thap hon déi véi cic DNNVV.

Tuy nhién, viéc dé xuit ap dung cac chinh sach hd trg doanh nghiép ¢o6
quy mé nhd can phai dua trén nguyén tic: hé tro ding, tring déi tuong dé dat
dugc loi ich kinh té, x3 hoi cao nhét, tranh dan trai, lam giam hiéu qua cuia chinh
sach khuyén khich, h trg, dac biét trong bdi canh viéc co cdu lai NSNN tiép tuc
duoc dit ra. Vi thuc té 1a s6 lugng doanh nghiép nhd va siéu nho (theo tiéu chi
xac dinh nhu quy dinh cia phap ludt vé hd trg DNNVV néu trén) sé chiém tdi

" Tai Trung Québc, mirc thué suit thué TNDN phd thong 14 25%, doanh nghiép c6 quy md nho dugc ap
dung mirc thué suit wu d4i 1a 20%. Tai Thai Lan, mic thué sut thué TNDN phb théng 1a 20% nhung cac doanh
nghiép ¢6 quy mé nho cing dugc 4p dung thue suat vu dai & mic thﬁp hom, cu thé nhu doanh nghiép c6 thu nhéap
chiu thué tr 300.000 bat rd xuong duge mlen thué, nr 300.001 - 3 000.000 bat duoc dp dung muc thué suat 15%
va trén 3.000.000 bat ap dyng mic thué sult 20%. Tai Han Qubc &p dung muc thué suét 10% ddi voi 200 trigu
won chju thué du tién, 20% dbi v&i phan thu nhip chiu thué tr 200 triéu Won dén 20 ty Won, 22% dbi voi phén
thu nhép chiu thué wén 20 ty Won. Ha Lan 4p dung thué sult 20% dbi véi 200.000 EUR thu nhap chiu thué diu
tién, 25% ddi voi phin thu nhép chju thué vugt 200.000 EUR.
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93% tdng s doanh nghiép ¢ Viét Nam va néu tinh ca sd luong doanh nghiép c6
quy mé vira thi nhém doanh nghiép siéu nhd, nhd va vira chiém tdi trén 97%
tong sb doanh nghiép. Viéc ap dung cac chinh sach hd trg cho toan bd nhém
doanh nghiép siéu nho, nho va vua thi gin nhu toan bd doanh nghiép tai Viét
Nam déu duoc huong uu dai va khoéng mang nhiéu y nghia nham wu tién phat
trién, ddng thoi c6 thé din dén su canh tranh khong binh ding gifta doanh nghiép
vira vo1 cac doanh nghiép nho, doanh nghiép siéu nho trong khi nhém doanh
nghiép vira da san c6 nhiéu lgi thé hon (von, doanh thu, thi truomg, lao déng,
cong nghé...).

Tur cac ndi dung néu trén, dé dam bao chinh sach hd trg dung va trung d01
tugng cén hd trg, tranh dan trai, phu hop véi Luat Hé tro DNNVV s
04/2017/QH14 va thuc té p dung chinh sach hd trg vé thué TNDN d6i véi nhom
doanh nghiép c6 quy mé nho di dugc thuc hién thoi gian qua, cing nhu dam bao
don gian, thuén loi trong thuc hién, co thé xem xét cho phép doanh nghiép thude
nhom doanh nghiép nhé va doanh nghlep si€u nho dugc ap dung cac muc thué
sudt thué TNDN _tuong umg la 17% va 15%. Cac muc thué suat nay dam bao su
khuyén khich, hd tro tuong duong véi mure thue suat wu dij theo quy dinh cua
Luat thué TNDN dang ap dung cho cac du an dau tu méi tai dia ban c6 diéu kién
KT-XH kh¢ khén, linh vuc ché bién ndng san, thuy san va cé mic do khuyén
khich cao hon mic thué suat da ap dung trong giai doan 2013-2016. Tiéu chi xac
dinh doanh nghiép nho va doanh nghiép siéu nho duge xac dinh dua trén doanh
thu cia nim trudc lién ké nhu di thue hién nhu giai doan trudc day. Truong hop
doanh nghiép mai thanh lép, giao Chinh phu quy dinh cu thé téng doanh thu lam
cdn cfr 4p dung. Ngoai ra, dé dam bao chét ché, han ché viéc loi dung chinh sach
can dong thoi quy dinh mic thué sudt wu ddi néu trén khéng ap dung déi voi
cong ty con hodc cong ty ¢6 quan hé lién két ma doanh nghiép trong quan h¢ lién
két khong dap img diéu kién ap dung thué suit wu dai theo quy dinh.

Viée bd sung quy dinh nay goép phin hé trg cho doanh nghiép nho, siéu
nho theo chu truong cua Pang, Quoc hoi; tao diéu kién cho cac doanh nghiép
nhé, siéu nho tich tu vén dé phat trién san xuét kinh doanh, ning cao kha ning
canh tranh cua doanh nghiép, la tién dé giup cac doanh nghiép nho, siéu nhod phat
trién thanh doanh nghiép ¢ quy mé 1ém hon. Viéc thuc hién cac muc thué suat
tuong img theo quy mé doanh thu cla doanh nghiép ciling thé hién chinh sach wu
dai danh cho doanh nghlcp 1a ¢6 thdi han (murc thué suét thay dbi theo budc phat
trién ciia doanh nghiép) va dam bao su khuyén khich, ho trg phi hop véi thyc té.

7. Chinh sach 7: Hoan thién quy dinh vé phwong phap tinh thué
7.1. Muc tiéu ciia chinh sach

- Luat héa quy dinh tai cac Nghi dinh cua Chinh phu da c6 thai gian thuc
hién én dinh, khéng vudng mic dé dam bao sy minh bach, tinh phap 1y cao hon
cua chinh sach.

- Thao g& vudéng mic, khé khan cho cac doanh nghiép; don gidn hoa viéc
ndp thué cho cac doanh nghiép nho va siéu nho.
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7.2. N§i dung cua chinh sach

Stra ddi, bd sung mot sb quy dinh vé phuong phéap tinh thué thué TNDN
hién hanh.

7.3. Giai phap thwc hién chinh sach

- Gidi phdp 1: Luat héa mét s6 quy dinh di thuc hién 6n dinh theo quy
dinh cta Chinh phu, bao gdm: Quy dinh vé ty 1¢ thu thué TNDN déi vai nha thau
nudc ngoal ¢6 thu nhap tai Viét Nam; Quy dinh vé ty 18 thu thué theo ty 1é %
doanh thu déi véi don vi su nghiép va td chirc khac.

Ly do lwa chon giai phdp

+ V& ty 18 thu thué TNDN ddi véi nha thiu nude ngoai cé thu nhip tai
Viét Nam: V& nguyén tic, thué TNDN dugc tinh toan dya trén viéc xac dinh thu
nhdp, 13i cua doanh nghiép (bang doanh thu tir cung cap hang héa, dich vu trr di
chi phi b6 ra dé thuc hién viéc cung cap hang hoa, dich vy): Tai Pigu 11, Luat
thué TNDN quy dinh cu thé vé phuong phap tinh thué d6i véi doanh nghiép
thanh lap va hoat dong tai Viét Nam. Tuy nhién, thuc té ¢6 cac truc‘mg hop dac
thu ma doanh nghlcp va co quan quan ly khdng cé du co s& dé xic dinh chinh
xac cac chi phi cia hoat dong kinh doanh, qua d6 ¢6 thé xac dinh dugc thu nhép
Jam co s tinh toan sé thué phai nop. Do vy, dé phu hop véi cac trudng hop dic
thu cua doanh nghiép va dam bao cong tac quan ly, Piéu 11 Luat thué TNDN
hién hanh d& quy dinh giao Chinh phu hucrng dan vé phuong phap tinh thué ddi
VGi cac truomg hop nay, dic biét 1a déi véi doanh nghiép nudc ngoai khong hién
dién tai Viét Nam nhung cd hoat ddéng cung cap hang hoa, dich vu cho t6 chure,
c4 nthén tai Viét Nam (nha thau nudc ngoai) va d6i véi don vi su nghiép, t6 chire
khac c6 hoat déng phat sinh doanh thu nhung khong thé xac dinh dugc chi phi.

Cin cl quy dinh cia Luat thué TNDN néu trén, dua trén tinh hinh thuc té
va trén co so tinh todn, x4c dinh ty sudt loi nhudn trén doanh thu trong cic nganh
nghé, linh vuc kinh doanh phi hop véi timg thoi ky, gial doan, tai cac Nghi dinh
huéng dan cia Chinh phu d3 c6 quy dinh vé phuong phap tinh thué don gian
theo ty 1& % trén doanh thu déi véi truong hop hoat ddng kinh doanh cé doanh
thu nhung khéng thé xac dinh dung céc chi phi cua hoat dong tao ra doanh thu
(Nghi dinh s6 124/2008/ND-CP, Nghi dinh s0 122/2011/ND-CP, Nghi dinh so
218/2013/ND-CP). Hién nay, theo quy dinh tai khoan 3 Nghi dinh sb
218/2013/ND-CP, cac mirc ty 1€ % trén doanh thu theo timg linh vuc hoat dong
cu thé nhu sau:

“3. Déi véi doanh nghiép quy dinh tai cac Diém ¢, d khodn 2 Diéu 2 Ludt
thué TNDN., sé thué TNDN phai ngp duoc tinh theo ty 1é % trén doanh thu ban
hang hoa, dich vu tai Viét Nam, cu thé nhu sau:

a) Dich vu: 5%, riéng dich vu quadn ly nha hang, khdch san, casino: 10%;
Truong hop cung ung dich vu c6 gan voi hang hoa thi hang hoa duoc tinh theo
ty Ié 1%, Truong hop khong tach riéng duoc gid tri hang hoad voi gia tri dich vu.
2%,
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b) Cung cdp va phan phoz hang hoa tai Viét Nam theo hinh thic xuat nhap
khdu tai chd hodc theo cde diéu khoan thiong mai quoc té (Incoterms). 1%

¢) Tién ban quyén: 10%;

d) Thué tau bay (ké cd thué déng co, phu tung tau bay), tau bién: 2%;

.d) Thué gian khoan, may moc, thiét bi, phuong tién vén tai (trie quy dinh
tat diém d khoan nay): 5%:

e) Ldi tién vay: 5%;

g) Chuyén nhueong chimg khodn, tdi bdo hiém ra nuée ngodi: 0,1%;

hj Dich vu tai chinh phdi sinh: 2%;

i) Xdy dung. vdn tai va hoat déng khac.: 2%. .

Theo 4o, dé dém bdo co s& phap ly cao hon cing nhu nang cao tinh n
dinh cia chinh sach,...'* can luat hoa cac quy dinh tai ‘Nghi dinh cua Chinh pha
tai Luat thué TNDN, dong thoi bd sung quy dinh cu thé hon vé ty 1é % doanh thu
ddi vai mot s& hoat déng cua doanh nghiép nuoc ngoai nhu hoat déng chuyén
nhuong von, tai san tai Viét Nam, hoat déng chuyén nhugng cht’mg khoan. Viéc
thuc hién theo phuong an nay s& dam bao su minh bach, 6n dinh cua chinh sach,
tao niém tin cla cac nha dau tu déi véi méi truong dau tu trong nude va cling
khong lam phat sinh chi phi hanh chinh c6 lién quan.

+ Vé quy dinh vé thu thué theo ty 1 % doanh thu ddi voi don vi su nghiép
va tb chirc khac: Tuong tu nhu trudmg hop cua doanh nghi¢p nuoc ngoal néu
trén thi déi vdi don vi sur nghiép, 16 chire khéc cé hoat dong phét sinh doanh thu
nhung khong thé xac dinh duoc chi phi, thu nhap chju thué, cén cu thdm quyén
duoc giao tai Luat thué TNDN, tai khoan 5 Piéu 11 Nghi dinh s6 218/2013/NP-
CP cua Chinh phu da quy dinh:

“5. Don vi su nghiép, 16 chirc khdc khéng phai la doanh nghiép thanh lgp
va hoat dong theo quy dinh cua phdp ludr Viét Nam cd hoat dong kinh doanh
hang hoad, dich vu c6 thu nhdp chiu thué TNDN ma cde don vi nay hach toan
duwoc doanh thu nhung khong xdc dinh duoc chi phi, thu nhdp cua hoat dong
kinh doanh thi ké khai ngp thué TNDN tinh theo ty Ié % trén doanh thu bdn hang
hoa, dich vu, cu thé nhu sau:

a) Déi voi dich vi (bao gom ca IGi tién gzn IGi tién cho vay): 5%. Riéng
hoat dong gido duc, y 16, bidu dién nghé thudr dp dung mirc thué quy dinh tai
diém ¢ khodn nay;

b) Doi voi kink doanh hang hod: 1%;
c) Péi véi hoat dong khac: 2%”.

" Tuy nhién, cling co y kién cho rang viéc xac dinh cac muc ty I¢ thué trén doanh thu dugc xac
dinh dya trén ty suit lgi nhuén trong timg nganh nghé, Iinh vurc hoat d9ng theo timg giai doan nén vigc
quy dinh chi tiét ty 1¢ % doanh thu tai Luét thué TNDN s& lam mat di tinh linh hoat khi can phai diéu
chinh, nhét la trong bdi canh cac hoat ddng kinh doanh dang thay ddi nhanh chéng nhur hién nay.
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Quy dinh néu trén dé dugc thyc hi¢n 6n dinh trong thoi gian qua, phu hop
v6i thyc tién cla Viét Nam va qua dénh gid cua cac bg, nganh dia phuong co ban
khéng phat sinh vuong méc. Do d6, dé dam bao su minh bach, én dinh cua chinh
sich, tao thuén loi cho hoat ddng cua cdc don vi su nghiép va td chuc khac
khong phai 1a doanh nghiép, can thiét phai luét hoa quy dinh nay dé quy dinh
phuong phap tinh thué déi voi don vi su nghiép, té chic khac theo hudng luat
héa quy dinh tai Nghi dinh s6 21 8/2013/ND-CP vé phuong phap thu thué theo ty
1& % doanh thu ddi v&i don vi sir nghiép, té chic khac néu trén.

- Gidi phap 2: B6 sung quy dinh ndp thué TNDN theo ty 1é % doanh thu
doi voi doanh nghiép ap dung ché dd ké toan don gian dé gdép phan khuyén khich
va tao thudn lgi cho viéc thanh lap va hoat déng cia doanh nghiép siéu nho.

Ly do lia chon giai phdp

Theo Ludt thué TNDN va van ban hudéng dan hién hanh thi cac doanh
nghiép thude dién ndp thué GTGT theo phuong phap truc tiép, ¢ thu nhéap chiu
thué TNDN ma xac dinh duoc doanh thu nhung khéng xéac dinh duoc chi phi,
thu nhdp cia hoat dong kinh doanh thi thuc hién thu thué theo ty lé phén trdm
trén doanh thu (phuong phap nop thué don gian). Gan déy, dé tao diéu kién
thudn lgi cho sy phat trién cua cac doanh nghiép si€u nho, nhiéu dinh hudng
chinh sich méi ciing di duoc dua ra theo hudng tiét giam céac chi phi va thu tuc
hanh chinh khéng cén thiét cho cac doanh nghiép nay.

Tai Diéu 10 Luat H3 trg DNNVV nim 2017 da quy dinh: “Doanh nghiép
siéu nho dwoc dp dung cdc thu tuc hanh chinh thué va ché do ké todn don gian
theo quy dinh cua phdp ludt vé thué, ké todn”.

Qua khao sat kinth nghiém cac nude trén thé gidi, ciing c¢é rat nhiéu quég
gia cho phép cac doanh nghiép siéu nho duge dp dung cac phuong phap tinh thueé
don gian (vi du nhu Phép, Y, Brazil, Hungary).

Dé tao dlmg méi treong thuan lgi hd trg doanh nghiép, vira nhim dat muc
tiéu vira don glan trong quén ly, yua han ché t6i da vuorng méc phat sinh va dong
bd vai dé xuat ap dung thué suit vu dai 15% d6i véi doanh nghiép c6 quy mé
siéu nho néu trén, cd thé xem x4t bd sung quy dinh tai Luét thué TNDN dé cho
phép ap dung phuong phap tinh thué don gian dbi vdi doanh nghiép siéu nho, cu
thé 1a dugc ké khai ndp thué TNDN theo ty 1& % trén doanh thu ban hang hoa,
dich vu trong truong hop doanh nghiép khdng xac dinh dugc thu nhép. Theo dé
xuit nay thi doanh nghiép siéu nho (dac biét la cac doanh nghiép dugc thanh lap
nir hé kinh doanh) vin ¢¢ thé 4p dung phuo'ng phap tinh thué TNDN theo ty I&
trén doanh thu (hién hanh ciing dang dugc 4p dung thu thué thu nhap ca nhén
theo ty 18 trén doanh thu) néu khong thé xac dinh duoe thu nhép. Trudng hop xac
dinh duoc doanh thu, chi phi va thu nhap thi thuc hién tinh thué TNDN theo
phuong phdp xdc dinh thu nhdp nhu cdc doanh nghiép khac.

Vé ti 1¢ thu thué, theo Luat sé 71/2014/QH13, hd kinh doanh dang dugc ap
dung phuong phap thu thué theo ty 1é trén doanh thu v6i mic thué suat dugc
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phan biét theo nganh, nghé kinh doanh (trong khoang tir 0,5% dén 5%). Theo dé,
ty 1€ thu 4p dung déi véi doanh nghiép si€u nho trong tuong hop ap dung phucmg
phéap tinh thué dom gian can duge quy dinh theo hudéng du dé tao ra duoc cac
dong luc khuyen khich cac ho kinh doanh chuyén d6i 1én doanh nghiép (dwoc ap
dung muc thue thip hon khi chuyen lén doanh nghiép). Qua udc tinh cho thay,
dé dam bao dong bo véi viée dleu chinh muc thué sudt du kién 4p dung ddi Vol
doanh nghiép siéu nhé tir 20% xudng 15% (tuong tmg ty 1€ 0,75), mirc thué suét
quy dinh cho tung linh vuc, nganh nghe san xuét kinh doanh du kién khéng vuot
0,75 mirc thué thu nhap ca nhan twong tmg hién hanh dang 4p dung.

8. Chinh sach 8: Hoan thién quy dinh vé noi ngp thué TNDN
8.1. Muc tiéu cua chinh sach

Pam bao tinh déng b, théng nhat cua hé thong phap luat.

8.2. Noi dung cua chinh sach

Bo quy dinh vé noi nop. thué dang duoc quy dinh tai Luat thué TNDN cho
phu hop véi Luat Quan ly thué.

8.3. Giai phap thire hién chinh sach

Bo quy dinh vé noi ndp thué cho phu hop véi Luét Quan ly thué.

Ly do lwa chon gia’i phdp

Viéc quy dinh vé noi nop thué tai Dleu 12 Luat thue TNDN hién hanh ké
tir nam 2009 dén nay da gop phan giai quyét hai hoa mdi quan hé giira quyén lgi
va nghia vu cua doanh nghiép vdi cac dia phuong noi doanh nghiép dat tru s&
chinh tai thanh phé 1én, hodc nhimg noi trung tdm dé co dleu kién thuan lgt hon
trong giao dich, trong khi m¢ cac nha may, co so san xuét hoac thue hién hoat
dong san xuat kinh doanh tai cc dia ban khac, trén nguyén tic tao diéu kién

thuan lo1 nhét, han ché tdi da tang thém chi phi cua doanh nghiép, hoac gay phirc
tap vé thu tuc hanh chinh trong ké khai, quyét toan thué.

Tai khoan 3 Piéu 42 Luat Quan ly thue sb 38/2019/QH14, co higu luc thi
hanh ké tir ngay 01/7/2020, da c6 quy dinh vé noi nop thué nhu sau: 3. Nguoi
nop thué thuc hién khai thué, tinh thué tai co quan thué dia phuong ¢ tham
quyén noi cé tru so. Truomg hop ngudi nép thué hach toan 1dp trung tai try Yes
chinh, c6 don vi phu thudc tai don vi hanh chinh cap tinh khdac noi ¢o tru so
chinh thi nguci ngp thué khai thué tai tru s¢ chinkh va tinh thue phdn bé nghia
vu thué phai ngp theo nmg dia phuong not ducrc heong nguon thu NSNN. B6
truomg Bé Tai chinh quy dinh chi tiét khoan nay ™.

Bén canh do, vin dé phan chia ngan sach gilta trung uong va dia phuong,
can thuc hién theo quy dinh cia Luat Quan ly thue va Luit NSNN dé dim bao
ding pham vi diéu chinh cia timg luét va tinh théng nhit. Luét thué TNDN chi
quy dinh cac ndi dung vé chinh sach thué, nhimg ndi dung vé quan ly thué thurc
hién theo quy dinh cua Luat Quan ly thué. Theo do, cin stra ddi quy dinh cua
Luat thué TNDN vé néi dung nay cho phu hop.
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9. Chinh sach 9: Hoan thién cac quy dinh vé rru dai thué TNDN
9.1. Muc tiéu cda chinh sach

- Thé ché hoa cac dinh huéng, chu truong cua Pang va Nha nudc vé hoan
thién chinh sach wu dai thué TNDN, co céu lai thu NSNN theo huéng bén vimg,

- Phat huy vai trd, hiéu qua cua chinh sach wru dai thué TNDN, kip thoi
thao g& vudng mac, khé khan trong trién khai thuc hién.

- Dam bao tinh dong b, thong nhat cta hé thdng phap luét, su phl hop
véi thdng 1é qudc té va xu hudng phat trién.

9.2. N6i dung cua chinh sach

Sua déi, bd sung mot sb quy dinh vé wu dii thué TNDN (thue sudt va thoi
gian mién, giam thué, chuyén 16); sira ddi, bo sung cac quy dinh vé nguyén tac,
diéu kién wu dai thué TNDN.

9.3, Giai phap thuc hién chinh sach

- Giai phdp 1: Ra soat, sap xcp lai cdc linh vyc vu dai va dia ban uu da
thué nham gop phan tao su chuyén bién trong phan bé nguédn luc, mo rdng co s0
thu, tap trung khuyén khich uu dii thué vao cac nganh san xuat cac san pham cé
gia tri gia tang 16n, cac nganh cong nghiép hé trg, si dung cong nghé cao, cong
nghé sinh hoc, dich vu chét luong cao, khuyén khich d6i méi sang tao, X11H, béo
vé mdl trudng, lién quan dén néng nghiép, néng dan, néng thén va dau tu tai cac
viing ¢6 diéu kién KT-XH kho khin va dac biét kho khan. Cu thé:

+ Dbi vdi linh vuc dic biét vu dii vé thué TNDN: Bé sung thém cac linh
vuc di duoc quy dinh tai cac Ludt mdi duge ban hanh gén day, dam bao phu hgp
v6i chu truong, dinh hudng cua Nha nudc, bao gom B6 sung cac linh vuc dugce
quy dinh tai Luat Dau tu ndgm 2020 (khoan 2 Dleu 20 va khoan 4 Diéu 75); B
sung hoat déng cung cap mot sé dich vu phén mcm quan trong va san Xuét san
phdm noi dung théng tin sé cin u tién phat trién theo quy dinh ctiia Chinh phu;
doanh nghiép KHCN theo quy dinh cua Ludt KHCN; Lugc bo linh vuc “phat
trién cong nghé sinh hoc” dé tranh tring lap do linh vyc ndy dé dugce bao ham
trong nhom linh vurc nghién ciu khoa hoc va phat trlen céng nghé, cong nghé
cao; Luge bo quy dinh wu d4i thué déi véi du an san xuat co quy mé von dau tu
t6i thiéu 6. 000 ty dong (theo do chi quy dinh 01 mirc quy mé von dau tu téi thiéu
14 12.000 ty dong dbi véi du an hudmg wu di theo tidu chi quy mé 16m).

+ Déi véi linh vue vu dai thué TNDN, sép xép lai theo hudng: Bé sung
cac linh vuc: Péu tu kinh doanh co s¢ ky thuit hd trg DNNVYV, co s¢ uom tao
DNNVV; déau tu kinh doanh khu lam viéc chung hé tro DNNVYV khoi nghiép
sang tao theo quy dinh ctia phap luit vé hd trg DNNVV, dé dam bao théng nhat
voi Ludt Piu w (diém g khoan 2 DICU 15) va khoan 3 Dleu 12 Luat Ho trg
DNNVV; Lugc bo linh vuc: “tinh ché thirc dn gia sic, gia cdm, thuy san’, "phat
trién nganh nghé truyen thong” vi ddy 1a nhimg linh vuc ma déi tuong wu dai
khong ré vé tiéu chi dé thuc hién.
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+ Dbi véi dia ban uu dai thue ra soat dé sap xep, thu gon dja ban uu dai
thué, dam bao uu dai ding déi tuong, khéc phuc viéc uu dai dan trai, hudng téi
khuyén khich nha dau tu vao dia ban ¢ diéu kién KT-XH kho khan, dic biét kho
khan, dam bao c6 sy phat trién dong déu, giai quyet dugc tinh trang wu dai cao
bang gdy lang phi nguén luc; sira déi quy dinh vé wu dai déi véi khu kinh té
(KKT) theo huéng khong ap dung théng nhit cung mot mét bang chinh sach wu
dai ma co6 su phan biét dva theo trinh d§ phat trién, diéu kién cua tung khu vyce
trong KKT; déi v6i khu cdng nghiép (KCN) chi dp dung vu dai d6i v&i phin
dién tich KCN nam trén dia ban wu dai thué hoac dac biét wu dai thué; Khéng ap
dung uvu dai thué déi véi du an dau tu trong khu cong nghé cao (KCNC) ma
khéng phai du an thugc linh vuc cdéng nghé cao; Dy an dau tr trong linh vuc
thuong mai, dich vu thuc hién tal dia ban wu dai thué chi duoc ap dung uu dai
thué ddi v6i phan thu nhap phat sinh tai dia ban wu dai thué.

Ly do lwa chon gidi phdp

Diéu 13 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh vé thué sudt uu dii, bao gbm
cac mic wu dai 10%, 15% va 17%. Vé thdi han wu dai, ngoai truong hop ép
dung thué suét wu dii trong sudt thai gian thuc hién du an (ap dung ddi voi muc
ru dai 10% va 15%) thi con cé mire wu déi 10% trong 15 nam, trudéng hop dic
biét thoi gian wu dai cd thé duoe kéo dai dén 30 nam va mic wu dii 17% trong
10 nam.

Ngoai ra, tai Diéu 14 Luat thué TNDN hién haph con ¢ quy dinh vé thoi
gian mién, giam thué, trong d6 ¢ 2 muc uu dai: (i) mién thué t6i da 'khong qua
bon nam va giam 50% so thué phai nop 10i da khéng qua chin nam tlep theo; (11)
mién thué tdi da khodng qua hai ndm va giam 50% s0 thué phai nop 161 da khong
qué bdn nam tiép theo. Uu dii vé thai gian mién, giam thué ap dung doi véi ca
dy an dau tw mdi va du an dau tu mé rong.

Trudc ndm 2009, theo quy dinh cua Luat thué TNDN nim 2003, chinh
sach wu dai thué TNDN dugc thuc hién dua trén Imh vuc, nganh nghé wu dai dau
tu va dia ban vu dai déu tu theo phép ludt vé dhu tur'®. K& tir nam 2009, theo Luat
thué TNDN hién hanh va cac Ludt sira dbi, b6 sung thi cac linh vuc, nganh nghé
duoc hudng wu dii thué di quy dinh cy thé tai Luat thue TNDN (khong ap dung
theo Danh muc linh vyc vu dai dau tu theo phdp luat vé dau tu). Theo d6 so véi
s& linh vire wru dai dau tr theo phép lujt vé dau tu, sd linh vuce dugc vu dii thué
TNDN di duge thu gon hon, con 30 nhom linh vue dugc uu dai (trong do 23
nhom Jinh vuc duge ap dung muc vu dai cao nhét, 07 nhom linh vuc 4p dung
mirc wu dai thp hon),

Véi nhimg diéu chinh, bd sung vé chinh sach wu dai thué cung véi nhimg
cél cach, nang cao mdi truéng kinh doanh, tao thudn lgi cho doanh nghiép di

' Theo 46, sb luong Jinh vire duoc hudng uu dii cd 16i 79 nhom linh vure (26 nhom linh vire d%c biét yu
44i d4u ru, 53 nhém linh virc wu d3i ddu tu); vé dia ban uu d4i cd 54/63 dja phuong ¢6 dia ban cac quin, huyén
thudc Danh muc dja ban co diéu kién KT-XH dic biét khé khan, Danh myc dja ban co diéu kién KT-XH khé
khan va chua tinh dén cac KCN, KXT, KCNC ciing duoc 4p dung vu dii
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gdp phan quan trong trong viéc nang cao tinh hip din cua méi truong dau tu
trong nudc. Hién nay, Viét Nam duoc danh gia la quéc gia co sic hap dan doi
v&i cac nha dau tu trén nhiéu phuong dién, trong d6 cé yéu té chinh sach uu dai
thué, nhét 1a thué TNDN. Tuy nhién, thuc tién thuc hién chinh sach wu dai thué
TNDN hién hanh ciing d3 bdc 16 nhimg nhuoc diém, han ché cin dugc nghién
cuy, ra soat lai cho phu hop, do la:

~ Téc ddng cua vu dii thué dbi voi viée phan bd ngudn luc dau tu vao cac
linh vure, dia ban cin khuyén khich phat trién con han ché. Qua ra soat cho thay,
cac doanh nghiép thudong tap trung dau tu ta1 nhimg no1 cé két cdu ha tang thudn
loi nhu khu vuc Déng Nam Bé va mét sb tinh thuée khu vuc Déng bing song
Héng (trong d6 Thanh pho Hé Chi Minh la dia phuong ¢6 quy mo doanh nghiép
FDI lén nhat ca nuéc, chiém 37% sb luong doanh nghiép FDI)'". Trong khi do,
cac tinh mién nui, ving-sau, ving xa nhu Béc Trung B6 va Tay Nguyén la hai
khu virc ¢6 ty trong doanh nghiép thuc hién déu tur lhap.

+ Linh vue, dia ban duoc huéng vu dai thué con dan trai, cung vol viée
1ong ghép nhiéu chinh sach xa héi trong chinh sach thué di lam giam tinh trung
lap cua thué, Jam gla tang chi phi ngan sach cia viéc thuc hién chinh sach wu déi
thué TNDN. Vi tong s6 nhom linh vue wu dai thué TNDN hién nay 1a 30 nhom
linh vuc, nganh nghé; vé dia ban uu dii thué hién co 54/63 tinh, thanh phd thude
danh muc dia ban wu dai thué, thém vao d6 1a cac KK T, KCNC va cac KCN (tra
KCN tai dia ban thuan loi). Theo sé liéu thong ké thi mac du sé truémg hop duoc
huéng wu dii thué TNDN chi chiém khoang 3% téng sé doanh nghiép (nim
2016 la 3,02%, ndm 2017 la 3,12%, nam 2018 1a 3,01%, nam 2019 la 2,93% va
nam 2020 la 3,25%) nhung sé thué TNDN duoc mién, giam chiém ty trong lon
trong, sd thu thué TNDN (nam 2017 1a 37,18 %, nam 2018 la 30,67%, nam 2019
la 27,38% vanam 2020 1a 27,01%).

Danh muc dia ban wu dai thué TNDN hién hanh dang ap dung theo Danh
muyc dia ban uu dai dau tu tai Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Pau tu nim 2020
(Nghi dinh sé 31/2021/NP-CP). Tuy nhién, qua ra soat danh muc nay cho thay
danh séch cac dia ban c6 diéu kién KT-XH khé khan va dia ban c6 diéu kién KT-
XH dic biét kho khin qua nhiéu lan sira dbi (Nghi dinh 56 108/2006/ND-CP ngay
22/9/2006, Nghi dinh sé 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 trugc dday va Nghi
dinh 56 31/2021/NP-CP ngay 26/3/2021 hién nay) thi khéng giam, tham chi van
ban sau s6 lugng dia ban dugc uu dii con md rong hon so voi van ban trude.

Qua thong ké so bd cho thiy co téng sb hon 440 huyén, th] xa va thanh
phé duge x€p vao cac dia ban vu dai d4u tu (trong téng sb khoang 710 huyén, thi
xd, thanh phd thudc tinh cua ca nudc), trong d6 co khoang 300 huyén, thi xi
thude dia ban dac biét wu dai dau tu. Pham vi duoc hudng wu dii vé thué rong dé

" Cac dia phuong c6 sb luong doanh nghiép FDI 16n 1a: Thanh phé HCM voi 8.352 doanh nghiép, Ha
No1 vai 3 539 doanh nghiép. Binh Duong véi 2.418 deanh nghiép, Dong Nai vgi 1.08] doanh nghiép.
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lam phat smh céc trudng hop loi dung dé duoc hudng wu d3i (vi dy, dudi hinh
thirc giai thé cong ty cii, lap cong ty mén, chuyén thu nhép tr du an khéng hudng
wu dii sang du an hudng uu dai), lam x6i mén co s thué.

~ Ngoai ra, dbi véi KKT, KCNC thi hién nay dang ap dung chung mét co
ché uu di nhu nhau véi mite vu dai ngang bang véi wu dai danh cho cac du an
déu tu véo cac dja ban ¢ didu kién KT-XH dic biét kho khin ma khéng gin véi
dac diém thuc té va mic do phat trién, ha tang cua timg khu. Hién hanh, khéng
co su phe’m biét gilra cac KKT thanh lép & nhimg dia ban c¢¢ diéu kién KT-XH
phat trién v&i cac KKT thanh 13p o cac dia ban kho khdn va dac biét kho khan;
cling nhu gitta cac KKT d4 di vao hoat ding 6 6n dinh, o ha tang phat trién va cac
KKT méi duge thanh lap ¢ diéu kién ha tang chua phat trién. Trong do, déi véi
cac khu di thanh lap thi nhiéu khu co pham vi bao gém ca dia ban co diéu kién
KT-XH thuén lgi nhu: KKT cia khau Moéng Cai, KKT Dinh Vi Cat Hai... hay
cac KCNC duge thanh Idp chu yéu tai céc dia ban thanh pho lon nhu Ha Néi,
thanh phé H6 Chi Minh, Pa Ning... ma trong cac khu nay gom c6 ca nhiéu cac
du an khong thudc linh vire cong nghé cao cén phai khuyén khich, wu dai.

Vé anh huong dén thu NSNN, theo s6 liéu thong ké cua Tong cuc thué vé
uu dai thué theo diéu kién dia ban tir nam 2017 dcn nadm 2020 cho thdy: mac du
s& luong doanh nghiép duoce hudng wu dai thué ndm chi yéu tai dia ban co diéu
kién KT-XH khé khan hodc dic biét kho khan (sé luwong doanh nghiép duoc
huong uu dai thué tai dia ban c6 diéu kién KT-XH kho khdn va dac biét kho khan
trén tong $6 doanh nghiép dugc huong uu dai thué theo diéu kién dia ban nr ndm
2017 dén nam 2020 lan luot la: ndm 2017 chiém 78.83%, nam 2018 chtem
78 94%, ndm 2019 chiém 78, 92% va ndm 2020 chiém 80.21%) nhng s6 thué
TNDN dugc wu dai thué lai chu yeu tép trung tai dia ban KCN (5o thué dugc wu
dai theo dia ban KCN trén tong s6 thué duoc wu dai theo diéu kién dia ban tir
ndm 2017 dén nim 2020 lan luot la: nam 2017 chzem 75,87%, nam 2018 chiém
75,02%, nam 2019 chiém 67,73% va nam 2020 chiém 63,39%). Diéu nay cho
thay cac doanh nghiép dau tu tai dia ban c6 diéu kién KT-XH kho khin hodc dic
biét khé khin chu yéu Ia cic doanh nghiép nho, siéu nho, trong khi cac doanh
nghiép du tu tai KCN da phan la cac doanh nghiép co von dau tu nudc ngoai, oo
quy mé 16n; cac KCN tép trung chu yéu ¢ dia ban cé diéu kién KT-XH thuan loi
(Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh, Binh Duong, Déng Nai, Long An, Bic Ninh,
Hai Duong,...). Do 46, viéc ra soat dé sap xép lai linh vuc, nganh nghé uu dii
thué, thu hep wu dai theo diéu kién dia ban, trong d6 co digu chinh wu ddi dbi v6i
KCN, KKT sé lam giam dang ké dbi trong duoc huéng wu dii, dén tién t6i wu
dai ding d6i tuong.

+ Chinh sach wu dii thué vin con duoc 1ong ghép trong cac luét chuyén
nganh Trong qua trinh x8y dung cac Luét chuyén nganh th&i gian qua, tai mdt
s0 van ban Luat van t1ep tuc ¢6 cac quy dinh vé€ chinh sach wu dai thué nhu Luat
Piu tu, Luat Chuyen giao cong nghe, Ludt Buong sat, Luat Ho trg DNNVV...
Viéc quy dinh vé chinh sach thué tai céc vin ban Luat chuyén nganh nhu néu
trén di anh hudng dén tinh théng nhat, déng bé trong hé théng phap luat, lam
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tang tinh dan trai va giam tinh trung lap cua thué.

Trudc nhung 16n tai, bat cap néu trén, tai Nghi quyet s6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 cua B4 Chinh tri vé chi truong, giai phap co cau lai NSNN, quan ly
no céng dé bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén vimg, dd dat ra chu
truong va giai phap: “Hoan thién chinh sdach thu gdn véi co cdu lai thu NSNN
theo hudng bao quat toan bg cac nguon thu, mo rong co so thu, nhdt la cdc
nguon thu moi, phu hop voi thong 1é quoc té...; han che t6i da viéc long ghép
chinh sdch xd@ héi trong cdc sdc thué va chinh sach mién, gidm, gian thué, bao
dam tinh trung ldp cua thué, gop phan tao moi truong dau tw kinh doanh thugn
loi, cong bang, khuvén khich ddu tu, diéu tiét thu nhdp hop ly”.

Gén day, Quoc hoéi cing dé thong qua Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay
28/7/2021 vé Ké hoach tai chinh qudc gia va vay, tra ng 5 nam giai doan 2021-
2025, trong d6 di dé ra dinh huéng: "Khdn truong swa déi, hoan thién hé thong
chinh sdach thu dé co. cdu lai nguén thu ngan sdch, thic day tang thu hop Iy két
hop nudi dudng nguén thu ben vimg. Day manh cdc bién phdp khai thdc du dia
thu, chong thét thu, giam ng dong thué, mo Yong co so thué". Vé céac giai phéap
thuc hién, Nghi quyét s6 23/2021/QH1S da néu rd: "Thuc hién cdc giai phdp kha
thi dé dat ty 1é huy dong cao hon vao NSNN, khai thac cdc dw dia thu, mo rong
va chong xoi mon co 50 thué. day manh chéng thdt thu, phdn ddu giam 1y lé no
dong thué duci 5% :‘ong thu NSNN. Khan trwong sira d6i, hoan thién mét s6 ludt
thué. nhat la Luat thué gia tri gia tang. Luat thué TNDN. Ludt thué tiéu thu ddc
biet...... Han ché viéc 15ng ghép cdc chinh sdach xd hoi trong phadp ludr vé thué.
Ra sodt, hoan thién cdc quy dinh wu ddi thué dé tranh that thu, bdo dam minh
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bach, cong bang. kha thi, phit hop voi xu thé phdt trién va théng 1é quéc 1é.... ",

Qua thuc tién kinh nghiém ¢ nhiéu nudc va khuyén nghi cua cac t6 chirc
quoc té (nhu WB, IMF) cho thay vu dai thué khéng phai 1a yéutd quyét dinh do1
vOi cac nha déu tu khi lya chon dia diém dau tv ma cac yéu t6 nhu dam bao 4n
dinh kinh té vi mé, su 6n dinh va minh bach cta thé ché c6 y nghia quan trong
hon. Theo ddi xu hudng cai cach chinh sach thué TNDN clia cac nudc trén thé
giéi trong nhimg nam gén ddy, mdt s nuoc di thuc hién chu truong thu hep
pham vi vu dai, chi tép trung cho mdt s6 nganh wu tién, mii nhon (nghién ctu
ddi mai, phat trién khoa hoc va cong nghé, khai nghiép sang tao,...) va ving dic
biét kho khan bén canh cac giai phap tao thudn loi, gidm bot chi ph1 cho nha dau
tu va tao mdi truomg déu tu hip dan vé tong thé. Bén canh do, viéc nhém cdc
nudc OECD va cac nude G7 mdi day da thong nhit dua ra dé xuét ap dung
ngudng thué suit thué TNDN t5i thiéu toan cu (Global Minimum Tax - GMT)
qua d6 han ché viéc cac qudc gia md réng chinh sach vu dai thué TNDN dé tao
su canh tranh thu hut cac tap doan da quéc gia chuyén hoat déng kinh doanh dén
nude ho, x6a bo lgi thé tir viéc chuyén l¢i nhuin. GMT duoc ki vong sé tao ra
mét “san choi binh ding” cho tat ca cac nudc.

Qua nghién cuu kinh nghiém cac nude cho thdy, chinh sach wu dii thué
duoc ap dung kha phé bién trén thé gidi, song cach thirc va phuong thirc ap dung
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cac nudce rat khac nhau. Cac nuée phat trién dwa nhiéu vao chinh sach giam trix
nghia vu thué hoic thu nhap chiu thué theo du tu va danh nhiéu su vu tién cho
linh vue KHCN va cong nghé théng tin (CNTT), trong khi d6 céc nudc dang
phét trién nhu Viét Nam lai dya nhiéu vao hinh thuc mién, giam thué c6 thoi han
va ap dung bién phép vu déi vé thué suat Dé thu hit dau tu, trong nhiéu truorng
hop, wu dii thué la cin thiét nhung cén duoc ap dung mét cach thén trong va
phai duoc cin nhic trén co sd so sanh, danh gla day du cac loi ich va chi phi cua
ap dung cac chinh sach nay. M01 qudc gia can cin e vao nhimg dic diém, bdi
canh vé KT-XH trong nudc, ve kha nang quan ly va thuc thi céc chinh sach wu
dai sau khi duoc ban hanh dé nghién cuu, lya chon céc chinh vu dai thué phu
hop. Xu hudng chung dugc nhiéu nghién cru ung hé 14 timg budc han ché sy
phu thudc qua nhiéu vao cac hinh thie uu dai dva vao ky mién, giam thué vi co
chi phi cao. Bén canh dé, thuc tién ¢ nhiéu nuoc ciing da cho thiy “Uu dai thué”
chi c6 vai tré nhu 1a mot “mén trang miéng” va s€ khong qua quan trong néu nhu
nhimg moén chinh dugc chuin bj tét. Chinh sach wu dai thué khéng thé thay thé
dugc cac nén tang dé dép Ung cac yéu céu vé& méi truong kinh doanh co ban cua
cac nha dau tu. Viéc ban hanh céac chinh sach vu dai thué TNDN can duoc Xay
dung trén co s& dam bao dit loi ich tong thé cia nén kinh té qudc dan 1én trén loi
ich cuc bo cia timg ngénh, timg dia phucmg, duge thyc hién theo nhimg muc
tiéu théng nhat, dam bao su nhat quan va phai theo mét dinh hudng phat trién rd
rang, tranh viéc ban hanh cac chinh sach khuyén khich thué chi dé phuc vu muc
tiéu ngan han trudc mit hodc ¢6 loi cho cuc bd mét sé nganh, nghé hay dia ban.

Kinh nghiém cua cac nudce ciing dong thoi cho thay danh muc nganh, nghe
dugc ap dung uru dai phai c6 tinh chon loc gén vdi céc loi the ctia dat nuéc. Mbi
quéc gia can phai xdc dinh dugc san phim nao can phat trién va khi dinh hudng
phat trién, can tinh toi nhu cau cia thi truong & tdm dai han. Gan day, nhiéu
nuée da thuc hién sira d6i chinh sach wu dai thué theo huéng chi tap trung cho
mot s6 nganh mdi nhon va vung dic biét kh khan dé gidm bt chi phi cho nha
dau tu va tao méi truomg dau tu hip din vé tdng the thay thé tiéu chi khuyén
khich theo nganh nghé bing viéc khuyén khich ca nén kinh té.

Trén co s& cac chu truong, dinh huorng cua Nha nuoc vé hoan thién chinh
sach thué, theo ddi xu huong chung cua qudc té, dé phat huy hon nita hiéu qua
cua chinh sach wu dai thué, tranh tinh trang dan trai gay X0i moOn ¢ so lhue
dong thdi thue hién muc tiéu ma Bé Chinh tri d3 dé ra thi can phai ra soat, sip
xép lai vu dai thué cho phi hop nhim gép phan tao su chuyén bién trong phén
b6 nguon luc, mé& réng co sd thu, tép trung khuyén khich wu dii thué vao cac
nganh san xuét cac san pham c¢6 GTGT lom, linh vuc xi hdi héa, KHCN, méi
trudmg, li€n quan dén néng nghiép, néng dan, néng thon va dau tu tai cic ving
6 diéu kién KT-XH kho khin va dic biét khé khan.

- Gidi phdp 2: Sira ddi, bé sung quy dinh vé thoi diém ap dung thué suét
wu dii, thoi diém tinh thoi gian uu dai mién, giam thué cia cic doanh nghiép
cong nghé cao, doanh nghiép ndng nghiép ung dung cdng nghé cao, doanh
nghiép khoa hoc va cong nghé va doi véi du an Uing dung cong nghé cao, du an



46

san xudt san phém cong nghiép hd tro nhim dam bao bao quat cac trudmg hop
phat sinh, phtu hop véi Luét cong nghé cao, Luét khoa hoc va céng nghé va phap
luat lién quan.

Ly do lra chon gidi phdp

Tai khoan 6 Diéu 13 va khoan 3 Diéu 14 Luat thué TNDN hién hanh quy
dinh vé thai diém ap dung thué suat uu dai, thoi diém mién, giam thué nhu sau:

“6. Thoi glan dp dung thué sudt wu dai quy dinh tai Diéu nay dwoc tinh tir
ndm déu tién dw én dau tu mi cua doanh nghiép cé doanh thu; doi véi doanh
nghiép céng nghé cao, doanh nghiép nong nghiép umg dung céng nghé cao duoc
tinh tir ngay dwoc cap gidy chimg nhdn la doanh nghiép céng nghé cao, doanh
nghiép néng nghiép img dung cong nghé cao; doi voi du dn umg dung cong nghé
cao dwoc tinh tr ngay duoc cdp gidy chumg nhdn dw dn umg dung cong nghé
cao.

“3. Thoi gian mién thué, giam thué doi voi thu nhdp cua doanh nghiép tir
thuc hién du an dau tw moi quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay duoc tinh
tir nam dau tién c6 thu nhap chiu thue tir du an déu 1w, truang hop khong co thu
nhdp chiu thue trong ba ndm ddu, ké tie ndm dau tien cé doanh thu tic dy an thi
thoi gian mién thué. giam thué duoc tinh tic nam thir te. Thoi gian mién thué
giam thué déi véi doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép img
dung céng nghé cao quy dinh tai diém ¢ khoan I Diéu 13 cua Ludt nay dugc tinh
tr ngav duoc cdp gidv chimg nhdn la doanh nghiép cong nghé cao. doanh
nghiép nong nghiép ung dung céng nghé cao.”

Theo do, déi véi doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép
ung dung cong nghé cao thi thoi diém bit dau tinh uu dii thué (ca thué suat va
thoi gian mién, giam) ké tir ngay cap Gidy chimg nhén doanh nghlep cong nghé
cao, doanh nghiép noéng nghiép tng dung céng nghé cao. Dm vol dy an umg
dung c6ng nghé cao thi thoi diém bit dau tinh wu di vé thué suit ké tir ngay cép
Gidy ching nhén la du an Ung dung cong nghé cao, con thai diém bat dau tinh
wu dai vé thoi gian mién, giam thué tinh ké tir nam dau tién co thu nhap chiu thuc
tir dur an dau tu. Cac truong hop khac theo nguyen tac chung la thoi diém bat dau
tinh wu dai vé thué suit tir nam déu tién du an diu tu mdi cia doanh nghiép ¢6
doanh thu, thoi diém bat dau tinh wu dai mién, giam thué tinh tr nAm dau tién o
thu nhép chiu thué tir dv an dau tu.

Do thué TNDN la tam ndp theo quy, quyet toén theo nim, dong thoi Ludt
thué TNDN cling quy dinh trrong hep nam dau tién khong du 12 thang thi doanh
nghiép cé thé chon thdi diém tinh wu d3i mién, giam thué bat dau tU nam tiép
theo nén quy dinh hién hanh s& gay phic tap, tham chi khéng can thiét vi doanh
nghiép sé& chon thoi diém bat dau tinh vu dai tir ndm sau. Ngoai ra, mét sd truong
hop doanh nghiép cdng nghé¢ cao, doanh nghiép nong nghiép Umg dung cong
nghé cao thuc té ¢6 thé dugc cp Giéy chimg nhén 13 doanh nghiép céng nghé
cao, doanh nghiép néng nghiép img dung cong nghé cao tu trude khi phét sinh
thu nhép chiu thué nén quy dinh nay s& gy thiét thoi cho doanh nghiép. Do d9,
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dé dam bao thong nhét, cong béng, binh ding va minh bach, cé thé sira dbi quy
dinh vé thoi diém tinh wu dai thué d6i véi doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghiép ndng nghiép timg dung céng nghé cao, drr &n ung dung cdng nghé cao cho
phtt hop thuc té.

Déi vai cac trugng hop tuong tu nhu doanh nghiép KHCN, dy an san Xuét
san phdm cong nghiép hé tro thi diéu kién dé ap dung wu dii thué ciing duoc can
cu dwa trén Glay chimg nhén doanh nghiép KHCN, Glay xac nhan vu dai Dy an
san xuat san pham cong nghlep hd tro. Theo do, can sira dbi quy dinh vé thoi
dlem tinh wu dai thué dbi voi cac truong hop nay dé dam bao tinh théng nhar,
dong bd va thao g& vudng mic trong thuc tién thoi gian qua.

Viéc thuc hién stra ddi theo d& xudt néu trén s@ gop phé.n cal thién mol
truong ddu tu kinh doanh cia Viét Nam.

- Gidgi phdp 3: Stra dbi, bd sung quy dinh vé uu déi thué doi véi dau tu mo
réng cho phu hop vdi tinh hinh thuc tién

Ly do lwa chon giai phdp

Truée 01/01/2009, theo Ludt thué TNDN niam 2003 va van ban huéng dan
quy dinh doanh nghi¢p dang hoat dong ¢6 hoat déng dau tu mo rong (DTMR) thi
duoc wu dai d6i van phan thu nhap tang thém do DPTMR mang lai.

Tir 01/01/2009, Luat thué TNDN khéng c¢6 quy dinh vé wu dai thué TNDN
d61 voi DPTMR (chi bao luu wu d3i cho nhimg dur an DPTMR hoan thanh va di vao
san xuat kinh dqanh‘trong nam 2009). Thuc té cho thiy doanh nghic_“:p dang hoat
dong bd thém von dau tu cling mang lai hiéu qua cao, thdm chi c6 thé cao hon so
véi ddu tu méi do c6 thé tan dung dugc thy phén, loi thé thuong mai sin 6. Tuy
nhién, do Luat thué TNDN s0 14/2008/QH12 khong ¢6 quy dinh uu dai thué nén
chua tao dong luc khuyén khich, thu hut dau tu dé gop phan vao viéc phan bo
ngudn luc c6 hiéu qua. Vi vdy, dé dap ung yéu cdu thue tién, Luat thué TNDN s
32/2013/QH13 da bd sung quy dijnh mién thué, giam thué d01 vgi dy an PTMR
Iip dat _day chuyén san xuit moi, mé rong quy mé san xuét, d6i méi cong nghé
san Xuit.

Thuc té thuc hién da phat sinh vuéng miac vi song song vai viéc bd sung
uu dai cho du dn DTMR, tir ngay 01/01/2014, Luat s6 32/2013/QH13 dd quy
dinh dbi trong dugc hudng wu dai thué TNDN cin cir theo “dy an dau tu” thay
vi uu dai theo “phap nhan” nhu quy dinh tai cac Luit thué TNDN trude d6. Tuy
nhién, tai Luat sd 32/2013/QH13 c6 quy dinh tiéu thirc xac dinh va muc wu dai
khac nhau déi vai du 4n du tu mdi va du an DPTMR. Trong d6, Luét quy dinh
du én DPTMR duogc lya chon hudng uu dai cho thoi gian con lai theo mure uu dai
cta dyu 4n ban dau hoac thoi gian mlen giam thué (khdng ap dung thué suat wu
dai) theo du 4n du tu méi cling diéu kién wu dai.

Qua qua trinh danh gia két qua thye hién Luat thué TNDN hién hanh da ¢
mét sé v kién cho rang quy dinh yéu cdu hach toan riéng thu nhap tir dy an
DTMR v6i du an ddu tr ban déu, nhét 13 céc truomg hop ddu tu trén cung dia



48

diém, cung linh vuc, nganh nghé 1a khéng thuc su phu hop. Piéu ndy giy anh
hudng dén cong tac cai cach hanh chinh trong linh vuc thué va gay kho khan
trong céng tac quan ly va ké khai, nép thué cua doanh nghiép.

Pé phu hop nhu ciu diu tu clia nha dau tu, hién hanh phap luat vé dau tu
cho phép doanh nghlep dugc thuc hién du an dau tu mé1 va du an DTMR, vi
vay, trén thuc té vin luén ton tai hai loai dy 4n dau tu nay. Theo do, dé thao g&
khé khan trong qué trinh thuc hién, dam bao tinh thong nhit, dong bd cua hé
thong phép luét, tiep tuc tao dong luc khuyen khich dau tu, c6 thé xem xét sira
d6i, bd sung khoan 4 DPiéu 14 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh wu dai ddi
voi dy én DTMR theo hudng: Doanh nghiép duoc luva chon huong uu dai thué
(thué sudt va thoi gian mién, giam thué) déi voi phan thu nhép twe thuc hién dau
tw mo réng theo du dn dang hoat dong cho thoi gian con lai (néu cé) va khéng
yéu cau doanh nghiép phdi hach toan riéng thu nhap tie ddu tw méi voi thu nhdp
tir ddu tw mo rong. Truomg hop duw dn dang hoat dong da hét thoi gian hwong wu
dai, doanh nghzep duoc huong wu ddi thué déi voi phan thu nhdp tang thém tr
du an dau tw mo rong theo murc dang dp dung nhu hién nay (dugc huong thoi
gian mién rhue giam thué bang voi thoi gian mién thué, giam thué dp dung doi
véi dw an dau tw moi trén cung dia ban, linh vuc wu dai thué TNDN., khong wu
dai vé thué sudt), dong thoi, doanh nghiép phai hach todn riéng thu nhdp tie dau
te mo réng dé dp dung wu dii

- Gidi phdp 4: Sira d6i, b sung quy dinh vé chuyén 15

Ly do lwa chon giai phdp

Piéu 16 Lut thue TNDN quy dinh doanh nghiép bi | o thi dugc chuyén
toan by va lién tuc sb 16 vao thu nhap cia nhimg ndm tiép theo. Thoi gian
chuyén 15 tinh lién tuc khéng qua 5 nam, ké tir nim tiép sau nam phat sinh 18.
Qua trinh thyc hién tho glan vira qua khdng phat sinh vudng mac tuy nhién,

ciing ¢6 ¥ kién cho ring can nghién ciru cho 4p dung co ché chuyén 156 vé cac
nam truroc.

Qua nghién ciru kinh nghiém cac nudc, ¢é mot s6 quéc gia va ving lanh
thd trén thé gidi lua chon ap dung bién phap “chuyén 16 dé bu trr loi nhuan cia
nim trudc” dé ho tro cho doanh nghiép trong dich Covid-19, trong d6 chu yéu
dén tir cac nude thu¢e thanh vién OECD va dugc ap dung tuy thudc vao tinh
hinh thuc tién tai mdi qudc gia, cho nén s& ¢ khac nhau vé mirc dg, pham vi,
diéu kién ap dung. Thong ‘thuodng viéc cho phép chuyen 16 nguoc la mot blen
phap tam thoi trong mét s tinh huong cu thé nhu dé hd tro doanh nghiép vuot
qua giai doan kinh té kho khan nham khuyén khich dau wr, va viéc cho phep
chuyen 16 nguoc cling thuong chi dugc thuc hién trong mot khoang thdn gian
ngén han, tir 01 dén 03 nam"’

® Tai Uk, trong Luat Ngan sach 2012-13, Chinh phi cho phép thuc hién chuyén 15 ngugc vé 0l nam
treée (nam 2011-12) déi voi cac doanh nghiép bi 18 trong nam 2012-13 vi chuyén 18 nguoc t6i da ve 02 nim
truée d6i véi cac doanh nghiép b 16 tir ndm 2013-14 trd di. Muc 15 tdi da duge chuyén trong 01 ndm 12 01 méu
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Truong h0p thuc hién giai phap nay tai Viét Nam sé c6 thé giup céc
doanh nghiép giam chi phi thué, qua dé tiép tuc duy tri hoat dong san xuat kinh
doanh. Tuy nhién, viéc ap dung co ché nay trong diéu kién cua Viét Nam cling s¢
béc 16 nhiéu diém bit cdp. Truomg hop cho phép chuyén 16 vé céc ndm trudc ma
doanh nghiép co lai thi vé ban chét 1a viéc st dung NSNN dé chi hd tro doanh
nghiép. Thué thu nhap doanh nghiép 1a khodn thu phén chia gitra ngan sach trung
uong va ngan sach dia phuong nén sé rét phuc tap trong thuc hién khi phai bé tri
trong du toan ngudn ngin sach dé thuc hién viéc hoan thué nhét la viéc hoan tra
tir ngan sach dia phuong. Ngoai ra, ngén sach cic nam truge da duge quy ét t04n,
vi thé viéc thay déi phai bdo céo lai Quéc hdi quyét dinh va b tri ngudn. Viéc
thuc hién cho phép chuyen 15 trg vé trudce cling sé giy nhiéu bi dong cho viéc
xay dung du toan, quyét toan sé thu NSNN hang ndm. Hién nay, nhu da de cdp o
trén, cac giai phap cho phép chuyén 16 tré vé trude ciing chi duoc mot $6 it qudc
gia 4p dung nhur 1a giai phap tam thai trong giai doan kinh té tang trudng thip do
suy thods, khung hoang.

Vé néi dung nay co ban ¢ nghi tlep tuc thuc hién theo quy dinh hién
hanh, d6 ]a doanh nghiép ¢ 16 dugc chuyén 16 sang nam sau; s6 16 nay dugc trir
vao thu nhép chiu thué va thoi gian duoc chuyen 16 khéng qua nam nim, ké
nam txcp theo ndm phat sinh lo Tuy nhién, dé dong b6 véi dinh hudng du kién
sira d6i, bd sung ndi dung vé thu nhap chiu thué ddi vdi hoat dong chuyen
nhucmg bat ddng san, chuyén nhuong du 4 an diu tu, chuyén nhugng quyén tham
gia dur an ddu tu néu tai chinh sach 4 thi cn sira dbi quy dinh vé chuyén 16 déi
v hoat dong chuyen nhugng bt dong san, chuyén nhuong dy an dau tu,
chuyén nhuong quyén tham gia du 4n du tu (trir chuyen nhuong du dn dau w
tham do, khai thac khoang san va chuyén nhuong quyén tham gia du én tham do,
khai thac khoang san) theo quy dinh chung vé chuyén 1.

- Giai phap 5: Sua d01 bd sung quy dinh muc 1ai suat déi véi so thué cua
phan trich lap Quy phat trién KHCN cua doanh nghiép sir dung khéng hét

Ly do lwa chon gidi phdp

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 17 Luét thué TNDN hién hanh: “Lai sudt
tinh lai do: VGi 56 thué thu héi tinh trén phdn quy khéng sir dung hét la 1di sudt
trdi phiéu kho bac loai ky han mdt ndm dp dung tai thoi diém thu héi voi thoi

d6-1a Uc, tuong duong sb thué duge chuyén 1éi da ia 300.000 dé-la Uc (twong img voi mirc thué sudt thué TNDN
1a 30%). Tuy nhién, sau d6 chinh sach nay 42 duge hiy bo tir nam 2014 wé di.

Trong bbi canh dich Covid- 19 Jam suy giam ting trudmg kinh té, gdy kho khan cho hoat ddng san xuat
kinh doanh trén toan céu, mot sé quéc gia ¢éng tam thoi 4p dung chinh sach chuyén 1& nguec dé hé tro doanh
nghiép. thuc @iy diu rr. Nam 2020, trong bbi canh cac doanh nghiép bj anh huémg béi dich Covid-19, Chinh phu
Uc cling 1am thoi 4p dung chinh séch chuyén 18 nguoc d6i von cac khoan 16 trong nam 2020-2022 va duoc bu tru
v&i s thué da nop cia ndm 2019 tré &i. Chinh sich nay dugc ap dyung trong tmromg hop khoan \d phat sinh trong
nam ma doanh thu ciia doanh nghiép nho hon $ tv 46-1a Uc. Tai Anh, theo Dao lujt tai chinh 2021, viée chuyén
16 d6i voi ky ké 104n két thuc trong khoing thoi gian tr 01/4/2020 dén 31/3/2022 sé dugc kéo dai 03 nam thay vi
01 nam theo quy dinh trudge day. Viée chuye én 1 dugce ap dung dbi voi ca cac doanh nghiép va cac 461 tuong kinh
doanh khéng ¢é tu cich phap nhan (unmcorporated businesses). O New Zealand, céc doanh nghiép by 14 trong
nam 2020 hoac 2021 dugc chuyén 16 v& 03 nim trude. O Singapore, cic doanh nghiép c6 thé chuyén 13 cva nim
2020 va 2021 cho 03 nam md vé trudc thay cho 01 nam theo quy dinh chung.
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gian tinh [di la hai ndm "
Thuc té hoat dong phat hanh trai phiéu kho bac hién nay, trai phiéu kho

bac Nha nuéc duoc dau thau phat hanh va tring thau co ban c6 ky han dai tr 10
nam tré 1én va mot phan sb lugng trai phidu ¢6 thoi han 5 nam.

Pé twong Umg v&i thoi han tdi da phai thu héi sé tién trich lap quy phat
trién khoa hoc va cong nghé cia doanh nghiép khong sir dung hét (trong thoi
gian 5 nam ké tir khi trich l4p quy) va phu hop véi thuce te cén stra dbi quy dinh
néu trén cho phu hop theo hudng 1ai suét tinh lai di véi s6 thué thu héi tinh trén
phan quy khong sir dung hét 1a 1ai suét trai phiéu kho bac ky han nam nam hoéc
ky han muéi ném (trong trudng hop khoéng c6 tréi phleu kho bac ky han ndm
nim) ap dung tai thoi diém thu héi va thoi gian tinh 13i 14 hai nam.

- Gidi phdp 6: Stra déi, bo sung quy dinh l1én quan dén nguyén tic va diéu
kién uru dai thué TNDN, bao gom nguyén tic p dung wu dai thué déi véi linh
vuc nong nghiép, lam nghiép, ngu nghiép va diém nghiép, ve uu dai lhue dbi vai
kinh doanh san xuat mat hang chiu thué tiéu thu dac biét; vé nguyén tic tinh thoi
gian wu dai dbi véi doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghlep nong nghiép ing
dung cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc cong nghé, du an ung dung cong
nghé cao, du an san xuit san pham cong nghiép hd tro.

Ly do lwa chon giai phdp

- V& nguyén tac ap dung uu dii thué dbi véi linh vuc néng nghiép, lam
nghiép, ngu nghlep va diém nghiép: Luét thué TNDN c6 quy dinh wu dai thué
déi vai linh vuc nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép nhumg chua
quy dinh cu thé c6 hay khéng ap dung wu dai thué dbi véi thu nhap tir thanh Iy
cac san pham Irong trot, chan nudi, nudi trong, ché bién néng san, thiy san (nhu
thanh ly vuon céy cao su, ban phe liéu phe pham lién quan dén cac san phdm
tréng trot, chan nudi, nudi trong, ché bién ndng san, thuy san...).

Ngoai ra, ké tir nam 2015, theo quy dinh cia Luat s6 71/2014/QH13 c6 bo
sung thém chinh sach vu da thué d6i véi linh vuc nay nhu: ap dung thué suét wu
dai 10% trong sudt thoi gian hoat dong ddi voi thu nhap cua doanh nghiép tur:
trong cham soc, bao vé€ ring, nudi trong, ché bién néng san, thuy san ¢ dia ban
c¢6 diéu kién KT-XH kho khan, nu6i tréng lam san ¢ dja ban c6 diéu kién KT-
XH kho khin; thue sudt 15% trong sudt thoi gian hoat déng déi véi thu nhdp cua
doanh nghiép trong trot, chin nudi, ché bién trong linh vuc néng nghiép va thay
san khong thudce dia ban ¢ didu kién KT-XH kho khin hodc dia ban ¢é diéu kién
KT-XH dac biét kho khan.

Tuy nhién, Luat chua c6 quy dinh trong truong hop doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc nong nghlep, lam nghigp, ngu nghiép, diém nghlep két thiic
thoi gian hudng wu dii theo cac diéu kién khac nhu doanh nghiép noéng nghiép
img dung cong nghé cao, du an tmg dung cong nghé cao hay wu déi theo dia
ban... thi ¢6 duge chuyén sang 4p dung cac mirc thué suit 10% hodc 5% néu
trén hay khong. Véi quy dinh nhu hién nay da phat sinh vudng mic trong thuc
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hién xac dinh uu dii thué d6i véi linh vuc san xuit ndng nghiép, 1am nghiép, ngu
nghiép va diém nghiép.

bé pht hop véi thue té va khuyén khich phat mén hoat dfng san xudt
néng nghiép, 1am nghlep, ngu nghiép va diém nghiép, cin sira ddi, bd sung quy
dinh vé nguyén tic ap dung wu dii thué dbi véi linh vuc néng nghiép, Jam
nghiép, ngu nghiép va diém nghiép theo hudng:

(1) Thu nhap dugc wu 44 thué trong linh virc ndng nghiép, 1am nghiép, ngu
nghiép, diém nghiép bao gdm ca thu nhép tir thanh ly tai san dy an Ja san pham
nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghi€p va thu nhép tr viéc ban phé
liéu, phé pham la san pham ndng nghiép, l1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép.

(11) Truong hop mét khodn thu nhép cua doanh nghiép vira dap img diéu
kién wu dai vé thué suét thué TNDN trong Jinh vuc néng nghiép, 1am nghiép,
ngu nghiép, diém nghiép, vira ddp imng diéu kién wu dai theo linh vuc wu dai khac
hodc theo dia ban wu dédi ma doanh nghiép lua chon hu(mg uu dai theo Iinh vue
khac hodc theo dia ban uu déi thi sau khi hét thoi gian wu dai theo linh vuc uu
dai khac hoac theo dia ban vu dai (bao gbm ca thoi gian mién thué, giam thué va
thué sudt uu dai) thi duge ap dung muc thué suat vu dii déi véi linh vuc nong
nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép cho thoi gian con lai.

Viéc thuc hién dé xuét néu trén s& thao g0 kho khan, vudong mic trong thuc
hién uu dai thué doéi vai linh vuc san xuat nong - lam - ngu va diém nghiép, dam
bao phat huy hon nifa hiéu qua cac giai phdp nham khuyén khich phat trién linh
vue nong nghiép, nong dan, néng thdn theo chu truong cua Pang va Nha nuoc.

+ Vé wu dii thué déi véi kinh doanh san xudt mét hang chiu thué tiéu thu

dac biét: Tai khoan 3 Diéu 18 Luat thue TNDN hién hanh (d3 duoc stra déi, bd
sung tai diém 3 khoan 12 Diéu 1 Luat s6 32/2013/QH13) quy dinh:

“3. Thué sudat 20% quy dinh 1ai khoan 2 Dzeu 10 va quy dinh vé wu dai
thué tai khoan 1 va khoan 4 Diéu 4, Diéu 13 va Piéu 14 cua Ludt nay khong dp
dung doi von:

c) Thu nhdp tir kinh doanh dich vu thudc dién chiu thué tiéu thu ddc biét
theo quy dinh cua Ludt thué tiéu thu ddc biét”.

Theo do6, Luat thué TNDN chi quy dinh khéng ap dung uu dai thué ddi voi
thu nhép tir kinh doanh dich vu thudc dién chiu thue tiéu thu dac biét.

Theo khoan 5 Diéu 15 Luat Pau tu sbé 61/2020/QH14 quy dinh khong ap
dung uvu d3j dau tu dbi v6i mot s6 du an dau tu, trong d6 cé dy an: “sdn xuat,
kinh doanh hang héa, dich vu thudc doi tuomg chiu thué tiéu thu dac biét theo
quy dinh cua Ludt thué tiéu thu ddc biét, trir dw dn san xudt 6 16, tau bay, du

1

thuyén”.

Theo d6, quy dinh cua phap luét vé thué TNDN va phap luat vé dau tu con
cd su khac nhau vé noi dung néu trén; do do, cin xem xét sura ddi, bo sung quy
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dinh tai Luat thué TNDN vé céc truong hop khong ap dung uu ddi thué theo
hudng thu nhép tur san xut, kinh doanh hang hoa, dich vu thudc dién chiu thué
tiéu thu dic biét theo quy dinh cua Luét thué tiéu thu dic biét, trr dv 4n sén xuét
lip rép 6 t6, téu bay, du thuyen loc hoa dau va cac mat hang do Chinh phu quyct
dinh. Viéc loai trir wu dai thué doi véi san xuat mat hang chiu thué TTDB nhim
thuc hign chi trrong ctia Dang va Nha nude vé co cau lai thu ngan sach, ra soat,
thu hep dién mién, giam thué, déng thoi phi hop thuc té va phit hop véi Luat
Pau tu.

+ V& nguyén tic tinh thoi gian wu dai doi véi doanh nghiép céng nghé
cao, doanh nghi¢p nong nghiép ing dung cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc
cong nghé, du an ung dung cbng nghé cao, du an san xuat san pham céng nghiép
hé tro néu di duoc huong wru dai theo diéu kién wu dai khac: Khoan 4 Piéu 18
Luét thué TNDN quy dinh: “Trong ciing mét thoi gian, néu doanh nghiép dwoc
hwong nhiéu mirc wu ddi thué khdc nhau déi véi cimg mét khodn thu nhdp thi
doarh nghiép dwoc lua chon dp dung micc wu dai thué cé loi nhar”.

Tuy nhién, dbi vdi cac truomg hop doanh nghiép céng nghé cao, doanh
nghi¢p ndng nghiép img dung cdng nghé cao, doanh nghiép KH&CN, du 4n img
dung céng nghé cao, dir 4n san xuét san pham céng nghiép hé tro c6 thé phat
sinh truong hop trong thoi gian chua duoc huong vu dai theo dleu kién nay
(chua duge cap Giay chimg nhan) thi dap img diéu kién khac nhu vé dia ban Uu
dai thué nén doanh nghiép d& kbai huéng uu dii thué theo diéu kién khac. Dén
khi dugc cap Gidy chimg nhdn thi doanh nghiép lua chon hudmg vu dii theo diéu
kién doanh nghiép coéng nghé cao, doanh nghiép néng nghiép tmg dung cong
nghé cao, doanh nghiép KH&CN, du an img dung cong nghé cao, dy n san xuat
san pham cong nghlep hé tro. Do dd, can thiét c6 huéng dan viéce tinh thdi gian
uu dai d6i vai cac truong hop nay.

P6i véi doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép ndng nghiép img dung
coéng nghé cao, tai khoan 1 Diéu 15 Nghi dinh sb 218/2013/ND-CP dé huong dan:
“Truong hop doarh nghiép dang heomg wu ddi thué thu nhdp doanh nghiép hodce
da huomg hét wu dai thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh cua cdc van ban
quy pham phdp ludt vé thué thu nhdp doanh nghiép ma duoc cap Gidy chimg
nhdn doanh nghiép cdng nghé cao, doanh nghiép nong nghiép ung dung cong
nghé cao thi muc wu dai doi voi doanh nghiép céng nghé cao, doanh nghiép néng
nghiép tmg dung cong nghé cao duoc xdc dinh bang mic wu dai dp dung cho
doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép umg dung cong nghé cao
quy dinh tai khoan 1 Dzeu 15 va khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh nay trir di thoi gian
1w dai dd hudng (ca vé thué sudt va thoi gian mién, gidm néu c6)”.

Pé dam bao minh bach, r3 ring trong thuc hién, tranh truong hgp doanh
nghlep lgi dung chinh sach chon huong wu dai thué TNDN theo diéu kién khac
roi méi xin cap Gidy chimg nhan dé huong wu dii thué TNDN theo diéu kién
doanh nghiép cdng nghé cao, doanh nghiép ndéng nghiép img dung cdng nghé
cao, doanh nghiép khoa hoc cong nghé, du an Uimg dung cong nghé cao, du 4n
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san xuit san phim cong nghiép hé tro, can bd sung quy dinh rd doanh nghiép
cong nghé cao, doanh nghiép néng nghiép 'mg dung cong nghé cao, doanh
nghiép khoa hoc céng nghé, du an img dung cong nghé cao, du an san xudt san
phim céng nghiép hd trg néu di duge hudng uu dii theo diéu kién wu dai khac
thi khi tinh uru dii theo diéu kién doanh nghiép céng nghé cao, doanh nghlep
ndng nghiép img dung cdng nghé cao, doanh nghlcp khoa hoc cong nghé, du an
umg dung cOng ngh¢ cao, du an san xudt san pham céng nghiép hd tro phai tr di
diéu kién wu dai khac di dugc hudng.

- Giai phdap 7: Sua d01 b sung quy dinh vé chuyén tiép wu dai thue
TNDN dé phii hop véi thuc tién va khic phuc cac bat cap dang dat ra tir thuc tién
giai doan vua qua

Ly do lya chon giai phdp
Theo khoan 3 Piéu 2 Luat s 32/2013/QH13 thi chi cdc doanh nghiép

dang diegc huwdng wu dai thué TNDN méi tiép tuc dugce hudng uu dai theo quy
dinh mai cho thoi gian con lai, cu thé:

“3. Doanh nghiép ¢6 du dn ddu tw ma tinh dén hét Ky tinf thué nam 2013
con dang trong thoi gian huong wu ddi thué TNDN (thue suat, rhm gian mién,
gidam thué) theo quy dinh ciia cdc van ban quy pham phdp ludt vé thué TNDN
trudce thoi diém Ludt nay cé hiéu luc thi hanh thi rié;o tuc duoc huong cho thoi
gian con lai theo quy dinh ctia cdc vin ban dé. Truong hop dap vumg diéu kién wu
dat thué theo quy dinh cia Ludt nay thi duge lwa chon wu déi dang huong hodc
vwu dai theo quy dinh cua Ludt nay theo dién wu dai doi véi dau te moi cho thoi
gian con lai néu dang huong theo dién doanh nghiép thanh Idp mdi tu dw an ddu
tie hode theo dién uu dai doi voi dau 1t mé réng cho thoi gian con lai néu dang
hiuong theo dién ddu tw mo réng.”

Tu ngay 01/01/2015, theo khoan 9 Piéu 1 Luét s 71/2014/QH13 ¢6 quy
dinh viéc chuyén tiép uwu dii thué nhu sau:

r

“3. Doanh nghiép ¢é du dn ddu tw dwoc huong wu dai thué INDN theo
quy dinh ctia phdp ludt thué TNDN tai thoi dzem cap phép hodc cdp gidy chumg
nhén déu tr theo quy dinh ctia phdp ludt vé ddu tw. Trucmg hop phdp ludt thué
TNDN c¢6 thay déi ma doanh nghiép ddp umg diéu kién wu dai thué theo quy dinh
cua phdp ludt mdi dugc sia doi, bo sung thi doanh nghzep dupc quyen lwa chon
hworng wu dai vé thué suat va Vé thoi gian mién thué, g:am thué theo quy dinh
cua phdp ludt tai thot diém cap phép hodc theo quy dinh cua phdp ludt moi duoc
stza d6i, b6 sung cho thoi gian con lai.”

Luét sb 71/2014/QH13 d3 bd sung thém cac truong hop dugce uu dai thué
ma trude day chua thude dién wu dai (nhu wu dai déi véi finh vuc cong nghiép
hd tro, linh vuc ché bién san phdm nong nghiép.. .). Tuy nhién, tai khoan 9 Piéu
1 Ludt sb 71/2014/QH13 néu trén thi chua cu thé truomg hop khong thude dién
wu dai thué theo quy dinh cia phap luat vé thué TNDN trude ngay 01/01/2015
nay méi duoc bd sung vao dién hudng wu dai theo Luat s 71/2014/QH13 thi co
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duoc ap dung vu dai thué hay khong.

Qua cdng tac quan 1y thu thué cho thiy chi méi 4p dung chuyén tiép wu
dai cho nhimg truong hop dén hét ky tinh thué nam 2014 con dang trong thoi
gian huémg wu dai thué TNDN (ké ca truong hop thugc dién nhung chua duoc
hwong wu dai) va chua ap dung viée chuyén tiép uu dii cho trudng hop khong
thudc dién huong wu dai theo quy dinh cia cac van ban quy pham phap luét vé
thué TNDN trudc day nay dap tng diéu kién wu déi theo Luat s6 71/2014/QH13.
Do viy d3 phat sinh vudng méc trong thuc hién, khong thuc sy khuyén khich cac
doanh nghiép nay thic diy hoat dong sin xuit kinh doanh va tac su khong cong
bing trong thuc hién chinh sach wu dai, mét 56 co quan, doanh nghiép da kién
nghi cin nghién ciru quy dinh 13 viée chuyén t1ep uu dai dbi véi trudmg hop
doanh nghiép khéng thudc dién wu dii theo quy dinh trudéc do nhung thude dién
wu dii theo quy dinh méi sira dbi thi cling duoc 4p dung wu dai thué.

Pé thao g vuong mic cua doanh nghi¢p, dam bao cong bang trong thu
hat diu trr va dam bao tinh minh bach, théng nhét trong thuc hién, can xem xét
b sung quy dinh tai khoan 3 Diéu 19 Lujt thué TNDN hién hanh theo hudng:

Doanh nghiép ¢6 du an déu we dwoc huomg wu dai zhue TNDN theo quy
dinh cuia phdp ludt thué TNDN 1ai thot diém cap phep hodic cap gidy chimg nhan
dau tu theo quy dink ciia phdp ludr vé ddu tue. Truomg hop phdp ludt thué TNDN
¢6 thay doi ma doanh nghzep dap ung diéu kién wu dai thué theo quy dinh cua
phdp ludt mdi duge sua d6i, b6 sung thi doanh nghiép duoc quyén lua chon
huong wu ddi vé thué sudt va vé thoi gian mién thué, gzam thué theo quy dinh
cua phdp ludt tai thoi diém cdp phép hodc theo quy dinh cua phdp ludt méi duoc
swa d6i, bé sung cho thoi gian con lai.

Trieomg hop doanh nghiép c¢é du an dau wr trude ngéy 01/01/2026 nhung
khong thudc dién dwge hwong wu dai theo quy dinh cua cdc van ban quy pham
phap ludr vé thué TNDN trude thoi diém Ludt nay c6 hiéu luc nhung thude dién
huong wu dai theo quy dinh cua Ludt nay thi dwoc dp dung wu déi theo quy dinh
ctia Ludt nay cho thoi gian con lai ké tir ky tinh thué nam 2026.

Viéc dé xuét bd sung quy dinh vé chuyén tiép wu di tai thué TNDN nham
bao dim quyén loi cho cac doanh nghiép dang dugc hudng wu dii theo Luat hién
hanh.

Ngoai ra, qua ra soat Lujt thué TNDN cho thiy mét sé tir ngi, thuét ngir
su dung tai Luat thué TNDN chua nhat quan, nhu thudt ngi: trong trot, chan
nuodi, nudi trong ndng, lam, thuy, hai san... vi vay khi hoan thién du an Luat can
duoc ra soat, chinh stra dé dam béo sy dc‘mg b nhét quén.

10. Chinh sach 10: B sung cac quy dlnh lién quan dén chinh sach
thué TNDN dé thuc hién Tru c§t 2 vé thué tdi thiéu toan clu

10.1. Muyc tiéu chinh sach

- Co giai phap phu hqp aé gilt lai quyén danh thué cho Viét Nam trong béi
canh cac qudc gia trén thé gidi trién khai ap dung Tru ¢ot 2 vé thué t4i thiéu toan
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-
A

cau.

- Tao ra nguén thu cho NSNN dé dam bdo nguén luc cho viéc trién khai
cac giai phap hé tro phu hop dé giit chan cac nha dau tu hién hiru va thu hit nha
dau tu méi, dim bao binh dang gitta nha dau tu trong nudc va nude ngoai.

10.2. Noi dung chinh sach

- B sung quy dinh dé ap dung thue b sung t6i thiéu néi dia dat chudn
(QDMTT) dam bao phu hgp véi cac quy tic theo hudng dan cia OECD dé thu
thué bd sung ddi véi cac doanh nghiép thude déi tuong ap dung cia Thué toi
thiéu toan cau va dang dugc hudng uu dai thué TNDN & Viét Nam. Cu thé,
nghién clru bd sung quy dinh Cong ty thanh vién hoic tép hep cac Cong ty thanh
vién cua Tép doan da quédc gia c6 doanh thu néu trong bao co tai chinh hop nhét
cua Cong ty me tdi cao c6 it nhét 2 nim trong 4 nim lién ke trude nam tinh thué
tuong duong 750 triéu EUR tré 1én, c6 hoat dong san xuét kinh doanh tai Viét
Nam, c6 lo1 nhuén tai Viét Nam vuot ngudng trong ndm tinh thué va ¢ mirc
thué sudt thuc té tai Viét Nam thip hon thué suat t5i thiéu trong nam tinh thué.

- B sung nguyén tic ndp bo sung thué déi voi cac doanh nghiép Viét Nam
déu tu ra nudc ngoai thude dbi tuong ap dung thué ti thiéu toan cau theo nguyeén
tac cia Quy dinh T4 ong hop thu nhap chiu thué t6i thleu (IIR) dé gianh quy én danh
thué voi tu cach fa quéc gia cua cong ty me thuc hién dau tu ra nuée ngoai.

Ly do hwa chon gidi phap

Trong nhimg nim gan déy, hau hét cac qudc gia trén thé g101 déu c6
nhimg thay d6i vé chinh sich thue nham thich Ung qua trinh toan cau hoa va
nhimg thach thirc tr su phat trién cua nen kinh té 6. Céc nudc da xdy dung cdc
chuan muc mai dé bao vé co sd tinh thué va ngudn thu quéc gia. Theo thong ké
cua OECD, giao dich thucmg mai ndi bd cua céac tap doan da quoc gia hién chiém
trén 30% gia tri thuong mai toan céu nén rui ro tron, tranh thué la rét cao va gdy
thét thu ngédn sach. Nguyén nhén cua thyc trang nay do x6i mon co s¢ tinh thué
va chuyen loi nhuan (BEPS), duoc hiéu 1a hanh vi “trén thuc/tranh thué” cta
nguoi ndp thué thong qua viéc doanh nghiép loi dung nhimng bat cdp va han ché
trong chinh sach thué tai nhiing noi doanh nghiép tién hanh san xuat kinh doanh

dé chuyén loi nhudn sang nhimg nudc, ving lanh thé cé muire thué sudt thap hoic
bing khéng.

Trong béi canh do, vao thang 6/2013, OECD da khoi xuong va duoc
nguyén thu cac qudc gla G20 thong qua sang kién chdng x6i mon co s& thué va
chuyén dich loi nhuén v6i 2 ngi dung chinh:

(1) Phan chia quyen danh thué, thuc hién danh gia vé phén b lgi nhuan va
xay dung cac nguyén tac phan bd loi nhuin toan céu.

(ii) Bam bao ring tat ca cac doanh nghiép hoat déng dau tu quée té phai
tra mirc thué téi thiéu.

Nim 2015, Bé truéng Tai chinh cac nude G20 dé nghi OECD thiét lap
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Khuén khéd hop tic chung, theo dé dén déu nim 2016 cac nudc khong thude
nhém G20, dic biét la cac nudc dang phat trién tham gia Dién dan hop tac chung
IF trén co so binh ding nhu nhau. Nam 2017, Viét Nam di tham gia va la thanh
vién thir 100 ciia BEPS. Pén nay, d3 cé 142 nudc tham gia Dién dan nay.

Dién dan horp tac chung IF dd thong qua goi g1a1 phéap cta du an chong X0l
mon co sd thué va chuyen dich lgi nhuan (BEPS) gom 15 hanh dong nhim thiét
lap mét hé thong thué quéc té hién dai va cong bing toan cau. Trién khai cac
hanh déng cua BEPS, ngay 9/7/2021, B6 trudng Tai chinh va Thong dbe Ngan
hang trung uong cua Nhom cac nén kinh té phat trién va méi noi hang dau the
gidn (G20) da thong nhat vé& nguyén tac Gigi phdp Hai tru cdt nham giai quyet
cac thdch thuc vé thue phdt sinh trong quad trinh 56 hoa nén kinh 1é (goi tat la
Théa thudn Thué 16i thiéu toan cdu), bao gdm:

- Tru cft thir nhat la phén bé thué dbi voi hoat déng kinh doanh dya trén
k§ thudt sb (phdn b6 lai quyén danh thué déi véi cdc cong tv da quéc gia giita
noi dat tru so chinh va noi hoat déng kinh doanhy,

- Tru cgt thir hai dat ra muc thué doanh nghiép t6i thiéu toan cdu 15% déi
v0l cac cong ty da quoc gia nhim ngdn cac cong ty nay chuyén loi nhuan sang
qudc gia co thué suit thap dé tranh thué.

Ngay 08/10/2021, OECD dua ra tuyén bd Khung giai phap Hai tru ¢6t dé
gial quyét cac thach thuc phat sinh tu nen kinh té k¢ thuat sb. Dén ngay
16/12/2022, Dién dan hop tac toan cau vé BEPS (IF) da cong bd co 138 nudc
dong thuan (khéng phan dbi) dbi voi ndi dung vé Khung giai phap Hai tru cét dé
giai quyet cac thach thuc phat sinh tIU nén kinh té k¥ thuat sé ma OECD dua ra
ngay 8/10/2021 néu trén. Viét Nam 1a thanh vién tha 100 cua BEPS va khéng ¢o
y kién bao luu vé ndi dung nay, nén 1a mét trong nhimg nudc déng thuan. Dén
nay, Khung giai phap Hai tru c6t dd nhin duoc su dong thuin clia 142/142 nudc
thanh vién IF. Dén nay, nhiéu nudc da co ké hoach hoan thanh thi tuc ndi luat
trong ndm 2023 dé thuc hién Thué 18i thiéu toan céu tu nam 2024, trong d6 co
Han Qudc, Singapore, Nhét Ban.. .la cac nuge c6 s6 von dau tr nuée ngoai lon
vao Viét Nam, co nhiéu doanh nghiép thudc dbi tuong 4p dung cia Thué t6i
thiéu toan céu.

Trong “Giai phap Hai Tru ¢6t”, néu nhu Try ¢t 1 tép trung vao phén b
thué déi voi hoat déng kinh doanh dua trén ki thuét sd (phan b lai quyén danh
thué dbi véi cac cong ty da quéc gia gilta noi dat tru s¢ chinh va noi hoat déng
kinh doanh) thi Tru c6t 2 dét ra muc thué doanh nghiép t5i thiéu toan cau 15%
dbi véi cac cbng ty da qudc gia cd doanh thu hop nhat hang nim tir 750 triéu
Euro trd Ién trong 2 nim trong vong 4 nam soat xét. Muc ti€u ma Tru ¢t 2
huéng dén la nham lam giam hodc triét ti€u déng luc chuyen loi nhuén cua cac
cong ty da québc gia sang nhimg qudc gia, ving lanh thé c6 thué suat thué TNDN
thap de tranh thué, dam bao loi nhudn cta cac cong ty nay phai dugc danh thué &
muc t6i thiéu 14 15% di dang kinh doanh & bét ky dau.

Theo céc nguyén tic ciia Tru cdt 2, truomg hop cac cong ty da quoc gia co
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khoan thu nhap phat sinh ¢ mét qudc gia nao dé nhung khoan thu nhap nay chi
chiu thué voi mirc thué suit hi¢u qua thap hon muc ti thidu thi quoc gia cu tri
cua cac cdng ty nay dugc quyén yéu cau cac cbng ty nay ndp “thué bo sung” cho
bang mirc thué téi thiéu 15%. Theo d9, truomg hop cdng ty da qudc gia c6 cong
ty thanh vién thyc hién hoat dong dau tu tai mot qubc gia khac ma duge ap dung
murc vu dai thuéd TNDN & mirc cao dan dén s6 thué phai ndp cang thap thi s6 tién
thué ma cong ty phai nop thém tai qudc gia cu tri cang nhiéu. Thue hién Tru cot
2 ky vong s tao ra mot “sdn choi binh dang cho tat ca cic nudc, giai quyét vin
dé that thu thué toan cau tu cac hanh vi chuyen loi nhuan, déng thai, gian uep
han ché “cudc dua xuong day” trong giam thué suat thué TNDN dé that von diu
tr bén ngoai, 1am x6i mon dang ké ngudn thu thué TNDN trén toan cau.

Hién nay, nhiéu quoc gia trén thé gion dd phé duyét va déng y tham gia
Tru cot 2. Theo nguyén tic thu thué bo sung cua Tru cot 2 (IRR) dé duoc cong
bé thi day khong phai 1a mét cam két _quéc té co tinh rang budc phap ly va cac
nu6e thanh vién Dién dan IF khéng bat budc phai ap dung. Chinh phu cac nudc
van c6 thé thiét 1ap muc thué sudt thué TNDN néi dia mong mudn, Tuy nhién,
néu lua chon ap dung cdc quy dinh nay thi cac nuoc s& pha1 thue hién nhét quéan
theo huéng din cua Thué t6i thiéu toan cau, phi hop véi quy dinh mau va huong
dan chung va trong truong hop mot nude khong ap dung thi van phai chip nhén
cac quy dinh Thué t6i thiéu toan ciu duoc cac thanh vién khac ap dung.

Trong 10 nim qua, chinh sach thué TNDN cia Viét Nam di c6 nhimg su
diéu chinh va cai cach quan trong, bam sat cac muc tiéu, dinh hudng xac dinh
trong Chién luoc cai cach hé thong thué giai doan 201 1-2020, timg budc tiép can
vl Xu erO'ng cai cach chinh sach thué TNDN trén thé gioi. Piém ndi bat trong
tién trinh cai cach chinh sach thué TNDN cuia Viét Nam trong giai doan vira qua
la dam bao duy tri mot hé thong chinh sach thué TNDN khoéng co su ddi xur phan
biét gitta cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac nhau, thuc hi¢n
giam nghla vu thué TNDN cho moi loai hinh doanh nghiép Lhong qua viéc diéu
chinh giam mirc thué suat thué TNDN pho théng; timg budc md rong co s@ thue
phi hgp v6i su phat trién cia nén kinh té va qua trinh héi nhap kinh té quédc té.

Clng voi viéc diéu chinh giam muc thué sudt phd théng thué TNDN,
chinh sach wu dai thué TNDN cua Viét Nam ciing da c6 nhiéu sy diéu chinh ca
vé d01 tugng, muc do uu déi, pham vi linh vye, nganh nghe d;a ban dugce vu dii
thué; bd _sung uu da thué TNDN dbi Vo1 mot so d6i tuong can khuyen khich nhu
du an déu wr co quy mo lon, san Xuét san pham cdng ngh1ep hé trg, cac du an
thude dién duge hé tro dau tr diic biét; bd sung quy dinh mién giam thué dbi voi
dy an dau tu md rong neu dap ung mot s6 tiéu chi theo quy dinh. So vé1 mat
bing chung cua nhiéu qudc gia, chinh sach vu dai vé thué TNDN ciia Viét Nam
1a kha cao, trong do co: dp dung thué suat 10% trong 15 ndm, truong hop dic
biét thu hut dau tr dugc kéo dai thém 15 nim (tdng thot gian khong qua 30
ndm); 15% trong 12 ndm; 17% trong 10 ndm; 10% suot doi du 4n doi vai 5
khoan thu nhép; mién, glam thué ¢6 thoi han (4 nam mién, giam 50%  trong 9
nam t1ep theo; 2 nim mién, giam 50% trong 8 nam tiép theo; 3 nim mién, gidm
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50% trong 7 nam tiép theo; 2 nam mién, giam 50% trong 4 nim tlep theo). Linh
vuc duge hudng wu déi vé thué TNDN duoc quy dinh tai Ludt thué TNDN, dia
ban wu dai dau tu thuc hién theo Nghi dinh ctia Chinh phu huorng dan Luét Pau
tu. Ngoai ra, Luat thué TNDN cé quy dinh mién thué déi vai 11 khoan thu nhip,
cho phép chuyén 16 sang cac niam sau; cho phép duge khiu hao nhanh.

Ngoai ra, trén co so quy dinh cua Luat Pau tu nim 2020, Thi tuong Chinh
phl di ban hanh Quyét dinh 56 29/2021/QP-TTg ngay 6/10/2021 vé uu dai dau
tu dac biét, trong d6, dd quy dinh cdc chinh sach vu dai vé thué TNDN ¢ muc rét
cao cho mot s6 du an dap img duogc cac tiéu chi dé ra (bao gom thué suat 9%
trong 30 ném, mién thué thu nhap doanh nghiép trong 5 nam dau, giam 50% 30
thué thu nhdp doanh nghiép phai nép trong 10 nam tiép theo; thué suat 7% trong
33 nam, mién thué thu nhap doanh nghiép trong 6 nam dau, giam 50% 56 thué
thu nhép doanh nghiép phai nép trong 12 ndm tiép theo; thué suét 5% trong 37
nim, mién thué thu nhap doanh nghiép trong 6 nam dau, giam 50% sb thué thu
nhap doanh nghiép phai ndp trong 13 ndm tiép theo).

Viéc ap dung céc chinh sach wu dai vé thué TNDN clng véi cac bién phap
cal cach co lién quan khac da gop pha.n cal thién maoi truong dau tu trong nuoc,
dua Viét Nam tro thanh dia chi dau tu hap dan d6i voi cac nha dau tu nude
ngoai. Viéc thuc hién cac chinh sach wu dai vé thué TNDN da gop phan quan
trong trong viéc cai thién moi truong dau tu kinh doanh, thic day doanh nghlep
ma rong san xuat thu hit dugc mét khoi lugng lon ngudn von tir bén ngoai, qua
do, tao ra cac nén tang cho tang trudng kinh té, day manh qua trinh chuyen dich
co cdu kinh té theo hudng cong nghiép hoéa, hién dai hda; gia tang xuét khau; tao
viée lam, nang cao chét luong ngudn nhan luc va thic diy chuyén giao céng
nghé.

Vi muc thué sut phd thong thué TNDN la 20%, néu 4p dung cic mic vu
dai vé thué suét va thoi gian mién, giam thué cua Luat thué TNDN hién hanh thi
vé co ban, doanh nghiép sé nop tong s6 thué thu nhap doanh nghiép cao hon so
voi ap dung thué suat 15% trong sudt thoi gian hoat dong. Tuy nhién, do ap dung
uu déi thué TNDN, bao gom suat thap vé duge vu dai mién thué, giam thuc nén
thué suit thue TNDN thuyc té d6i v&i mot sé du an cuia doanh nghiep cd vbn dau
tu trnee tiép nude ngoai trong thdj gian dugce hudng wu dii s& thip hon murc thué
suit 15% theo Tru cdt 2.

Véi khung khé chinh sich thué TNDN cua Viét Nam nhu hién hanh va
trong béi canh nhiéu quoc gia, bao gém ca nhimg quoc gia dau tu ra bén ngoal
va nhitng quéc gia nhian dau tu tir bén ngoai, di va dang c6 nhing dong thai
trong viéc dua ra céc sach lién quan dén Tru cdt 2, tac ddng cla Truct2 (301 v
Viét Nam la kha ro rang, thé hién trén hai néi dung sau: 1) quyen danh thué cua
Viét Nam khi cac quéc gia khac thuc hién Tru cdt 2; va ii) hiéu qua cua céac
chinh sach thu hat déu tu qua chinh sach uvu dai vé thué TNDN ma Viét Nam
dang ap dung. Day la hai van dé c6 quan hé véi nhau va Viét Nam cén nghién
ctru mot cach tong thé dé co cac tmg phé, diéu chinh chinh sach phu hep, khéng
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chi riéng yé chinh sach thué TNDN ma con ca cic chinh séch vé hd trg dau tu
ngoai thué theo quy dinh cua phap luat chuyén nganh.

Lién quan dén quyen danh thué, Tru cét 2 cho phép quéc gia ma noi cong
ty me tm cao dat tru s¢ chinh duogc thu phan thué bé sung trong truong hop muc
thué suat thuc té cua cong ty con ¢ nuéc ngoai (nuoc nhén dau fur) thap hon

15%. Theo do. khi cac qudc gia ndy dp dung co ché cua Tru ©0t 2, néu Viét Nam,
la quoc gia nhan vén dau tu voi nhiéu chinh sach wu déi vé thué TNDN, khéng
cd co che 4é gitr quyen danh thué tai Viét Nam thi phan thué bd sung nay sé
thudc vé nude di dau . Mt khac, Viét Nam cling ¢6 cic nha diu tu ra nuédc
ngoai. Néu khong diéu chinh quy dinh cua phap luat trong nuwoc,Viét Nam cling
s& bo 1& co hai danh quyén danh thué bd sung dbi véi cac doanh nghiép thude
déi tuong ap dung Tru c6t 2 ¢6 hoat déng. dau tu ra nude ngoai va dang dugc ap
dung murc thué sut thué TNDN thue té thép hon 15% tai cac nudc khac.

Déi véi chinh sach thu hut vén diu tu, mét sé chinh sach wu dai vé thué
TNDN cua Viét Nam hién dang dugc dp dung s€ khéng con hiéu qua ddi vdi cac
doanh nghiép thuéc déi tuong ap dung Tru cdt 2. Trong khung khd Tru cot 2,
truong hop cong ty da qubc gia c6 cdng ty thuc hién hoat dong dau tu tar Viét
Nam duge ap dung mure uu da thué TNDN & mic cao dan dén sb thué phai nop
thép thi s6 tién thué ma cong ty phai nép thém tai qudc gia cu tra cang nhiéu.
V6i ngudng doanh thu hang ndm cia céng ty me tdi cao 1a tir 750 triéu Euro thi
pham vi doanh nghiép FDI chiu anh hudng cua Try ¢4t 2 du bdo s la khong
nho, dong thoi ciing sé co nhitng anh hudng 16n dén céc coéng ty da qudc gia
dang du kién dau tu vao Viét Nam.

Mic dit co ché ap dung thu thué bé sung dbi voi cong ty me o nudc ngoai
khéng anh huong dén sé thu thué cua Viét Nam ddi vai cac cong ty con clia cong
ty nay dang hoat dong tai Viét Nam va theo chinh sach hién hanh cling nhu
khong bat bude Viét Nam phai cit giam wu ddi vé thué TNDN di cap cho céc
cong ty con nhung van dé dat ra la Viét Nam phai co cac bién phap ung phé phu
hop dé vira khong, mét quyén danh thué cia minh, mét khac vira duy tri tinh hap
din cua moi trudng dau tu so véi cac qudc gia khac. C6 thé thiy khi cac quoc gia
noi ¢é ngudn vén dau tu tham gia thue hién Try cot 2 sé tac dong lam giam tinh
hap din trong thu hut diu tur nudc ngoai vao Viét Nam théng qua chinh sach uu
dai thué TNDN. Céc doanh nghiép FDI trong tong lai va cac doanh nghiép FDI
dang hoat ddng cé thé phaét sinh cac khoan thu nhép tai Viét Nam ma cong ty me
phai nép bd sung thém tién thué tai nudc so tai. Theo do, Viét Nam cé the bi bd
lai phia sau trong thu hut vén dau tu tir bén ngoai néu khéng cé nhimg diéu chinh
chinh sach thu hut, hd trg déu tu ngoai thué phi hop.

Tru c6t 2 chi ap dung d6i véi mét s6 doanh nghiép nhat dinh (c6 doanh thu
hang ndm vuot 750 triéu Euro) va Tru ¢ft 2 cing khong yéu cau Viét Nam phai
x0a bo cac chinh sach wu dai vé thué TNDN dang ap dung Yéu cau dit ra déi
v6i Viét Nam la phai ¢ nhimg chinh sach phu hop dé tiép tuc hd tro cho cac
doanh nghiép chiu anh huéng cia Tru c6t 2. Dbi voi nhitg doanh nghiép khéng
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thuéc pham vi anh huong cua Tru cot 2, can tlep tuc duy tri cac chinh sach wvu
dai vé thue TNDN dé thuc hién cac muc tiéu vé phat trien Kinh té - x4 hdi cla dat
nudc, dong thoi, khong 1am xao trdn qua [én hé thong cac chinh sach uu dai vé
thué TNDN hién dang ap dung. Tuy nhién, trong bdi canh cua Tru cét 2, Viét
Nam cling can ra soat lai tong thé cac chinh sach wu dai hién nay aé hop ly hoa,
loal bo céc chinh sach wu dai du thua, khong phu hop nham han ché sy “mat
mat” nguén thu ngan sach khong can thiét.

Pén nay, nhiéu quéc gia trén thé gidi va trong khu vuc da co ké hoach
hoan thanh thu tuc né1 luat trong nam 2023 dé thue hién Thué téi thidu toan cau
tir nam 2024. Trong cac qudc gia nay, ¢o Han Qubc, Singapore, Nhat Ban...la
cac nudc ¢ s6 von dau tu nudc ngoai 16n vao Viét Nam va co nhiéu doanh
nghiép thude déi tuong ap dung cua Tru cot 2. Dé ung pho véi vige cac qubc gia
trén thé gioi thuc thi Tru cot 2 doi héi Viét Nam can phai khin truong ra soat dé
thuc hién diéu chinh hé thong chinh sach thué TNDN va hd tro dau t dé dam
bao tinh hap ddn clia méi truong dau tu trong nudc; dong thoi, gitr lai quyén
danh thué cia Viét Nam trudc céc quoc gia khac d01 voi 2 déi tuong cd quy mo
doanh thu toan ciu tu 750 triéu Euro trd Ién, bao gom: cac doanh nghiép thudce
tap doan da qudc gia dang hoat ddng tai Viét Nam va cac doanh nghiép cia Viét
Nam c6 hoat dong dau tu ra nudc ngoai.

Theo do, dé dam bao mét hé théng chinh sach thué binh dang, théng nhat,
tiép tuc thic day, thu hut dau tr dé phuc vu phat trién KT-XIH trong giai doan ti
va khong tao ra su xdo tron 1ém anh hudmg téi hoat déng dau tu kinh doanh cia
ca cong déng doanh nghiép (bao gém ca doanh nghiép khong thuéc pham vi ap
dung cua Tru ¢4t 2), bao dam quyén danh thué cua Viét Nam déi vdi cac céng ty
da quoc gia c6 dau tu tai Viét Nam (trong truang hop Viét Nam khéng thu thém
thué thi quéc gia noi cong ty me dong tru so chinh s& hucmg nguon thu nay) cung
nhu cac doanh nghiép Viét Nam ¢6 dau tu ra nuGe ngoai, can thiét nghién ctru dé
xudt giai phap phu hop trong qua trinh sua déi, bo sung Lu4t thué TNDN tdi ddy
cho phu hop vdi co ché thuc thi cua Tru cot 2, ddng thoi hai hoa loi ich cla nha
dau tu.

Thuc hién Théng béo s6 58/TB-VPCP ngay 10/4/2023 cua Van phong
Chinh phu vé Két luan cua Thuong truc Chinh phu tai cude hop vé thué t6i thiéu
toan cau cua OECD, B§ Tai chinh dé trinh Chinh phu Pé nghi xay dung Nghi
quyét cua Quoc hot vé viéc ap dung thue thu nhép doanh nghiép bo sung theo
quy dinh chéng x6i mon co SO thué toan cau. Cing vdi do, B6 Ké hoach va Pau
tr cung da trinh Chinh phu Dé nghi xdy dung Nghi quyét ctia Quéc hoi vé viée
ap dung chinh sach thi diém hé tro dau tu.

Trén co s& dénh gia viéc thyc hién thi diém trong nam 2024, truong hqp
vi ec thu thué bd sung theo quy dinh chdng x6i mon co so thué toan céu la can
thiét thi xem xét quy dinh tai du thao Luat dé dam bao su minh bach, én dinh cua
chinh séch theo hudng: i) bd sung quy dinh truong hop doanh nghlep ¢O dyu an
dau tr thube linh viure, dia ban wu dai thué ma c6 cong ty me t6i cao dat mirc
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doanh thu téi thiéu tir 750 triéu Euro/ndm tr¢ 1én thi ap dung QDMTT dugc quy
dinh trong tai Jiéu Quy tic miu cua OECD. Theo quy dinh mau cua OECD, cac
nuée ¢6 mic thué thu nhap doanh nghiép thuc té thap hon 15% duoc quyén ban
hanh quy dinh phap luét dé gianh quyen thu thué b6 sung theo quy dinh QDMTT
truge cac quéc gia khac; bd sung vao Luat thué TNDN quy dinh dé ap dung quy
dinh téng hop thu nhap chiu thué téi thiéu (IIR) theo nguyén tic cta Tru cot 2
d6i véi cac doanh nghiép Viét Nam dap Ung ngudng doanh thu horp nhat hang
nam dat tdi thiéu 750 triéu Euro (thudc 601 tuong ap dung cua thue toi thiéu toan
cdu) co dau tu ra nudc ngoai dé thu phan chénh léch (neu c0). Qua do, dam bao
dugce quyén thu thué cua Viét Nam trong tnrcmg hop cén thet Viéc ap dung quy
dinh TIR sé& |am tang thu ngdn sach nha nuéc déi voi phan thué thu nhap doanh
nghi¢p thu bo sung tir cac cdng ty Viét Nam ¢6 ¢6ng ty thanh vién ¢ nuéc khac
¢6 s thué thu nhép doanh nghiép thuc té thip hon muc tdi thidu (15%).

Cung véi dé, dé dam béo tinh hap dan trong thu hut vén dédu tu tr bén
ngoai trong bdi canh thuc hién Try cot 2 cén can nhac xay dung cac hinh thirc hd
tro phu hop ngoai thue nham bt dip cho cac nha diu tu b anh hudng do ap dung
thué tbi thiéu toan cdu. N6i cach khac, cin nghién ciru dé c6 nhimg chinh sach
hd tro thay the cho nhung uu dai vé thué TNDN d4 bj anh hudng bai quy dinh vé
thué tdi thiéu toan cdu. Cu thé, nghién ciru bé ~sung mot s6 bién phap uu dai
ngoai thué lién quan dén: hd trg cho co s& ha tang, KHCN; hé tro ngudén nhén
luc.. T\guon luc dé thuc hién cac bién phap nay duoc sir dung to ngudn thu
ngan sach b sung tir co ché QDMTT néu trén. Dé thuc hién cac giai phap nay
can ra soat dé stra d6i cac quy dinh phép luat c6 lién quan, dic biét 1a phap luat
ve ddu tu, KHCN, dat dai, NSNN, bao dam khdng vi pham cac cac cam két quoc
té; dong thoi, chi déng co cac giai phap phit hop dé han ché thap nhat cac khiéu
nai, khiéu kién cua cac doanh nghiép dang c6 du an dau tu tai Viét Nam lién
quan dén viéc dam bao dau tu.

V1. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LCAT

1. Du kién nguén luc dé thi hanh Luat nhu sau:

- Tir ngudn ngén sach trung wong va ngan sach dia phuong;

- Tir cac ngudn kinh phi hop phap khac.

2. Diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luit

Diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat bao gbm cac ndi dung dugc xac
dinh nhu sau:

- Ban hanh van ban quy dinh chi tiét va chi dao, dn déc thi hanh: Céc co
quan c6 thdm quyén ban hanh kip thoi cac vén ban quy pham phap luat hudéng
dan thi hanh Luat thué TNDN.

- Tuyén truyén, phé bién Luét: Cac B9, co quan ngang B0, co quan thuoc
Chinh phu trong pham vi chirc niang, nhiém vu thuc hién phé bién, giao duc Luat
va cac quy dinh lién quan; Bo Tai chinh xdy dung néi dung théng tin, tuyén
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truyén phd blen nhimg yéu cu, ndi dung va cac quy dinh cua Luat kip thoi dcn
cac co quan, t§ chic va ngudi dén, gitp hiéu biét, nim bét phap luat kip thoi dé
thuc hién.

- Bao dam nguén luc thuc hién:

+ B Tai chinh c6 chi dao, huéng dan cu thé dé Cuc Thué céc tinh, thanh
pho truc thudc trung uong té chic trién khai thuc hién Luat.

+ Puogc bd tri nguon kinh phi dé thuc hién cac quy dinh trong Ludt, ngoar
nguén kinh phi do ngén sach nha nudc cép, huy dong nguon luc tr co quan, don
vi va dia phuong, hd tro clia cdc 16 chirc xa hdi, t6 chire quoc té hoic long ghép
vao cac chuong trinh, du an khac dé c6 ngudn kinh phi bao dam cho viée thuc
hién Luat.

- Kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thuc hién:

Thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat tinh hinh thi hanh Ludt va
cac van ban phap quy pham phap luat quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh
Luat.

VIL. THO1 GIAN DY KIEN TRINH UY BAN THUGNG VU QUOC
HOQI, QUOC HOI

B6 Tai chinh trinh Chinh phu dy kién tién d6 cua du an Luat thué TNDN
(stra d61) nhur sau:

- Chinh phu lap dé nghi xdy dung du 4n Luat thué TNDN (stra d6i), trinh
Uy ban Thuong vu Quéc héi xem xét thong qua dé nghi bd sung du an Luat thué
TNDN (sura do61) vao Chuong trinh xay dung Luét, phap 1énh nam 2024 vao
thang 5/2024.

- Chinh phu trinh Quéc hdi cho y kién tai ky hop thir 8 Quoc héi khoa XV
(thang 10/2024) va thong qua du an Ludt thué TNDN (sira déi) tai ky hop tha 9
Quéc hoi khoa XV (thang 5/2025).

Trén day la néi dung dé nghi xay dung du an Luét thué TNDN (stra di).
B¢ Tai chinh kinh trinh Chinh phit xem x¢ét, quyét dinh./.

(Trinh kém. Dé cuwong du thio Ludt thué TNDN (sia doi); Bao cdo tong
két, ddnh gid tinh hinh thuc hién Ludt thué TNDN; To trink tém tit; Bdo cdo

danh gia tdc dong)/bt/
KT. BO TRUONG

Noi nhén:
- Nhu trén;
- Thu tudmg Chinh pha, Phé Thd tuéng Chinh phu
Lé Minh Khai (dé bao cao):
- B trudng (dé bao cao);
- Vin phong \/nh phy;
- B Tu phap;
- Luru: VT, CST (CST3)( b) o




thu nhdp doanh ng
trinh Chinh phu s6
BIC cua B¢ Tai

%Q%)A XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
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— DF CUONG DU THAO
LUAT THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

Cén cir Hién phdp meoe Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam;

Quoc héi ban hanh Ludt thué thu nhdp doanh nghiép.

Chuong 1
NHUNG QUY PINH CHUNG

Diéu 1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé ngudi ndp thué, thu nhép chiu thué, thu nhap duoc
mién thué, can cur tinh thué, phuong phép tinh thué va wu dai thué thu nhép
doanh nghiép.

Piéu 2. Ngudi nép thué

1. Ngudi ndp thué thu nhap doanh nghiép la té chuc hoat déng san xuat,
kinh doanh hang hoa, dich vu c6 thu nhap chiu thué theo quy dinh cua I.uét nay
(sau ddy goi la doanh nghiép), bao gém:

a) Doanh nghiép dugc thanh lap theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam;

b) Doanh nghiép dugc thanh ldp theo quy dinh cua phap luit nudc ngoai
(sau day goi la doanh nghiép nudc ngoai) c6 co s& thudmg tru hoac khong c6 co
so thuomg tri tai Viét Nam;

¢) T6 chire duge thanh lap theo Luat Hop tac x3;

d} Pon vi sy nghiép duoc thanh 1ap theo quy dinh cua phap ludt Viét
Nam;

d) T6 chire khac c6 hoat dong san xuét, kinh doanh ¢6 thu nhap.

2. Doanh nghiép c6 thu nhap chiu thué quy dinh tai Diéu 3 cia Luét nay
phai ndp thueé thu nhap doanh nghiép nhu sau:

a) Doanh nghiép dugc thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat Viét Nam

ndp thué déi véi thu nhép chiu thué phat sinh tai Viét Nam va thu nhép chiu thué
phét sinh ngoai Viét Nam,;

b) Doanh nghiép nudc ngoai ¢ co so thuong tri tai Viét Nam nOp thué
d6i véi thu nhap chiu thué phat sinh tai Viét Nam va thu nhap chiu thué phat
sinh ngoai Viét Nam lién quan dén hoat ddng cua co s thudong trii do;
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¢) Doanh nghiép nudc ngoai ¢d co s¢ thuong tru tai Viét Nam nop thué
déi véi thu nhép chiu thué phat sinh tai Viét Nam ma khoan thu nhap nay khéng

lién quan dén hoat dong cua co s thudng tri;

d) Doanh nghi¢p nudc ngoai khong ¢6 co s& thuomg tra tai Viét Nam ndp
thué déi voi thu nhap chiu thué phat sinh tai Viét Nam.

3. Co s¢ thuong tru cua doanh nghiép nudc ngoai la co sé san xudt, kinh
doanh ma thdng qua co s& nay, doanh nghi€p nudc ngoai tién hanh mot phén
hoic toan bd hoat ddng san xuét, kinh doanh tai Viét Nam, bao gom:

a) Chi nhanh, van phong diéu hanh, nha may, cong xudng, phuong tién
van tai, mo diu, mo khi, md hoac dia diém khai thac tai nguyén thién nhién khac
ta1 Viét Nam;

b) Pia diém xdy dung, c¢dng trinh xdy dung, lap dat, lap rap;

¢) Co s¢ cung cdp dich vy, bao gém ca dich vu tu vén théng qua ngudi
lam cong hoac to chic, ca nhan khac;

d) Dai ly cho doanh nghiép nudc ngoat;

d) Pai dién tai Viét Nam trong truomg hop la dai dién cé thim quyen ky
két hop dong ding tén doanh nghiép nudce ngoai hodc dai dién khéng cd tham
quyén ky két hOp ddng ding tén doanh nghiép nudc ngoai nhung thudng xuyén
thuc hién viéc glao hang hoa hoac cung ung dich vu tai Viét Nam.

Pinh hwréng sira d6i, bé sung:

Bo sung quy dinh doanh nghiép nuwéc ngoai cung cip hang héa, dich
vu cho t6 chirc, ca nhin tai Viét Nam theo cdc hinh thire kinh doanh thwong
mai dién tir, kinh doanh trén nén ting cong nghé sd c6 thu nhap thi thudc
doi twgng ndp thué TNDN tai Viét Nam, khéng phu thude vao dja diém tién
hanh kinh doanh.

Piéu 3. Thu nhip chju thué

1. Thu nhdp chiu thué bao gbm thu nhip tir hoat dong san xuat, kinh
doanh hz‘ing héa, dich vu va thu nhép khac quy dinh tai khoan 2 Biéu néy

. Thu nhap khac bao gbém: thu nhap tir chuyén nhuong vén, chuyen
nhuqng quyén 80p vén; thu nhip tir chuven nhu'ong bt dong san, chuyen
nhuong du dn dau w1, chuyén nhuong quyen tham gia du an dau tu, chuyen
nhugng quyén tham do, khai thac, ché bién khoang san; thu nhép tr quyén su
dung tai san, quyén s& hitu tai san, ké ca thu nhap tir quyén so hitu tri tué theo
quy dinh ciia phéap lut; thu nhap tir chuyén nhuong, cho thué, thanh ly tai san,
trong d6 c6 cac loai gidy to cé gia; thu nhap tir 1ai tién g, cho vay vén, ban
ngoai t€; khoan thu tir no kho doi d& xo6a nay do1 dugc; khoan thu tir ng phai tra
khong xac dinh dugc chu; khoan thu nhép tir kinh doanh ctia nhimg nam trudc
bi bo sét va cac khoan thu nhép khac.

Doanh nghiép Viét Nam dau tu & nude ngoai chuyén phin thu nhap sau

khi d& ndp thué thu nhdp doanh nghiép & nudc ngoai cia doanh nghiép vé Viét
Nam thi ¢5i voi cac nuéc ma Viét Nam da ky Hiép dinh tranh danh thué hai 1an
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thi thuc hién theo quy dinh cua Hi¢p dinh; ddi véi cac nude ma Viét Nam chua
ky Hiép dinh tranh danh thué hai lan thi truomg hop thué thu nhép doanh nghiép
0 cac nudc ma doanh nghiép chuyén vé c6 mic thue suét thué thu nhip doanh
nghiép thap hon thi thu phéan chénh léch so véi sé thué thu nhap doanh nghiép
tinh theo Luat Thué thu nhap doanh nghiép cua Viét Nam.

Pinh hwéng sira dbi, bd sung:

1. Bé sung thu thué d6i véi thu nhép cia doanh nghu;p nude ngoal tw
kinh doanh thuong mai di¢n twr, kinh doanh trén nén tang céng nghé sb c6
llen quan téi t§ chire, ¢4 nhan tai Viét Nam, khong phu thudc vao dia diém
tién hanh kinh doanh.

2. B6 sung ndi dung “Thu nhip chiu thuéphét sinh tai Viét Nam cia
cdc doanh nghigp nwdc ngoai quy dinh tai cic Piém ¢, d Khodn 2 Diéu 2 Ludt
thué thu nhdp doanh nghiép la thu nhap nhan dwrgc co ngua;n goc tir Viét
Nam ur hoat djng cung ung dich vy, cung cdp va phin phoi hang hoa, cho
vay von, tién bin quyén cho (3 chirc cd nhan Viét Nam hodc cho 6 chire, cd
nhin nwéc ngoai dang kinh doanh tai Viét Nam hogc tir chuyén nhwong vin,
dw dn dau tw, quyén gép von, quyén tham gia cdc dw dn dau tu, quyén thim
do, khai thdc, ché bién tai nguyén khodng san tai Viét Nam, khong phu thupe
vao dia diém tién hanh kinh doanh”.

Diéu 4. Thu nhip dwge mién thué

1. Thu nhap tir trong trot, chan nudi, nudi trong, ché bién ndng san, thiy
san, san xuat mudi cia hop tdc xa; thu nhap cua hop tic xa hoat déng trong linh
vue nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghi¢p & dia ban co diéu kién
kinh té - x& hé1 kho khin hodc ¢ dia ban co diéu kién kinh 1¢ - x3 hoi déc biét
kho khan; thu nhdp cua doanh nghlep tur trong trot, chan nudi, nudi trong, ché
bién néng san, thiy san ¢ dia ban cé diéu kién kinh té - xi héi dic biét khé
khin; thu nhép tr hoat déng ddnh bét hai san.

2. Thu nhap tir viéc thyc hién dich vy k¥ thuét truc tiép phuc vu néng
nghiép.
3. Thu nhap tir viéc thuc hién hop dong nghién ciru khoa hoc va phat trién

cong nghé, san pham dang trong thoi ky san xuat thir nghiém, san phdm lam ra
tr cong nghé méi 1an déu 4p dung tai Viét Nam

4. Thu nhdp tu hoat ddng san xuét, kinh doanh hang hoa, dich vu cua
doanh nghiép ¢6 tr 30% sb lao dong binh quén trong nam tro lén la nguoi
khuyet tat, ngum sau cal nghlen ngudi nhiém vi rut géy ra hoi chung suy giam
mién dich mac phédi ¢ nguai (HIV/AIDS) va ¢6 sé lao dong binh quén trong nam
tr hal muoi nguoi trd lén, khoéng bao gém doanh nghiép hoat ddng trong linh
vuc tai chinh, kinh doanh bat déng san.

5. Thu nhap tu hoat dong day nghé danh riéng cho ngudi dén toc thiéu sb,
ngud tan tt, tré em cd hoan canh dac biét khé khan, dbi tuong té nan xa hol.
6. Thu nhdp dugc chia tir hoat ddng gop vén, lién doanh, lién két véi
doanh nghiép trong nudc, sau khi dd ndp thué thu nhép doanh nghiép theo quy
dinh cua Luat nay.
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7. Khoan tai trg nhan duoc dé sur dung cho hoat dong gido duc, nghién
cuiru khoa hoc, van héa, nghé thuat, tr thi€n, nhan dao va hoat déng xa hdi khac
ta1 Viét Nam.

8. Thu nhap tir chuyén nhuong chimg chi giam phat thai (CERs) cua
doanh nghiép dugc cap ching chi giam phat thai.

9. Thu nhap tir thyc hién nhiém vu Nha nugce giao cua Ngan hang Phat
trién Viét Nam trong hoat déng tin dung diu tu phat trién, tin dung xuét khéu;
thu nhap tir hoat ddng tin dung cho ngudi nghéo va cac dbi tuong chinh sich
khac cua Ngan hang Chinh sach xa hdi; thu nhédp cia cac qu¥ tai chinh nha nuéc
va qu§ khac cua Nha nuée hoat dong khéng vi muc tiéu lgi nhuén theo quy dinh
cua phap luat; thu nhép cua t6 chuc ma Nha nudc so hitu 100% von diéu 1€ do
Chinh phu thanh 1ap dé xur Iy no xau cua céc td chire tin dung Viét Nam.

10. Phén thu nhap khong chia cua co so thye hién x@ héi hoa trong linh
vue gido duc - dao tao, y té va linh vuc x& hdi héa khac dé lai dé dau tu phat
trién co so d6 theo quy dinh cua ludt chuyén nganh vé linh vue gido duc - dao
tao, y té va linh vuc xa hoi hoa khac; phan thu nhédp hinh thanh tai san khong
chia cua hop tac xa duoc thanh lap va hoat déng theo quy dinh ctua Luét Hop tac
Xa.

11, Thu nhép tir chuyén giao cong nghé thudc linh vue wu tién chuyén
giao cho 16 chire, ca nhan ¢ dia ban c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho
khan.

Dinh hudng sira dbi, bd sung:

1. Sira dbi, bbd sung cac ndi dung sau:

+ Quy dinh vé tiéu chi d6i véi phin thu nhip khdng chia ciia co sé xi
hdi héa, hgp tic xa duge mién thué.

+ Sira di, bd sung quy dinh vé thu nhip tir chuyén nhwong tin chi
giam phit thai theo huréng bé tir CERs dé bao quat cic loai chlrng chi giam

phat thai va bo sung quy dmh thu nhap tir thu nhap tir chuyén nhugng tin
chi cac-bon,.... 1a thu nhap mién thué.

2. B6 sung céc khoén thu nhip sau dwge mién thué TNDN:

+ Thu nhap tir khoan hd trg tir ngan sich nha nuée.

+ Thu nhap cua don v1 sir nghiép cong 13p tir cung cip: (i) dich vu sy
nghiép cong co ban, thiét yeu thude danh muc dich vu sur nghiép cong sir
dung NSNN do co quan ¢6 thim quyén ban hanh; (ii) dich vu s nghiép
cong ma Nha nude vin phai hd trg kinh phi do chwa tinh dii chi phi cung

cap dich vu trong gia dich vu va (iii} dich vu s nghiép céng & dja ban cé
diéu kién KT-XH dic biét khé khin.

+ Thu nhép tir tién l4i tir trai phiéu xanh, thu nhip tir chuyén nhwong
trai phiéu xanh.

+ Thu nhép tir khoan boi thwong cia Nha nuée.

+ Thu nhip tir l4i tién giri, 13i trai phiéu Chinh ph, Iai tin phiéu Kho



-

b}

bac cia cac Quy thwe hién nhiém vu nha nwéc giao va quy khac cia Nha
nuéc hoat dgng khong vi muc tiéu lgi nhuidn do Chinh phd, Thi tuéng
Chinh phi quy dinh hoic quyét dinh dugce thanh 1ap va hoat dgng theo quy
dinh cua phap luit.

+ B sung quy dinh wu dai mién thué ¢ thdi han nhim khuyén Khich
hd kinh doanh chuyén d6i 1én doanh nghiép.

Diéu 5. Ky tinh thué

I. K¥ tinh thué thu nhdp doanh nghiép dugc xac dinh theo ném duong
lich hodc nam tai chinh, tr truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

2. Ky tinh thué thu nhap doanh nghlep theo timg lan phat sinh thu nhép ap

dung ddi vgi doanh nghiép nude ngoai duge quy dinh tai diém ¢ va diém d
khoan 2 Piéu 2 cua Lujt nay.

Chuwong 11
CAN CU VA PHUONG PHAP TiNH THUE

Piéu 6. Can cir tinh thué
Cin ctr tinh thué 1a thu nhap tinh thué va thué suat.
Piéu 7. Xac djnh thu nhip tinh thué

1. Thu nhap tinh thue trong ky tinh thué duge xac dinh bang thu nhap chiu
thué trir thu nhdp dugc mién thué va cac khoan 16 dugc két chuyén tir cac nam
trude.

2. Thu nhép chiju thué bang doanh thu trir cac khoan chi dugce trir ciia hoat
dong san xuét, kinh doanh cong thu nhap khac, ké ca thu nhap nhin dugc &
ngoai Viét Nam.

3. Thu nhap tir hoat dong chuyen nhuong bit dong san, chuyen nhuong
du én diu tu, chuyén nhueng quyén tham gla du an dau tu, chuyen nhugng
quyén tham do, khai thac, ché bién khoang san phai xac dinh riéng dé ké khai
nop thué. Thu nhip tir chuyén nhugng du an dau tu (trir du an tham do, khal
thac khoang san), thu nhép tur chuyén nhuong quyén tham gia du an dau tu (tri
chuyén nhuong quyen tham gla du an thdm do, khai thac khoang san), thu nhép
tir chuyén nhuong bat déng san néu 15 thi s6 16 nay duoc bu trir véi 141 cla hoat
ddng san xuit, kinh doanh trong ky tinh thué.

Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Diéu nay.
Pinh hudéng sira di, bd sung:
1. Sira déi, bd sung ndi dung vé xac dinh thu nhip tinh thué cia hoat

dong chuyen nhugng bat dqng san nhim dam bao myc tiéu hgi nhap kinh
té quoc té, phit hop véi thue tién va xu huéng phat trién.
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2. B6 sung quy dinh vé xac dinh thu nhép tinh thué trong truong hop
ap dung co ché Thoa thuin trudce vé phuong phap xac dinh gia tinh thué
{APA) cho phu hgp v&i Luat Quan Iy thue hi¢n hanh.

Piéu 8. Doanh thu

Doanh thu la toan bd tién ban hang, tién gia cong, tién cung ung dich vu,
tro gid, phu thu, phu tr6t md doanh nghiép dugc huéng. Doanh thu dugc tinh
bang dong Viét Nam;

Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh Piéu nay.

Piédu 9. Cac khoin chi duwoc trir va khong dwge trir khi xac dinh thu
nhip chiu thué

1. Trir cac khoan chi quy dinh tai khoan 2 Dneu nay, doanh nghlcp dugc
trlr moi khoan chi khi x4c dinh thu nhap chju thué néu dap img du cac diéu kién
sau ddy:

a) Khoan chi thuc té phat sinh lién quan dén hoat dong san xuét, kinh
doanh cua doanh nghiép: khoan chi cho hoat dong gido duc ngh€ nghigp; khoan
chi thuc hién nhiém vu qudc phong, an ninh ctua doanh nghiép theo quy dinh cua
phap luat;

b) Khoan chi ¢6 di héa don, chimg tir theo quy dinh cua phap lujt. Déi
voi hoa don mua hang hoa, dich vu timg lan ¢6 gia tr tir hai muoi tri¢u dong tr¢
Ién phai c6 ching tir thanh toan khong dung tién mat, trur cac truong hop khéng
bat budc phai ¢6 chimg tir thanh toan khong ding tién mit theo quy dinh cia
phap luat.

2. Céc khoan chi khéng duoc trir khi xdc dinh thu nhip chiu thué bao
gom:

a) Khoan chi khong dap ung du cac diéu kién quy dinh tai khoan 1 Piéu

ndy, trir phan gia tri ton that do thién tai, dich bénh va truong hop bat kha khang
khac khéng duoc béi thuong;

b) Khoan tién phat do vi pham hanh chinh;

¢) Khoan chi duogc bu dap bang ngudn kinh phi khac;

d) Phén chi phi quén ly kinh doanh do doanh nghiép nudc ngoai phén bé
cho co sd thuong tri tai Viét Nam vugt miec tinh theo phuong phép phéan bd do
phép luat Viét Nam quy dinh;

d) Phan chi vuot mirc theo quy dinh ctia phap luat vé trich 1ap du phong;

e). Phén chi tra 13i tién vay vbn san xuat kinh doanh cia déi tugng khéng

phai 14 té chirc tin dung hodc tb chire kinh té vugt qua 150% muc lai suat co ban
do Ngéan hang Nha nuée Viét Nam cong bé tai thoi diém vay;

g) Khoan trich khiu hao tai san ¢ dinh khéng dung quy dinh cua phap
luat;

h) Khoan trich trudce vao chi phi khéng ding quy dinh cua phap luit;
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i} Tién luong, tién cong cua cho doanh nghlt;p tu nhan; thu lao tra cho
sang lap vién doanh nghlep khéng truc tiép tham gia diéu hanh san xuit, kinh
doanh; tién luong, nen cong, cac khoan hach toan chi khac dé chi tra cho nguoi
lao ddng nhung thuc té khong chi tra hoac khéng ¢6 héa don, chimg tir theo quy
dinh cua phap luét;

k) Phan chi tra lai tién vay vén tuong ting v6i phan von diéu 1é con thiéu;

1} Phan thué gia tri gia tdng dau vao da duoc khau trir, thué gia tri gia tang
ndp theo phuong phap khau tri, thué thu nhap doanh nghiép;

m) Khoan tai trg, trir khoén tai trg cho gido duc, y té, nghién ciru khoa hoc,
khac phuc hau qua thién tai, lam nha dai doan két, nha tinh nghia, nha cho cac
dbi tuong chinh sach theo quy dinh cta phap ludt, kboan 1ai trg theo chuong
trinh cua Nha nudc danh cho cac dia phuong thude dia ban cé diéu kién kinh té -
X hoi dac biét kho khan;

n) Phan trich ndp quy huu tri ty nguyén hodc quy ¢6 tinh chat an sinh xa
hdi, mua bao hiém huu tri tu nguyén cho nguoi lao dong vuot mic quy dinh
theo quy dinh cua phap luat;

0) Cac khoan c}"ni cua hoat déng kinh doanh: ngan hang, bao hiém, x4 sé,
chimg khoan va moét so hoat déng kinh doanh dac thu khac theo quy dinh cua B
trudng Bo Tai chinh.

Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Diéu nay.

Pinh huéng sira dbi, b sung:

1. Luit héa cac quy dinh vé chi phi dugc trir tai van ban duwéi Lujt
nhirng da c6 thoi gian ap dung trong thyc tién phat huy hiéu qua nhu:

+ Khoan chi tra lai tién vay cia doanh nghiép c6 giao dich lién két.

+ Khoan chi cho thie hién nhiém vu giae duc quéc phong va an ninh,
huin luyén, hoat ddng cia lrc hrgng dan quéan tw vé va phuc vu cac nhiém
v quf)c phong, an ninh khac theo quy dinh ciia phap luat.

+ Khoan chi hé trg phuc vu cho hoat dong cia tb chirc dang, to chirc
chinh tri - xa héi trong doanh nghiép.

+ Khoan chi cho hoat djng gido duc nghé nghiép, dao tao nghé
nghiép cho ngwoi lao dong theo quy dinh cua phap luit.

+ Khoan chi thue té cho hoat dong phong, chong HIV/AIDS noi lam
viéc cia doanh nghiép.

+ Khoan chi ¢6 tinh chét phic lgi chi trie tiép cho ngudi lao dong.

2. Sira ddi cac quy dinh:

+ V& ngudng thanh toan khong ding tién mit dé tiép tuc khuyén
khich thanh toan khéng dung tién mat trong nén kinh té.

+ V& chi phl lal vay d6i véi khoan vay cia cac doi twgng khong phai
la t§ chirc kinh té, td chirc tin dung dé thong nhat véi B luat Dan sy, Luit
T6 chire tin dung.



3. Bé sung cac quy dinh:

+ Khoan chi duge trir hodc khéng dwge trir dbi voi mdt s6 khoan chi
di phat sinh trong thuc tién théi gian gin diy nhu khoan thué gia tri gia

- 5 < - . A - ;o pen . A K. re X

tang cua hang hoa, dich vy dau vao cé lien quan tryc tiep doi von san xuat
kinh doanh ciia doanh nghi¢p chwa dwgc khau trir hét nhung khong di
di¢u kién hoan thué.

+ Khoan chi dng hd, tai trg cho hoat déng phong, chdng, khic phuc
hau qua dich bénh.

+ Khoan chi tién luong, tién cong cha chii céng ty trach nhiém hiru
han mgt thanh vién (do ¢4 nhan lam cha).

+ Khoan chi déng Quy hwu tri bd sung tw nguyén, mua bao hiém
nhan thg virgt mirc quy dinh.

+ Khoan chi khong phu hgp voi phap luat lién quan.

+ Khoan chi tra lai tién vay phuc vu hoat ddng sin xuat kinh doanh
cua dw an BT, BOT, BTO.

Diéu 10. Thué suit

1. Thué suat thué thu nhap doanh nghiép la 22%, trir trucmg hop quy dinh

tai khoan 2, khoan 3 Piéu nay va d6i tugng duoe wu dii vé thué sudt quy dinh
tai Diéu 13 cua Luét nay.

Nhimg truomg hop thugc dién ap dung thué suét 22% quy dinh tai khoan
nay chuyén sang ap dung thué suat 20% ké tur ngay 0! thang 0] nam 2016.

2. Doanh nghiép co téng doanh thu nim khéng qua hai muoi ty dong ap
dung thué suat 20%.

Doanh thu lam cén ci xac dinh doanh nghiép thudce dbi tugng duge ap
dung thué suat 20% tai khoan nay 1& doanh thu ctia nam trudce lién ke.

3. Thué suit thué thu nhap doanh nghiép dbi véi hoat déng tim kiém,
tham do, khai thic dau, khi va tai nguyén quy hiém khac tai Viét Nam tir 32%
dén 50% pht hop véi timg dur 4n, timg co s kinh doanh.

Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh Diéu nay.

Pinh huong sira d6i, bd sung:

1. Stra d6i, bd sung quy dinh vé mirc thué suat ddi véi hoat dong tim
kiém, thim do, khai thic dau khi.

2. B6 sung quy dinh vé mirc thué suat d6i véi doanh nghiép thuje
nhom doanh nghiép c6 quy md nhé thap hon mirc thué suit thong thuwdng
dé dong b voi Luidt Ho tro doanh nghiép nhé va vira.

Picu 11. Phwong phép tinh thué

1. S& thué 1hu nhép doanh nghlep phai ngp trong ky tinh thué dugc tinh
bang thu nhap tinh thué nhdn vdi thué suit; truong hop doanh nghiép da nop
thué thu nhip & ngoai Viét Nam thi duoc trir s6 thué thu nhap da nép nhung t6i
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da khéng qué sb thué thu nhdp doanh nghiép phai nép theo quy dinh ciia Luat
nay.

2. Phuong phap tinh thué déi véi doanh nghiép quy dinh tai diém c va
diém d khoan 2 Piéu 2 cta Lujt nay dugc thuc hién theo quy dinh cia Chinh
phu.

Pinh hudng sira dbi, bd sung:
1. Luit héa mot sé quy dinh da thlrc hién on dinh theo quy dinh cia
Chmh phi nhim diam bao tinh phép ly on dinh lau dai, trong do quy dinh

chi tiét ty 1¢ thu thue phu hop d6i véi tirng loai hinh ¢6 phat sinh vuéng
mic trong thuec tién thoi gian qua:

+ Phuong phap thu thué theo ty I¢ % doanh thu d6i voi doanh nghiép
nuée ngoai khong ¢é hién dién tai Viét Nam.

+ Phuong phap thu thué theo t§ 1& % doanh thu d6i véi don vi sur
nghiép, t6 chirc khac trong trwong hgp xic dinh dwge doanh thu nhung
khdng xac dinh dugc chi phi, thu nhap.

2. B6 sung guy dinh ng¢p thué thu nhap doanh nghiép theo ty e %
doanh thu d6i véi doanh nghiép ap dung ché d§ ké toan siéu nhé.

Piéu 12. Noi nop thué

Doanh nghiép nép thué tai noi c6 tru s& chinh. Truong hop doanh nghi¢p
¢6 co s san xudt hach toan phu thudc hoat dong tai dia ban tinh, thanh pho true
thudc Trung uong khac véi dia ban noi doanh nghiép ¢6 tru so chinh thi s6 thué
dugce tinh nop theo ty 1€ chi phi gira noi co co so san xudt va noi ¢6 tru so chinh.
Viéc phan cap, quan 1y, si dung ngudn thu dugc thuc hién theo quy dinh cua
Luat Ngén sach nha nudec.

Chinh phd quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh Dieu nay.
Pinh hudng sira ddi, bd sung:
Bé quy dinh vé noi ndp thué cho phi hgp véi Luit Quan ly thué.

Chuong 111
UU PAI THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

Pidu 12. Nguyén tic, dbi twong wu dii thué thu nhap doanh nghiép

Dinh hudng sira dbi, b sung:

1. Ra soat, sira dbi, bo sung linh vire uu dai va dia ban wu dai thué
cho phu hgp nhim gép phan tao sy chuyén bién trong phin bd nguon luc,
mo' rong co s thu, tap trung khuyén khich wu dii thue vao cic nganh san
xudt cdc san phim cé gla tri gia tang lon, cac nganh cong nghi¢p ho trg, su'
dung cong nghé cao, cong nghé sinh hoc, dich vu chit lwong cao, khuyen

Khich d6i mgi sang tao, xa th hoa, bao vé moi tnm’ng, llen quan dén nong
nghiép, néng dan, nong thon va dau tir tai cac vung c6 diéu kién kinh té - xa
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hgi kho khan va dac biét khoé khan.

2. Ra soat, tham khao kinh nghiém qudc té ciing nhu xu hwéng ap
dung Sang klen thué t6i thiéu toan cau dé xay dlrng cac chinh sach wu dai
va nguyen tic ap dung wu dai phu hop nham tiép tuc thu hat hiéu qua
nguon von diu tu nwéc ngoal, dong thoi, vin dam bao khuyen khich sy
tham gia ctia cac thanh phan kinh té khac trong nuée diu tw vao nhirng
nganh nghé mii nhon va nhirng dia ban cin khuyen khich dau tw.

3 B6 sung nguyén tic ndp bo sung thué ddi voi cac doanh nghiép Vlet
Nam dau tuv ra nwée ngoai thuge aéi twong ap dung thué t6i thidu toan cau.

Piéu 13. Thué svit wu dai
1. Ap dung thué suat 10% trong thdi gian mudi 1am nam dbi véi:

~a) Thu nhép cua doanh nghiép tir thuc hién dy an fiéu tu moi tai dia ban
¢ diéu kién kinh té - xa hd1 dac biét kho khan, khu kinh té, khu céng nghé cao;

b) Thu nhap cia doanh nghiép tr thuc hién du an dau tu méi, bao gém:
nghién ciru khoa hoc va phat trién céng nghé; tmg dung céng nghé cao thude
danh muc cong nghé cao duge wu tién dau tu phat trién theo quy dinh cia Luat
Cong nghé cao; wom tao cong nghé cao, wvom tao doanh nghiép cong nghé cao;
dau tr mao hiém cho phat trién cong nghé cao thuge danh muc céng nghé cao
duoc wu tién dau tr phat trién theo quy dinh cia Luat Cong nghé cao; dau tu xdy
dung - kinh doanh co s¢ vom tao cong nghé cao, vom tao doanh nghi¢p cong
nghé cao; dau tu phat trién co s¢ ha tang déc bi¢t quan trong cua Nha nudc theo
quy dinh cia phap luat; san xuit san pham phin mém; san xuat vat liéu
composit, cac loai vat li¢u xay dung nhe, vat liéu quy hiém; san xuat nang luong
tai tao, nang lugng sach, nang lugng tir viéc tiéu huy chét thai: phat trién cong
nghé sinh hoc; bao vé moi truomg;

¢) Thu nhap cua doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép néng nghiép
rng dung céng nghé cao theo quy dinh cua Luét Cong nghé cao;

d) Thu nhap cua doanh nghiép tur thuc hién du an d4u tu mdi trong linh
vuc san Xuét (trir du 4n san xuat mat hang thude dién chiu thué tiéu thu dac biét,
du an khai thac khoang san) dap img mét trong hai tiéu chi sau:

- Du 4n ¢6 quy mé von dau tu tdi thleu sau nghin ty dong, thuc hién g:al
ngén khong qua ba nam ké tlr ngay duoc cap Giéy ching nhan dau tu va ¢ tong

doanh thu tbi thiéu dat mudi nghin ty dong/nam, cham nhét sau ba nim ké tir
nim ¢6 doanh thu;

- Du an c6 quy md von dhu tu 16 thleu sau nghin ty dong, thuc hién giai
ngin khéng qua ba niam ké tir ngay dugc cdp Gidy chimg nhin ddu tu va sir
dung trén ba nghin lac dong.

d) Thu nhép cua doanh nghiép tir thyc hién dy an dau tu moi san Xuat san
pham thuéc Danh muc san phdm cong nghiép hd tro wu tién phat trién ddp img
mot trong cac tiéu chi sau:

- San pham cdng nghiép hd tro cho cong nghé cao theo quy dinh ciia Luat
Cong nghé cao;
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- San phém cong nghiép hé trg cho san xuét san phdm cac nganh: dét -
may; da - gidy; du:n tr - tin hoc; san xuét lap rap 6 td; co khi ché tao ma cac san
pham nay tinh dén ngay 01 thang 01 nam 2015 trong nudc chua san xuét dugc
hodc san xuat duge nhung phai dép tmg duoc tiéu chuan k¥ thuét cia Lién minh
Chéu Au (EU) hoic tuong duong.

Chinh phu quy dinh Danh muc san pham cong nghiép hd tro wu tién phat
trién quy dinh tai diém nay;

e} Thu nhép cua doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu trong linh vuc
san xuat, trir du an san xuat mdt hang chiu thué tiéu thu dac biét va du an khai
thac khoang san, cé quy md vén ddu tu tdi thidu mudi hai nghin ty dong, sur
dung céng nghé phai dugc thim dinh theo quy dinh cia Ludt Cong nghé cao,
Luat Khoa hoc va cdng nghé, thuc hién giai ngén tong vbn diu tu dang ky
khoéng qua ndm nédm ké tlr ngay dugc phép dau tu theo quy dinh ciia phép luat vé
dau tu.

2. Ap dung thué suit 10% déi vdi:

a) Thu nhap cua doanh nghi¢p tu thuc hién hoat dong x3 hoi hoéa trong
linh vuc gido duc - dao tao, day nghé, y té, van hda, thé thao va madi trudng;

b) Thu nhap cua doanh nghiép tir thuc hién du an d4u tu - kinh doanh nha
& xa hoi dé ban, cho thué, cho thué mua déi véi cac dbi tuong quy dinh tai Diéu
53 cua Luat Nha ¢;

¢) Thu nhép clia co quan bao chi tir hoat déng bao in, ké ci quang céo trén
bao in theo quy dinh cua Luét Béo chi; thu nhdp cia co quan xuét ban tur hoat
dong xuat ban theo quy dinh cua [Luat Xuat ban;

d) Thu nhép cta doanh nghlf;p tir: trong, cham soc, bao vé rimg; nudi
trong, ché blen néng san, thuy san o dia ban c6 diéu kién kinh té - x3 hoi khoé
khén; nudi trong 1am san ¢ dia ban co diéu kién kinh te x& hoi kho khan; san
xuat nhan va lal tao glong cdy trong, vat nudi; san xuét, khai thac va tinh ché
mudi, trir san xuat mubi quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 cia Luat nay; dau tu bao
quén nong san sau thu hoach, bao quan ndng san, thuy san va thuc pham;

d) Thu nhéap cua hop tac xd hoat dong trong linh vuc ndng nghiép, lam
nghiép, ngu nghiép, diém nghlep khéng thudc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa
hdt khoé khan hodc dia ban ¢é didu kién kinh te xd hd1 dac biét kho khan, tnr
thu nhép cua hop tac xa quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 ca Luit nay.

3. Ap dung thué suat 20% trong thoi gian mudi nim dbi vai:
“a) Thu nhép cua doanh nghiép tir thyc hién du 4n ddu tu mdi tai dia ban
co diéu kién kinh té - xd hoi kho khan;
b) Thu nhép cua doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu mai, bao gom
san xuét thép cao cép; san xut san pham tiét kiém ning luong; san xuit mdy
méc, thiét bj phuc vu cho sin Xuat ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghlep, diém

nghiép; san xuat thlet bi tuéi tiéu; san xuat, tinh ché thuc an gia sdc, gia cm,
thuy san; phat trién nganh nghé truyén théng.
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T ngay 01 théng 01 ndm 2016, thu nhap cua doanh nghiép quy dinh tai
khoan nay dugc ap dung thué suat 17%.

3a. Ap dung thué sudt 15% déi v6i thu nhip ctia doanh nghiép trong trot,
chan nudi, ché bxcn trong Jinh vure nong nghiép va thiy san khong thude dia ban
c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan hodc dia ban ¢é diéu kién kinh té - x4 hoi
dic biét kho khan.

’ 4. Ap dung thué suat 20% dbi véi thu nhap cia Quy tin dung nhén dén va
td chuc tai chinh vi mo.
Tu ngay 01 thang 01 nam 2016, thu nhap cua Quy tin dung nhan dén va tb
chie tai chinh vi md dugc ap dung thué suat 17%.

5. Viéc kéo dai thei gian ap dung thué suét wu dai dugc quy dinh nhu sau:

a) Pbi véi du an can dac biét thu hit dau tr co quy mé lom va céng nghé
cao thi thoi gian ap dung thué suat vu dii ¢6 thé kéo dai thém nhung thoi gian
kéo dai thém khong qua mudit lam nam,;

b) Déi véi du 4n quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu nay dap img mdt trong
cac tiéu chi sau:

- San xuét san phdm hang hoa cé kha nang canh tranh toan cdu, doanh thu
dat trén hai muol nghin ty dong/nadm chidm nhat sau nam nam ké tir khi ¢6 doanh
thu tir du an dau tu;

- St dung thuong xuyén trén sau nghin lao déng;

- Dy an déu tu thude linh vuce ha ting kinh te ky thudt, bao pém: dau tu
phat trlen nha mdy nuoc, nha may di¢n, hé théng cap thoat nudc, cau, duong bd,
duong sit, cang hang khéng, cang blen cang sdng, sén bay, nha ga, nang luong
m&i, nang luong sach, cdng nghiép tiét kiém ning luong, du 4n loc hda dau.

Thu tuéng Chinh phu quyét dinh kéo dai thém thoi gian 4p dung thué suat
ru ddi quy dinh tai diém nay nhung thai gian kéo dai thém khéng qua mudi 1am
nam.

5a. D6 voi cac du an dau tu quy dinh tai khoan 2 Pidu 20 cta Luat Diu
tu, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh ap dung thué suat uu dai glam khong qua
50% so voi thué suat vu dai quy dinh tai khoan ] Diéu nay; thoi gian ap dung
thué suét wu dai khong qua 1,5 lan so vai thoi gian ap dung thué suat wu dii quy
dinh tai khoan 1 Pijéu nay va dugc kéo dai thém khong qué 15 nim va khong
vurot qua thoi han cua du 4n dau tu.

6. Tho glan ap dung thué sudt wu dai quy dinh tai Piéu nay duoc tinh tir
nam dAu tién du 4n dau tu moi cia doanh nghiép co doanh thu; déi véi doanh
nghiép cong nghé cao, doanh nghiép ndéng nghiép img dung cdng nghé cao dugc
tinh tir ngay duoc cép gidy chung nhin la doanh nghiép c6ng nghé cao, doanh
nghiép ndng nghiép tmg dung cong nghé cao; d6i v&i du an Uimg dung cong nghé
cao duoc tinh tir ngay dugce cap giay chimg nhén du an img dung cong nghé cao.

Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh Diéu nay.

Pinh buwéng sira d6i, bo sung:
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1. Giir cac mirc thué suit wu dai nhu hién hanh, tuy nhién c6 sip xép
fai cho pha hop véi danh muc linh vuc, dia ban wu dai thué.

2. Sira ddi b6 sung quy dinh vé thdi diém ap dung thué suit vu dai
cua cac doanh nghi¢p cong nghé cao, doanh nghiép ndng nghi¢p l'rng dung
cong nghe cao, doanh nghi¢p khoa hoc va cdng nghg va déi véi du an ung
dung céng ngheé cao, du an san xuét san phim cong nghiép hd tro nhim
dam bao bao quat cac truong hgp phat sinh, phu hop véi Luat cong nghé
cao, Luat khoa hoc va cong nghé va phap luit lién quan.

Piéu 14. Mién thué, giam thué

1. Thu nhap cua doanh nghiep tr thuc hién du 4n dau tu méi quy dinh tai
khoan 1, diém a khoan 2 Piéu 13 ctia Luat nay va doanh nghiép cong nghe cao,
doanh nghlep nong nghlep ung dung cbng nghé cao dugc mién thué to1 da
khéng qua bdn niam va giam 50% sé thué phai ndp 161 da khong qua chin nim
tiép theo.

la. Déi voi cac du an dau tu quy dinh tai khoan 2 Diéu 20 cia Luat Pau
tu, Thu tuong Chinh pha quyét dinh 4p dung mién thué 101 da khong qua 06 nam
va giam 50% s6 thué phai ndp 151 da khéng qué 13 nam tiép theo.

2. Thu nhap cua doanh nghiép tur thuc hién du 4n ddu tr mdi quy dinh tai
khoan 3 Pieu 13 ctia Luat nay va thu nhap cia doanh nghiép tir thuc hién du an
dau tu mai tal khu cong nghi€p, tru khu cong nghiép thudc dia ban ¢o diéu kién
kinh té - x3 hdi thuan loi theo quy dinh cua phap luat dugc mién thuc tbi da
khéng qua hai nam va giam 50% s6 thué phai nép toi da khong qua bén nam
tiép theo.

3. Thoi gian mién thué, giam thué ddi véi thu nhap cla doanh nghiép tir
thuc hién dyu 4n ddu tur moi quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay duoc tinh
tir nim dau tién c¢d thu nhap chiu thué tir du an dau tu, trudng hep khéng c6 thu
nhadp chiu thue trong ba nam dau, ké tir nam dau tién c6 doanh thu tir du an thi
thot gian mién thué, giam thué dugc tinh tir ndm thir tu. Thoi gian mién thué,
giam thué déi vdi doanh nghiép cdng nghé cao, doanh nghi¢p ndng nghiép ung
dung cbng ngh¢ cao quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 13 cia Luat nay dugc tinh
tu ngay duoc cap gidy chu'ng nhan Ja doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép
nong nghiép ung dung cong nghé cao.

4. Doanh nghiép c6 du an dau tu phat trién du an dau tu dang hoat dong
thudc linh vyc, dia ban wu diai thue thu nhép doanh nghiép theo quy dinh cua
Luat ndy mo réng quy md san xudt, ning cao céng sut, déi méi cong nghé san
xudt (d4u tr mé rong) néu dap mg mot trong ba tiéu chi quy dinh tai khoan nay
thi duge lya chon hudng wu dai thué theo dy an dang hoat dong cho thoi gian
con lai (neu ¢6) hoidc dugc mién thue giam thué déi véi phan thu nhap tang
thém do dau tu mo rong Thoi gian mién thué, giam thué déi v6i thu nhap ting
thém do diu tu mé rong quy dinh tai khoan nay bang voi thoi gian mién thué,
giam thué ap dung ddi voi du an dau tr maéi trén cing dia ban, linh vue vu dai
thué thu nhép doanh nghiép.
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Du an dau tu md rong dugc hudng uu dai quy dinh tai khoan nay phai dap
ing mat trong cac tiéu chi sau:

a) Nguyén gia tai san cb dinh tang thém khi du an dau tu hoan thanh di
vao hoat dong dat toi thiéu tix hai muoi ty dong ddi vl du an dau tu md rong
thudc linh vurc hudng uu dii thué thu nhap doanh nghlep theo quy dinh cua Luét
nay hodc tr mud1 ty ddng dbi véi cac du dn dau tu mo réng thuc hién tai dia ban
¢ didu kién kinh t& - x3 hoi kho khan ho#ic dia ban co diéu kién kinh té - x3 hdi
dac biét kho khian theo quy dinh cuia phap luat;

b) Ty trong nguyén gia tai san cb dinh ting thém dat tSi thiéu tir 20% so
voi téng nguyén gid tai san ¢6 dinh trude khi dau tu;

¢) Cong suét thiét ké ting thém toi thiéu tir 20% so véi cong suit thiét ké
truoc khi dau .

Trudmg hop doanh nghiép dang hoat dong co dau tr mo rong thude linh
vuc, dia ban wu dai thué theo quy dinh cuia Luat nay méa khéng ddp tmg mot
trong ba tiéu chi quy dinh tai khoan nay thi ap dung uvu dai thué theo du 4n dang
hoat ddng cho thoi gian con lai (néu co).

Truong hop doanh nghiép dugc hudng wu dai thué theo dién dau tr mé
réong thi phan thu phép ting thém do dau tu mo rong duoc hach todn rleng,
truomg hop khong hach toan riéng dugce thi thu nhap tir hoat déng dau tu mo
rong xac dinh theo ty 1€ gilta nguyén gia tai san ¢6 dinh dau tr méi dua vao su
dung cho san xuat, kinh doanh trén téng nguyén gia tai san ¢b dinh cta doanh

nghiép.
Thoi gian mién thué, giam thué quy dinh tai khoan nay dugc tinh tir nam
du an dau tu hoan thanh dua vao san xuat, kinh doanh.

Ul dai thué quy dinh tai khoan nay khéng ap dung doi véi cac trudmg hop
dau tu md rong do sap nhdp, mua lai doanh nghiép hoac dy an dau tu dang hoat
dong.

Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dén thi hanh Diéu nay.
Dinh hwdng sira d6i, bd sung:

' 1. Giir cac mirc wu dai mién, giam thué nhw hién hanh, tuy nhién c6
sap xép lai cho phu hgp v6i danh muc linh vire, dia ban wu dai thué.

2. Sira ddi quy dinh vé ru dai d6i véi dir an ddu tu m& rong dé thao
g& khé khin, viréng mac caa doanh nghiép trong qua trinh thue hién.

3. B6 sung quy dinh vé th&i diém tinh théi gian ap dung wu dai thué
ddi véi doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong nghi¢p ing dung
cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc va cdng ngh€ va doi véi dy 4n ing
dung cong nghé cao, dwr 4n san xuit sin phim cong nghiép hd tro.

Diéu 15. Cac trudng hgp gidm thué khac

1. Doanh nghiép san xuét, xdy dung, vén tai su dung nhiéu lao dong nir
duoc giam thué thu nhép doanh nghiép bing sb chi thém cho lao déng nit.
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2. Doanh nghiép sir dung nhiéu lao ddng & ngudi dén toc thiéu sé duge
giam thué thu nhdp doanh nghiép bang sb chi thém cho lao déng 14 ngudi dan
toc thidu sb.

3. Doanh nghiép thuc hién chuyén giao cong nghé thude linh vye wu tién
chuyén giao cho té chure, ¢ nhén & dia ban ¢6 diéu kién kinh té - xa hoi kho
khan dugc giam 50% s thué thu nhdp doanh nghiép tinh trén phén thu phap tir
chuyen giao cong nghé.

Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Diéu nay.
Pinh huéng sira ddi, bd sung:

B6 sung quy dinh wu dai glam thué doi véi hoat dong cung cap dich
v sy nghu;p cdng sir dung ngan sich nha nuéc tai dia ban ¢6 diéu kién
Kinh té - xa hji kho khin.

Piéu 16. Chuyén 15

1. Doanh nghiép c6 16 dugc chuyén 15 sang nam sau; s6 16 nay dugc trir
vao thu nhép tinh thué. Thoi _glan duogc chuyén 16 khong qua nam nam, ké tir
nam tiép theo nam phét sinh 16.

2. Doanh nghiép ¢4 16 tir hoat dong chuyen nhuong bét dong san, chuyén
nhvong du an dau tu, chuyén nhuong quyén tham gia du dn diu tu sau khi da
thuc hién bu trir theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 7 cua Luat nay néu con 16 va
doanh nghiép cé 16 tu hoat dong chuyée én nhuong quyén tham do, khai thac
khoang san dugc chuyen 15 sang nim sau vao thu nhdp tinh thué cta hoat déng
d6. Thoi gian chuyén 16 theo quy dinh tai khoan 1 Biéu nay.

Pinh huong sira dbi, bo sung:

Sira d6i, b6 sung quy dinh vé chuyén 15 cho phi hgp véi cae ndi dung
d¢ xuat dinh hwéng sira d6i tai Diéu 7 dv thao Dé cwong Lujt.

Piéu 17. Trich 1ap Quy phit trién khoa hoc va cdng nghé cia doanh
nghiép

1. Doanh nghiép thanh ]ap va hoat dong theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam duogc trich tot da 10% thu nhép tinh thué hang nam dé Jap Quy phét trién
khoa hoc va cdng ngh¢ cua doanh nghiép. Riéng doanh nghiép nha nudc, ngoai
viéc thue hién trich Quy phat trién khoa hoc va cong nghé theo quy dinh cua
Luét nay con phai bao dam ty 1€ trich Quy phat tnién khoa hoc va cdng nghé t6i
thiéu theo quy dinh ciia phép ludt vé khoa hoc va cong nghe

2. Trong thoi han ndm nim, ké tir khi trich lap, néu Quy phat trién khoa
hoc va cong nghé khong dugce sir dung hodc sit dung khéng hét 70% hodc su
dung khéng dung muc dich thi doanh nghiép phai ndp ngén sach nha nuge phin
thué thu nhép doanh nghiép tinh trén khoan thu nhép da trich 1a8p quy ma khong
st dung hoac sur dung khéng ding muc dich va phan 1ai phat sinh tir sé thué thu
nhép doanh nghiép do.

Thué suét thué thu nhap doanh nghiép ding dé tinh s6 thué thu héi 1a thué
sut ap dung cho doanh nghiép trong thoi gian trich 1ap quy.
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Lai suat tinh 13 d6i v6i s6 thué thu hdi tinh trén phan quy khéng sir dung
het 14 1ai sudt trai phifu kho bac loai ky han mot nAm ap dung tai thoi diém thu
hdi va thoi gian tinh 13i 1a hai nam.

L3i suat tinh 14i d6i v6i s6 thué thu héi tinh trén phén quy st dung sai muc
dich 1 11 phat ch&m nép theo quy dinh cua Luat Quan ly thué va thoi gian tinh
141 1a khoang thoi gian ké tir khi trich 1ap quy dén khi thu hdi.

3. Doanh nghiép khong dugc hach toan cac khoédn chi tir Quy phat trién
khoa hoc va cbng ngh¢ cua doanh nghi€p vao chi phi dugc trir khi xdc dinh thu
nhép chiu thué trong ky tinh thué.

4. Quy phat trién khoa hoc va céng nghé cia doanh nghiép chi dugc su
dung cho dau tur khoa hoc va cong nghé tai Viét Nam.

Dinh hwéng sira dbi, bd sung:

Sira dbi quy dinh vé murc lai suét doi v&i so thué thu hoi tinh trén
phan trich 1ap Qu¥ phat trién khoa hoc va cong nghé ciaa doanh nghiép si
dung khong hét.

Diéu 18. Pidu kién ap dung wu dii thué

1. Uu déi thué thu nhdp doanh nghi¢p quy dinh tai cic diéu 13, 14,15, 16

va 17 cua Ludt nay ap dung d6i voi doanh nghiép thuc hién ché d6 ké toan, hoa
don, chimg tir va nop thué theo ké khai.

Uu dii thué thu nhap doanh nghiép theo dién du an diu tu mdi quy dinh
tai Didu 13 va Diéu 14 cua Luat nay khong ap dung déi véi cac truomg hop chia,
tach, sap nhap, hop nhat, chuyén déi hinh thirc doanh nghiép, chuyén ddi s& hiru
va trurong hop khéc theo quy dinh cua phap luat.

2. Doanh nghiép phai hach toén riéng thu nhéap tir hoat dong san xut,
kinh doanh duoc wru dii thué quy dinh tai Diéu 13 va Diéu 14 cla Luit nay voi
thu nhap tir hoat dong san xuat, kinh doanh khong dugce uu dai thué; truomg hop
khéng hach toan riéng dugc thi thu nhap tis hoat déng san xuét, kinh doanh dugc
uu dai thué duge xéac dinh theo ty 18 gilta doanh thu cua hoat djng san xuét, kinh
doanh dugc wu dii thué trén téng doanh thu cia doanh nghi€p.

3. Thué suit 20% quy dinh tai khoan 2 Piéu 10 va quy dinh vé wu dii thué
tai khoan 1 va khoan 4 Diéu 4, Diéu 13 va Diéu 14 cha Luat nay khong ap dung
d6i voi:

a) Thu nhap tur chuyén nhucmg von, chuyen nhuong quyén gop vén; thu
nhép tir chuyén nhuong bat ddng san, tri nha ¢ xa hdi quy dinh tai Dleu 13 cua
Luat ndy; thu nhép tur chuyé én nhuong du 4n dau tu, chuyén nhueng quyen tham
gia du an dau tu, chuyén nhuong quyén tham do, khai thac khoang san; thu nhap
tir hoat déng san xuét, kinh doanh & ngoai Viét Nam;

b} Thu nhap tu hoat dong tim kiém, thim do, khai thac dau, khi, tai
nguyén quy hiém khac va thu nhip tir hoat ddng khai thac khodng san;

¢) Thu nhép tir kinh doanh dich vu thubc dién chiu thué tiéu thu dic biét
theo quy dinh cua Luat Thué tiéu thu déac biét;
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d} Truong hop khac theo quy dinh cia Chinh phu.
4. Trong cung mét thoi gian, néu doanh nghiép duge hudng nhiéu muc wu

dai thué khac nhau dbi véi cung mét khoan thu nhap thi doanh nghi¢p duge lua
chon ap dung mirc wu dai thué cé loi nhit.

Pinh hwéng sira ddi, bd sung:

1. Sira ddi, bd sung cic quy dinh:

+ Quy dinh vé ap dung wu dii thué déi véi linh vure ndng nghiép, 1am
nghi€p, ngw nghiép va diém nghiép.

+ Quy dinh x& Iy dbi véi cac doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghiép nong nghiép ung dung cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc cing
nghg, du' an wng dung cong nghé cao, du a Jan san Xuat san pham cong nghiép
hd tro néu di dugc huwdong wu dai theo diéu kién wu dai khac.

2. B6 sung quy dinh thu nhip tir san xuit, kinh doanh mit hang chiu
thué tidu thy dac biét cho phit hop véi quy dinh cia Luit Pau tw hién hanh
13 thu nhap khong dwoc budng wu dai thué.

Chuwong IV

AP DUNG THUE THU NHAP DOANH NGHIEP BO SUNG THEO QUY
PINH CHONG XOI MON CU SO THUE TOAN CAU

- Chuong nay du kién gom 3 diéu, quy dinh vé cac ndi dung: (i) Thuc thu
nhép doanh nghiép t b sung 101 thiéu noi dia dat chuan (QDMTT); (ii) T6 dng hop
thu nhép chiu thué téi thiéu (IIR) va (iii) K& khai va nop thué,

- N1 dung cua Chuong nay s& duoc ké thira ndi dung Nghi quyét cia
Quoc hdi vé viee ap dung thué thu nhap doanh nghiép bd sung theo quy dinh
chong X6l mon co s& thué toan cau sau khi duoc Quoc héi phé duyét (hién Nghi
quyé€t nay dang duoc Chinh phu xay dung trinh Quéc héi vao ky hop thang 10
nam 2023).

Chuong V
PIEU KHOAN THI HANH

Piéu 19. Hiéu hre thi hanh va xir Iy chuyén tiép

1. Ludt nay co6 hiéu luc thi hanh trngay  thang nam .

2. Lujt nay thay thé Luit Thué thu nhip doanh nghiép so
14/2008/QH12 ngay 03 thiang 6 niam 2008 cua Quoc hi; Luat s0

32/2013/QH13 ngay 19 thing 6 nam 2008 cia Québc hoi stra déi, bd sun
mdt s6 didu caa Ludt thué thu nhiap doanh nghiép; Piéu 1 Luit so
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71/2014/QH13 ngiy 26 thang 11 nam 2014 cia Qudc hdi sira doi, bd sung
mét s0 diéu cia cac luit vé thud.

3. Doanh nghiép dang huong uu déi thué thu nhép doanh nghiép theo quy
dinh ciia Luat Thué thu nhip doanh nghiép sé 09/2003/QHI1 tiép tuc dugc
huong cac uu dai nay cho thoi gian con lai theo quy dinh cua Luat Thué thu
nhép doanh nghiép s6 09/2003/QH11; truong hop muc wu dai vé thué thu nhép
doanh ngh1ep bao gdm ca thué suit wu di va thdi gian mién thué, giam thué
thap hon mic wu déi theo quy dinh cia Luét nay thi duge 4p dung wu dai thué
theo quy dinh cua Luéat nay cho thoi gian ¢on lai.

4. Doanh nghiép thudc dién huong thoi gian mién thué, giam thué theo
quy dinh cua Luat Thué thu nhép doanh nghiép sd 09/2003/QH11 ma chua co
thu nhap chiu thué thi thai diém bat dau tinh thoi gian mién thué, giam thué
duoc tinh theo quy dinh cia Luat nay va ké tir ngdy Luét nay c6 hiéu luc.

Pinh hwong sira ddi, bo sung:

1. Doanh nghiép c6 du' an dau tw dwge hudng wu dai thué TNDN theo
quy dinh cua phap luit thué TNDN tai thoi diém cap phep hodc cip giay
chirng nhin dau tu theo quy dinh cia phap luit vé dau t. Truong hop
phap luit thué TNDN c¢6 thay ddi ma doanh nghiép dap lrng diéu kién wu
dii thué theo quy dinh cua phap luat maoi du'qc sua don, bd sung thi doanh
nghlep dwge quyen lua chon hwdng wu dai vé thué suit va vé thm gian mién

thué, giam thué theo quy dinh cda phap Juit tai thoi diém cap phép hoic
theo quy dinh cia phap luat méi duge sira dm, bo sung cho théi gian con lai.

2. Truwong hgp doanh nghiép cd du in diu tu trude nga} 01/01/2026
nhung khoéng thugc du;n duq‘c hwéng wu dai theo quy dinh cia cac van ban
quy pham phap luit vé thué TNDN trwée théi diém Ludt nay cd hiéu lye
nhung thudc di¢n huwdng wu dai theo quy dinh cia Luat nay thi dwge ap
dung wu dai theo quy dinh cia Luat nay cho thoi gian con lai ké tir ky tinh
thue nam 2026.

Diéu 20. Huéng din thi hanh

Chinh phu quy dinh chi tiét, hudng din thi hanh cac diéu, khoan dugc
giao trong Luat.

Luat nay da dwoc Qué'c héi nude Cong hoa xd@ hoi chu nghia Viet Nam
khoa . ky hop thu théng qua ngay  thdng ndm

CHU TICH QUOC HOI



BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dgc ldp - Ty do - Hanh phac

S6: 151/BC-BTC I1a Néi, ngay 08 thang 9 nam 2023

, BAO CAO DANH GIA TAC PONG
CUA CHINH SACH PE NGHI XAY DUNG LUAT THUE THU NHAP
DOANH NGHIEP (SUCA POI)
(Tai liéu phuc vu B Tu phdp thém dinh)

I. XAC DINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh x4y dung chinh sach

Trong nhirng ndm qua, thuc hién Chién Tuoc cai cach hé théng thué dén
nim 2020 va dé gép phan thao g& kho khin cho cac 16 chirc, c4 nhan, doanh
nghlep hé tro thi truong, hé Lhong chinh sach thué da ting budc duoc ra soat,
sira d6i, bb sung va hoan thién nhdm dam bao déng vién hop ly ngudn lue vao
ngan sach nha nudc (NSNN), cai thién moéi truong kinh doanh, tao dicu kién
thuén lgi cho cac doanh nghiép phat trién.

Nhim dinh huéng cho viéc hoan thién hé théng thué hudng dén nén tai
chinh bén vimg, lanh manh trong trung va dai han, Bé Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét s6 07-NQ/TW dén ngay 18/11/2016 vé chi truong, giai phap co cau
lai NSNN, quan ly ng cong dé dam bao nén tai chinh qudc gia an toan, bén
ving, trong d6 nhan manh viéc tap trung: “foan thién chinh sach thu gan voi co
cau lai thu NSNN theo huong bao quat toan bé cac rzguon thu, mo rong co so
thu, nhat 14 cdc nguén thu méi, phit hop voi thong 1é quéc 1é: ting 1y trong thu
not dia, bdo dam ty frong hop Iy giita thué gidn thu va thué truc thu, khai thdc
t6t thué thu tir tai san, tai nguyen bao vé moi truong, han che t6i da viée Iong
ghép chinh sach xa hoi trong cac sdc thué va chinh sdch mién, giam, gian thué,
dam bao tinh trung Idp cua thué. 80p phan tao moi trucng dau tu kinh doanh
thugn loi, cong béng, khuyén khich dau tu, diéu tiér thu nhép hop Iy".

Gan day, Chién luoc phat trién kinh té - xa héi 10 nam 2021 - 2030 da
dua ra phuong hudng, nhiém vu, giai phap phat trlen kinh té - xa hoi (KT- -XH)
vé thué, phi nhwr sau: Sua doi, bo sung cdc ludt vé thue phi theo nguyen tic thi
truong, phit hop véi thong 16 quoc 1€, gan voi co cdu lai nguon thu, mo rong co
50 rhue ndng cao hiéu luc, hi¢u qua cong tdc quan [y thué va dp dung muc thué
suat hop Iy, huomg 16 mot hé thong thué dong b6, c6 co cdu bén vimg, bdo dam
huy déng hop Iy cdc nguon luc cho ngdn sdch nha nuoe, dong thoi gop phan
thiét ldp moi trucmg canh tranh phit hop véi qud trinh héi nhdp, phdt trién cua
nén kinh té.

Tai Bao cdo danh gia két qua thuc hién nhiém vu phat trién KT-XH 5 nam
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2016 - 2020 va phuong hudng, nhiém vu phat trién KT-XH 5 nam 2021 - 2025
cling d3 dé ra nhiém vu, giai phap chu yeu vé cai cach hé thong chinh sach thué,
phi trong thoi gian t6i nhu sau: Sua doi hé thong ludt va chinh sach thué, phi, 1é
phi theo nguyén tac thi truomg, phu hop voi thong Ié quéc 16, ndng cao sirc canh
tranh cia moi truomg dau . Mo réng co s thu, bdo dam tinh céng bang, trung
IGp ciia chinh sdch thué; ddy manh vmg dung céng nghé thong tin, dom gzan hoa
thu tuc hanh chinh, giam chi phi tuan thu cdc thu tuc nop thué, phi ciia ngudi
dan va doanh nghiép.

Tai khoan 2 Diéu 4 Nghi quvel s& 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cuia
Quéc héi vé Ké hoach tai chinh quéc gia vay va tra ng coéng 5 ndm giai doan
2021-2025 d3 dé ra nhiém vu va giai phap vé cai cach hé théng chinh sach thué
nhu sau: “Thuc hién cdc giai phdp kha thi dé dar ty 1é huy déng cao hon vao
ngdn sach nha nudce, khai thdac cac du dia thu, mo rong va chéng xéi mon co s¢
thué... Khan triwong swwa déi. hoan thién mgt s6 ludt thué, nhat la Ludt thué gid
1ri gia tang Ludit thué thu nhdp doanh nghiép, Ludt thué tiéu thy dac bi¢t.... Han
ché viéc long ghép cde chinh sach xd hgi trong phdp luat vé thué. Ra sodt, hoan
thién cdc quy dinh wu ddi thué d@é trdnh that thu, bdo dam minh bach, céng
bing, kha thi, phit hop voi xu thé phdt trién va théng 1é quoc té.... "

Bén canh dd, ngay 23/4/2022, Thu tuéng Chinh phu ciing da ban hanh
Quyét dinh s6 508/Qb- TTg phé duyét Chién luoc cai cach hé théng thué dén
nim 2030, trong do déi voi thué thu nhdp doanh nghi¢p (TNDN), tai diém b
khoan | Muc II da néu: "ra soat dé siea doi hodc bai bo wu dai mién, giam rhue
khéng con phi hop voi yéu cdu phdt trién, yéu cdu hoi nhdp quoc té; han ché toi
da viée 1ong ghep chinh sdch xd@ hoi voi chinh sdch mién, giam thué, dam bdo
tink trung ldp cua thué dé dp dung 6n dinh trong trung va dai han; thuc hién wu
dai thué TNDN doi véi doanh nghiép nhé va siéu nho, dong thoi, chuyén trong
diém chinh sdch thu hit dau tu nudce ngoai tw so lwong sang chat leong, khuyén
khich sw tham gia cua cdc thanh phan kinh 1é trong dau tw vao nhimg nganh,
nghé miii nhon va nhimg dia ban can khuyén khich ddu e Mo rong co so thué
phit hop béi canh KT-XH cua dét nuée va fhong lé quoc té; thuc hién cdc tiéu
chuan phong. chong chuyén gid, chong x6i mon nguon thu theo thong Ié quoc

0‘!?

te

Ké tir khi ban hanh dén nay, cac ndi dung cua Luat thué TNDN va cac
Luat sua ddi, bo sung' d3 di vao cude sbng, tac dong tich cuc den nhiéu mit cia
doi sbng KT-XH, pht hop véi sy van hanh cua nén kinh té thi trudng dinh
hudng xd hoi chu nghia. Bén canh vai tro 1a dam bao ngudn thu quan trong, én
dinh cho NSNN, thuc hién chinh sach phan phéi lai trong nén kinh té, chinh
sach thué TNDN con déng vat trd dac biét quan trong trong viéc dam bao bn
dinh kinh té vi mo, thao g& kho khan, khuyen khich cac doanh nghiép ma rong
san xuit kinh doanh, ddy manh xuét khéu; théc ddy dau tr véo cac nganh, linh

"Luat s6 32/2013/QH13 ngay 19/6/2013 cha Qudc hdi sira dbi, bd sung mdt 56 diéu cia Luat
thué TNDN. ¢6 hiéu luc ke tir ngdy 01/01/2014; Luét s6 7172014/QH13 ngay 26/11/2014 cua Quéc
hdi sira dbi, bo sung mot sé diéu cua cac luat vé thué, c6 hidu Juc ké tir ngay 01/01/2015.



vuc, dia ban wu tién theo dinh hudng, chién lugc ciia Pang va Nha nudc trong
tung thot ky.

Tuy nhién, sau nhiéu nim ap dung thyc thi trén thuc té, bdi canh trong
nuéc va quoc té hién nay dang ¢6 nhiéu thay dbi, qua trinh hoi nhap quoc té cua
Viét Nam ngay cang sau rong, su phat trién cua nén kinh té noi dia ngay cang
lon, tac dong dén moi linh vye kinh t€, doi song, xa hoi. Bén canh do, cung vai
su phat trién cua nén kinh te va tang cuorng héi nhép quoc té d3 xuit hién nhiéu
cac nhén td mdi, cac nhu cau mdi nhu céc hinh thirc giao dich thuong mai dién
tir, dau tu, kinh doanh cac nganh nghé dua trén nén tang k¥ thuit sb, kinh té chia
sé; cac md hinh kinh doanh mai lién tuc xuét hién..., do1 ho cin phai ra soat,
sira ddi, bd sung cac quy dinh cia Luat thué TNDN cho phu hop.

Bam sat cac dinh hudmg tai cdc van kién, nghi quyét néu trén cia Pang va
Nhé nude, Luat thué TNDN hién hanh can dugc nghién ciru, ra sodt dé kip thoi
stra d6i, bd sung nhim thé che hoa day du chu truong, dinh hudng cua Dang,
cua Nha nuéc, gdp phan co cdu lai NSNN theo hudng an toan, bén _vimg, dong
thoi, gop phan tao méi truong dau tu kinh doanh thuén loi, cong bing, khuyén
khich va thu hut du tu cé chon loc dé phét trién cac ving c6 diéu kién KT-XH
kho khan, déc bigt kho khan va cac nganh, Iinh vuc quan trong theo dinh hudng
phét trién clia Nha nudc. Qua do, gop phan tiép tuc hoan thién hé thong chinh
sach thué, phu hop théng 1é qudc té theo huéng maé rong co so. thué, thuc hién
cac tiéu chuan phong, chong, chuyen gia, chong x0i mon ngudn thu theo cac
nguyén tic cua théng 1é quoc té; dong thoi, khic phuc nhimg vuong mac hién
hanh va thao g& kho khén cho doanh nghiép, gop phan thic day san xuét kinh
doanh trong nudc phat trién, ting cuéng cai cach thi tuc hanh chinh thué, tao
thuén loi cho ngudl ndp thué.

2. Muc tiéu xay dung chinh sich

a) Muc tiéu chung

- Thé ché hoéa ddy du céc chi truong, dinh huéng clia Dang, Nha nudc vé
cai cach hé thong chinh sach thué dén nam 2030, trong do6, co chinh sach thué
TNDN.

- Kip thoi thao g& kho khan cho hoat déng san )guét kinh doanh cua doanh
nghi€p; khoi théng, phat huy nguén luc cho phat trién KT-XH, thuc day ting
truong xanh va phat trién bén ving.

- Dam bao tinh théng nhét, déng bod ctia hé théng phéap luat, thic day cai
cach thu tuc hanh chinh, cai thién méi trudng dau tu kinh doanh.

- Phu hop véi xu hudng cai cach chinh sach thué TNDN trén thé gidi.
- Pam bao 6n dinh nguén thu cho NSNN.
b) Muc tiéu cu thé

- Gop phan tao dleu kién thic day, hd trg doanh nghiép md rong san Xudt,
kinh doanh; ra soat, sip xép lai chinh sach wu dai thué dé khuyén khich, thu hut
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dau tu phat trién céc nganh linh vuc va dia ban vu tién theo dinh huong cua
Pang va Nha nudc; o chinh sach wu ddi thué TNDN déi v6i doanh nghiép c6
quy md nho, chinh sich khuyen khich h$ kinh doanh chuyén déi thanh doanh
nghiép d¢é nudi dudng va tao ngudn thu 4n dinh trong tuong lai.

- M@ réng co s& thué, han ché duoc cac hanh vi dlch chuyen lm nhuén
lam x6i mon co s& thué; nghién curu stra dbi, bd sung mét sb quy dinh dé chong
gian 1an, chdng thét thu thué TNDN, dam bao thu ding, thu du vao NSNN.

- Khic phuc dugc cic bt cép, vuong méc trong quy dinh hién hanh dé
bao dam tinh minh bach, d& hiéu, d& thuc hién clia Luét thué TNDN ciing nhu su
thdng nhat véi quy dinh clia phép luat ¢6 lién quan.

- Gop phin tham gia hidu qua céc sang kién, dién dan qudc té vé thué.
II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH PE XUAT

1. Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh lién quan dén ngudi nop thué
TNDN

a) Xdc dinh van dé bat cdp

Theo nguyén tic va théng 1é quoc te quyén danh thué duoc chia sé gitta
quéc gia noi doanh nghlep cu tri va quéc gla noi doanh nghiép phat sinh thu
nhép; gitta qudc gia noi doanh nghiép cu tri va qudc gia noi doanh nghiép c6 co
s& thuong tru.

Lién quan dén ndi dung nay, Diéu 2 Luat thué TNDN hién hanh da c6 quy
dinh v& khai niém nguoi nop thué, quy dinh vé nguyen thc nop thué cia ngudi
nép thue dbi v&i thu nhap phat sinh tai Viét Nam va ngoai Viét Nam va khai
niém vé co so thudng tra. Trong dd, viéc xac dinh co s& thuong tri duge thuce
hién theo cac Hlep dinh tranh danh thué hai lan ma Viét Nam d3 ky két véi cac
nudce; dbi Vol cac quéc gia chua c6 Hiép dinh thué v4i Viét Nam thi 4p dung
quy dinh vé co s& thuomg tri theo quy dinh cua Ludt thué TNDN.

Vé co ban, quy dinh nay phl hop véi thuc té, dam bao quyén danh thué
ciia Viét Nam. Quad trinh thuc hién thoi gian qua cling khong phat sinh vuong
méc. Tuy nhién, thuc tién gan day da cho thiy vdi su phat trién cua khoa hoc
cong nghé (KHCN) cung véi cac hoat dong thuong mai dién n, kinh té sé
Xuyén bién gidi, nhleu doanh nghiép nudc ngoal ¢6 phat sinh thu nhap tai Viét
Nam nhung khong cén théng qua bat ky dia diém hay co so dai dién nao tai Viét
Nam. Trong nhiéu tnrong hep, viéc chi dua véo sy hién dién vat ly cua co so
thuong tra nhu quy dinh hién hanh dé lam can cir cho viéc thu thué cé thé 'uem
an nguy co giy x61 mon co sé thué. Gén ddy, tai Luat Quan ly thué sb
39/2019/QH14 ciing da bd sung mét nguyén tic rat cin ban trong quan ly thué
d6 1 “ban chéit hoat déng, giao dich quyét dinh nghia vu thué”.

Theo OECD, khéi niém co so thuorng trd “truyén théng” véi yéu cau vé
“hién dién vét ly” khong con phu hqp vGi cac md hinh kinh doanh ngay nay.
Néu trude diy co s& thudong trii ¢in co sy hién dién vat chét (nhu vén phong dai
dién, chi nhanh, nha xudng...) thi vdi sy phat trién cua kinh té s, khai niém nay



cin dugc md rong, bo sung.

Hién nay, trong cac Hiép dinh tranh dénh thué hai 1an ma Viét Nam da ky
két véi hon 80 qudc gia deu thoa thuan: doi véi ede hoat déng sdn xuat kinh
doanh, Viét Nam c6 quyén danh thué véi doanh nghi¢p nudc ngoai néu ho co
hoat ddng kinh doanh khong qua co so thuong trii. Do do, néu co so thudng tru
theo quy dinh tai phap luat thué khéng bao ham hoat dong cung cép dich vu k¥
thuét s6 xuyén bién g101 thi trong qué trinh thuc hién dé ¢o su tranh chép. Viéc
mo rong khai niém “co s thuomg tra” s€ tao diéu kién diéu chinh cic Hiép dinh
thué da ky két, thue hién quyén thu duge thué déi vai cac hoat déng ciing cap
dich vu k§ thuat sé xuyén bién giéi.

Tham khao kinh nghiém quoc té cho thay, mot sb quoc gia di diéu chinh
cac quy dinh cua phap luat vé thue TNDN dé phu hop van béi canh thuorng mai
dién ta xuyén bién gidi phat trién manh mé&. Vi du: An D6 da stra dbi cac quy
dinh lién quan t&i khai niém “co s& thuong tri” theo hudng néi rong cac yéu cau
vé hién dién vat ly tai mot qube gia, dong thoi, bd sung cac hinh thirc hién dién
phi truyén thong; Israel dua ra cic quy tac chung vé viéc danh thué 1én doanh
nghiép khong cé co s& thuong trd nhung cd tham gia vao cac hoat dong truc
tuyén tai Isarel...

Do d6, cén can nhic diéu chinh khéi niém co s& thuong tra tai Luat thué
TNDN.

b} Muc tiéu giai quyét van dé

- M@ rong co so thué, phii hop vai thong 16 qubc té va xu hudng phat trién
trong nudc va qudc té.

- Pam bao quyén danh thué cla Viét Nam khi tham gia hoi nhap kinh té
quoc té.

c) Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Giai phdp 1: Git nguyén nhu quy dinh hién hanh.

Gidi phdp 2: Diéu chinh quy dinh lién quan ngudi ngp thué TNDN théng
qua viéc sira doi khai ni¢m co s¢ thuong tri cua Luat TNDN hién hanh cho phu
hop. Theo do, b6 sung quy dinh doanh nghiép nuéc ngoai cung cdp hang hoa,
dich vu cho td chirc, ca nhan tal‘Vl(_Zt Nam theo cac h}M thirc kinh doanh thuong
mat dién tu, kmh doanh trén nén tang cdng nghé s6 ¢6 thu nhép thi th}JC)C do6i
tuong nop thué TNDN tai Viét Nam, khong phu thudc vao dia diém tién hanh
kinh doanh.

d) Danh gia tac dong cua cdc giai phdp déi voi déi neomg chiu tac dong
truee tiép cua chinh sdch va cac déi tuwong khdc co lién quan

Giai phap 1:

- Tac dong tich cuc: Khong thay dbi so véi quy dinh hién hanh nén khéng
Jam phat sinh chi phi thue thi chinh sach.
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- Tac déng ti€u cuc: Khéng tao ra dugce co sé phap ly diy du, vimg chéc
dé dam bao dugc quyén danh thué cua Viét Nam doi vdi céc hoat déng thuong
mai dién tir, hoat dong kinh t€ s6 xuyén bién gidi dang c6 xu huéng ngay cang
mo rong.

Giai phdp 2:
- Tac dong tich cuc:

+ Pam bao quyén dénh thue ctia Viét Nam d6i vdi cac hoat dong thuong
mai dién tu, hoat dong kinh té s6 xuyén bién gioi. Qua do, cung vai viéc thue
hi¢n céc bién phap c6 lién quan khac vé cong tac quan ly thué s& gép phan mo
rong co s& thué.

+ Péi voi doanh nghiép: Viée diéu chinh khai niém co s& thuémg tra sé
tao mdi truong kinh doanh binh dang giita cac doanh nghiép nuéce ngoai ¢o hoat
ddng thuong mai dién tr xuyén bién gidi va cac doanh nghiép nudc ngoai kinh
doanh truyén thdng c6 co s& thuong tri tai Viét Nam. Bén canh d¢, viéc diéu
chinh nay con gop phan tao ra sy canh tranh lanh manh trén thi truémg, han ché
tac dong doi vo1 cac doanh nghiép trong nude trong cung linh vuc hoat dong.

+ Péi v6i Nha nudc:

(i) Gop phan quan ly nha nuéc vé kinh 1€ dbi voi hoat dong thuong mai
dién tr. Qua do, dam bao cén ci phap ly diy i cho viéc thuc hién quyén thu

thué ciia Viét Nam trong boi canh cic hoat dong thuong mai dién tir xuyén bién
gidi ¢o xu hudng ngay cang dugc mo rong.

(1) Gop phan thuc hién mo réng co so thu, trong d6 co ngui”)n thu moi tu
cac hinh thie kinh doanh thuong mai dign tu, kinh doanh trén nén tang céng
nghé sb. Qua do, tao diéu kién dé lam tang ngudn thu NSNN theo hudng bén
virng hon.

- Tac ddng tiéu cuc:

~ Dbt v6i doanh nghiép:

Viéc thuc hién giai phap néy s& khong anh hudng ddi voi doanh nghiép
cung cip dich vu doanh thuong mai dién tir, kinh doanh trén nén tang cong nghé
s6 da thuc hién viéc ndp thué TNDN. Tuy nhién, dbi véi doanh nghiép nudc
ngoai ¢6 hoat ddng thuong mai dién tir xuyén bién glm véi ca nhén, t6 chirc tai
Viét Nam nhung dang khai thac cac khoang trong cua chinh sach din dén dang
chua phai thuc hién nop thué theo quy dinh thi viéc diéu chinh khai niém co so
thuong tra s€ lam ting ganh nang thué phai ndp vao NSNN cho Viét Nam, qua
do lam giam loi nhuén sau thué cua cac doanh nghlep nay. Tuy nhién, day la
quy dinh cén thiét d& dam bao quyén danh thué cia Viét Nam do ngudn thu
nhdp ctia doanh nghiép phat sinh & Viét Nam.

+ Déi voi ngudi tiéu ding:
Vé ban chit thué TNDN dugc tinh trén phén thu nhdp chju thué cia
doanh nghiép, nén khéng co lién quan gi dén ngudi tiéu dung. Nhung xét cho
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cung, thué cting la mét dang cua chi phi, do d6 trong trudng hop dé bu dip cho
ganh ning thué thi doanh nghiép nudc ngoai c6 thé s& tim cach chuyén mét phin
ganh nang thué pha1 ndp sang cho ngudi tiéu dung thong qua ap dung cac chinh
sach ddi v&i gia ban san pham. Ngudi tiéu dung lic ndy s€ trd thanh bén cudi
cung chiu mdt phan muc dd tac dong cua thué. Tac dong cu thé tiy thude vao
hanh vi cia nha sin XUuat trong viéc chuyen ganh nang thué qua gia ban (mot 50
nha san xuat c6 thé chap nhén giam mot phan thu nhip dé chia 5& V&1 ngudi tiéu
dung nhim dam bao gia ban san pham cho ngudi tiéu dung vin dam bao duoc
su canh tranh).

+ Pbi véi Nha nuéc:

Viée didu chinh khai niém vé co s thuong tri sé lam ting chi phi hanh
thu cho co quan thué do can xdc dinh r6 cac chu thé ¢o hoat dong kinh doanh,
thuong mai lién quan dén cac nén tang xuyén bién gioi (nhu: nha cung cap o
nuée ngoai khong ¢é co s¢ kinh doanh ¢6 dinh tai Viét Nam c6 hoat dong kinh
doanh thuong mai dién tir, kinh doanh trén nén tang cong nghé sé vdi td chir,
ca nhén ¢ Viét Nam; t6 chirc, ca nhin & Viét Nam mua hang hoa, dich vu clia
nha cung cap & nudc ngoai; td chir, dai ly thue hoat ddng theo phép luat Viét
Nam duoc nha cung cép & nudc ngodi Uy quyén thuc hién dang ky thué, khai
thué, nop thué tai Viét Nam; ngén hang thuong mai, t6 chirc cung img dich vu
trung gian thanh toan; t4 chire, ca nhan ¢ quyén, nghia vu lién quan dén ‘“hoat
dong kinh doanh thuong mai dién ti, kinh doanh trén nén tang cong nghé s6 clia
nha cung cap & nudc ngoai...) dé xac dinh trach nhiém ding ky thué, khai thué,
ndp thué cing nhu cac trach nhiém khac c6 lién quan.

ej Kién nghi gidi phdp lua chon

Trén co s¢ phén tich cac tac dong tich cuc va tiéu cyc cua cac gial phap,
B¢ Tai chinh ki€n nghi lua chon giai phéap 2.

2, Chinh sach 2: Hoan thién cac quy dinh lién quan dén viéc xic dinh
thu nhép chiu thué TNDN

a) Xéc dinh van dé bat cdp

 Diéu 3 Lujt thué TNDN hién hanh quy dinh vé thu nhap chiu thué bao
gom thu nhap tr hoat dong san xuét kinh doanh hang hoa, dich vu va thu nhédp
khac, trong d6, 43 bao quat dugc cac khoan thu nhap chiu thué ctia doanh
nghiép.

Quy dinh chi tiét thi hanh ndi dung néu trén, cin cir thim quyén dugc
giao, tai khoan 1 Diéu 1 Nghi dinh sb 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 cua
Chinh phu (sira dbi, bé sung khoan 3 Piéu 3 Nghj dinh s& 218/2013/ND-CP
ngay 26/12/2013) quy dinh: “... 3. Thu nhdp chiu thuephar sinh tai Viét Nam
cua cdc doanh nghiép nucc ngoai quy dinh tai cac Diém ¢, d Khoan 2 Piéu 2
Ludt thué TNDN la thu nhdp nhdn dugc ¢é nguon goc tu Viét Nam tir hoat dong
cung ung dich vu, cung cdp va phdn phoz hang hoa, cho vay vén, tién ban quyén
cho 16 chirc ca nhdn Viét Nam hodc cho t6 chiec, ca nhdn nudc ngoai dang kinh
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doanh tai Viét Nam hodc tu chuyen nhuong von, di dn dau i, quyen g6p vén,
quyén tham gia cdc dw an ddu tw, quyén tham do, khai théc, ché bzen tai nguyén
khodng san tai Viét Nam, khéng phu thudc vao dia diém tién hanh kinh
doanh....”.

Pham vi xdc dinh cac khoan thu nhédp chiu thué cla phap ludt vé thué
TNDN néu trén la phtt hop voi thuc tién Viét Nam va thong 1é quoc té, da bao
quat diy du thu nhdp tr cac hoat déng san xudt kinh doanh cua cic doanh
nghiép can diéu chinh. Qua dénh gi4 cia cac Bd, nganh va dia phuong, trong
qua trinh thuc hién co ban khong phat sinh virdng miac. Theo d6, cén thiét quy
dinh cy thé vao Luft thué TNDN néi dung dang dugc quy dinh tai khoan ! Piéu
] Nghi dinh sé 12/2015/ND-CP néu trén dé nang cao co so phap ly trong thuc
hién, dam bao su 6n dinh cua chinh sach, dong thoi chinh ly mot s6 cdu chilt cho
phu hop. Pong thdi, b sung quy dinh thu thué ddi voi thu nhép cua doanh

ghlep nudc ngodi thu duge tu kinh doanh thuong mai dién t, kinh doanh dua
trén nén tang cong nghe s6 cho t6 chuce, ca nhén tai Viét Nam, khong phu thudc
vao dia dlem tién hanh kinh doanh nhim ning cao co s& phap Iy cho viée thuc
hién quyén danh thué cua Viét Nam, dam bao dong b vdi viée stra doi, bé sung
quy dinh lién quan dén nguoi nép thué dé xuat & Chinh sach 1 néu trén, gép
phin md réng co so thué.

b) Muc tiéu giai quyét vin dé

- Dam bao bao quat cac khoan thu nhap chiu thué ciia ngudi ndp thué phat
sinh trong thuc tién, gép phan mé réng co s& thué.

- Pam bao su minh bach, én dinh cua chinh sach thué TNDN trén co sq
ludt hoa mét s6 quy dinh ¢ cac Ng}}j dinh cua Chinh Phﬁ dang dugc thuc hién 6n
dinh thdi gian qua khong vudng mac va dugce thuc tién chimg minh 1a phu hop.

¢) Cdc gidi phap dé xudt dé giai quyét van dé

Giai phdp 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

Gidi phdp 2: Bé sung quy dinh tai Luat thué TNDN hién hanh theo hudng
Luat héa quy dinh dang dugc Chinh phu hucmg dan tai Nghi dinh theo thiam
quyen duoc giao trong Luat thué TNDN dbi vdi viéc xac dinh thu nhap chiu
thué phét sinh tai Viét Nam cta cac doanh nghiép nudc ngoai khong c6 hién
dién tai Viét Nam dé nang cao co sd phap ly. Pong thoi, bd sung quy dinh thu
thué déi véi thu nhap cia doanh nghlep nudc ngoai thu dugc tir kinh doanh

thuong mai di¢n ti, kinh doanh trén nén tang cong nghé s6 cho td chire, ¢4 nhan
tai Viét Nam, khong phu thudc vao dia diém tién hanh kinh doanh.

d) Danh gid tac dong cua cdc giai phdp doi voi déi teong chiu tde dong
triec tiép ctia chinh sdch va cde déi negmg khdc c6 lién quan

Giai phap 1:

- Tac dong tich cuc: Khong co su xao trdn, thay d6i vé chinh sach. Theo
do, khong lam phat sinh chi phi t6 chic thuc hién chinh sach cho ca co quan
thué va nguoi nép thué.



- Tac dong tiéu cuc:

Chua bao quat dugc pham vi diéu chinh vé nguoi ndp thué néu trén va
chua thuc bao quat duoc cac trudmg hop cé thé phat sinh trén thuc té; dong thoi
chua thuc su dam bao minh bach vé chinh sach va bao quat duge cac khoan thu
nhép chiu thué ciia ngudi ndp thué phét sinh trong thuc tién.

Giai phap 2:
- Tac ddng tich cuec:

+ Dam bao sy minh bach, 6n dinh va ndng cao co s& phdp ly cua chinh
sach. Qua dé, tao niém tin cia cdc nha du tr déi voi mdi truong dau tu trong
nuac.

+ bam bao sy minh bach trong hoat dong cung tmg dich vu, cung cép va
phan phéi hang héa, cho vay vén, tién ban quyen cua céc doanh nghiép nudce
ngoai khéng ¢6 hién dién tai Viét Nam (nha thdu nudce ngoai) cho t chirc ca
nhan Viét Nam hoac cho té chirc, ca nhan nugc ngoal dang kinh doanh tai Viét
Nam hodc tir chuyén nhucmg von, du an dau tu, _quycn gop vén, quyén tham gia
cac du an dau tu, quyén tham do, khai thac, ché bién tai nguyén khoang san tai
Viét Nam va hoat ddng tai chinh cua doanh nghiép noi chung.

- Tac dong tiéu cuc:

+ C6 thé gap phal phan ing cua nha thau nudc ngoai khi hoat dong cung
ung dich vy, cung cap va phén phoi hang hoa, cho vay von, tién ban quyén cho
td chie, ca nhan Viét Nam hodc cho 16 chuc, ¢a nhdn nudc ngoai dang kinh
doanh tai Viét Nam hoac tr chuyén nhuong von, du an dau tu, quyén gop vén,
quyén tham gia cac dy an déu tu, quyén thdm do, khai thac, ché bién tai nguyén
khodng san tai Viét Nam ma bj [6 van phai nép thué TNDN.

e) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Trén co s& nghién ciru danh gid tac ddng tich cyc va tiéu cyc cua cac giai
phap dé xuat, kién nghi lua chon giai phap 2.

3. Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh vé cac khoén thu nhip dugc
mién thué TNDN

a) Xdc dinh van dé bat cap

Piéu 4 Luat thué TNDN quy dinh 11 khoan thu nhép mién thué’. V& co

2 Chu yéu lién quan dén cac khoan thu nhép tr ndng, ldm, ngu nghiép & dia ban wu dai dau tu;
thu nhap tir san pham thye hién hop dong nghién ciru khoa hoc va phat trién céng nghé, san phim
dang trong thin k) san xuat thur nghlem thu nhép cua doanh nghiép sir dung tr 30% lao d¢ng la ngum
khuyét tat, nguoi sau cai nghién, nguoi nhiém HIV/AIDS; thu nhap hoat déng day nghé danh riéng
cho ngudi dan toc thiéu sb, ngudi tan 141, tré em c6 hoan canh dac b1¢t kho khin, dbi tugng té nan x
h¢i; thu nhap tir hoat dong gop von, lién doanh, lién két d3 nép thué TNDN; Thu nhap o chuycn
nhugng chimg chi giam phat thai; Thu nhip tir thuce hién nhi¢ém vu Nha nuéce giao cac quy tai chinh
nha nudc hoat dong khong vi myc tiéu lgi nhuén; phan thu nhap khéng chia cua co so thyc h1¢n x4 hoi
hoa trong linh vyc gido duc - dao tao, y té va linh vuc x4 hdi hoa khac dé lai ¢é dau tr phat trién co 5o
d6 theo quy dinh cua luit chuyén nganh.
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ban, quy dinh nay la phu hop voi thuc tc thuc hién thoi gian qua, gop phan
khuyén khich doanh nghiép dau tu phat trién cac linh vuce, nganh nghé can dic
bigt uu dai theo dinh hudng cua Dang va Nha nude. Tuy nhién, trong qua trinh
thuc hién da phat sinh mét s6 linh vuc, nganh nghé méi ma thu nhap tu cac
nganh, nghé nay cling cén dugc xem xét, dua vao dién mién thué TNDN dé
duoc wu dii cao hon hodac mét sd linh Ve can quy dinh rd tiéu chi dé dam bao
minh bach trong qua trinh thuc hién. Cu thé nhu sau:

(1) Vé tiéu chi xac dinh phan thu nhap khong chia cua co so xé& héi hoa,
hop tac x3 lam co s xac dinh thu nhap dugce mién thué

Lu4t thué TNDN quy dinh mién thué dbi voi: Phdn thu nhdp khong chia
cua co s thuc hién xa héi hoa (XHH) trong linh vuc gzao duc - dao tao, y té va
linh vuc xd hoi hod khdc dé lai dé dau tu phdt trién co $0 do theo quy dinh cua
lugt chuyén nganh vé link vuc gido duc - dao tao, y 16 va lmh vuc xd hoi hoa
khdc; phan thu nhép hinh thanh téi sén khéng chia cua hop tac xd dwoc thanh
ldp va hoat dong theo quy dinh cua Ludt hop tac xa.

Hién hanh, phép Jujt lién quan hiu nhu chua c¢é quy dinh vé 16 chirc hoat
d6ng phi lgi nhudn hay t6 chirc ¢6 thu nhap khéng chia. Riéng Luat Gido duc dai
hoc nam 2012 (khodn 3 Dleu 66) co quy dinh cac co so giao duc dai hoc tu thuc
phai danh it nhét 25% dé dau tu phat trién co sd gido duc dai hec, cho céac hoat
dong glao duc, xdy dung co s& vit chit, mua sim trang thiét bi, dao tao, bdi
dudng giang vién, vién chirc, can bd quan ly glao duc, phuc vu cho hoat dong
hoc tap va sinh hoat cua nguoi hoc hoéc cho cac muc dich tir thién, thuc hién
trach nhiém xa hoi va di quy dinh 6 phén thu nhip nay dugc mién thué TNDN.
Véi quy dinh nay cua Luat Gido dyc dai hoc da giai quyét duoc vudng mic vé
chinh sach thué déi véi td chire co loi nhudn khong chia trong linh vuce gido duc
dai hoc. Cac Ludt chuyén nganh khéc (diém a khoan 1 Diéu 26 Luét Giao duc
nghé nghiép s6 74/2014/QH13 ngay 27/11/2014 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/7/2015) méi chi quy dinh chung chung vé phin loi nhuan khéng chia, vé taj
san khong chia; khéng cé quy dink cu thé cdch xdc dinh loi nhudn khdng chia.

Thye té thyre ‘hién quy dinh nay thoi gian qua cua Ludt Giao duc dai hoc
d3 gop phén thuc diy su phat trién, nang cao chit lucmg hoat dong cua h¢ thong
giao duc dai hoc. Theo do, dé thao g& kho khan vuong méc trong viéc ap dung
chinh sach tru d4i thué TNDN nham khuyen khich phat trién cac co s¢ XHH noi
chung va dam bao sy déi xr binh dang gilta cac hoat dong kinh té c6 cling ban
chét, co thé nghién ciru sira déi, bo sung Luét thué TNDN hién hanh theo huong
quy dinh r ty 1é thu nhép dé lai téi thidu khéng chia duge mién thué TNDN cia
céc co s& thue hién XHH (dé dam béo dong b véi quy dinh cua Ludt Gido duc
dai hoc 1i 1é nay c6 thé la 25%) va quy dinh o viéc mién thué déi voi phén thu
nhap dé hinh thanh thu nhap khéng chia cia co s& x4 hdi hoa.

Riéng dbi voi hop tic x4, vira qua, Luat Hop tac x3 (stra d6i) da duoc
Québc hoi thong qua, trong do, cling dd quy dinh rd ty 1€ vé trich quy chung
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khong chia, cach quan ly va su dung tai san hinh thanh tir quy chung khong chia
tai Luat Hep tac xa’. Vi vay, khi Luat nay co hi¢u luc thi s¢ khéng con phat sinh
vudng mac nhur thdi gian vira qua nhung ciling can ra soat lai cac thuat ngir cé
li€n quan tai Luat thue TNDN dé dam bao ddng bé véi quy dinh cia Luat Hop
tac X3 méi (vi du, bd sung loai hinh lién hiép hop tac xa...).

(2) Vé chinh sach thuq ddi v6i thu nhap ur chuyén nhuong tin chi giam
phat thai va thu nhap tir chuyén nhuong tin chi cac-bon

Khoan 3 Digu 1 Luét thué TNDN sb 32/2013/QH13 quy dinh: “Thu nhap
tir chuyén nhuomg chimg chi giam phat thai (CERs) cua doanh ngh:ep dwoc cap
chumg chi giam phdr thai” 1a thu nhap mién thué TNDN. Qua ra sodt phap luat
vé bao vé mdi trudng, bén canh chung chi giam phat thai (CERs) con ¢6 chimg
chi glam phat thai tr nguyén (VERS). Vé ban chit, dmng chi CERs va VERs
déu gidng nhau & muc tiéu 1a khuyén khich bao vé mdi truong thong qua viéc
giam phat thaj cacbon, néng cao nhén thuc cua cong déng x3 hoi vé giam phat
thai khi nha kinh, hudng t6i sy phat trién xanh va bén vimg; hai loai tin chi nay
c6 khac nhau vé tiéu chudn ding ky, hinh thirc giao dich va gia trj giao dich®.

Tuy nhién, véi quy dinh dang dugc thé hién tai Luat thué TNDN thi chi
cd thu nhép t chuyen nhuong chimg chi glam phat thai (CERs) dugc mién thué,
thu nhap ta chuyen nhuong ching chi giam phat thai tu nguyén (VERs) khéong
dugc mién thué TNDN. Theo do, can sira doi, bd sung quy dinh tai Luat thué
TNDN dé bao quat duoc thu nhip tr chuyén nhuong tat ca cac loai chimg chi
giam phdt thai déu dugc mién thué.

Ngoai ra, Luit Bao vé méi trudmg sé 72/2020/Q1114 duge Qube ho1 thong
qua ndm 2020 (c6 hi€u luc thi hanh tr 01/01/2022) d& c6 cac quy dinh vé tin chi
céc bon, co ché trao déi, chuyén nhuong tin chi cac-bon. Cu thé:

Piéu 3 quy dinh: Tin chi cac-bon la chung nhan co thé giao dich thuong
mai va thé hién quyén phdt thai mot tdn khi carbon dioxide (COy) hodc mét tan
khi carbon dioxide (CO,) tuong duwong.

Piéu 139 quy dinh vé t§ chirc va phat trién thi trrong cac-bon:

* Khoan 2 Diéu 84 Luit Hop tac xa quy dinh vé ngudn hinh thanh Qu¥ chung khéng chia,
trong dé co:

“2. Thu nhdp tr giao dich bén ngoai cua hop tdc xd, lién hrep hgfp tdc x4, thu nhap tu doanh
nghiép do hop tdc xd, lién hiép hop tdc xd thanh ldp, thu nhdp tu gop van. mua ¢é  phan duwpe rich lap
hdng nam theo 1y Ié do Diéu Ié quy dinh nhumg khéng thdp hom.

ar 5% doi voi hop tde xa,
b) 10% doi voi lién hiép hop tdc xa".
* Vi tin chi VERs, thu tyc dang ky va diéu kién k¥ thut khit khe vé chat ché, cac 6 chuc/ca
nhan/doanh nghi¢p mua VERs theo hinh thirc hoan toan ty nguyén véi gia chuyén nhuong cia VERs

khac vai CERs. Vi tin chi CERs, diéu kién k¥ thuat dé dang ky c6 phdn ndi long hon, cdc 6 chirc/ca
nhin/doanh nghiép co tin chi CERs theo hinh Thire bit budc vGi gia mua thudmg co giad giao dich thap

hom.
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“l. Thi truong cac-bon trong nudc gém cdc hoat déng trao doi han
ngach phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon thu duoc tir co ché trao déi, bu
true tin chi cdc-bon trong nudc va quoc té phit hop véi quy dinh cia phép ludt va
diéu woc guic 1€ ma nude Cong hoa xd héi chi nghia Viét Nam la thanh vién,

2. Cdc co s¢ phdt thai khi nha kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh
thudc danh muc quy dinh tai khoan 3 Dreu 91 cua Ludt nay dwoc phdn bo han
ngach phat thai khz nha kinh va c6 quyén trao doi, mua bdn rén thi truong cde-
bon trong nuoc”

Diéu 164 quy dinh vé ndi dung quan 1y nha nuédc vé bao vé mdi truong
. T6 chirc thuc hién thi rrur(mg cde-bon trong nudce; thue hién co ché trao doi
tin ch: cam kél quoc 1é vé gidm nhe phdt thai khi nha kinh”.

Phat trlen thi trudmg tin chi cdc-bon la giai phap quan trong dé thyc hién
céc muc tiéu vé bao vé mdi trudng. Theo dé, can thiét phai ¢6 cac chinh sdch uu
dai, hé tro tir Nha nudc trong khi d6 theo Luat thué TNDN hién hanh viéc
chuyén nhuong tin chi cac-bon van phal n0p thué TNDN. Trén thé gidi, ciing da
c6 mét sb quéc gia cé chinh sach mién, giam thué TNDN déi vé6i thu nhap tir
chuyén nhuong tin chi céc-bon, vi du nhu Thai Lan.

(3) V& chinh sach thué TNDN ddi véi thu nhédp cua don vi su nghié€p cong

~

lap

Theo Ludt thué TNDN, don vi su nghiép céng lap ¢6 hoat dong kinh
doanh hang hoa, dich vu ¢6 thu nhap chiu thué TNDN xéc dinh duoc doanh thu,
chi phi, thu nhép thi phai nép thué TNDXN nhu cac doanh nghiép théng thudng;
truong hop cac don vi nay hach toan duge doanh thu nhung khdng xac dinh
dugc chi phi, thu nhip cua hoat déng kinh doanh thi ké khai nép thué TNDN
tinh theo ty 1€ % trén toan b$ doanh thu ban hang héa, dich vu do Chinh phu quy
dinh (muc ty 1é % cu thé duoc quy dinh tai khoan 5 Biéu 11 Nghi dinh s6
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cua Chinh phi quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanb Luét thué TNDN). Phap luat v& thué TNDN hién hanh chua co
chinh sach wu di danh cho cdc don vi su nghiép cong lip trong khi day la ddi
twong can dugc vu dii theo dinh hudng ciia Pang va Nha nudc.

Trong khi d6, ddi véi trudmg hop cac td chirc khac (khéng phai don vi su
nghiép cong lap) co thuc hién cung cap dich vu su nghiép cong dé thic day viéc
XHH (cac bénh vién tu nhan, truong hoc dan lap...), Luat thué TNDN hién hanh
dd quy dinh muc wvu déi cao nhét (mién thué TNDN dbi voi phan thu nhap dé Jai
khong chia; ap dung thue suat 10% déi véi thu nhap tu hoat dong XHH,; mién
thué 4 nim, giam 50% s6 thué phal ndp trong 5 ndm tiép theo ddi vdi thu nhap
ciia doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu méi trong linh vuc XHH; néu thuc
hién tai dia ban cd diéu kién KT-XH kho khan hodc dic biét kho khan thi duoc
mién thué 4 nam, giam 50% s thué phai ndp trong 9 nam tiép theo).

Hi¢n nay, nhiéu dom vi su nghiép cong lap vura thuc hién cung cap dich vu
su nghiép cong co s dung kinh phi NSNN vira cung czip dich vu su nghiép cong
khéng st dung kinh phi NSNN va cac dich vu khac. Trong truong hop cé hoat
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dong san xuat, kinh doanh, dich vu (bao gém ca hoat dong trong cic linh vuc y
té, g1ao duc va dao tao) ma don vi sy nghiép cong lap tu quyet dinh mirc gia
theo nguyén tac gia thi truong hodc liéh doanh, lién két dé thuc hién kinh doanh
thu lgi nhuéan thi viéc quy dinh khoan thu nhap nay phai nop thué TNDN theo
quy dinh nhu hoat ddng kinh doanh binh thudng khéc 1a hop ly. Tuy nhién, ddi
vol nhimg dich vu su nghiép cong st dung kinh phi NSNN ma gia dich vu cung
img van chua tinh du chi phi nén NSNN vin hé trg phan chi phi chua két cdu
trong gia, khong phai 1a hoat déng kinh doanh tao loi nhuan va déi v6i nhitng
loai dich vu do cac don vi su nghi€p cong ldp cung ung 1a dich vu co ban, thiét
yéu, c6 anh huong dén an sinh xi hoi, tac dong dén toan b ngudi dan, viéc dat
van dé phai ndp thué TNDN nhu hién hanh d6i voi cac don vi s nghiép cong
lap nay la chua phu hep.

Tai Nghi quyet s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi lan tht 6
khoéa 12 veé tiép tuc d61 madi hé thong 16 chuc va quan ly, nang cao chat luong va
hiéu qua hoat déng cua cac don vi su nghiép cong lap da dé ra dinh hudng: (1)
Nha nudc cham lo, bdo ddm cung cép dich vu ¢ong co ban, thiét yéu trén co so
gilt vimg, phat huy hon nita val tro chu dao, hoat ddng khong vi muc tiéu o1
nhuan cua cac don vi su nghiép cong lap; (2) Phan dinh rd hoat djng thuc hién
nhiém vu chinh tri do Nha nudc giao von hoat dong kinh doanh dich vu cua cac
don vi su nghi¢p cong lap. Xay dyng va hoan thi€n cac danh muc dich vu su
nghiép cong st dung NSNN theo nguyén tic: Di vai cac dich vu thiét veu thi
Nha nudc bao dam kinh phi; ddi vdi céc dich vu co ban thi Nha nudc ho tro kinh
phi dé thuc hién; déi vdi cac dich vu mang tinh dac thi cia mét s6 nganh, linh
vuc thi thuc hién theo co ché dat hang hoac dAu thau dé tao diéu kién cho cac co
so ngoai céng lap cung tham gia, ddi véi cac dich vu khac thi day manh thuc
hién theo co ché XHH, huy déng su tham gia cung img cla cac thanh phan kinh
tc (3) Ngén sach nha nudc bado dam déau tu cho cac dich vy cong co ban, thiét
yeu (gido duc mim non, gido duc pho thong; y té du phong, y té co sd, kham,
chita cac bénh phong, lao, tam than; nghién ciru khoa hoc co ban; van hod, nghé
thuat dan gian; bao trg xa hor va cham soéc nguoi co6 cong,...) va d6i vai cac don
vi su nghiép céng 1ap o cic dia ban ving siu, viing xa, ving dong bio dan toc it
nguol. ..

Dé khuyén khich hon cling nhu thic diy manh mé viéc cung tmg dich vu
su nghiép cong, gop phan cu thé hoéa chu truong tai Nghi quyét sd 19- -NQ/TW
néu trén, can thiét nghién cuu, bd sung Ludt thué TNDN hién hanh dé cé quy
dinh vé chinh sach mién giam, thué TNDN cho cac trudong hop nay.

(4) Vé chinh sach thué TNDN dbi véi thu nhip doanh nghiép nhan dugc
tir khoan hé trg tir NSNN; Thu nhap tir tién ai tir trai phiéu xanh, thu nhép tir
chuyén nhuong trai phiéu xanh; Thu phap tir khoan bbi thuong cua Nha nudc;
Thu nhép tir 13i tién gui, 1ai trai phleu Chinh phd, l3i tin phiéu Kho bac cua cac
Qu¥ thuc hién nhiém vu nha nuéc giao va quy khac cuia Nha nudc hoat dong
khong vi muc tiéu l¢1 nhuan.

- V& thu nhap tir khoan hd trg tir ngan sach nha nuéc: Theo Luat thué
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TNDN hién hanh trudng hop doanh nghiép nhén dugc cac khoan hd tro (1rie
khodn hé tro nhan dugc dé sic dung cho hoat dong gido duc, nghién ciru khoa
hoc, van hoa, nghé thuat” tw th}zen\ nhén dao va hoat dong xd hot khac rai Vier
Nam thudc dién dwoc mién thué) déu phai ké khai, nép thué TNDN.

Thuc té mét sé khoan hd tro truc tiép tir NSNN danh cho cac doanh
nghiép nhu khoan hé tro dau tu vao néng nghiép, néng thén (theo quy dinh tal
Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 ctia Chinh pht) la khoan hé tr¢
true tiép cua Nha nudc cho doanh nghiép vd&i muc dich xa hoi, khong vi muc
dich kinh té, do dé néu tinh vao thu nhap khac va thuc hién ndp thué theo quy
dinh cua phap luét thué TNDN nhu hién nay thi xét vé ban chét la chua pht hop
voi thuc & (dugc NSNN hé trg phi lgi nhuin ma lai phai ké khai ndp cho
NSNN). Theo do, dé phu hop vé1 ban chét kinh té va giai quyét duoc cac vudng
mac phat sinh, can thiét phai stra déi, bé sung quy dinh nay cho phu hop véi
thue tién.

- Vé thu nhép nhan dugc tir khoan bdi thuong cita Nha nude: Tai khoan 2
Piéu 76 Luat trach nhiém boi thuomg nha nudc quy dinh “2. Ngudi bi thiét hai
khéng phai nép thué thu nhdp cd nhdn. thué thu nhdp doanh nghiép doi
voi $6 tién boi thuong dwoc nhan”. Nhu vay, khodn tién bdi thuong theo Luat
Trach nhiém bdi thudng nha nude khong phai ndp thué TNDN. Tuy nhién, Luat
thué TNDN hién hanh khéng quy dinh khoan bdi thuong nha nude 14 khoan thu
nhap mién thué va ciing khéng quy dinh doanh nghiép khong phai ndp thué déi
voi khoan tién bdi thudomg nay. Theo d6, dé dam bao phi hop, déng bo véi phap
Juat 1ién quan, dam bao minh bach, rd rang, cin nghién ciru sira di, bé sung quy
dinh nay tai Luat thué TNDN cho phi hop.

- V& thu nhdp tir tién 14i tir trai ph]éu xanh va thu nhap tu chuyén nhuong
trai ph1eu xanh: Trong nhimg nam gan ddy, dé thic day hoat dong bao vé moi
truong (BVMT), hudng dén ting trudng xanh va phat rién bén vimg, nhidu
qudc gia trén thé gidi da xay ding va dua vao trlen khai cac chinh sach nham
thuc day viée phat hanh trai phiéu xanh dé tai trg vén cho cac dy 4n mdi trudmg.
Theo B§ nguyén tic phat hanh va sit dung nguon thu tir tréi phiu xanh (Green
Bond Principles - GBP) nam 2015, trai phleu xanh & loai trdi phiéu nao ma s6
tién thu duoc tir viéc phdt hanh trdi phiéu dugc st dung cho viéc 1ai tro hodc 1di
tai trg mgt phdn hodc toan b die an lién quan dén méi truong hay con goi la du
an xanh nhw dw dn ndng Iuong sach, nuwoc sach... Trai phleu xanh ¢6 thé duoc
phat hanh bdi cac chu thé cong nhu chinh phu, chinh quyén dia phuong hoidc
khu vure tu nhan dé huy dong vén cho cdc du an gé.n lién véi moi truomg trén co
50 dam bao tuan thu 4 nguyén tac la: su dung tién thu dugc, danh gia va chon
lva dur an, quan 1y tién thu dugc va bao cdo vé viée st dung vén.

Tai Viét Nam, khung kho phap ly déi voi trai phleu xanh dén nay da co
ban hinh thanh. Ludt Béo v& moi trudng nam 2020 (Didu 150) da quy dinh trai
phiéu xanh la trai phiéu do Chinh phu, chinh quyen dia phuong, doanh nghiép
phat hanh theo quy dinh cua phap Juat vé trai phleu dé huy dong von cho hoat
dong BVMT, du 4n dau tu mang lai loi ich vé m6i trudmg. Chu thé phat hanh va
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nha dau tu mua trai phié'lg xanh duoc huong cac uvu dai theo quy dinh va giao
Chinh phu quy dinh chi tiét.

Vé chinh sach thué TNDN hién hanh, Luét thué TNDN chua c¢é quy dinh
vé chinh sach mlen, giam thué dbi voi trai phieu xanh. Theo d6, truong hop
doanh nghiép dau tu mua trai phleu xanh va huong 1di tr trai phleu xanh thi thuc
hién khai, nép thué TNDN nhu d6i v&i khoan thu nhap khac. Dé phat ‘Lnen trai
phiéu xanh tai Viét Nam, mét trong cac chinh sach quan trong dé khuyén khich
phét trién trai phiéu xanh la quy dinh mién thué TNDN déi vdi thu nhip tu lai
trai phleu xanh cho nha dau tu va thu nhép wr chuyén nhuong trai phiéu xanh.
Trén thé gi¢i, dé thuc day su phat trién cua th] truong trai phleu xanh, nhiéu
quéc gia dd xay dung va ap dung nhiéu chinh sach wu dai vé thué, trong doé ¢o
chinh sach wu dii vé thué TNDN (Mé-hi- cé, An D9, My), vi du nhu ¢ My thu
nhép tr trai phiéu xanh do chinh quyén dia phuong phat hanh duoc mién thué
thu nhap.

Pé thuc hién chu truong vé thic day tang trudng xanh, phat trién bcn
vimg, khuyén khich phat trién th truong trai phiéu xanh (bao gom ca trai phiéu
Chinh phu, trai phiéu chinh quyén dia phuong va trdi phiéu doanh nghiép xanh),
dam bao dong b voi phap lujt vé bao vé mbi truong, nhét Ja trong viée thuc
hién cac cam ket cha Viét Nam tai Hoi nghi COP26, can nghién ciru dé c¢é chinh
sach wu ddi déi véi thu nhap ma cac doanh nghiép nhan duoc tir 13 va chuyén
nhuong trai phiéu xanh.

- V& thu nhép tir 1i tien gii, 14 tréi phicu Chinh phu, 13i tin phieu Kho
bac cua cac Qu¥ thuc hién nhiém vu nha nudc giao va quy khac cua Nha nudc
hoat déng khéng vi muc tiéu loi nhuan: Hién hanh, Diéu 4 Luat thué TNDN quy
dinh: “Thu nhdp tu thiee hién nhiém vy Nha nuce giao cua Ngan hang Phat trién
Viét Nam trong hoat dong tin dung ddu tu phdt trién, tin dung xudt khdu; thu
nhdp tir hoat dong tin dung cho nguot nghéo va cdc doi tuong chinh sdch khdc
cua Ngan hang Chinh sach xd hoi; thu nhdp cua cac quy tai chinh nha nwoc va
quy khdc cua Nha nwecc hoat dong khong vi muc tiéu loi nhuén theo quy dinh
ciia phap ludt; thu nhdp cua 16 chite ma Nha nudée s hitu 100% von diéu 1é do
Chinh phu thanh lap dé xir Iy no xdu cua cdce 6 chire tin dung Viét Nam” |a thu
nhap mién thué TNDN.

Thure té hién nay, khi cé khoan tién nhan rdi chua dua vao hoat dong kinh
doanh theo nhiém vu nha nudgce gtao thi dé khong lang phi nguon luc, cac khoan
tnen nhan réi nay thuong duoc gui ngin hang hodc mua tréi phieu Chinh phu, tin
phlcu Kho bac va phat sinh khoan 141 tién g, 141 trai phiéu Chinh phu, iai tin
ph:eu Kho bac. Xét ban chat thi khoan tién li néu trén khong phai 12 thu nhap tu
thuc hién nhiém vu Nha nudc giao cua don vi nén viéc phai tach khoan thu nhép
nay ra dé nop thué TNDN theo quy dinh J4 cling chua thuc sy pht hop, lam phat
sinh thu tuc hanh chinh.

Pé dam bao minh bach rd rang, phu hop véi ban chat hoat _ddng cua cac
Quy tai chinh nha nuéc hoat dong khong vi muc tiéu lg1 nhuén, can nghién ciru



16

de sua d6i, bd sung quy dinh lién quan dén chinh séch thué déi voi khoan i tién
, 13} trai phiéu Chinh phu, 13i tin phiéu Kho bac cua céc quf tai chinh nha
nu’oc va cac quy khac cia Nha nudc hoat dong khdng vi muc tiéu loi nhuén.

(5) Vé chinh sach vu dai thué nhim khuyén khich hé kinh doanh chuyén
ddi 1én doanh nghiép.

Tai Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/6/2017 cua Hoi nghi lan thir sau
Ban chép hanh Trung uong khéa XII vé phat trién kinh té tu nhan tré thanh mét
déng luc quan trong cua nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia,
trong d6 ¢6 ndi dung: “Khuyén khich, tao diéu kién cho cdc hé kinh doanh mo
réng quy md, ndng cao hicu qua hoat dong, tw nguyén lién két hinh thanh cdc
hinh thirc 16 chite hop tdc hode chuyén doi sang hoat dong kinh doanh theo mé
hinh doanh nghiép théng qua cdc chinh sach nhu: Mzen gidém thué TNDN, tién
st dung ddt trong nhimg ndm dau hoat dong 1w van, hurcmg dan thu tuc thanh
lép doanh nghiép, xdy dung phuong dn san xudt kinh doanh; ..

Tai Luat Ho tro DNNVV cling dé c6 quy dinh vé nguyén téc xem xét ap
dung chinh sach vu dai vé thue TNDN nhu: Doanh nghiép nhé va vua chuvén
déi tir ho kinh doanh duoc mién, gidm thué TNDN c6 théi han theo quy dinh cua
phap ludt vé thué TNDN (Diéu 16).

Theo théng ké, sé luong cac hd kinh doanh lén, hoat dong chwra minh
bach. Hién ca nudc ¢o khoang 3,4 triéu hd kinh doanh da dugce cz"ip mi sd thué,
trong dé c6 khoang hon 2 triéu hé kinh doanh dang hoat dong. Theo danh gié
chung, cac hg kinh doanh khong muén chuyén sang thanh lap doanh nghiép la vi
dang duoc thuc hign theo co ché thué khoan don gian, dé dang hon, khéong phai
thuc hién ché d6 ké toan, khong phai dong bao hiém cho ngudi lao dong... Pé
khuyén khich céc déi tugng nay chuyén déi sang hoat dong theo Luat doanh
nghiép, cung vai viée thyc hién cac giai phdp vé don gian hoa ché 86 ké toan,
phuong phép tinh thué,... cin bé sung chinh sach wu dai vé thué TNDN @i véi
doanh nghiép nho, doanh nghi¢p si¢u nho dugc thanh 14p mai tur ho kinh doanh
va cac didu kién dam bao viéc thuc hién chinh sach dang dbi tuong, tranh loi
dung.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

- Gop. phan thue hién chi truong, ducmg 161 cua Dang va nha nudc trong
viéc phat trién cac nganh, linh vuc wu tién® va cac cam két quoc té ma Viét Nam
tham gia {nhu Ho1 ngh; COP26, Chuong trinh Nght su vé Phat trién bén vitng
cua Lién Hop qué)c).

- Pam bao viéc mién thué phi hop véi thuc tién, gin véi cac hoat dong
thuc su can khuyén khich dau tu, thic déy phat trién theo dinh hudmg cua Pang
va Nha nudc.

* Nhu Nghi quyet 6 19 NQ/TW ngdy 25/10/2017 cia Hoi nghi lan thir 6 Ban Chap hanh
Trung uong khoa 12 ve tiép tuc d4i mdi hé thdng 16 chie va quan Iy, nang cao chat hugng va higu qua
hoat d4ng cua cac dom vi su nghiép cong lap, cac Chién lugc, ké hoach vé thic ddy tang trudmg xanh,
phat trién bén vimg...).
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- Khac phuc cac bat cip phat sinh trong qua trinh trién khai Luat TNDN
thai gian qua; quy dinh 5 tiéu chi déi vdi cac thu nhap duoc mién thué dé dam
bao minh bach trong qua trinh thuc hién.

c) Cdc gidi phap dé xudt 3é giai quyét vin dé

- Giai phdp 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

- Giai phap 2:

(1) Sira déi, b sung tiéu chi xac dinh phan thu nhip khéng chia ciia co s¢
xd héi héa, hop téc xa lam co s& xéc dinh thu nhap dugc mién thue. Cu}hé, bd
sung quy dinh rd ty 1€ thu nhap dé lai ti thiu khéng chia duge mién thué
TNDN cua cac co so thuq hi§n XHH la 2§% thu nhdp trong ky tinh thué cua co
sO thuc hién x3 hdi hda dé dau s phat trién co sd thye hién x& hoi hda. Truong
hop phdp luat chuyén nganh di co quy dinh ty 1& dé lai khong chia cua co sd
thue hién XHH, hop tac xa thi ap dung ty 1€ theo quy dinh cua phdp ludt chuyén
nganh.

(2) Sira déi, bé sung quy dinh vé mién thué déi vdi thu nhdp tir chuyén
nhuong tin chi giam phat thai; b sung quy dinh vé mién thué ddi vdi thu nhép
frr tu chuyen nhirong tin chi cac-bon dé dam bao dong bd voi phap luét vé bao
vé mél tradng.

(3) B6 sung quy dinh mién thué TNDN d6i v&i thu nhap cia don vi su
nghiép cong lap tir cung cép: (i) dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu thudc
danh muc dich vu su nghiép cdng sir dung NSNN do co quan ¢ tham quyén ban
hanh; (ii) dich vu su nghiép cdng ma Nha nudc van phai hé trg kinh phi do chua
tinh du chi phi cung cap dich vu trong gid dich vu va (iii) dich vu su nghiép
cong ¢ dia ban co diéu kién KT-XH dic blet kho khan; dong thai, bd sung quy
dinh giam 50% sd thue TNDN phai ndp dbi voi thu nhap ctia don vi su nghiép
cong lap tir cung cap dich vu su nghiép céng & dia ban cé diéu kién KT-XH khé
khan.

(4) Bb sung cac khoan thu nhap sau duge mlen thué TNDN: Thu nhip tr
khoan hd trg tir ngan sach nha nudce; Thu nhap tir tién 1ai tir tréi phiéu xanh, thu
nhap tir chuyén nhuong tral phiéu xanh; Thu nhép tir khoan boi thuong cua Nha
nude; Thu nhap tir 13 tién gui, Jai trai phxeu Chinh phy, Jai tin phiéu Kho bac
cua cac Quy thyuc hién nhiém vy nha nudc giac va quy khac cua Nha nudc hoat
dong khong vi muc tiéu lgi nhuan.

(5) Bb sung quy dinh wu dai thué c6 thoi han nhim khuyén khich hé kinh
doanh chuyén déi 1én doanh nghiép theo phuong 4n sau.

- Phuong an 1: Giam 50% s6 thué phai nép trong 02 nam lién tuc ké tir
khi ¢ thu nhép chiu thué déi vdi doanh nghiép nho, siéu nhé thanh lap méi tir
hé kinh doanh.

- Phuong 4n 2: Mién thué TNDN trong 02 nam lién tuc ke tir khi ¢6 thu
nhdp chiu thué d6i v&i doanh nghiép nho, siéu nho thanh ldp mdi tr h¢ kinh
doanh.
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d) Panh gié téc dong cua cde gidi phdp di véi doi twomg chiu tdc dong
truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

Giat phdp 1: Gite nguyén nhie quy dinh hién hanh

- Tac dong tich cuc: Khong co sy xdo trdn, thay d6i vé chinh sach. Theo
do, khong lam phat sinh chi phi to chic thuc hién chinh sach cho ca co quan
thué va ngudi nop thué. Dong thoi, khong lam giam thu NSNN.

- Tac dong tiéu cuc: Chua phu hop ban chét kinh 1€ trong viéc thu thué
TNDN déi véi mét sé khoan thu nhép nhu bat cap dang duoc chi ra trong phan
trén; dong thon, chua giar quy ét duoc cac vuong mac phat sinh trong thuc tién;
chua dam béo tinh r6 rang, minh bach cua chinh sach.

Giai phap 2:
(1) Stra déi, bd sung tiéu chi xac dinh phan thu nhap khong chia cua co sg
x4 héi hoa, hop téc xa lam co s& xac dinh thu nhap dugc mién thué

- Tac ddng tich cuc:

+ bam bao chinh sach dugc minh bach, phu hop véi thuc té, giai quyét
dugc vudng mic dang phat sinh trén thuc tién, dam bao viéc thuc hién duoc
théng nhét, qua d6 thic dy su phat trién ciia co s& XHEH, ciia hop téc xa.

+ Khuyfen khich phat trién céc co so XIH va hop tac x& noi chung va
dam bao sy doi xur binh dang gita céc hoat dong kinh té ¢6 cung ban chat.

+ Pam bao tinh déng b, théng nhét ciia hé thé)ng phap luat.

- Tac dong tiéu cuc:

~ Viéc thyc hién giai phap dé xult ¢6 thé c6 mdt s6 anh hudng nhét dinh

dén s6 ttm NSNN. T}}eo sO héu thong ké cua Tong cuc thue, sé thué TNDN
dugc mi€n d61 voi phan thu nhdp dé lai khong chia cia co so thyc hién x3 héi
hoa va hop tac xa cac ndm vira qua l4n luot la: nam 2017 khodng 67,8 ty dong;
nam 2018 khoang 97 ty dong; ndm 2019 khoang 155,4 ty dong va ndm 2020
khoang 87,6 ty dong.

Viéc dé xuat quy dinh 5 ty 16 t6i thiéu dé lai (25% thu nhép trong ky tinh
thué) bing véi muc quy dinh cda Ludt Gido dyc dai hoc s& dam béo chiph sich
minh bach, con thuc chit khéng thay dbi so vai thue @ dang thuc hién. Vi vay,
theo danh gid, anh hudng cua viée thyc hién dé xudt nay ddi voi thu NSNN co
ban la khong lom va sé giam thu (neu cd) chi xay ra trong ngan han. Trong dai
han, so loi nhudn dé lai duge mién thué TNDN s gép phan ma réng hoat dong
san xuét kinh doanh ciia cac co sd XHH va hop tac x4, qua d6, s& tao diéu kién
cho ting thu NSNN.

(2) Stra dbi, bd sung quy dinh vé mién thué déi _vai thu nhap tu chuyén
nhuong tin chi giam phat thai; bb sung quy dinh vé mién thué déi véi thu nhap
tir chuyén nhuong tin chi cac-bon dé dam bao dong bd vdi phap [uit vé bao vé
moi trudng.
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- Tac d6ng tich cuc: Dam bao phil hop véi thuc tién; khuyén khich bao vé
méi truomg thong qua viée giam phat thai cac-bon, chéng bién déi khi hau, nang
cao nhan thirc cia cdng ddng x4 hdi vé gidm phét thai khi nha kinh, hudng t6i su
phat trién xanh va bén vimg trén toan thé gidi; gép phan thuc hién cac cam két
cua Viét Nam véi cong ddng qudc té.

- Tac dong t1éu cuc: Viéc bd sung quy dinh trén co thé din c‘}én lam giam
thu NSNN nhung dy bao s6 giam thu NSNN ciing khéng dang ké vi hién nay
hoat dong chuyen nhuong tin chi cac-bon chua phat sinh nén thue té ciing chua
c6 s6 thu tir thué TNDN déi voi hoat dong nay. Riéng ddi véi thu nhap tu
chuyén nhuong tin chi giam phat thai thi hién hanh cling d3 duoc mién thué,
viéc sira déi chi 14 dé dam bao chinh xac vé cau chir va thuat ngit.

(3) Bb sung quy dinh mién thué TNDN déi véi thu nhap cda don vi su
nghiép cong lap

- Tac ddng tich cuc:

+ Gop phén khuyén khich hon ciing nhu thuc ddy manh mé XHH cung
img dich vu su nghiép cong, dic biét 1a cac dich vu cong co ban thiét véu su
dung NSNX, dich vu cong sir dung NSNN tai cac dia ban ¢d diéu kién KT-X}H
kho khén va déc biét kho khan.

+ Gop phan thuc day cac don vi su nghiép cong lap d6i méi phuong thirc
quan 1y, ning cao chat luong, gian tiép gép phan lam giam gid thanh dich vu su
nghiép c¢6ng cung ung cho ngudi dan, nang cao kha nang tiép cén cac loai hinh
dich vu cong cho ngutn dan, dac biét ]a ¢ vung sau, vung xa.

+ Ddi voi Nha nudc:

(i) Pam bao dinh hudng phat trién dong déu cac ving mién, dam bao cac
dich vu cong duoc cung cdp diy du & cac ving ¢6 dia ban co diéu kién KT-XH
dic biét kho khan va kho khan.

(i) Giam ap luc vé dau tu cung Umg dich vy sy nghi€p cong tir NSNN,
danh ngudn Iuc ngan sach dé chi cho cac linh vuc can uu tién khéac; cac don vi
su nghiép cdng lap ¢ thém ngudn luc dé dau tu mé réng, da dang hoéa loai hinh
dich vu céng cung mg cho x3 hoi.

(iii) Tao diéu kién cho nguorl dan duoc tlep cén voi cdc loai hinh dich vu
céng vai chi phi thap hon, gOp phan cu thé héa chi truong tai Nghi quyét sé 19-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Trung uwong.

- Tac dong tiéu cuc:

+ P6i voi NSNN: Quy dinh nay trong ngin han sé& lam giam thu NSNN
nhung du bao sé giam thu sé khong lon.

+ Viéc bd sung cac quy dinh vé mién, giam thué theo phuong an dé xuat
co thé lam phat sinh cac chi phi lién quan dén t6 chic thuc hién chinh sach cho
cé co quan thué va nguoi ndp thué.
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(4) B sung cic khodn thu nhép sau duoc mién thué TNDN: Thu nhap
khoan hd tro tir ngan sach nha nudc; Thu nhép tir tién 14i t trdi phiéu xanh, thu
nhép tir chuyén nhuong tréi phleu xanh; Thu nhap tir khoan boi thuong cua Nha
nude; Thu nhap tir 13 tién gid, 13i trdi ph1eu Chinh phy, 13i tin phiéu Kho bac
cua cac Qu¥ thuc hién nhiém vy nha nudce giao va quy khac cua Nha nude hoat
dong khdng vi muc tiéu loi nhuan.

- Tac ddng tich cuc:

+ Pam bao phu hop voi ban chét kinh té va giai quyet dugc cac vuong
méc phat sinh trong thuc tién ciing nhu tinh dong b9, théng nhét cua hé théng
phap luat.

* Pam bao thuc hién chu truong vé thuc day tang truomg xanh, phat trién
bén vimg, khuyén khich phiat trién th truomg trai phiéu xanh (bao gom ca trai
phiéu Chinh ph, trai phiéu chinh quyen dia phuong va trai phleu doanh nghlep
xanh), dam bao dong bo vadi phap luat vé bao vé mai trudmg, nhat 1a trong viée
thue hién cac cam két cua Viét Nam tai Hoi nghi COP26.

+ Viéc bd sung quy dinh mién thué ddi vdi cac khoan hd trg ma doanh
nghi¢p nhdn duoc true tiép tr NSNN giup doanh nghiép giam s¢ thué TNDN
phai nép, tir dé ¢o thé tan dung dugc 161 da cac khodn hd trg cia NSNN. Bén
canh dé ciing gop phdn cai cach, cat giam cac thu tuc hanh chinh do doanh
nghiép khéng phai tinh thué d01 vai khoan hd tro nhan duge nay. Mat khac bé
sung quy dinh trén cling gop phan thue diy céc doanh nghiép tdng cuong dau tu
vao cac linh vuc thudce d01 tugng duoc hudng cac khoan trg cép truc tiép cua
nha nudc, qua do gop phan dat duoc muc tiéu phat trién KT-XH theo hudng bén

vimg.

+ Viéc bo sung quy dinh thu nhap tir 14i tién giri, 13i trai phiéu Chinh phu.
I tin phiéu Kho bac vao thu nhap mién thué sé tao diéu kién cho cac quy tai
chinh nha nude ¢6 thém ngudn luc dé thuc hién cac nhiém vu duge Nha nudc
giao, dam bao sy nhat quan cua chinh sach va tao ra sy don gidn cho qua trinh
thuc hién.

- Tac dang tiéu cyc:

Viéc bd sung cac khoan thu nhip néu trén vao thu nhip mién thué s& cé
tdc dong lam giam thu NSNN nhumg tac dong gidm thu NSNN cia céac quy dinh
nay 12 khéng nhiéu. Vi du nhu déi voi khoan ho trg truc tiép tir NSNN thoi gian
qua quy mo ciling khong lén. Theo quy dinh cua Ludt NSNN ndm 2015 va céc
van ban hudéng dan thi hanh, quy trinh hé trg dugc thuc hién chat ché dudi giac
d6 la mot khoan chi NSNN va phai dugc co quan ¢ thim quycn phé duyét va
phai ¢6 trong du toan. Do do, viéc bd sung quy dinh nay ¢ thé lam phat sinh ch;
phi hanh thu do phai tach riéng khoan hé trg tir NSNN, tuy nhién chi phi nay
khong lom.

Déi v6i viée bé sung quy dinh mién thué déi voi thu nhap tir tién 1ai tu
trai phiéu xanh, thu nhap tir chuyén nhuong trai phiéu xanh c6 thé dan dén lam
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giam thu NSNN nhung khéng dang ké. Cu thé: quy mé thi truong trai phiéu cua
Viét Nam theo danh gia hién nay 1a hon 3 tridu ty dong. Trudmg hop phét hanh
thanh ¢éng trai phiéu xanh véi quy mé chiém 0,17% - 0,5% quy moé thi trudong
(ty 1€ trung binh & cac nuéc la 0,05% - 0,65%) va mic 13i sudt coupon khoang
10%/nam, tuong duong khoi luong phat hanh khoang tir 5.000-15.000 ty dong
va tién lai tir 500 - 1.500 1y déng thi sb tlen thué TNDN duoc mién khoang tir
100 -300 1y déng. Nhu vy, theo ude tinh, so giam thu NSNN khong phai l1a qua
16m, chi chiém mét ty trong rédt nho trong tong thu NSNN tir thué TNDN hién
nay nhung day dugc xem la gidi phap can thiét dé thac diy phat trlcn thi truong
trai phleu xanh trong nudc, qua do gop phan huy ddng thém nguon luc x3 hoi
cho viéc thuc hién cac muc tiéu vé tang trudng xanh va phat trién bén vimg theo
dinh hudng cua DBang va Nha nudc.

Ngoal ra, viéc bd sung cac quy dinh vé mién thué theo phuong an dé xuat
néu trén ¢ thé lam phat sinh cac chi phi lién quan dén td chuc thuc hién chinh
sach cho ca co quan thué va ngudi nop thué.

(5) B6 sung quy dinh wu dai mién thué c6 thoi han nham khuyén khich hé
kinh doanh chuyén déi 1én doanh nghiép

Phuong an 1: Giam 50% 56 thué phdi ngp trong 02 nam lién tuc ké tie khi
c6 thu nhdp chiu thué déi voi doanh nghiép nho, siéu nho thanh lgp moi tie ho
kinh doanh.

- Tac dong tich cuc:
+ Khuyén khich hé kinh doanh chuyén dbi 1én doanh nghiép, tao nén tang

dé mo 1ong co s thué trong dai han khi cc doanh nghiép phat trién mo rong
san xuat kinh doanh. Tuy nhién, mic ¢ wu dai thép hon so véi phwong an 2.

+ Gop phzfm lanh manh hoa cac giao dich trong nén kinh té, giam thiéu cac
giai dich kinh té phi chinh thie khi c&c hé kinh doanh sau khi chuyén ddi 1én
doanh nghi¢p dé dugc hudng vu dai theo quy dinh phai c6 hé thong ké toan phu
hop va thue hién viéc bao cao théng ké cho cac co quan quan ly nha nudce theo
quy dinh.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Tac dong truc tiép lam giam thu NSNN khoang 1.450 ty dong mbdi
nam.

+ Mire d6 wu dai (giam 50% trong 2 nam) co thé khong du dé tao ra cdc

ddng luc cin thiét cho céc hd kinh doanh chuyén déi sang hoat dong theo mé
hinh doanh nghiép.

+ Viéc bf) sung cac quy dinh vé wu dai thué dé khuyén khich hé kinh
doanh chuyén déi 1én doanh nghiép c6 thé lam phat sinh cac chi phi lién quan
dén 16 chirc thuc hién chinh sach cho ca co quan thué va ngudi ndép thué. Doanh
nghiép phai tinh toan, ké khai dé xac dinh s6 thué dugc giam.

Phuong an 2: Mién thué TNDN trong 02 ndm lién tuc ké tir khi c6 thu
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nhdp chiu thué dséi voi doanh nghiép nho, siéu nho thanh ldp mdi te ho kinh
doanh.

- Tac dong tich cuc:

+ Tao ra cac dong luc di 16n d¢é khuyén khich hé kinh doanh chuyén déi
lén doanh nghiép. Sau khi chuyén d01 tr hé kinh doanh 1én doanh nghiép, doanh
nghiép sé dé dang hom trong viéc tiép can véi cac chinh sach hd tro cia Nha
nuée, voi cac kénh huy déng von chinh thie. Khi ¢o tu cach phap nhan tht hang
héa cua doanh nghiép cling dé duoc dua vao hé théng phan phdi, chudi cung
Umg toan cau; tao diéu kién dé phat trién va bao vé thuong hiéu, thuan loi trong
viée huy dong vén. Viéc chuyén déi thanh doanh nghiép g1up quy mo san xuat
kinh doanh 16n hom, chuyén nghiép hon, thuan lgi hon trong viéc tiép can voi thi
truong.

+ Tao diéu kién cho cac doanh nghxep md&i thanh lap tir ho kinh doanh ¢
thém diéu kién dé tich tu von, phat trién hoat dong san xuét kinh doanh tir 56
thué TNDN duoc mién. Qua do, gop phan thuc hién muc tiéu dén nam 2025 ¢
hon 1,5 triéu doanh nghiép va dén nam 2030, o it nhat 2 triéu doanh nghiép,
téng ti trong déng gép cua khu vuc kinh té tu nhan vao GDP dé dén nam 2025
khoang 55%, dén nam 2030 khoang 60 - 65% ¢4 dugc xac dinh trong Nghi
quyét sd 10- NQ/TW,

+ Hé théng sé sach ké toan cia doanh nghiép dugc thuc hién chuyén
nghi¢p hon, minh bach hon, tao thuan lgi cho ¢ong tac quan ly thué cta co quan
thué cling nhu qua trinh thue hién cia doanh nghiép. Qua do, gop phan cing voi
cac giai phap khdc sé giam thiéu quy md cac hoat déng kinh té phi chinh thirc
trong nén kinh té.

- Tac dong tiéu cyc:

+ Theo ddnh gid so bg, quy dinh nay s€ cd tac ddng truc tlep lam giam thu
NSNN khoang 2.900 ty dong/nam Mirc d6 giam thu thuc té phu thude vao sb
luong hé kinh doanh chuyén lén thanh doanh nghiép. Sé giam thu NSNN cung
chi la ngan han. Trong dai han, s6 giam thu nay cd thé duge b dép tir viéc md
réng san xudt, kinh doanh cua cac doanh nghiép sau mét thdi gian chuyén déi tir
ho kinh doanh.

+ Viée bd sung céc quy dinh vé wu dai thué dé khuyén khich hd kinh
doanh chuyén déi lén doanh nghiép c6 thé lam phat sinh cac chi phi lién quan
den té chuc thuc hién chinh sach twong tu nhu Phuong an 1.

e) Kién nghi giai phép lea chon

Sau khi nghién ciru tac dong cha cac giai phap trén co s¢ danh gia tac
dong tich cyc va tiéu cuc, Bo Tai chiqh de nghi chon thuc hién theo Phuong an
2 dé thac day cac hd kinh doanh chuyén dé1 sang hoat ddong theo mé hinh doanh
nghiép.

4. Chinh sach 4: Hoan thién quy dinh lién quan dén viéc xac dinh thu
nhip tinh thué TNDN
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a) Xéc dink van dé bét cdp

(1) Vé xac dinh thu nhap tinh thué d6i véi truong hop chu},en nhugng bat
ddng san, chuyén nhuong du an dAu tu, chuyén nhuong quyén tham gia du an
dan tu (trir chuyén nhuong quyén tham do, khai thac khoang san)

Piéu 7 Lujt thue TNDN quy dinh vé xac dinh thu nhip tinh thué, trong do
khoan 1 quy dinh vé thu nhap tinh thué®, khoan 2 quy dinh vé thu nhap chiu
thué¢’ va khoan 3 quy dinh rleng vé thu nhap ur hoat dong chuyen nhucmg bit
dong san, chu)en nhugng du an dau tu, chuyén nhugng quyén tham gla du an
dau tu, chuyen nhueng quyén tham do, khai thac, ché bién khoang san®. Qua
trinh thue hién cho thay quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 néu trén khéng phat
sinh vudng méc. Ngoai ra, quy dinh vé b trir 131, 16 cua hoat dong chuyen
nhuong bat dong sin vdi hoat déng kinh doanh khéc tai khoan 3 co y kién dé
nghi cén sira ddi, bd sung cho phi hop vai thuc tién hién nay, cu thé:

Trude nam 2004, t6 chuc, ca nhan co hoat dong chuyén nhuong quyén su
dung dét thuc hién ké khai, nQp thué chuvén quyén sir dung dat theo quy dinh
ctia Luét thué chuyen quyén st dung dat Tir 01/01/2004, t6 chirc ¢6 thu nhap tir
chuyén nhuong quyén su dung dat, quyén thué dét (bat déng san) thuc hién ké
khai, nop thué TNDN déi véi thu nhép tir chuyén nhuong quyén su dung dat,
quyén thué dat nhumg phai ké khai, ndp thué riéng (trong vong 10 ngay, ké tir
ngay phat sinh nghia vu thué), khong dugc bu trir véi thu nhdp tir san xuat kinh
doanh.

Tir ngay 01/01/2014 dén nay, theo quy dinh tai Luat thué TNDN (stra déi)
sb 32/2013/QH13 doanh nghiép duoc bu trir 16 tir hoat dong chuyén nhuong bat
dong san vai 1ai tir hoat dong san xuét kinh doanh nhung chua quy dinh truong
hop nguoc lai (bu trir mét chleu) theo do, truong hop doanh nghlgp cd lai tu
hoat ddng chuyen nhuong bat dong san van phai ké khai, nép thué riéng, khong
duge b trir vai 16 tir hoat ddng san xuét kinh doanh.

Vi su phat trién kinh té hién nay, doanh nghiép ¢6 xu huong Kinh doanh
da nganh, da linh vuc, bén canh do hanh lang phap ly dé chat che, dong thai véi
yéu ciu dat ra vé cii cach thu tuc hanh chinh, tao thuin lgi cho doanh nghiép thi
quy dinh doanh nghiép phai ké khai, nop thué riéng dbi voi 13 tir chuyén
nhuong bat dong san dang boc 16 mét s6 han ché, bat cap can duoc diéu chinh

¢ J. Thu nhap tinh thué trong kv tinh thuc duoc xac dinh bing thu nhip chiu thué trir thu nhap
duoc mién thué va cac khoan 15 duge két chuyeén tir cac nam trudc.

¥ 2. Thu nhép chiu thué bang doanh thu trir cac khoan chi duoc trir cua hoat dgng san xudt,
kink doanh cdng thu nhap khac, ké ca thu nhap nhan duoc ¢ ngoai Vigt Nam.

53 Thu nhap ur hoat dong chuvén nhuong bat dong san, chuyén nhuong dy an dau tu, chuyen
nhuong quven tham gia dy 4n dau tu, chu}cn nhuong quyén tham do, khai thac, ché bién khoang san
phai xac dinh riéng dé ké khai ndp thué Thu nhép tis chuven nhuo'ng du an diu tu (trir dy an tham do,
khai thac khoang san). thu nhip tur chuyén nhugng quyén tham gia dy an dau wr (trur chuyén nhuong
quven tham gia du an thdm do, khai thac khoang san), thu nhép chuyén nhuong bat ddng san néu 18
thi s6 18 nay dugc bl tnr voi 13i cia hoat dng san xuat, kinh doanh trong ky tinh thué.
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cho phu hop. Qua tham khao kinh nghi¢m cua cac nudce cho thdy, bén canh mot
56 it quoc gla (nhu My-an-ma, Ba Lan, Nam Phi, Uc...) quy dinh _khéng cho bu
trir 13, 141 gitra hoat dong kinh doanh chinh voi hoat ddng chuyén nhuong bét
dong san thi nhiéu quéc gia (nhw Han Qudée, Nhdt Ban, Campuchia, Thdi Lan,
Phi-lip-pin,...) quy dinh cho bu trir 18, 14i gifta cdc hoat ddng nay.

(2) Vé quy dinh lién quan dén xac dinh thu nhdp tinh thué trong trudng
hop ap dung co ché Théa thuan trude vé phuong phdp xéac dinh gia tinh thué
(APA)

Theo khoan 1 Piéu 7 Luét thué TNDN thi thu nhép tinh thuc trong ky tinh
thué dugc xéac dinh bang thu nhap chiu thué trir thu nhap dugc mién thuc va cac
khoan 13 dugc két chuyen Wr cac nam trude; dong thoi khoan 2 Bicéu nay quy
dinh, thu nhép chiu thué bang doanh thu trir cac khoan chi dugc trir cua hoat
ddng san xuat kinh doanh c¢dng thu nhap khac, ke ca thu nhdp nhan duoc & ngoai
Viét Nam. Tuy nhién, tal Luat Quén ly thué sd 38/2019/QH14 da cho phép ap
dung co ché thoa thudn truoc vé phuong phap xac dinh gia tinh thue (APA);
déng thoi, giao thim quyén cho Chinh phi huéng dan quan ly thué ddi vai cac
doanh nghiép cé giao dich lién két.

Theo quy dinh cua Chinh phu, ddi véi ngudi ndp thué cé APA di dugc ky
két v&i Co quan thué bao gdm ca APA song phuong, don phuong va da phuong
hodc céac truomg hop 4 4n dinh gia giao dich hén két thong qua thanh tra, kiém tra
hodc ngudt ndp thué thue hién didu chinh mic 1y sudt loi nhuan theo quy dinh
tal Ludt Quan ly thué sé 38/2019/QH14, Nghi dinh s 126/2020/ND-CP va Nghiy
dinh s& 132/2020/ND-CP cita Chinh phu thi thu nhap tinh thué déi vdi cac giao
dich thudc pham vi ap dung APA, giao dich lién két 4n dinh duoc xac dinh theo
cac phuong phdp quy dinh tai Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP. Vi vdy, cin bd
sung quy dinh vé xac dinh thu nhép tinh thué trong truong hop dp dung co ché
Théa thudn trude vé phuong phap xac dinh gia tinh thué (APA) tai Luat thué
TNDN dé dam bzo sy dong bd cla hé thong phap luat.

b) Muc tiéu gidi quyés van dé

- Pam bao phu hop vai thuc tién, xu hudng phat trién hién nay ciing nhu
thong 1€ qudc té.

- Pam bao tinh ddng bd cia hé théng phap ludt, su on dinh va minh bach
cua chinh sach thué TNDN.

¢) Cdc gidi phdp dé xudr dé giai quyét van dé

Giai phap 1: Gilr nguyén nhu quy dinh hién hanh.

Giai phap 2: Stra ddi, bd sung mdt sé quy dinh sau:

(1) Stra dbi, bd sung quy dinh xac dinh thu nhap tinh thué dbi v&i truomg
hop chuycn nhuong bat dong san, chuyen nhuong du an dau tu, chuyén nhirgng

quyén tham gia du an dau tu (trir chuyén nhuong quyén thim do, khai thac
khoang san) cho phi hop véi tinh hinh thuc tién.
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(2) B6 sung quy dinh vé xdc dinh thu nhép tinh thué trong truomg hop ap
dung co che Thoa thuan trudc vé phuong phap xac dinh gia tinh thué (APA),
dam bao déng bd véi quy dinh ciia Lust Quan 1y thué sb 38/2019/QH 14.

d) Danh gid tdc dong cua cdc giai phdp doi voi doi tuwong chiu tac déng
truc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twomg khdc ¢6 lién quan

Giai phap 1:

- Téc dong tich cyc: Khong lam thay doi quy dinh hién hanh. Theo do,
khéng lam phat sinh cac chi phi lién quan dén viéc t6 chire thuc hién chinh séch.

- Tac dong tiéu cuc: Khong khic phuc duge cac bét cip dang dat ra
thuc tién thuc hién chinh sach thué TNDN thoi gian gan day.

Giai phap 2.

- Tac déng tich cuc:

+ Viéc bd sung quy dinh bu trir 1d; ta chuyé én nhuong bat dong séan voi 16
tir hoat dong san xuat kinh doanh theo phuong an dé xuat sé& gop phan thao g&
khé khin, vuéng miac ctia doanh nghiép trong b01 canh hién nay. Pong thoi, viéc
cho phép doanh nghiép duge bu trir 131 tir chuyen nhuong bit dng san véi 16 tir

hoat dong san xuat kinh doanh cling lam gidm thu tuc hanh chinh, doanh nghiép
khéng can phai hach toan riéng thu nhap tir chuyén nhugng bat dong san.

+ Viée bd sung quy dinh lién quan dén viéc xac dinh thu nhép tinh thué
déi véi truemg hop 4p dung co ché APA sé dam bao cin o phap ly cho viéc ap
dung phuong phéap xac dinh gia tinh thué déi véi cac doanh nghiép ¢6 giao dich
iién ket dp dung co ché APA, dam bao déng bd v6i quy dinh cta Luat Quén Iy
thué sb 38/2019/QH14.

- Tac dong tiéu cuc:

+ C6 thé gdy xung dot loi ich gitta dia phuong noi c6 bat dong san dugc
chuyén nhugng voi dja phuong noi doanh nghiép ddng tru s& chinh co hoat
dong kinh doanh 16.

+ Lam giam thu NSNN tir quy dinh cho phép bu trir 1ai tir chuyén nhwong
bat déng san véi 1 tir hoat dong san xuat kinh doanh, nhat ]a trong giai doan thi
truong bat dong san tang trudng tot, co lai.

e) Kién nghi giai phap fua chon

Sau khi nghién ctru tac dong cua céc giai phap trén co so danh gid tac
déng tich cuc va tiéu cue, By Tai chinh de nghi chon giai phap 2.

5. Chinh sich 5: Hoan thién quy dinh vé viéc xac dinh cic khoan chi
dirgc trir va khéng dwgec trir khi xac dinh thu nhip chju thué

a) Xac dinh vén dé bat cap

(1) Vé quy dinh lién quan dén viéc xac dinh cac khoan chi phi dugc trlr
dang dugc quy dinh tai cac Nghi dinh ctia Chinh phu
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Khoan S Piéu 1 Luat thué TNDN sb 32/2013/QHI13 quy dinh diéu kién
dugc tinh vao chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thu¢ TNDN, trong doé
co: “Khoan chi thuc té phat sinh lién quan dén hoat dong san xudt, kinh doanh
ctia doanh nghiép; khoan chi thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh ciia
doanh nghiép theo quy dinh cua phap luar”. Pdng thoi, tai khoan nay cé giao
“Chinh phii quy dinh chi tiét va hwong dén thi hanh Diéu nay.”’

Thuc hién nhiém vu duoc giao, Chinh phu dd quy dinh chi tiét ndi dung
néu trén tai khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cua
Chinh pht (di duoc sira ddi tai khoan 4 Diéu 1 Nghi dinh s6 91/2014/NP-CP
ngay 10/10/2014 nhu sau:

“a) Khoan chi thuc té phdt sinh lién quan dén hoat déng san xudt, kinh
doanh cua doanh nghiép, bao gom ca cac khoan chi sau.

- Khoan chi cho thuc hién nhiém vy gido duc qucfc phong va an ninh,
hudn luyén, hoat dong cua luc lwong dan quan tw vé va phuc vu cdac nhiém vu
quoc phong, an ninh khdc theo quy dinh cua phdp ludt; khoan chi hé tro phuc vu
cho hoar déng cua 16 chire dang, 16 chize chinh tri - xd héi trong doanh nghiép,

- Cdc khodn chi thuc 16 cho hoat déng phong, chong HIV/AIDS noi lam
viéc cua doanh nghiép, bao gom: chi phi dao tao cdn bo phong, chong
HIV/AIDS cia doanh nghiép, chi phi 16 chitc truyén thong phong chong
HIV/AIDS cho nguoi lao dong cua doanh nghiép, phi thuc hién tu van, kham va
xét nghiém HIV, chi phi hé tro nguoi nhiém HIV la nguoi lao dong cua doanh
nghiép.

- Khodn chi ¢ tinh chat phiic loi chi truc tiép cho nguei lao déng ma
doanh nghiép ¢é héa don, chimg theo quy dinh nhu: chi dam hiéu, hy cua ban
thén va gia dinh nguci lao déng; chi nghi mat, chi hé tro diéu tri; chi hé trg b6
sung kién thicc hoc tdp tai co s6 dao tao; chi hé o gia dinh nguoi lao déng bi
anh hwong boi thién tai, dich hoa, tai nan, om dau; chi khen thuwong con cdi cua
nguoi lao déng c6 thanh tich 16t trong hoc 1dp; chi hé trg chi phi di lai ngay 1é
tét cho nguoi lao déng va nhimg khodn chi ¢é tinh chdt phiic lgi khdce theo
huéng dan cia Bé Tai chinh; tdng sé chi khdng qud 01 thang luong binh qudn
thuec 16 thuc hién trong nam tinh thué”.

Viéc ban hanh cac quy dinh nay da dam bao tuan thu dung cac nguyén
tic, thdm quyén duogc quy dinh trong Luat thue TNDN. Qua qua trinh thuc hién
nhimg ndm vira qua khéng phét sinh vudng méc va nhan dugc sy dng tinh cia
cdng déng doanh nghiép nén viée dua vao Luit thué TNDN dé dam bao minh
bach va ndng cao co s phap ly cho viéc thuc hién.

(2) V& mic gia tri hang hoa dich vu mua vao phai ¢ chimg tir thanh toan
khoéng dung tién mat dé duoc tinh vao chi phi dugc tru

Tir 01/01/2014 dén nay, theo Luét sé 32/2013/QH13 thi diéu kién thanh
toan khong dung tién mat 1a mat trong cac diéu kién bat budc dé mat khoan chi
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cua doanh nghiép dugc tinh vao chi phi duge trir. Cy thé, déi voi hoa don mua
hang hod, dich vu timg lan c6 gia tri tir 20 triéu dong trd 1én phai co chimg tu
thanh toan khéng dung tién mat, doanh nghiép mai duge tinh vao chi phi duoc
trix, trir cac truomg hop khang bét budce theo quy dinh cua phap luit.

Do lan dau duge dua vao 4p dung nén ngudng 20 triéu ddng duoc quy
dinh tai Ludt s6 32/2013/QH13 néu trén duogc xac dinh tuong ddi cao dé khéng
gdy ra cac tac dong qua bat loi cho cac doanh nghiép & ving sau, ving xa, phi
hop véi dac diém va diéu kién ha tang thanh todn cua ngan hang khi ban hanh
Luat. Qua trinh thyuc hién da gop phan thic day phat trién giao dich thanh toan
qua ngan hang, tiét giam chi phi cho nginh ngan hang ciing nhu doanh nghiép,
20p phan minh bach hoa cac giao dich, hoat dong kinh té va dam bao cong tac
quan ly thu thué. Tuy nhién, qua cdng tac thanh tra, kiém tra thué thoi gian qua
ciing di phat sinh nhiéu truomg hop doanh nghiép o1 dung chia nho héa don
dudi 20 trigu dé thanh toan bang tién mit dé duoc ké khai, khau trir thué GTGT
va tinh vao chi phi khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN. Cung voi d6, dén
nay, ha ting tharh toan cua hé théng ngan hang da tuong déi phat trién, cac dich
vu ngan hang dién tir ngay cang phong phi. Tiép cin cia ngudi din va doanh
nghiép qua cdc dich vu thanh toan dién ttr da dugc mo réng dang ké. Hau hét
cac dia diém cung cip hang héa, dich vu da co thiét bi chdp nhan thé va cho
phép ngudi mua hang thanh toan khong ding tién mat khi mua hang,

Gan day, Thu tuorng Chinh phu dé ban hanh Quyét dinh s6 1813/QD- 1Tg
ngay 28/10/2021 vé viéc phé duyét Dé an phat trién thanh toan khoéng dung tién
mat tai Viét Nam, trong do, cling dé dat ra cac muyc tiéu vé viéc thic day thanh
toan khong dung tién mat trong nen kinh té va di dé ra mét so gial phap nhu: ra
soat dé xuit sira d6i, bd sung mot sé diéu khoan lién quan dén thanh toan tai céc
van ban Lugt hién hanh; xdy dung giai phap dé tlep tuc khuyén khich thanh toan
khéng dung tién mat gop phén vao viéc quan ly thué.

Dé thic day thanh toan khong dung tién mat trong nén kinh té theo dinh
hudng cua Dang va Nha nude, qua do, gidm thiéu déng co tham gia vao cac hoat
ddng kinh t€ ngam, kinh té phi chinh thic [am x01 moén co so thué, cdn nghién
cuu sua doi quy dinh vé mirc gia tri hang hoa, dich vu phai thanh todn khéng
dung tién mat dé duoc tinh vao chi phi dugc trir theo huong giam cho phi hop
véi thue t1en hién nay, déng thoi dém bao dong bd vdi viéc stra ddi quy dinh lién
quan tai Dé nghi xay dung Luét thué gia tri gia ting (sira ddi) di dugc Bo Tai
chinh trinh Chinh phu.

(3) Vé quy dinh lién quan dén xac dinh chi phi lai vay cua khoan vay cua
cac ddi twong khong phai 12 t6 chire kinh té, t6 chirc tin dung dé 1hong nhat voi
B luat Dan su, Luat TS chic tin dung va quy dinh vé khéng ché chi phi tra 13
tién cla cac doanh nghiép lién két.

- V& sira déi quy dinh vé phin chi phi ldi vay khong dugc trir cua khoan
vay cua cac ddi tugng khéng phai 1a td chirc kinh té, to chirc tin dung: Theo
diém e khoan 2 Diéu 9 Luat thud TNDN hién hanh: “Phdn chi tra ldi tién vay
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von san xuar kinh doanh cia doi tuomg khong phai la 16 chirc tin dung hodc 16
chirc kinh té vueot qua 150% micc 1di sudt co ban do Ngdn hang Nha nudc Viét
Nam céng bé tai thoi diém vay” khong duge tinh vao chi phi duoc trir khi xac
dinh thu nhap chiu thué TNDN. Quy dinh nay dugc ban hanh dya trén quy dinh
tai Diéu 476 BS luat Dan su nam 2005 &: “Ldi sudt vay do cdc bén thoa thudn
nhumg khéng duoc vieot qua 150% cua 1di sudt co ban do Ngdn hang Nha nudc
cong b6 do'z voi loai cho vay tuong umg”. Tuy nhién, hién nay, theo quy dinh
cua Ludt Té chuc tin dung, Ngén hang Nha nudc khéng con céng bé murc 13
suat co ban nhu trudc day. Péng thoi, qua ra sodt quy dinh cua phap luat ¢6 lién
quan hién nay, tai Piéu 468 B6 Luat Din su nam 2015 (thay thé cho B6 Luat
Dan su nam 2005 trude day) ¢o quy dinh: “Ldr suat théa thudn cua cdc bén vay
va bén cho vay khéng duoc vuot qua 20%/nam cua khoan tién vay”.

Voi quy dinh nay trén thue t¢ d3 dan dén vudng méc trong viée xac dinh
phén chi tra 1ai tién vay d6i vai cac khoan vay cua cac ddéi tuong khéng phai la
t0 chuec tin dung, td chuc kinh té duoc tinh vao chi phl du.'or(, trir khi tinh thué
TNDN. Vi vy, can thiét phai sta ddi quy dinh nay dé thdng nhit voi Bo luat
Dan su, Luat Té chie tin dung.

- V& chi tra 1ai tién vay cia doanh nghiép c6 giao dich lién ket Luat thué
TNDN hién héanh khéng c6 quy dinh khong ché khoan chi phi 13i tién vay khong
dugc trir vao chi phi, bao gém ca trudng hop khoan vay vugt qua nhiéu lan von
chi so hiru (vén mong) cung nhu khéng ché quy dinh vé l4i vay cua cic doanh
nghiép cé giao dich lién két. Tuy nhién, déi véi viéc khéng ché chi phi lai vay
cua doanh nghi¢p glao dich lién két, trén co s& quy dinh cua Luat Quan 1y thue
can cu thdm quyén duoc giao, Chinh phu da ban hanh cac Nghi dinh 56
20/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 va Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP ngay
05/11/2020 quy dinh vé quan ly thué déi voi doanh nghié€p cé giao dich lién két,
trong d6 d3 quy dinh cu thé muc khbng ché vé phj lai vay cua doanh nghiép cé
giao dich lién két duoc tinh vao chi phi dugc trir khi x4c dinh thu nhap chiu thué
TNDN.

Vén ‘mong (thin capitalization) 1a hién tugng doanh nghi¢p c6 co ciu vén
vai ty 1é von vay (ng) cao hon nhiéu 1an so vé&i vén chi s& hinu (vén tw co). Pé
han ché tinh trang doanh nghiép di vay qud muc, nhit 1a vay tir cac doanh
nghiép lién két, tham khao kinh nghiém quéc té cho thiy c6 mét sb nude di ap
dung quy dinh vé khong ché ty 1é vén mong khi xac dinh nghia vu thué thu nhap
doanh nghiép, nhat 14 cac nudc phat trién cu thé: Canada la nude dau tién ap
dung quy dinh vé& vén mong tir nam 1971. Uc 4p dung nim 1987, M§ ap dung

1989; hau hét cac nudc chau Au, cac nude thanh vién OECD va mét sb
nude trong khu vue (nhu Trung Qudc, In-d6-né-xi-a,...) déu da ap dung quy dinh
vé vdn mong.

Quy dinh vé khéng chc ty 18 vbn vay trén von chu s& hiru’ dugce tinh vao
chi phi diroc trir trén thuc t& & cac nude ciing rit khac nhau. Mot sé nudc quy

® OECD khuyén nghj ap dung ty 18 3:1 (vn vay khdng qua ba lin vén chi s¢ hitu).
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dinh ty 1¢ von vay trén vén chi s hin doi véi moi khoan no cia doanh nghi¢p.
Mot s6 qudc gia chi khéng ché déi vai cac khoan vay cua cac bén lién két trén
von chu s& hiru. Bén canh do, ciing ¢o quoc gia quy dinh khéng ché chi phi lai
vay dugc trir qua viéc quy dinh murc 14 suat t6i da thay cho quy dinh ty 1€ von
vay trén von chu s& hiru (nhu My-an-ma, Phi-lip-pin, Armenia, Albania...).

Trong bdi canh nén kinh té nudc ta hién nay, doanh nghi¢p trong nudc
van dang phai hoat déng dva vao ngudn von vay tu khu vyc ngan hang la chu
véu. Viéc khdng ché ty 1é vén vay trén vén chu s& hiru ¢é thé gdy thém kho
kban cho cac doanh nghiép, giam tinh canh tranh cua méi trudng dau tu, nhat la
trong, bbi canh chi phi vén van dang ¢ muc cao. Bén canh do, dac thu hoat déng
va kinh doanh cua cac nganh cling rat khac nhau va thuong Xuyén bién dong nén
rat kho c6 thé xac dinh duogc cac ty 1& khdng ché phu hop dé ap dung chung;
déng thoi s& co anh “hudng nhat dinh dén hoat dfng cua khu vue ngén hang dang
la kénh cung mg vdn chi yéu cho nén kinh té.

Do dé, dé phi hop véi tinh hinh thuc tién cua nude ta, khong nén dat van
dé bo sung quy dinh ty 1& von moéng nhu kinh nghiém mét sé nude ma chi cn
luat héa quy dinh khéng ché chi phi 1aj vay trong giao dich lién két dang duoc
thue hién de dam bao tinh minh bach, on dinh va co s¢ phap ly cua chinh sach'®.
Trén thuc té, mot sb quoc gia trong khu vuc khi du kién dua vao ap dung quy
dinh vén mong da vép phai su phan ung manh tu cdc doanh nghiép, vi du
Malaysia dd bi tri hodn 3 lan. Singaporc cung chua co y dinh dp dung quy dinh
von mong, Mét sb qudc gia nhu Trung Quoc ciing chi ap dung ddi véi cac khoan
vay tir giao dich lién két nén vé ban chat cung tuong tu nhu co che cua Nghi
dinh 132/2020/ND-CP cua nude ta. Ngoai ra, cling ¢o rat it quoc gla viua ap
dung déng thoi hai co ché: quy dinh vé von mong va khong ché chi phi 131 vay
cua cic doanh nghiép lién két. Hién nay, trong khung khd cta Dién dan IF ma
Viét Nam da tham gia thi viéc dit van dé khong ché chi phi ldi vay ciing chi
duoc ap dung ddi vdi giao dich lién két.

(4) Vé quy dinh Jién quan dén mot s khoan chi khi xac dinh thu nhép
chiu thué, bao gom: Khoan thué gia tri gra tang cua hang hoa, dich vy dau vao
c6 lién quan tryc tiép dbi vi san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép chua dugc
khau trir hét nhung khéng du diéu kién hoan thué; Khodn chi tng hé, tai trg cho
hoat dong phong, chong, khic phuc hau qua dich bénh.

- V& khoan thué GTGT cia hang héa, dich vu dau vao: Theo Ludt thué
TNDN va Luat thué GTGT, phan thué GTGT dau vao chua dugc khau trir hét va
khéng thudc truomg hop duoc hoan thué thi khong dugc tinh vao chi phi dugc
trir khi xéac dinh thu nhép chiu thue TNDN. Qua tong két danh gid cho thay, trén
thue t& con mot sb trudmg hop 6 thue GTGT dau vao lén hon sé thué GTGT
dau ra va qua nhiéu ky tinh thué van chua dugc khau trir hét nhu dbi véi truomg
hop cac co s¢ san xuat kinh doanh thudc d4i tuong chiu thué GTGT 5% nhung

' Nam 2017, trong qua trinh xdy dyng dv an Ludt sira d6i 5 luat thué, trong d6 c6 Luat thué
TNDN, vén dé nay ciing d3 dugce dura ra va nhan dugc nhiéu y kién trai chiéu cia du luan.



30

dau vao chu ycu thude déi tuong chiu thué GIGT 10%. Péi véi nhimg truomg
hop nay, viéc vira khong cho phép hoan thué GTGT va vira khong cho tinh vao
chi phi da géy ra mot s6 khé khan cho cac doanh nghiép trong viéc luu gilx
chimg tir dé theo d&i s6 thué nay irong nhiéu nam, lam phat sinh chi phi cho cac
doanh nghié¢p va anh huong dén két qua san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép.
Vé nguyén tac, cac khoan thué gian thu ma doanh nghi€p da ndp thay cho ngudi
tiéu dung nhung khéng duoc khéu trir hay hoan thué thi can phai dugc tinh vao
chi phi khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN.

Vi vay, dé thdo g& vudng méc cho cac doanh nghlcp, dam bao phan anh
dung ban chal kinh t¢ khi xac dinh thu nhép chiu thuL can nghién cliru b sung
quy dinh vé cac khoan chi phi dugc trur dbi voi sé thué GTGT dau vao cua
doanh nghlcp du didu kién dé duoc khau trir thué GTGT nhung chua duge khau
trir hét va khong thudc truong hop dugc hoan thué theo quy dinh cua Lut thué
GTGT cho phu hop.

- V& khoan chj ung hd, tai trg cho hoat déng phong, chéng, khic phuc hau
qua dich bénh: Theo diém m khoan 2 Diéu 9 Lu4t thué TNDN thi doanh nghiép
khong dugc tinh vao chi phi dugc tru déi voi: “m) Khoan tai tro, trie khoan tai
tro cho gido duc, v 16, nghién cieu khoa hoc, khac phuc hdu qua thién tai, lam
nha dai doan két, nha tinh nghiu, nhé cho cdc doi tuwomg chinh sdch theo quy
dinh cua phdp ludt, khodn tai trg theo chuong trinh cua Nha nucc danh cho cac
dia phuong thudc dia ban co dreu kién KT-XH dac biét kho khan”. Déi véi
khoan chi tai tro, ung hd cna t& chire, doanh nghiép cho cac hoat dong phong.
chéng, khac phuc hdu qua cua dich bénh, Luat thué TNDN hién hanh chua cé
quy dinh cu thé vé viéc cho phép tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhip
chiu thué.

Nhim thé hién su dong vién, khuyén khich cua Nha nudc déi véi tinh
than chung tay ciia doanh nghiép, t6 chirc cho céc hoat déng phong, chong dich
Covid-19, thoi gian qua Chinh phu da trinh Qudc hoi va dugc Quédc hdi chap
thuan tai Nghij quyét so 128/2020/QH14 va Nghi quy ét s6 43/2022/QH15, trén
co s& d6 Chinh phu dé ban hanh Nghi dinh 56 44/2021/ND- CP ngay 31/3/2021
va Nghi dinh sé 15/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 hucmg dén thuc hién chi phi
dugc trir khi xdc dinh thu nhép chiu thué TNDN déi vdi khoan chi ung hd, tai
trg (bing tién, hién vit) cua t6 chirc, doanh nghiép cho céc hoat dong phong,
chéng dich Covid-19 tai Viét Nam va 4p dung trong ky tinh thué nam 2020,
2021 va 2022.

Pé dam bao co s¢ phap ly cho viée thuc hién 6n dinh, tiép tuc dong vién,
khuyén khich lo chirc, doanh nghiép chung tay véi Nha nude trong cac hoat
dong phong, chong, khic phuc hdu qua dich bénh néi chung phu hop véi thuc té
phat trién KT-XH cdn xem xét, bd sung tai Luat thué TNDN quy dinh tuong tu
nhu co ché d3 duoc Qudc héi chap thudn trong giai doan dich Covid-19 dién ra.

(5) Vé cac vuong mic lién quan dén quy dinh vé mot 56 khoan chi khong
dugc tinh vao chi phi trir khi xac dinh thu nhap tinh thué, bao gdm: Khoan chi
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tién luong, tién cong cua chu cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién (do ca
nhdn [am chi); Khoan chi déng Quy huu tri bé sung tu nguycn mua bao hiém
nhén tho vugt mic quy dinh; Khoan chi khéng phu hop v61 phap luat lién quan;
Khoan chi tra 131 t1én vay phuc vy hoat déng san xuét kinh doanh cia dy an BT,
BOT, BTO.

- Vé khoan chi tién Juomg, tién cong cta chi cong ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién (do ca nhan lam chu): Theo diém i khoan 2 Diéu 9 Luat thué
TNDN thi “Tién luong, tién céng cua chu doanh nghiép te nhdan” khdng duge
tinh vao chi p}u dugc trir khi xac dinh thu nhép chiu thué TNDN. Luft thué
TNDN chua ¢é quy dinh cu thé dbi vdi tién luong, tién cong cua chi cdng ty
trach nhiém hiru han mét thanh vién (do mdt ca nhén lam chd). Tuy nhién, tai
diém m khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh 56 218/2013/ND-CP ¢6 quy dinh: “Tién
heomg, tién céng cua chi doanh nghiép tu nhdn; chu cong ty trdch nhiém hiru
han mét thanh vién (do mot ca nhdn lam chu)..” khong dugc tinh vao chi phi
duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN.

Pé dam bao minh bach, théng nhat vigéc thuc hién dbi voi cac hoat déng
c6 cung ban chét, dam bdo co s& phap 1y n dinh, can thiét phai quy dinh chi phi
tién luong, tién cdng cia chu cdng ty trach nhiém hiru han mét thanh vién (do cé4
nhén lam chu) khéng duoc tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhép chju
thué TNDN.

- Vé khodn chi déng Quy huu tri bd sung tur nguyén, mua bao hiém nhan

tho vuot mirc quy dinh: Tai diém o khodn 2 biéu 9 Luat thué TNDN nam 2009

(da duoc sura ddi, bd sung tai khoan 5 Diéu 1 Luét sé 32/2013/QH13) quy dinh

vé chi phi khéng dugc trir khi xac dinh thu nhap chju thué TNDN déi voi:

“Phan trich ndp qui huu tri tw nguyén hode quy ¢é tinh chdat an sinh xa héi

mua bao hiém heu tri tu nguyén cho nguoi lao déng vieot miec quy dinh theo quy
dinh cua phdp lugt”.

Thuc té thuc hién théi gian qua, ngoai cac quj huu tri bo sung tu nguyén,
cac san pham huu tri ty nguyén thi cling di phat sinh mét s6 khoan chi ¢o tinh
chét an sinh x3 hdi khac ma doanh nghiép da thuc hién mua cho ngudi lao dong
nhu chi mua bao hiém nhin tho. Tuy nhién, do Luat thué TNDN chua c¢é quy
dinh cu thé ddi vdi khoan chi mua bao hiém nhén tho cho ngudi lao dong cua
doanh nghiép, din dén viéc thuc hién cua doanh nghiép phat sinh vuéng mac, ca
biét trudc ddy qua thanh tra kiém tra cia co quan thué, co quan kiém toan cd
truong hop chi mua béo hiém nhén tho cho can bo cua doanh nghiép o mirc rat
cao, dan den tinh trang loi dung chinh sach. Pé giai quy ét vudng mac phat sinh
tir thuc té, tao diéu kién phat trién thi truomg bao hiém, dong thoi han ché tinh
trang lgi dung chinh sach géy nén sy bat binh ding va lhat thoat tién thué cla
nha nudc, cén cu tham quyén dugc giao quy dinh chi tiét, Chinh phu da ban
hanh cac Nghi dinh s 12/2015/NP-CP ngay 12/02/2015 (tai khoan 7 Diéu 1) va
Nghi dinh s6 146/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 (tai Piéu 2), theo do, quy dinh
vé khoan chi khong duge trir khi xac dinh thu nhép chiu thué TNDN déi véi cac
khoan chi nay nhu sau: “o) Phén chi vuot mirc 03 triéu_dong/thdang/nguci dé
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trich nop quy huu tri tw nguyén, mua bao hiém huu tri tu nguyén, bdo hiém nhdn
tho cho ngwot lao dong, phdn viept mic quy dinh cuia phdp ludt vé bdo hiém xd
hoi, vé bdo hiém y 16 dé trich nép cde quy c6 tinh char an sinh xd hoi (bdo h:em
xd hoi, bao hiém huu tri b6 sung bét budc), qup bao hiém y té va qup bdo hiém
that nghiép cho nguoi lao déng ™.

Do d6, dé dam bao co s phap ly cho viéc thuc hién én dinh, lau dai, déng
thoi khuyén khich doanh nghiép, dam bao lgi ich cho ngudi lao dong qua do gop
phén phat trién thj trudng bao hiém, ddng thai cé tinh linh hoat dé dam bao phu
hop voi qué trinh phat trién KT-XH nhanh chong nhu hién nay, nghién ciru bd
sung Luat thué TNDN hién hanh dé quy dinh vé chi phi dugc trir khi xic dinh
thu nhap chju thué TNDN ddi véi khoan chi cua doanh nghiép mua bao hiém
huu tri tu nguyén, bao hiém nhéan tho cho ngudi Jao déng trong mitc do Chinh
phu quy dinh.

- V& cac khoan chi khéng phu horp vai phép luat lién quan: Luat thué
TNDN hién hanh d quy dinh cu thé céc nguyen tic vé xac dinh cac khoan chi
phi dugc tru, dong thot cling dd quy dinh vé danh muc céac khoan chi phi khong,
dugc trr khi xac dinh thu nhép chiu thué. Tuy nhién, qua ra sodt ¢ moét sO
trudmg hop can duge quy dinh cu thé hon dé dam bao sy minh bach cta chinh
sach, trong do c6 cac khoan chi ma doanh nghiép thuc hién nhumg khong phu
hop véi quy dinh cia phap luat ¢é lién quan. Vi du, theo quy dinh tai B tudt
Lao dong ndm 2019 thi ngudi su dung lao dong dugc su dung lao dong lam
thém gio khong qua 300 gi¢ trong 01 nam nhung thuc té ¢d phdt sinh cac khoan
chi cho ngudi lao dong nhung chua twan thi ding cac quy dinh cua phap ludt vé
lao déng va doanh nghiép van dé nghi dugc tinh vao chi phi dugce tru. Bén canh
do, theo quy dinh cua phap ludt vé thuong mai thi khi thuc hién chuong trinh
khuyén mai, doanh nghiép pha1 dang ky vdi So Cong thuong. Thuc té doanh
nghiép thuc hién khuyen mai nhung khdng dang ky v61 So Cong thuong vé
chuong trinh khuyén mai truede khi thure hién va doanh nghiép van dé nghi dugc
tinh khoan khuyén mai nay vao chi phi duoc trir.

Theo do6, dé ddng bd v4i quy dinh cha phap luat lién quan, dam bao su
canh tranh binh dang theo phap ludt, can nghién ciru sura ddi, bd sung quy dinh
vé cac khoan chi khdng duoc tinh vao chi phi duge trir déi véi cac khoan chi
khong phu hop vai phap luat chuyén nganh.

- V& khoan chi tra 13i tién vay phuc vu hoat dong san xuét kinh doanh cia
du 4n BT, BOT, BTO: Luat thué TNDN s6 32/2013/QH13 (diém p khoan 5
Piéu 1) quy dinh giao thim quyén cho B6 trudng Bo Tai chinh trong viée xac
dinh cac khoan chi phi dugc tru va khong dugce trir khi xac dinh thu nhap chiu
thué TNDN, cu thé: “ p) Cac khoan chi cua hoat déng kinh doanh: ngén hang,
béo hiém, x6 56, chung khoan va mot 56 hoat dong kinh doanh ddc thit khac theo
quy dinh cua Bg truomg B¢ Tai chinh”.

Thuc té thuc hién c6 phat sinh vudng méc trong viéc xac dinh chi phi i
vay khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN cua cac du an BOT. Du an BOT c¢é
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dac thi 1a téng vén dau tu du an thuong rit |6, trong do6 chu yéu la von vay nén
khodn chi phi i vay cac ndm dau thuong rat cao (do s6 du tinh 1ai von vay con
rat 1on), cac nam sau sé du tinh 13 vén vay glam din din dén «chi phi 131 vay
giam theo; nguoc lai doanh thu cac nam dau lai rét thap, cang vé sau doanh thu
cang cao. Do do, néu hach toan chi phi 14 vay theo quy dinh chung thi cac ndm
dau cta du 4n 18 lién tuc va kéo dai, trong khi d6 loi nhuan lai dén vao cac niam
cudi. Béi véi céc du an BT, BTO theo quy dinh cua Luét Pau tu theo phuong
thirc doi tac cong tu so 64/2020/QH14 khi trién khai thuc hién ciing s& gap
vudng mic tuong tu vé chi phi ai vay nhu du an BOT trong thot gian qua.

Luat thué TNDN di cé quy dinh giao thim quyén cho B6 Tai chinh quy
dinh viéc xdc dinh céac khoan chi phi dugc trir cia mét so linh vuc déc thu nhu
ngan hang, bao hiém, x6 sé... Theo do, dé dam bao co s¢ phéap ly trong thuc
hién, cén ¢6 quy dinh giao tham quyén cho B truong Bé Tai chinh trong viéc
huéng dan thyc hién phan bé chi phi 1ai vay cta cac du an BOT, BT, BTO, dam
bao chi phi dau vao tuong Umg voi! doanh thu phat sinh, phan anh dung hiéu qua
kinh doanh cua dy an.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Théo g& vudng mic. kho khin cho cac doanh nghiép va tao thudn lgi
trong thyuc hién, qua dé nang cao hi¢u qua quan ly thu thué.

- Luat hoa quy dinh tai cac Nghi dinh cua Chinh phu da ¢6 thoi gian thuc
hién 6n dinh, khong vuéng mic dé dam bao su minh bach cia chinh sdch.

- Pht hop véi thong 1é qubc té va xu hudng phat trién cia nén kinh té.

c) Cac giai phap dé xudt dé gidi quyét van dé

Giai phap 1: Gir nguyén nhu quy dinh hién hanh.

Giai phap 2: Thuc hién mét sé stra déi, bo sung sau day:

(1) Ludt héa cac quy dinh lién quan dén viéc xac dinh céc khoan chi phi
dugc trir dang dugc quy dinh tai cac Nghi dinh cua Chinh phu theo tham quyén

va dé ¢ thoi gian ap dung bn dinh, phat huy hiéu qua hidu qua trén thuc tién,
bao gom:

+ Khoan chi cho thuc hién nhiém vu gido duc quéc phong va an ninh,
huan luyén, hoat déng cua lue lugng dan quéan ty vé va phuc vu cac nhiém vu
qudc phong, an ninh khac theo quy dinh cda phap Juat.

+ Khoan chi hé trg phuc vu cho hoat dong cua té chirc dang, td churc
chinh tri - xa ho1 trong doanh nghiép.

+ Khoan chi cho hoat ddng gido duc nghé nghiép, ddo tao nghé nghiép
cho nguoi lao dong theo quy dinh cua phap luét.

+ Khoan chi thuc té cho hoat doéng phong, chéng HIV/AIDS noi lam viéc
cua doanh nghiép.

+ Khoan chi cé tinh chét phuc loi chi truc tiép cho nguoi lao déng.
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(2) Sua d01 quy dinh vé mirc gia tri hang héa, dich vu phéi thanh toan
khong dung llCI’l mat dé duogc tinh vao chi phi duoc trir theo hudng giam mirc
thanh toan tién mat lam co so xac dinh la khoan chi phi duoc duge trir theo
huéng déi véi héa don mua hang héa, dich vu timg lan ¢6 gia tri ti nim (05)
tri¢u dong trd 1én (thay cho mirc 20 triéu ddng hién nay) - ngang muc chi tién
mit qua hé théng Kho bac ‘Nha nude theo quy dinb hién hanh, phai c6 ching tur
thanh toan khéng dung tién mat, trir cac truong hop khong bat budc phai co
chung tir thanh toén khéng dung tién mat theo quy dinh cua phap luat nhu thanh
toan tién luong, khodn chi céng tac phi cho nguai lao déng, thanh toan bu tru,..

(3) Stra dbi, bo sung cac quy dinh ¢6 lién quan dén xac dinh chi phi lai
vay cua khoan vay cua cac déi tuong khéng phai 12 td chirc kinh té, 16 chire tin
dung theo huéng phén chi tra 13i tién vay vén san xuat kinh doanh (bao gém ca
khoan chi tra 1a1 huy ddng tu phat hanh trai phlcu doanh nghiép) vuot qua
20%/mam cua khoan tién vay khéng dugce tinh vao chi phi duge tru khi xac dinh
thu nhép chju thué TNDN aé thong nhat voi Bo luat Dan sy, Luat T6 chie tin
dung; bd sung quy dinh vé khéng ché chi phi tra 1ai tién cla cac doanh nghiép
lién két trén co s¢ ludt hoa quy dinh dang duoc Chinh phu quy dinh chi tiét theo
thdm quyen.

(4) Sira dbi, bd sung cac quy dinh dé cho phép doanh nghiép duoc tinh
cac khoan chi sau vao khoan chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhép chiu thué:

- Bb sung quy dinh cho phép tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu
nhap chiu thué TNDN déi véi s6 thué GTGT dau vao cua doanh nghiép du diéu
kién dé duoc khiu tnr thué GTGT nhung chua dugc khau trir hét va khéng thude
trudmg hop duoc hoan thué theo quy dinh ctia Luat thué GTGT. Péng thdi, quy
dinh 5 s6 thué GTGT dau vao khi da duge tinh vao chi phi duoc trir thi khéng
duoc khéu trir voi s6 thué GTGT dau ra.

- B6 sung tai Ludt thué TNDN viéc cho phép tinh vao chi phi dugc trir khi
xdac dinb thu nhap chiu thué TNDN déi vai khoan chi i trg, ing hd cia td chire,
doanh nghiép nhim phong, chdng, khic phuc hiu qua cua dich bénh duoc co
quan cé thdm quyén cong bd.

(5) Sira ddi, bd sung cac quy dinh lién quan dé quy dinh rd cac khoan chi
sau khdng dugc tinh vao chi phi duoc tru:

- B6 sung tai Luat thué TNDN quy dinh chi phi tién luong, tién cong clia
chu céng ty trach nhiém hiru han mét thanh vién (do ca nhén lam chu) khong
duge tinh vao chi phi duge trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN.

- B4 sung vao diém k khoan 2 Diéu 9 Luat thué TNDN hién hanh dé quy
dinh vé chi phi duge trir khi xac dinh thu nhép chiu thué TNDN déi véi khoan
chi ctia doanh nghiép mua bao hiém huu tri e nguyén, bao hiém nhan tho cho
ngudi lao dong trong mic do Chinh pht quy dinh. Pong thai, chinh sira cau chix
vé 1n qu¥ huu tri tu nguyén thanh quy huu tri bd sung tu nguyén cho phll hop
v01 phap luat lién quan.
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- B6 sung quy dinh rd viée giao tham quyén cho Bé trudng Bo Tai chinh
trong viéc huong dan thuc hién phan bé chi phi lai vay cua cac du an BOT, BT,
BTO, cu thé: sira déi, bd sung diém 2p khoan 5 Piéu 1 Luat thué TNDN sé
32/2013/QH13 nhu sau: “p) Cac khoan chi cua hogt dong kinh doanh: ngan
hang, bdo hiém, x6 so, chung khoan, phan bé chi phi tré 1di tién vay cuia cde dir
an BOT. BT, BTO va mdt s6 hoat dong kinh doanh ddc thi khac theo quy dinh
cua By ruong B Tai chinh”,

d) Danh gia tac déng cua cdc giai phap dsi véi doi tuong chiu tac dong
truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khac cé lién quan

Giai phap 1.

- Tac déng tich cuc: Khéng lam thay dbi quy dinh hién hanh. Theo d6,
khong lam phat sinh cac chi phi lién quan dén viéc td chic thue hién chinh sach.

- Tac dong tiéu cyc:

+ Chua thao g& vudng mic, bat cdp dang dat ra cua Luat thué TNDN hién
haoh cling nhu chua thuc su tao diéu kién thudn lgi cho doanh nghiép mo rong
hoat déng san xuat kinh doanh.

+ Mot s6 quy dinh néu khéng duogc stra ddi, bd sung thi: 1) khong khuy én
khich doanh nghiép chung tay cung v&i Nha nuéc dé khéc phuc hau qua thién
tal, dich bénh; 1) khong gop phan day manh hoat déng thanh toan khéng dung
tién mat trong nén kinh té, dan dén sur gia ting cua cac hoat dong kinh 1é phi
chinh thirc, tiém &n nguy co Jam giam thu NSNN: iii) khong dam bao tinh dong
bé cta hé thdng phap luit.

Giai phap 2.

(1) Lujt hoa cac quy dinh lién quan dén viéc xac dinh cac khoan chi phi
duoc trir dang duge quy dinh tai cac Nghj dinh cua Chinh ph theo thdm quyén

- Tac dong tich cuc:

Viéc b6 sung quy dinh néu trén sé khéng anh huéng dén s6 thu NSNN do
day la cac ndi dung da dugc thuc hién trong thoi gian qua. Trong khi do, viéc
quy dinh cu thé nhimg néi dung nay trong Luit thué TNDN sé& dam bao co s&
phap 1y, tinh minh bach va 6n dinh cua chinh sach, phu hop véi quy dish cua
Hién phap nam 2013. Qua do, s& gop phan ndng cao niém tin cla cac nha dau tu
trong va ngoai nudc doi voi moi truong kinh doanh cia Viét Nam

- Tac dong tiéu cuc: Khdng co do quy dinh nay dang duoc thuc hién theo
quy dinh tai Nghi dinh cua Chinh phu.

(2) Sfra\ ddi quy dinh vé muc gia tri hang hoa, dich vu phai thanh toan
khong dung tién mat dé duoc tinh vao chi phi duoc trur

- Tac ddng tich cyc:

+ Quy dinh trén giup minh bach hoa cac giao dich mua ban cua doanh
nghiép, tao mdi truong kinh doanh binh dang, minh bach cho céc doanh nghiép.
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r Thic ddy hoat dong thanh toan khéng dung tién mat, phu hop véi boi
canh va xu huong chung cua thé gidi. Pong thoi, han ché tinh trang loi dung,
chia nhd héa don nham thuc hién thanh toan bing tién mat qua dé han ché x6i
mon co so thué,

+ Pam bao tinh théng nhat, dong bé gilta cac quy dinh cua phap ludt
(ddng bd vai Luat Thué GTGT sira déi); gop phdn kiém soat duoc cac giao dich
ciia doanh nghiép, han ché viéc x6i mén co sér thué.

- Tac déng tiéu cuc:

+ Quy dinh nay c6 thé lam giam chi phi duoc trir ctia doanh nghiép khi
phat sinh cdc giao dich mua ban hang héa, dich vu ¢6 gia tri tu 05 triéu déng tro
1én nhung khong cé chimg tu thanh toan khéng dung tién mat.

+ Co thé anh huong dén mét sé6 doanh nghiép phat sinh cdc giao dich
bang tién mat ¢ gia tri trén S tridu dong nhung khong ¢é diéu kién dé thuc hién
thanh todn qua ngan hang (vi du nhu ha tang thanh toan bj 16i...).

(3) Stra doi, bd sung cac guy dinh cé lién quan dén xac dinh chi phi lai

- Tac dong tich cuc:

~ Dam bao tinh théng nhét, déng bd, minh bach ctia hé théng phap luat.

+ Quy dinh trén gitp lanh manh hoa tai chinh cua cac doanh nghiép, tao
moi trudmg kinh doanh binh dang giira cac doanh nghiép.

+ Viée thue hién theo phuong an diéu chinh nhin chung s& khéng lam dnh
huong td1 thu NSNN khi ma hé thong co so dir liéu, phuong thue quan ly cia co
quan thué ngay cang hoan thién.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Quy dinh trén ¢ thé lam giam chi phi dugc tru, tu do tang thu nhép
chiu thué TNDN cua doanh nghiép, tuy nhién vé lau dai, quy dinh nay s& giup
doanh nghiép khic phuc tinh trang vén mong, dam bao co cau vén vay hop 1y,
lanh manh.

+ Quy dinh nay co thé phat sinh chi phi t6 chire thuc thi chinh sach cho
nguoi nop thué va co quan thué.

(4) Stra dbi, bb sung cac quy dinh dé cho phép doanh nghiép dugc tinh
cac khoan chi sau vao khoan chi phi duge trir khi xdc dinh thu nhap chiu thue
Khoan thué gia tri gia tdng cua hang héa, dich vu dau vao ¢6 lién quan truc tiép
dbi vai san xuét kinh doanh cia doanh nghiép chua duoc khau trir hét nhung

khéng du fileu kién hoan thué; Khoan chi ung hg, tai trg cho hoat déng phong,
chong, khac phuc hau qua dich bénh.

- Tac dng tich cuc:

+ P61 voi khoan thué gia tri gia ting cua hang hda, dich vu dau vao:
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Quy dinh trén giup céc doanh nghiép duoc dua sb thué GTGT di diéu
kién nhung chua duge khédu trix vao chi phi duge trir khi xac dinh thu nhap chiu
thué TNDN, tir d6 lam glam thu nhap chiu thué, tuong duong vl gidm so tién
thué TNDN phai ndp va doanh nghiép c¢6 thém vdn dé taj dau tu san xudt kinh
doanh, gia ting phuc l¢gi cho ¢éng nhan vién. Cac doanh nghiép sé cé thém su
linh hoat viéc xay dung phuong an kinh doanh la tinh ludn sé thué GTGT du
didu kién duoc trir vao chi phi duoc trr hay cho dé duoc khéu trir voi thué
GTGT trong tuong lai.

Tao tinh minh bach, binh dang ctia chinh sach thué TNDN. Viéc thuc hién
dé xuat sira ddi theo ndi dung trén s& dam bao phan 4nh dung ban chét cua
khoan chi phi dugc tnr, gop phén thao g& vuong mac cua doanh nghiép.

+ Déi véi khoan chi ang ho, ta1 tro cho hoat dong phong, chéng, khic
phuc hau qua dich bénh:

Dam bao co s& phap ly cho viéc thuc hién 6n dinh, tiép tuc ddng vién,
khuyén khich 15 chic, doanh nghiép chung tay véi Nha nudc trong cic hoat
dong phong, chéng. khic phuc hau qua dich bénh néi chung phu hop vai thue té
phat trién KT-XH hién nay.

Dam bao su minh bach cua chinh sach, thé hién su chia sé cia nha nudc
cung vai cong dong trong viéc phong, chéng va khac phuc hdu qua cua dich
bénh khi xay ra.

- Tac dong tiéu cuc:
+ D1 v6i1 khoan thué gia tri gia téng cua hang hoa, dich vu dau vao:

Quy dinh nay c6 thé lam giam thu NSNN. Tuy nhién, s6 giam thu NSNN
vé thué TNDN khi doanh nghiép lua chon phuong an tinh vao chi phi chi la
trong ngdn han. Trong dai han s& duoc bu dip boi phan giam di tuong img vé 56
thué GTGT dau vao duge khau trir ma doanh nghiép duoc hudng.

+ P6i véi khoan chi tng hd, tai tro cho hoat déng phong, chéng, khac
phuc hau qua dich bénh:

Viéc bd sung quy dinh nay du bao trong diéu kién c6 dich bénh xay ra sé
c6 tac dong nhat dinh vé giam thu NSNN. Tuy nhién, s6 gidm thu dy bdo khdng
16n, mit khac khi doanh nghi¢p thyc hién cac khoan ung ho, tai trg nay thi cung
s& gop phin giam ap luc chi cia NSNN vé céc néi dung nay. Theo thong ké clia
co quan thué, tinh riéng trong nim 2020, viéc ap dung chi phi dugc trix dbi voi
khoan chi ung hd, tai trg ciia doanh nghiép cho céc hoat dong phong, chong dich
Covid-19 ¢c6 thé lam giam thu NSNN khoang 180 ty dong du kién s6 giam thu
co thé sé tang Jén trong qua trinh thuc hién dé xuat nay cling voi cac chinh sach
van ddng cua nha nudc va tinh than huéng Ung cla doanh nghiép dang ngay
cang lan toa.

(5) Sta ddi, bd sung cdc quy dinh lién quan dé quy dinh ré cdc khoan chi
sau khong duoc tinh véo chi phi tra dé dam bao can cur phép ly cho viée thuc
hién va cho pht hop véi thuc tién: Khoan chi tién luong, tién cong cia chu cong
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ty trach nhiém hiru han mgt thanh vién (do ca nhéan lam chu); Khoan chi dong
Quy huu tri bo sung tu nguyén, mua bao hiém nhan tho vuogt muc quy dinh;
Khoan chi khong phu hop véi phép luat lién quan; Khoan chi tra 1ai tién vay
phuc vu hoat ddng san xuat kinh doanh cua du an BT, BOT, BTO.

- Tac dong tich cuc:

+ V& khoan chi tién luong, tién cong cna chi cong ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién (do ca nhan lam chu):

Pam bao minh bach, théng nhat viéc thuc hién dbi véi cic hoat ddng co
cung ban chat, han ché tinh trang loi dung dé thuc hién viéc chi tra tién luong
qua muc cho cd nhan la chi cdng ty trach nhiém hiru han mét thanh vién gay
that thu tién thué, dam bao co so phép ly 6n dinh.

G6p phin mé réng co s& thué va du kién lam tang thu NSNN tr thué
TNDN, mac du sé tang thu khdng nhiéu.

~ Vé khoan chi déng Quy huu tri bd sung tu nguyén, mua bao hiém nhan
tho vuot mirc quy dinh:

Viéc thyc hién dé xudt nay co ban khong tac déng dén thu NSNN do
phuong an dé xuat chi mo rong doi tuong quy duogc trich nop, tong sé khoan
trich nép duogc trir khdng thay ddi do voi mire hién nay déd duge quy dinh tai cic
Nghi dinh cua Chinh phu va d& co thoi gian thuc hién 6n dinh. Trong khi do, s€
dam bao co s& phap Iy cho vi¢c thue hién, ddm bao chinh sich minh bach, thong
nhat, ddng thdi tao ra su chu dong hon cho cac doanh nghiép trong viée thuc
hién cac chinh sach ho trg cho ngudi lao dong.

+ V& khoan chi tra 13 tién vay phuc vu hoat dong san xuét kinh doanh cua
du an BT, BOT, BTO:

Pam bao co s& phap ly trong thuc hién, ddm bao chi phi dau vao tuong
umg vdi doanh thu phat sinh, phan anh dung hiéu qua kinh doanh cua du an
BOT, BT, BTO.

- Tac ddéng t1éu cuc:

Hau nhu khéng cé tac dng tiéu cue vi nhimg dé xudt néu trén co ban da
dugce quy dinh tai cac van ban dudi luat, da thuc hién 6n dinh trong nhiéu nam.

¢) Kién nghi giai phdp lea chon

Trén co so nghién ciru dénh gia tdc dong tich cuc va tidu cuc cua cac giai
phap dé xuat, kién nghi lua chon Giai phap 2.

6. Chinh sach 6: Ditu chinh thué suat thue TNDN d6i voi mjt sb
nhém ddi twgng cho phit hgp véi cic yéu clu va bdi canh méi

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Diéu 10 Luat thué TNDN veé thué suat thué TNDN quy dinh mirc thué
suat phd thdng va mirc thué suit ap dung dbi véi hoat dong tim kiém, tham do,
khai thac dau, khi va tai nguyén quy hiém khéc tai Viét Nam. V& muec thué sudt
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pho thong, Viét Nam da timg buéc giam thué suat thué TNDN phd thong qua
céc lan stra di, bd sung Ludt thué TNDN theo dung 16 trinh dé ra tai Chxen lugce
cat cach hé thong thué. Theo do, tir ngay tir 01/01/2016, mirc thué suat phd
théng thué TNDN ap dung 13 20%; riéng doanh nghiép c6 quy mé nhé dugc ap
dung thué suat 20% ngay tir 01/7/2013. So vdi cac nuédc trong khu virc ASEAN,
mic thué suit thué TNDN phé théng 20% la bang véi mire thué sudt dang ap
dung tai Thai Lan, Lao, Campuchia; thap hon so véi Philippines (30%), Myamar
(25%), Malaysia (24%), Indonesia (22%) va cao hon so v6i Singapore (17%),
Brunei (18,5%). Viéc duy tri mirc thué suat pho thong 20% da dam bao su canh
tranh voi cac nuoc trong khu vuc, phu ‘hop vai thuc tién hién nay. Tuy phién,
qua ra soat, mic quy dinh \.e muc thué suat thué TNDN tai Luat TNDN hién
hanh cing dang c6 mét s6 van dé can duoc nghién cinu sira ddi, bé sung cho phu
hop. Cu thé nhur sau:

(1) Ve mic thué suit thué TNDN ép dung déi voi hoat déng tim kiém,
thdm do, khai thac dau khi tai Viét Nam

Tai khoan 3 Dié¢u 10 Luat thué TNDN quy dinh vé khung thué suat 661
v&i hoat déng tim kiém, tham do, khai thac tai nguyén nhu sau: 3. Thué sudt
thué TNDN déi v6i hoat dong fim kiém, tham do, khai thic dau, khi va tai
nguyén quy hiém khac tai Viét Nam tie 32% dén 50% phu hop véi tung du an,
timg co s6 kink doanh”, dbng thoi, Luat giao Chinh phit quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh.

Can cir quy dinh ntu trén va tham quyén duoc giao, tai khoan 3 Biéu 10

Nghl dinh s6 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2018 cua Chinh phu quy dinh:

“Thué sudt thué TNDN déi voi hoat dong tim kiém, tham do. khai thic dau khi
va rai nguyén quy hiém khdc tai Viét Nam tir 32% dén 50%. Déi véi hoat dong
tim kiém, thdm do, khai thac déu khi, cdn cir vao vi Iri, dzeu kién khai thac va trix
lwong mo, Thii tuéng Chinh phii quvét dinh mitc thué sudt cu thé phu hop voi
tmg die an, n‘mg co s6 kinh doanh theo dé nghi cua Bé trucng B6 Tai chinh.
Déi véi cde mo tai nguyén bach kim. vang, bac, thiéc, wonfram, antimoan, dd
quy, dat hiém ap dung thué suat la 50%, trucmg hop cde mo ¢6 tie 70% dién tich
dwoc giao tro lén ¢ dia ban cé diéu kién KT-XH ddc biét khé khdn thuée danh
muc dia ban wu dai thué TNDN ban hanh kém theo Nghi dinh nay dp dung thué
sudt thué TNDN la 40%”.

Khung thué suét thué TNDN déi véi hoat dong tim kiém, tham do, khai
théc déu, khi va tai nguyén quy hlém khac tai Viét Nam tir 32% dén 50% duoc
quy dinh va ap dung tiu ndm 1999 dén nay. Trong d6, mic thue suat san (32%)
tai thoi diém ndm 1999 duogc xac dinh bang mirc thué sut thué TNDN pho
thong dbi vdi dau tu trong nudc tai thoi diém d6. Pén nay, mirc thué suét pho
théng thué TNDN da timg budc duge didu chinh giam tir mic 32% trude day
xudng mizc 20% tr nam 2016. Trong khi d6, viéc khai thac dau khi ngay cang
kho khén bai cac mo khai thac moi ¢ vi tri kém thuén lgi cung cac yéu 6 dia
chinh tri, chi phi khai thac cao va chira dimg nhiéu rij ro nén thoi gian gan day
khéong khuyén khich duoc cic doanh nghiép khai thac diu khi mé rong hoat
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dong san xuat kinh doanh.
Khoan 2, 3 Diéu 54 Luat ddu khi s6 12/2022/QH15 quy dinh:

“2. Hop déng ddu khi déi véi 16, mo déu khi duoe huomg chinh sdch wu
dai dau e dwoce dp dung mirc thué sudt thué TNDN la 32%...

3. Hop dong dau khi doi véi 16, mJ afau khi dugc huwong chinh sdch wu dai
dau te ddc biét dwoc ap dung muec thué suat thué TNDN la 25%....7

Vi vay, dé dam bao su ddng bé cua hé thong phap luat, ¢ chinh sach hé
trg, phat trién linh vuc diu khi trong tinh hinh méi, can thiét nghién ciu diéu
chinh khung thué sut dbi vai hoat ddng tim kiém, tham do va khai thac dau khi
tal Ludt thué TNDN cho pht hop. Pong thai, ludt héa cac quy dinh tai Nghi
dinh sé 218/2013/ND-CP néu trén da dugc thue hién n dinh trong giai doan
vira qua, thuc té khéng phat sinh vuéng mic dé dam bao tinh phap ly cao hon,
su minh bach va 6n dinh cta chinh sach.

(2) V& quy dinh lién quan dén muc thué suat thué TNDN déi voi doanh
nghiép c6 quy mé nho

O nudce ta hién nay sb luong doanh ‘nghiép ¢6 quy mé nho, trong d6 chu
yéu 12 doanh nghiép nho va sidu nho, chiém da s6 trong tong sé doanh nghiép
dang hoat dong va dang gitr mot vi i dédc biét quan trong trong phat trién kinh
t¢ cling nhu 6n dinh x& hoi. Trong tong sb hon 815 nghin doanh nghiép di duoc
thanh 14p va hoat dong thi sd doanh nghiép nho va siéu nho chiém hon 93%.

Xac dinh nhom doanh nghiép c6 quy mé nho ludn la ddi tuong cin phai
¢d céc chinh sach hé trg, khuyén khich phét trién déng thoi ctng la nuéi dudng
ngudn thu lau dai cho NSNN, trong giai doan to nam 2008 dén nam 2012, Bo
Tai chinh d4 trinh Chinh phu trinh Quéc héi ban hanh céc giai phap hd tro vé
thué doi véi nhom doanh nghiép ndy (trong do cé giai phap ve giam thué
TNDN). Cung voi do, trong giai doan tir ngdy 01/7/2013 dén hét ngay
31/12/2015, doanh nghiép c6 quy mé nhé (doanh thu ndm khéng qua 20 ty
dong) duoc 4p dung thué suat 20% (thap hon murc thué suit 25%, 22% ap dung
ddi voi cac doanh nghiép khac); tur 01/01/2016 dén nay, doanh nghiép c6 quy
mod nho dang ap dung chinh sach thué TNDN nhu céc doanh nghiép khac (muc
thué suat phd thong 1a 20%), riéng nim 2020- 2021 bi anh hudng bai dich Covid
-19 cac doanh nghiép nay con duoc giam 30% s6 thué TNDN phai nép.

Ho1 nghi Trung vong 5 khéa XII dé ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TW
ngéy 03/6/2017 vé phat trién kinh té tu nhan tro thanh mét déng luc quan trong
cua nén kinh té thi truong dinh huomg xa hdi chu nghia, trong d6 da dé ra cac
muc tiéu, giai phap va nhiém vu cu the dé phat trién kinh té tu nhan lanh manh,
hiéu qua, bén vimg, chi trong phat trién doanh nghiép c6 quy md nho, dong tho1
khuyén khich chuyén ddi hd kinh doanh 1én doanh nghiép. Cling véi do, Quoc
héi khéa XIV cling da théng qua Luét Hb trg DNNVYV, ¢6 hiéu luc thi hanh ké
tr ngay 01/01/2018, u—ong d6 da co quy dinh vé nguyén tic chung lam co s¢ dé
nghién ciru, xiy dung va 4p dung chinh sach wu déi vé thué TNDN nhu: Doanh
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nghiép nho va vua dugc dp dung c6 thoi han muc thué sudt thué TNDN thdp
hon muc thue sudt thong thuong dp dung cho doanh nghiép theo quy dinh cua
phdp lut vé thué TNDN (Diéu 10).

Qua tham khao kinh nghiém qudc té cho thiy doanh nghiép co quy mo
nho van ludn 14 muc tiéu trong tdm cua cac chinh sach phat trien kinh té & nhidu
québc gia. Chinh phii nhiéu nuée da thong qua cac chinh sach va chuong trinh hd
tro trén nh1eu phuong dién khac nhau nham tao diéu kién thudn loi va thue day
su phat trién doanh nghiép cé quy mé nho, trong do chinh sach hd tro vé thué
cing Ja cong cu thuong dugce cac nudce sir dung theo hudng quy dinh mic thué
suat uu dii (c6 thé 14 mirc thué suét ¢d dinh hodc mirc thué suat Iy t1en theo quy
moé thu nhap) danh cho cac doanh nghiép c6 quy md nhé. Thuc té la phan Ion
cac nude ap dung mirc thué sudt thué TNDN thap hon mic thué sudt phé théng
cho cac doanh nghlcp ¢d quy md nho, co phan biét theo quy md doanh thu, thu
nhap chiu thué" . Theo d0, cén nghién cin, bé sung vao Luat thué TNDN quy
dinh ap dung thué suat thap hon déi véi cac DNNVV.

Tuy nhién, viéc dé xuét ap dung cac chinh sich hd tro doanh nghiép c6
quy mo6 nho cin phai dya trén nguyén tac: hd tro dung, tring di tuong dé dat
dugc loi ich kinh t€, x& hoi cao nhat, tranh dan trai, [am giam hi€u qua cua chinh
sach khuyén khich, hd trg, dac biét trong béi canh viéc co cau lai NSNN tiép tuc
duoc dit ra. Vai thue té 1a so luong doanh nghi¢p nho va siéu nho (theo tiéu chi
xac dinh nhu quy dinh cua phap luat vé hd trg DNNVV néu urén) sé chiém tdi
93% tng sd doanh nghiép & Viét Nam va néu tinh ca sb luong doanh nghiép co
quy md vua thi nhom doanh nghiép si€u nho, nho va vua chiém tdi trén 97%
tong s6 doanh nghiép. Viéc ap dung cac chinh sach hd tro cho toan bé nhom
doanh nghiép siéu nho, nho va vua thi gin nhu toan bo doanh _nghiép tai Viét
Nam déu duoc hudng uu dii va khong mang nhiéu y nghia nhim wu tién phat
trién, dong thoi c6 thé din dén su canh tranh khéng binh dang gira doanh
nghiép vira vai céac doanh nghi€p nho, doanh nghiép si¢u nho trong khi nhém
doanh nghiép vira d3 san co6 nhicu lgi thé hon (von, doanh thu, thi tnrong, lao
dong, cong nghé...).

Do vay, nhim cu thé hoa chi truong cia Dang, ciia Quéc hdi vé khuyén
khich phat trién doanh nghiép c6 quy md nho, dac biét 12 doanh nghiép nho va
siéu nhd, dam bao phi hop vai thuc tién phat trién doanh nghiép tai Viét Nam
cing nhu théng Ié quéc té, tir thuc tién qua trinh thuc hién chinh séch thué::
TNDN déi véi doanh nghiép nho thdi gian qua, dé xuat bd sung tai Luat thué

' Tai Trung Quoc, mirc thué suit thué TNDN phé thong 1a 25%, doanh nghiép c6 quy mé nho
dugc ap dung muc thué suit uu d3i 1a 20%. Tai Thai Lan, muc thué sual thué TNDN pho thong la
20% nhung cac doanh nghiép ¢é quy mé nho ciing duoc ap dung (huc suat uu dét ¢ mirc thép hon, cy
thé nhu doanh nghiép cé thu nhap chju thue tir 300.000 bat tro xudng duge mién thué, tw 300.001 -
3.000.000 bat dugc ap dung mic thué suat 15% va trén 3.000.000 bat 4p dung muc thué sudt 20%. Tai
Han Quéc ap dung muc thué suat 10% dbi voi 200 riéu Won chju thué diu tién, 20% doi véi phan thu
nhap chju thué tir 200 tri¢u Won dén 20 ty Won, 22% dbi voi phan thu nhap chiu thué trén 20 ty Won.
Ha Lan ap dung thué suat 20% doi véi 200.000 EUR thu nhép chju thué dau tién, 25% ddi voi phan
thu nhap chiu thué vuot 200.000 EUR.
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TNDN quy dinh vé muc thue suat ap dung cho nhom doanh nghiép ¢6 quy mé
nhoé thap hon so véi mic thué suit pho thong hién nay.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé
- Théo g& vudng mac, khé khin cho cac doanh nghiép va tao thuan loi
trong thuc hién.
- Luét hoa quy dinh tai cac Nghi dinh ctua Chinh phu da co thoi gian thue
hién 6n dinh, khéng vudng mac dé dam bao su minh bach, tinh phap ly cao cua
chinh sach.

- Pam bao tinh dong bé ciia h¢ théng phap luat, phi hop véi thong 1€
quoc té hién nay.
¢) Cdc giai phap dé xudt dé gidi quyét van dé
(1) Sva déi, bo sung quy dinh vé muirc thué sudt ddi vdi hoat ddng tim
kiém, tham do, khai thac dau khi tai Viét Nam
Giai phap 1: Sua d6i, bd sung quy dinh ve muc thué suat doi voi hoat
dong tim kiém, tham do, khai thac dau khi, cu thé diéu chinh khung thué suat

ddi v6i hoat dong tim kiém, tham do, khai thac dau khi tir 32%-50% sang khung
tr 25%-50%.

Giai phap 2: Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

(2) Bd sung quy dinh dé ap dung mic thué suit thué TNDN thép hon déi
v@i doanh nghiép co quy mé nho dé thuc hién cac chu truong, dinh hudng cua
Pang va Nha nudc vé thic day phat trién khu vue kinh té tr nhan.

Phuong an 1:

Ap dung thué suat 15% ddi véi truomg hop doanh nghiép siéu nhd ¢d tong
doanh thu nim khéng qua 03 ty dong; thué suit 17% déi véi truomg hop doanh
nghiép nho c6 tdng doanh thu nim tir trén 03 ty déng dén khéng qua 50 ty ddng.
Doanh thu 1am can cu xac dinh doanh nghiép thudc déi tuong dugc ap_dung
thué sudt 17% va 15% tai khoan nay la tong doanh thu ctia nim trude llen ke
Trudng hop doanh nghiép méi thanh lap, giao Chinh phi quy dinh cu thé téng
doanh thu lam can ctr 4p dung.

Ngoai ra, dé dam bao chat ché, han ché viéc lgi dung chinh sach can déng
thoi quy dinh muc thué sudt 15% va 17% quy dinh tai khoan nay khéng ap dung
déi véi cong ty con hodc cong ty c6 quan hé lién két ma doanh nghigp trong
quan hé lién két khong dap 'mg diéu kién ap dung thué suat quy dinh tai khoan
nay.

Phuong 4n 2:

Doanh nghiép c6 tdng doanh thu nam khéng quéa 50 ty ddng va c6 sb lao
déng tham gia bao hiém xi héi binh quin nim khong qua 100 ngudi dugc ap
dung thué suét 17%, khong phan biét doanh nghiép nhd, siéu nho. Céc diéu kién
dé duoc dp dung thué suit 17% tuong tu nhu giai phap 1.
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d) Danh gia tac d‘ong ctia cdc gidi phdp déi voi déi twong chiu tdc dong
truc tiép ciia chinh sdach va cde doi twong khdc c6 lién quan

' (1) Stra ddi, b sung quy dinh vé muc thué suat dbi véi hoat dong tim
kiém, thim do, khai thac dau khi tai Viét Nam
Giai phdp 1:
- Tac dong tich cuc:
+ bam bao chinh sach dugc minh bach va tiép tuc ho tro, phat trién linh
vire dau khi trong tinh hinh méi.
+ Gop phan tao diéu kién dé hd tro cho cac doanh nghiép hoat ddng trong

linh vuc dau khi mé réng hoat déng, tang cuong hoat dong tim kiém, tham do
dau khi.

- Tac dong tiéu cuc:

* Theo phuong an dé xuét thi vé mat ly thuyét vige diéu chinh muc thué
suét san tir 32% xudng 20% cé thé dan dén lam giam s6 thu NSNN so vdi trudc.
Tuy nhién, trén thuc té néu duy tri muc thué suat nhu hién hanh cé thé dan dén
trudong hop Ia doanh nghiép khéng tham gia tim kiém, khai thac vi phuong an tai
chinh khéng kha thi nén sé khong tao ra ngudn thu cho NSNN. Véi muc thué
suat phl hop hon cé thé thuc diy cac doanh nghiép tham gia vao cac du an tim
kiém, khai thac dau khi méi ma néu nhu giir nguyen chinh sach thué nhu quy
dinh hién hanh thi doanh nghiép sé khdéng tham gia.

Giai phap 2.

- Tac dong tiéu cyc: Khong lam thay d(f)i quy dinh hién hanh. Theo do,
khong lam phat sinh céc chi phi lién quan dén t6 chiec, thuc thi chinh sach.

- Tac dong tiéu cuc: Khong dat duge muc tiéu giai quyét vén dé thuc tién
phat sinh dugc phan tich & trén.

(2) B6 sung quy dinh dé ap dung mirc thué suét thué TNDN thip hon ddi
vai doanh nghiép doanh nghiép nho va vira,

thm'ng dn 1: Ap dung thué suat 15% déi vdi truong ‘hop doanh nghiép
siéu nho co6 tong doanh thu nam khong qua 03 ty ddng; thué suit 17% ddi vai

truémg hop doanh nghiép nhé cé tong doanh thu ndm tu trén 03 ty déng dén
khéng qua 50 ty dong.

- Tac dong tich cuec:

+ Viéc bd sung quy dinh nay gép phan hé tro cho doanh nghiép nho, siéu
nho theo chu truong cia Pang, Quoc héi; tao diéu kién cho cac doanh nghiép
nho, siéu nho tich tu von dé phat tri€n san xuat kinh doanh, ning cao kha ning
canh tranh cua doanh nghiép, Ia tién dé gitp cac doanh nghiép nhd, siéu nho
phat trién thanh doanh nghiép cé quy mé lén hon. Viéc thuc hién céc mirc thué
suat tuong ung theo quy md cua doanh nghiép cling the hién chinh sach uu da:
danh cho doanh nghiép ]a ¢6 thoi han (muc thué sudt thay ddi theo budc phat
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trién clia doanh nghiép) va dam bao su khuyén khich, hé trg phu hop véi thuc té.

+ Binh quén sb lugng doanh nghiép quy mé siéu nhé va nhé chiém hon
90% trong téng 56 doanh nghiép ca nudc, cac doanh nghi€p nay cé vai tro lon
trong viéc gial quyet vi¢c lam cua ngudi lao dong. Tuy dong dao nhung day lai
1a nhom chiu nhiéu ton thuong nhét trong dai dich COVID-19. Viéc giam thue
suat s& giup doanh nghiép nhanh chéng phuc hdi san XUAt V& mé rong san xuat
kinh doanh.

+ Tiéu chi xac dinh dbi twong theo tiéu chi doanh thu ¢6 uu diém la phan
anh thuc chét két quéa hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, dong thél phu
hop véi kinh nghiém cua nhiéu nude trén thé gi6i. Mt khac, néu lay theo tiéu
chi doanh thu thi co s¢ dir li¢u cua co quan thué da co san (két qua doanh thu da
thé hién trén hé so doanh nghiép) nén s& thuén loi trong quan ly. O nudc ta, cac
chinh sach uu dai vé thué TNDN ddi v6i cac doanh nghiép ¢6 quy mé nho trong
giai doan vira qua déu dugc thuc hién dua theo tiéu chi doanh thu.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Lam giam thu NSNN khoang 12.600 ty dong/nam (ap dung thué sut
15% dbi voi doanh nghiép si€u nhd s¢ lam giam thu NSNN khoang 8.700 ty
ddng/nim; ap dung thué suat 17% d6i véi doanh nghiép nho sé lam giam thu
NSNN khoang 3.900 ty dong/nam) Tuy nhién, s6 giam thu do hé tro doanh
nghiép nho, siéu nho s¢ duge bu dap tir cac loai thué gian thu va cac ngudn thu
ngan sach khac vi s6 tién thué duge giam sé& duoc s dung cho tiéu dung va dau
tr; dong thai, sé gop phin tdng thu wr thué TNDN vao giai doan ti€p theo do
doanh nghiép ¢ diéu kién dé tai dau tu, phat trién san xuat kinh doanh.

~ Viéc ap dung muc thué suét wu dai dbi voi doanh nghiép nho, si€u nho
c6 thé sé gdy ra tinh trang loi dung chinh sach dé tranh thue bang cach gitr cac
tiéu chi dé dugc xédc dinh 1a doanh nghi¢p nhd, siéu nho nhim hudng céc chinh
sach v di vé thué.

Phuong dn 2: Doanh nghiép c6 tdng doanh thu nam khéng qua 50 ty dong
va ¢0 s6 lao dong tham gia bao hiém x4 hdi binh quan nam khong qua 100 ngudi
dugce ap dung thué suat 17%, khong phéan biét doanh nghiép nho, siéu nho

- Tac déng tich cyc: Tuong ty giai phap 1 néu trén. Tuy nhién, muc d6 uu
dai thap hon so v&i Phuong an 1.

- Tac ddng tiéu cuc:

+ S& ¢6 tac dong lam giam thu NSNN. Tuy nhién, sb giam thu NSNN
theo Phuong an nay sé it hon s6 giam thu NSNN theo Phuong an 1 néu trén,

+ Bam bao don gian cho qua trinh thuc hién hon so vl Phuong an 1.

e) Kién nghi giai phdp lwa chon

Trén co s& nghién ciru danh gia tac dong tich cuc va tieu cyc cua cac giai
phéap dé xuat, Bo Tai chinh kién nghi lua chon Phuong an 1.
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7. Chinh sach 7: Hoan thién quy dinh vé phwong phap tinh thué
a) Xac dinh van de bdt cap

(1) V& quy dinh lién quan dén ty 1¢ thu thué TNDN déi v&i nha thau nudc
ngoal cd thu nhap tai Viét Nam va vé ty 1¢ thu thué theo ty 1& % doanh thu d6i
vai don vi su nghiép va t6 chure khac.

- Vé ty 1é thu thué TNDN déi voi nha thiu nuée ngoeai ¢ thu nhap tai
Viét Nam: V& nguyén tic, thué TNDN duoc tinh toan dua trén viéc xac dinh thu
nhép, 13i cua doanh nghi¢p (bang doanh thu tir cung cép hang héa, dich vu trur di
chi phi bo ra dé thuc hién viéc cung cip hang hoa, dich vu): Tai Pidu 11, Luat
thué TNDN quy dinh cu thé vé phuong phép tinh thue déi véi doanh nghlep
thanh 1ap va hoat dong tai Viét Nam. Tuy nhién, thuc té c¢6 cac truomg hop dac
tht ma doanh nghiép va co quan quan ly khong co6 du co s¢ dé xac dinh chinh
xac cac chi phi cua hoat dong kinh doanh, qua dé6 ¢ thé xac dinh dugc thu nhap
lam co s6 tinh todn sé thué phai ndp. Do vay, dé phi hop vai cac truong hop dac
thu cua doanh nghiép va dam bao cdng tac quan ly, Diéu 11 Lust thué TNDN
hién hanh d& quy dinh giao Chinh phu hucmg dan vé phuong phép tinh thué déi
vai cac truomg hop nay, dic biét 1a déi véi doanh nghiép nuodc ngoai khéng hién
dién tai Viét Nam nhung c6 hoat déng cung cap hang hoa, dich vu cho 16 chue,
ca nhén tai Viét Nam (nha thdu nudce ngoai) va dbi véi don vi su nghiép, tb chire
khéc c6 hoat ddng phat sinh doanh thu nhung khéng thé xac dinh duge chi phi.

Cén cir quy dinh cua Luat thué TNDN néu trén, dua trén tinh hinh thuc té
va trén co s& tinh toan, xac dinh ty suit loi nhudn trén doanh thu trong cac
nganh nghé, linh vuc kinh doanh phu hop vdi ting thoi ky, glai doan, tai cac
Nghi dinh hudng dan ctia Chinh phi di cé quy dinh vé phuong phép tinh thué
don gian theo ty 1¢ % trén doanh thu ddi véi truong hop hoat déng kinh doanh
c6 doanh thu nhimg khéong thé xac dinh dung cac chi phi ctia hoat dong tao ra
doanh thu (Nghi dinh s& 124/2008/ND-CP, Nghi dinh sb 122/2011/ND-CP,
Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP). Hién nay, theo quy dinh tai khoan 3 Nghi dinh
s& 218/2013/ND-CP, cac mirc ty 1é % trén doanh thu theo tirng linh vuc hoat
dong cu thé nhu sau:

“3. Déi vai doanh nghiép quy dinh tai cdc Diém c, d khodn 2 Diéu 2 Ludr
thué TNDN, sé thué TNDN phdi ndp duoc tinh theo ty 1é % trén doanh thu ban
hang hoa, dich vu tai Viét Nam, cu thé nhu sau:

a) Dich vu: 5%, riéng dich vu quan ly nha hang, khach san. casino: 10%6;
Truong hop cung umg dich vu ¢é gdn véi hang hoa thi hang hoa dwoc tinh theo
ty lé 1%, Truomg hop khdng tdach riéng dwoc gia tri hang hod voi gia tri dich
v, 2%;

b) Cung cag va phén phoi hang hoa tai Viét Nam theo hinh thuc xudt
nhép khdu tai ché hodc theo céc diéu khoan thuong mai quoc té (Incoterms):
1%,

¢) Tién ban quyén. 10%;
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d) Thué tau bay (ké ca thué dong co, phu tung tau bay), tau bién: 2%,

’d) Thué gian khoan, may moc, thiét bi phuong tién van tai (tru quy dinh
tai diém d khoan nay): 5%

e) Ldi tién vay: 5%;

¢) Chuyén nhuong chimg khodn, tdi bdo hiém ra nwdc ngoai: 0,1%,

h} Dich vu tai chinh phai sinh. 2%,

i) Xdy dung, van tai va hoat dong khac: 2%.”

Theo do6, dé dam bao co s¢ phép ly cao hon ciing nhu nang cao tinh 4n
dinh cua chinh sach,..."" can ludt hoa cac quy dinh tai Nghi dinh cua Chinh phu
tai Luat thué TNDN, dong, thot, bd sung quy dinh cu thé hon vé ty 1é % doanh
thu déi vdi mot so hoat dong cia doanh nghiép nudc ngoai nhu hoat dong
chuyén nhuong von, tai san tai Viét Nam, hoat dong chuyén nhuong chimg
khoan.

- Vé quy dinh vé thu thué theo ty 1& % doanh thu d6i voi don vi su nghiép
va td chire khac: Tuong tr nhu truomg hop cua doanh nghiép nudc ngoai néu
teén thi doi vai dom vi su nghi€p, 16 chire khéc ¢d hoat dong phat sinh doanh thu
nhung khéng thé xac dinh duoc chi phi, thu nhép chiu thué, can cu thdm quyén
duoc giao tai Luat thué TNDN, tai khoan 5 Biéu 11 Nghi dinh s6 218/2013/NB-
CP cua Chinh phu da quy dinh:

“S Pon vi sw nghiép. 16 chitc khdc khéng phai la doanh nghiép thanh ldp
va hoat dong theo quy dinh cua phap lugir Viét Nam co hoat déng kinh doanh
hang hoa. dich vu ¢6 thu nhdp chiu thué TNDN ma cdac dowm vi nay hach toan
duoc doanh thu nhumg khdng xdc dinh dugc chi phi, thu nhdp cua hoat dong
kinh doanh thi ké khai nop thué TNDN tinh theo ty lé % trén doanh thu badn
hang hoa, dich vu, cu thé nhu sau:

a) Déi véi dich vu (bao gom ca Idi tién guri, 1Gi tién cho vay): 5%. Riéng
hoar déng gido duc, v té, biéu dién nghé thudt dp dung mirc thué quy dinh tai
diém ¢ khoan nay;

b) Déi véi kink doanh hang hoa: 1%;

¢) Doi véi hoat déng khde: 2%,

Quy dinh néu trén da duoc thyuc hién 4n dinh trong thoi gian qua, phu hop
voi thuc tién cha Viét Nam véa qua danh gia cta cac b, nganh dia phuong co
ban khéng phat sinh vudng mac. Do d6, dé dam bao su minh bach, 6n dinh cua

chinh sach, tao thuan lgi cho hoat QQng qua cac don vi su nghiép va td ‘chuc
khac khéng phai 1a doanh nghiép, can thiét phai ludt hoa quy dinh nay dé quy

“ Tuy nhién, cling ¢ y kién cho rfmg viée xac dinh cac mire ty 1€ thu trén doanh thu duge
xac djnh dya trén tv suat loi nhuan trong tirng nganh nghé, linh vy hoat dong theo timg giai doan nén
viéc quy dinh chi tiét ty 18 % doanh thu tai Luat thué TNDN sé& lam mat di tinh linh hoat khi cin phai
diéu chinh, nhat 12 trong bdi canh céc hoat dong kinh doanh dang thay dbi nhanh chéng nhu hién nay.
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dinh phuong phap tinh thué déi voi don vi sy nghiép, to chire khac theo hudng
ludt héa quy dinh tai Nghi dinh 56 218/2013/ND-CP vé phuong phap thu thué
theo ty 1é % doanh thu déi véi don vi sy nghiép, td chirc khac néu trén.

(2) V& quy dinh lién quan dén chinh sach thué TNDN déi vdi doanh
nghiép ap dung ché d¢ ké toan don gian

Theo Luat thué TNDN va van ban huéng din hién hanh thi cdc doanh
nghiép thudc dién ndp thué GTGT theo phuong phép truc tiép, ¢6 thu nhap chiu
thué TNDN ma xac dinh dugc doanh thu nhung khéng xdc dinh dugc chi phi,
thu nhap cua hoat déng kinh doanh thi thyc hién thu thué theo ty 1€ phén trdm
trén doanh thu (phuong phap nép thué don gian). Gin ddy, dé tao diéu kién
thudn loi cho su phat trién cta cac doanh nghiép siéu nho, nhiéu dinh hudng
chinh sach m&i cling dd dugc dua ra theo hudng tiét giam céc chi phi va thd e
hanh chinh khong can thiét cho cac doanh nghiép nay.

Tai Diéu 10 Luat H& trg DNNVV nim 2017 da quy dinh: “Doanh ngh:ep
siéu nho duoc ap dung cdc thu tuc hanh chmh thué va ché dé ké todn don gian
theo quy dinh cia phdp ludt vé thué. ké toan”.

Qua khao sat kinh nghiém cac nudc trén thé gidi, cling c6 rat nhiéu qudc
gia cho phép cdc doanh nghiép siéu nhd duge ap dung cac phuong phap tinh
thué don gian (vi du nhu Phap, Y, Brazil, Hungary).

Dé tao dumg mdi truong thuan lgi hd tro doanh nghiép, vira nhim dat muc
tiéu vira don gian trong quan ly, vua han ché tdi da vuémg mic phat sinh va
dong b voi dé xudt ap dung thué suit uu dai 15% d6i véi doanh nghiép co quy
md siéu nhod néu trén, cod thé xem xét bd sung quy dinh tai Luat thué TNDN d¢é
cho phép dp dung phuong phap tinh thué don gian déi véi doanh nghiép siéu
nho, cu thé 1a duge ké khai nop thué TNDN theo ty 1& % trén doanh thu ban
hang hod, dich vu trong truomg hop doanh nghiép khéng xéc dinh dugc thu
nhap. Theo dé xuét nay thi doanh nghié¢p siéu nho (déc biét la cac doanh nghiép
duoc thanh lap tir ho kinh doanh) van c6 thé ap dung phuorng phap tinh thué
TNDN theo ty 1¢ trén doanh thu (hién hanh ciing dang duoc ap dung thu thué thu
nhap c4 nhan theo ty 18 trén doanh thu) néu khéng thé xac dinh dugc thu nhap.
Truomg hop xac dinh dugce doanh thu, chi phi va thu nhap thi thuc hién tinh thué
TNDN theo phuong phap xac dinh thu nhap nhu cac doanh nghiép khac.

Vé ti 16 thu thué, theo Ludt sé 71/2014/QH13, hé kinh doanh dang dugc
ap dung phuong phéap thu thué theo ty 18 trén doanh thu voi mire thué sudt duoc
phén biét theo nganh, nghe kinh doanh (trong khodng tir 0,5% dén 5%). Theo
do, ty 1€ thu ap dung d01 vl doanh nghi€p siéu nhé trong tuong hop ap dung
phuong phép tinh thué don gian can dugc quy dinh theo huéng du dé tao ra
duoc cac ddng luc khuyen khich cac hd kinh doanh chuyén ddi 1én doanh nghiép
(dugc ap dung muc thué thap hon khi chuyen [én doanh nghiép). Qua udc tinh
cho thay dé dam biao dong bd véi viée didu chinh murc thué suat du kién ap
dung d6i v0i doanh nghiép siéu nho tir 20% xudng 15% (tuong ung ty 1€ 0,75),
mirc thué suit quy dinh cho timg linh vure, nganh nghé san xuat kinh doanh du
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kién khéng vuot 0,75 mire thué thu nhap ca nhan tvong tmg hi¢n hanh dang ap
dung.

b) Muc tiéu giai quyét vin dé

- Luat héa quy dinh tai cac Nghi dinh cta Chinh phu da ¢ théi gian thuc
hién 6n dinh, khéng vuéng mic dé dam bao su minh bach, tinh phap ly cao hon
cua chinh sach.

- Théao g& vuéng mic, kho khin cho cac doanh nghiép; don gian héa viéc
nop thué cho cac doanh nghiép nho va siéu nho.

¢) Cde giai phdp dé xudr dé giai quyét vin dé

(a1 phép 1: Git nguyén nhu quy dinh hién hanh.

Giai phap 2: Bd sung quy diph tai Luat thué TNDN hién hanh theo hudng
luat hoa quy dinh tai Nghi dinh s 218/2013/ND-CP vé phuong phap thu thué
theo ty I¢ % doanh thu va bo sung quy dinh nép thué TNDN theo ty l¢ % doanh
thu d6i véi doanh nghiép ap dung ché d6 ké toén don gian dé gop phan khuyén
khich va tao thudn loi cho viée thanh lap va hoat dong cia doanh nghiép siéu
nho.

dj Ddnh gid tdc dong cua cdc giai phdp doi véi déi weong chiu tac dong
tryc tiép cua chinh sdch va cdc doi tuong khdc ¢6 lién quan

Giai phdp 1.

- Tac dong tich cuc: Khong c6 sy xéo trén vé chinh sach. Theo do, khéng
lam phat sinh chi phi té chirc thuc hién chinh sach.

- Tac ddng tiéu cuc:

Tiém 4n nguy co gdy x61 mon co s@ thué néu khéng cé su dicu chinh vé
chinh sach phu hgp. Thuc té da sb cac té chirc nuée ngoai khi chuyen nhuong
vén cho bén nude ngoai ké khai gia chuyén nhuong bang gia von, trong khi do
chua c6 co so dé kiém chimg gia chuyén nhuong nén hién hanh moi chi thu
duoc thué dbi voi hoat ddng chuyén nhuong vén trén phan chénh léch ty gia hdi
doai giita thai diém chuyén nhuong va thoi diém gop von.

Giai phap 2:

- Tac dong tich cuec:

+ Pam bao su minh bach, dn dinh cua chinh sach, tao niém tin cua cac
nha dau tu dé1 vér moi truong dau tu trong nude.

+ Tao dung méi trudong thuan loi hé tro doanh nghiép siéu nho, nham dat
muc tiéu vira don gian trong quan Iy, vira han ché téi da vuong mic phat sinh.

+ Gop phan dam bao tinh phéap 1y cao trong trién khai thuc hién, tinh 1o
rang, minh bach cia chinh sach.
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+ Tao thudn loi cho cdc doanh nghiép trong vigc tinh s& thué TNDN phai
nép khi ho khéng xac dinh duoc thu nhap; dong thoi tao thuan gl hon trong
cdng tac quan ly doanh nghiép va cong tac hanh thu.

- Tac dong t1éu cuc:
+Co the gdp phai phan Ung cta nha thdu nudc ngoai khi chuyén nhuong
vén ma bi 15 van phai ndp thué TNDN.

 + (6 thé din dén giam thu NSNN nhung khong dang ké vi day 1a nhém

ddi tuong co ty 1é doéng gop vao NSNN rat it.

e) Kién nghi gidi phap lea chon

Trén co so nghién ciru danh gia tac dong tich cuc va tiéu cuc cua cac gial
phap dé xuat, kien nghi lua chon giai phap 2.

8. Chinh sach 8: Hoan thién quy dinh vé noi ngp thu¢ TNDN

a) Xdc dinh van dé bét cdp

Vi¢e quy dinh vé noi nop thué tai Dleu 12 Luat t.huc TNDN hién hanh ké
tir nam 2009 dén nay di gop phan giai quyét hai hoa méi quan hé giita quyén loi
va nghia vu cta doanh nghi¢p voi cac dia phuong noi doanh nghiép dét tru s&
chinh tai thanh phé 1én, hoic nhimg noi trung tam dé co dleu kién thuan lgi hon
trong giao dich, trong khi mé cac nha may, co s san Xuat hodc thuc hign hoat
dong san xuat kinh doanh tai cac dia ban khac, trén nguyén tic tao diéu kién

thuan loi nhat han ché 16i da tang thém chi phi cua doanh nghiép, hodc gay
phuc tap vé thu tuc hanh chinh trong ké khai, quyét toan thué.

Tai khoan 3 Diéu 42 Luat Quan 1y thue sb 38/2019/QH14, c6 hiéu luc thi
hanh ké tir ngay 01/7/2020, da c6 quy dinh vé noi ndp thué nhu sau: 3. Nguoi
nop. thué thuc hién khai thué, tinh thué tai co quan thué dia phuong co tham
quyen noi ¢6 tru s¢. Truong hop nguoi nép thué hach todn tap trung tai tru so
chinh, ¢é don vi phu thudc tai don vi hanh chinh cap tinh khac noi ¢6 tru so
chinh thi ngudci ndp thué khai thué tai tru so chinh va tinh thue phan b6 nghia
vu thué phai nép theo timg dia phuong noi duo*c hucmg nguén thu NSNN. Bg
trudng B¢ Tai chinh quy dinh chi tiét khoan nay .

Bén canh dd, van dé phén chia ngan sach gifa trung uong va dia phuong,
can thyc hién theo quy dinh ctia Luit Quan ly thué va Luat NSNN dé dam bao
dung pham vi diéu chinh cua tung luét va tinh théng nhat. Luét thué TNDN chi
quy dinh cac ndi dung vé chinh sich thué, nhimg néi dung vé quan ly thué thue
hién theo quy dinh cua Luat Quan ly thué. Theo d6, can sira dbi quy dinh cva
Luit thué TNDN vé ndi dung nay cho phu hop.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

Pam bao tinh ddng bo, théng nhét cua hé théng phap luat, tao thuan lgi
cho ngudi ndp thué.

¢) Cac giai phdp dé xudt dé giai quyét van dé
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Giai phap 1: Giir nguyén nhu quy dinh hién hanh.

Giai phap 2: Bé quy dinh vé noi ndp thué dang duoc quy dinh tai Lut
thué TNDN cho phu hop véi Luat Quan ly thue.

d) Danh gia tac déng cua cdc gidi phdp déi voi déi twomg chiu tc dong
truc tiép cua chinh sach va cac doi tuwong khdc ¢o lién quan

Giai phap 1.

- Tac dong tich cuc: Khéng lam thay d6i quy dinh hién hanh. Theo do,
khong phat sinh chi phi thuce thi chinh sach

- Tac dong tiéu cuc: Khong phu hop voi pham vi diéu chinh cua Luat thué

TNDN la chi quy dinh cac ndi dung vé chinh sach thue nhimg ndi dung vé quan
ly thué thue hién theo quy dinh cua Luat Quén 1y thué.

Gidi phap 2.
- Tac dong tich cyc: Pam bao tinh thong nhét, déng bo cua he thong phap
luat va khong c6 tac dong anh hudng dén sé thu NSNN vé tdng thé. Viéc didu

chinh nay cling khong lam phat sinh cac cht phi vé thi tuc hanh chinh ¢6 lién
quan do dang thuc hién theo quy dinh cua Luat Quan ly thué.

- Tac dong tiéu cuc: Khoéng ¢o, vi chuyén ndi dung nay dang dugc quy
dinh tai Luat Quan ly thué.

e) Kién nghi giai phdp hea chon

Sau khi nghién ciru tac dong cua cac giai phap trén co s¢ danh gia tdc
dong tich cuc va t1éu cuc, dé nghi chon giai phap 2.

9. Chinh sach 9: Hoan thién cac quy dinh vé wu dai thué TNDN

a) Xdc dinh van dé bat cap

(1) Vé linh vuc vu dai va dia ban vu dai thué TNDN

Piéu 13 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh vé thué suat vu dii, bao
gbm cac mirc wu dai 10%, 15% va 17%. Vé thoi han wu dai, ngoai truong hop
ap dung thué suit uu dai trong sudt thai gian thuc hién du an (ap dung dor voi
mue vu dai 10% va 15%) thi con ¢6 mire vu dai 10% trong 15 nam, truong hop
déc biét thon gian uu dai co6 thé dugce kéo dai dén 30 nam va muc vu dai 17%
trong 10 ndm.

Ngoai ra, tai Piéu 14 Luat thué TNDN hién hanh con ¢c6 quy dinh vé thoi
gian mién, giam thué, trong do ¢6 2 muc vu dai: (i) mién thué t5i da 'khong qua
bon ndm va giam 50% s6 thué phai nép tdi da khong qua chin nam tlcp theo; (i1)
mién thué tdi da khong qud hai ndm va giam 50% s6 thué phal ndp tdi da khong

qua bon nam txep theo. Uu dai vé thoi gian mién, giam thué ap dung dbi véi ca
du an diu tr méi va du an diu tu mo rong.

Trudc ndm 2009, theo quy dinh cia Luat thué TNDN nam 2003, chinh
sach wu dai thué TNDN duoc thuc hién dua trén linh vuc, nganh nghé wu dat
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dau tu va dia ban vu dii déu tur theo phap luat vé dau tu'’. K& tir nam 2009, theo
Luég thué TNDN hién hanh va cac Ludt stra ddi, bd sung thi cac linh vue, nganh
nghé dugc hudng wu dai thué da quy dinh cu thé tai Luat thué TNDN (khéng ap
dung theo Danh muc linh vuc vu dai dau tu theo phép luat v'é dau tu). Theo do
so voi s6 linh vuc wu dai ddu tu theo phap ludt vé dau tu, s6 linh vuc dugc uu
da) thué TNDN da dugc thu gon hon, con 30 nhdm Iinh vue duge wu déi (trong
d6 23 nhom linh vuc duge dp dung mirc wu dai cao nhat, 07 nhém linh vuc ap
dung muc wru dai thap hon).

Vi nhimg diéu chinh, bd sung vé chinh sach wu dai thué cung vdi nhimg
cal cach, nang cao mdi trudng kinh doanh, tao thuén lgi cho doanh nghi¢p da
gop phan quan trong trong viéc nang cao tinh hép dan cia mdi truong dau tu
trong nude. Hién nay, Viét Nam dugc danh gid la quéc gia co stre hap dan doi
voi cac nha dau W trén nhiéu phuong dién, trong do ¢o yéu t6 chinh sach wu dai
thué, nhét 14 thué TNDN. T uy nhién, thue tién thuc hién chinh sach wu dai thué
TNDN hién hanh ciing da boc 16 nhimg nhuoc diém, han ché can duoc nghién
clru, ra soat lai cho phu hop, dé la:

- Tac déng cua uu di thué dbi voi viéc phan b nguon luc dau tu vao céac
linh vire, dia ban can khuyén khich phat trién con han ché. Qua ra soat cho thiy,
cac doanh nghiép thudng tap trung dau tu tai nhimg noi ¢o két cau ha tang thuan
loi nhu khu vue Dong Nam B va mét s6 tinh thude khu vue Pong bang song
Hoéng (trong dé Thanh phé Hé Chi Minh la dia phuong ¢é quy mé doanh nghiép
FDI 1én nhat ca nudc, chiém 37% so lugng doanh nghiép FDI). Trong khi do,
cac tinh mién nui, ving sdu, ving xa nhu Béc Trung Bé va Tay Nguyén 1a hai
khu vuc co ty trong doanh nghiép thuc hién dau tu thép.

- Linh vuc, dia ban duge huong wu dai thué con dan trai, cung vol1 viéc
long ghép nhiéu chinh sach x4 héi trong chinh sach thué da lam giam tinh trung
[ap cua thué, lam gia tang chi phi ngan sach cua viéc thue hién chinh sach vu dai
thué TNDN. Véi téng s0 nhom linh vue uu dai thué TNDN hién nay 1a 30 nhom
linh vuc, nganh nghé; vé dia ban wu dai thué hién cé 54/63 tinh, thanh phé thude
danh muc dia ban wu dai thué, thém vao d6 la céc khu kinh té (KKT), khu céng
nghé cao (KCNC) va cac khu cong nghi¢p (KCN) (trir KCN tai dia ban thuan
Jgi). Theo s6 liéu théng ké thi méc du so truong hop duge huong wu dai thué
TNDN chi chiém khoang 3% téng sé doanh nghiép (nim 2016 14 3,02%, nim
2017 la 3,12%, ndm 2018 la 3,01%, ndm 2019 la 2,93% va nam 2020 la 3,25%)
nhung sd thué TNDN duoc mién, giam chiém ty trong 16n trong sé thu thué

" Theo d6, 6 lugng linh vic duge hudng vu dai 5:6 téi 79 nhom linh vye (26 nhém linh vy
dic biét wu d3i ddu tu, 53 nhom linh vuc vu d3i dau tu); vé dja ban uu dai cd 54/61 dia phuong co dia
ban cac quan, huyén thuéc Danh muc dia ban ¢d dleu kién KT-XH dac biét kho khan, Danh muyc dia
ban c6 diéu kién KT-XH kho khan va chura tinh dén cac KCN, KKT, KCNC ciing duoc dp dung uu

dai.

! Cac dja phucmg c6 s luong doanh nghiép FDI lém 1a: Thanh phd HCM véi 8.352 doanh
nzhn@p, Ha N§i val 3.539 doanh nghiép, Binh Duong véi 2.418 doanh nghiép, Dong Nai véi 1.08)
doanh nghiép.
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TNDN (nam 2017 1a 37,18 %, nim 2018 13 30,67%, nam 2019 la 27.38% va
nam 2020 la 27,01%).

Danh muc dia ban wu dai thué TNDN hién hanh dang ap dung theo Danh
muc dia ban uu déi dau tur tai Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Pau tu nam 2020
(Nghi dinh s 31/2021/NP- CP). Tuy nhién, qua ra soat danh muc nay cho thay
danh sach cac dia ban ¢6 diéu kién KT-XH kho khan va dia ban c6 diéu kién
KT-XH dac biét kho khadn qua nhidu 14n stra déi (Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP
ngay 22/9/2006, Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 truce ddy va
Nghi dinh s6 31/2021/NP-CP ngay 26/3/2021 hién nay) thi khong giam, tham
chi van ban sau sé luong dia ban dugc vu dai con mo rong hon so véi van ban
trudc.

Qua thong ké so bo cho thay co tong s6 hon 440 huyén, thi xa va thanh
phd dugc xép vio cac dia ban uu dai déu tu (trong tong s6 khoang 710 huyén,
thi x4, thanh phé thudc tinh cua ca nuoc), trong d6 co khoang 300 huyén, thi xa
thudc dia ban dac biét uu dii dau tu. Pham vi duoc hudng vu dii vé thué rong dé
lam phat sinh céc truong hop loi dung dé dugce hudng wu dai (vi dy, duoi hinh
thirc giai thé cong ty cd, lap cong ty méi, chuyén thu nhap tir du an khong
hudng wu dai sang du &n hudng wu dai), lam x6i mon co s thué.

Ngoai ra, d6i véi KKT, KCNC thi hién nay dang ap dung chung mét co
ché wu dii nhu nhau véi mirc uu dai ngang bang voi uu dai danh cho cac du an
dAu tr vao cac dia ban c6 dieu kién KT-XH dic biét khé khan ma khéng g gin voi
dic diém thuc té va muc do phat trién, ha tﬁng cua tung khu. Hién hanh, khong
c6 su phan biét gitra cac KKT thanh lap ¢ nhitng dia ban cé diéu kién KT-XH
phat trién véi cac KKT thanh ldp ¢ céac dia ban kho khan va dac biét kho khén;
cling nhu gilta cac KKT d3 di vao hoat dong 6n dinh, c6 ha téng phat trién va
cac KKT méi dugc thanh l4p 6 diéu kién ha tang chua phat trién. Trong do, ddi
v0i céc khu di thanh l4p thi nhiéu khu c6 pham vi bao gém ca dia ban ¢o diéu
kién KT-XH thuan l¢i nhu: KKT cira khau Mong Cai, KKT Dinh Vi Cat Hai...
hay cac KCNC dugc thanh lép chu yéu tai cac dia ban thanh pho lon nhu Ha
Noi, thanh phé H6 Chi Minh, Pa Nang... ma trong cdc khu nay gom c6 ca nhiéu
céc du an khéng thude linh vuc cong nghé cao can phai khuyén khich, wu dai.

Vé anh huéng dén thu NSNN, theo s6 licu théng ké cua T(:)ng cuc thué vé
ru dai thué theo diéu kién dia ban tir nam 2017 dén nam 2020 cho thiy: mic du
56 lugng doanh nghiép dugc huong wu dai thué ném chu yéu tai dia ban c6 diéu
kién KT-XH khé khin hoic dac biét kho khan (s6 luwong doanh nghiép duoc
huong wu dai thue tai dia ban c6 diéu kién KT-XH kho khan va dac biét khé
khan trén Iong $6 doanh nghiép duoc huong wu dai thué theo diéu kién dia ban
tir ndm 2017 dén nam 2020 Ian luot la: nam 2017 chzem 78,83%, nam 2018
chiém 78,94%, nam 2019 chiém 78,92% va nam 2020 chiém 80,21%) nhung 56
thué TNDN duoc uvu dai thué lai chu yéu 1p trung tai dia ban KCN (s6 thué
duoc wu dai theo dia ban KCN trén tong s6 thué duoc wu ddi theo diéu kién dia
ban tir ndm 2017 dén ndm 2020 lan lwot la: nam 2017 chiém 75.87%, ndam 2018
chiém 75,02%, nam 2019 chiém 67,73% va nam 2020 chiém 63,39%). Diéu nay
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cho thy cac doanh nghiép déu tu tai dia ban cé diéu kién KT-XH khé khin
hodc dac biét kho khan chu yéu la cac doanh nghiép nho, siéu nho, trong khi cac
doanh nghiép déau tu tai KCN da phan 1a cac doanh nghiép ¢o von dau tu nudc
ngoai, ¢ quy mé Iém; cac KCN tap trung chu yéu & dia ban cé diéu kién KT-XH
thuan loi (Ha Noi, Thanh phd Hé Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, Long An,
Béc Ninh, Hai Duong,...). Do do, viéc ra soat dé sdp xép lai linh vuc, nganh
nghé dai thué, thu hep wu dai theo diéu kién dia ban, trong do6 ¢ diéu chinh
uu dii d6i véi KCN, KKT s& lam giam dang k& d6i twong dwoc huéng wu dii,
dan tién t6i wu ddi ding ddi tuong va cd tac dong tang thu NSNN.

- Chinh sach wu d3i thué vin con duoc 16ng ghép trong cac luat chuyén
nganh Trong qua trinh xay dung cac Luét chuyén nganh thoi gian qua, tai mét
sG van ban Luat van tiép tuc ¢6 cac quy dinh vé chinh sach vu dai thué nhu Lujt
Pau tu, Luat Chuyen giao cOng nghé, Ludt Dudng sat, Luat H6 trg DNNVV .,
Viéc quy dinh vé chinh sach thué tai cac vin ban Luat chuyén nganh nhu néu
trén da anh hudng dén tinh thong nhét, ddng bd trong hé thdng phéap luat, lam
tang tinh dan trai va giam tinh trung ldp cia thué.

Trudce nhimg t6n tai, bfit cdp néu trén, tal Nghi quyét 6 07-NQ/TW ngév
18/11/2016 cua B6 Chinh trj vé chu truong, gidi phap co cau lai NSNN, quan ly
ng cong d& bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén vimg, dé dat ra chu
truong va giai phdp: “Hoan thién chinh sach thu gén voi co cau lai thu NSNN
theo hudng bao quat toan bg cac nguon thu, mo réng co so thu, nhat la cac
nguon thu méi, phit hop véi thong ié quoc té.... han che 16i da viéc long 8ghep
chinh sach x@ hoi trong cdc sdac rhue va chinh sach mién, giam, gian thué, bao
dam tinh trung ldp cua thué, gop phan tao méi truong dau tu kinh doanh thudn
loi, cong bdng, khuyén khich dau te, diéu tiét thu nhap hop Iy "

Gan day, Quoc héi cling da thong qua Nghi quyét s6 23/2021/QH1S ngay
28/7/2021 vé Ké hoach tai chinh quéc gia va vay, tra ng 5 nam giai doan 2021-
2025, trong d6 da dé ra dinh huéng: "Khén trieong swea doi, hoan thién hé thong
chinh séch thu dé co. cdu lai nguon thu ngan sach, thuc day ting thu hop Iy két
hop nuéi dudng nguén thu bén vimg. Day manh cdc bién phdp khali thac du dia
thu, chong that thu, giam ng dong thué, mo réng co so thué". Vé cac giai phép
thuc hién, Nghi quyét sé 23/2021/QH1S da néu 1d: "Thue hién cdc gidi phap
kha thi dé dat 1y 1é huy dong cao hom vao NSNN, khai thdc cac du dia thu, mo
réng va chong x6i mon co g thué, day manh chong that thu, phan ddu giam ty
1é no dong thué duéi 5% tong thu NSNN. Khdn truong siza déi, hoan thign mot
s6 ludt thué, nhat la Luat thué gid tri gia tang, Ludt thué TNDN, Ludt thué tiéu
thu ddc biét...... Han ché viéc léng ghép cdc chinh sdch xa héi trong phap ludt
vé thué. Ra sodt, hoan thién cdc quy dinh 1eu dai fhue dé tranh that thu, bao dam
minh bach, cong bang, kha thi, phit hop véi xu thé phdt trién va thong 1é quoc

"

fé’,.., .

Qua thyc tién kinh nghiém o nhiéu nude va khuyén nghl cua cac t6 chirc
quéc té (nhu WB, IMF) cho thiy wu dai thue khong phai 13 yéu 16 quyét dinh dm
vdi cac nha diu tu khi lua chon dia diém ddu tu ma cac yéu té nhu dim bao én
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dinh kinh t& vi mé, su én dinh v4 minh bach cia thé ché ¢é y nghia quan trong
hon. Theo ddi xu hudng cai cach chinh sach thué TNDN ctia cac nudc trén thé
g161 trong nhimg nam gin day mét s6 nuoc da thue hién chu truong thu hep
pham vi ru déi, chi tdp trung cho mot sé nganh uu tién, mili nhon (nghién cinu
ddi mdi, phat trién khoa hoc va céng nghé, khoi nghiép sang tao,...) va ving dic
biét kho khin bén canh cac giai phap tao thuén 191, giam bot chi ph1 cho nha dau
tu va tao méi trudng dau tr hip dan vé tong thé. Bén canh do, viéc nhom cac
nudc OECD va cac nuoc G7 mai day déa thong nhat dua ra dé xuat ap dung
ngudng thué suat thué TNDN t&i thidu toan cu (Global Minimum Tax - GMT)
gua d6 han ché viéc cac qudc gia md rong chinh sach wu dai thué TNDN d¢é tao
su canh tranh thu hut cac tap doan da quoc gia chuyén hoat déng kinh doanh dén
nudc ho, xoa bo lg thc tir viéc chuyén loi nhuin. GMT duge ky vong sé tao ra
mot “san chol binh dang cho tit ca cac nudc.

Qua nghién ctru kinh nghiém cac nudc cho thay, chinh sach wu dai thué
dugc ap dung kha pho bién trén thé gidi, song cach thirc va phuong thire ap
dung cac nudc rat khac nhau. Cac nudc phat trién dua nhiéu vao chinh sach
giam trir nghia vu thué hodc thu nhdp chiu thué theo dau tu va danh nhiéu su wu
tién ¢ho linh vue KHCN va cong ngh¢ théng tin (CNTT), trong kht do cac nudc
dang phat trién nhu Viét Nam lai dua nhleu vao hinh thuc mién, giam thué ¢co
thol han va 4p dung bién phap uvu dai vé thué suat Pé thu hut dau tu, trong
nhiéu truomg hop, wu dai thué la cén thiét nhung cin duoc ap dung mét cach
thén trong va phai dugc cin nhic trén co s so sanh, danh gia day du cac loi ich
va chi phi cua ap dung céc chinh sach nay. M01 qudc gia can can clr vao nhimg
dic diém, bdi canh vé KT-XH trong nude, vé kha nang quan ly va thuc thi cac
chinh sach wu dii sau khi duge ban hanh dé nghién ct, lya chon céc chinh vu
dai thué phu hop. Xu hudng chung dugc nhiéu nghién ctru ing ho la tirng budce
han ché su phu thude qua nhiéu vao cac hinh thirc wu dai dya vao ky mién, giam
thué vi c6 chi phi cao. Bén canh do, thuc tién & nhiéu nudc cung di cho thay
“U'u dai thué” chi co vai trd nhu 1a mét “mén trang miéng” va sé khong qua
quan trong néu nhu nhitng moén chinh dugce chuan bi tét. Chinh sach wu dai thué
khong thé thay thé dugc cac nén tang dé dap img cac yéu ciu vé mdi trudmg
kinh doanh co ban cua céc nha dau tu. Viéc ban hanh cac chinh sach wu dii thué
TNDN cin dugc xdy dung trén co s dam bao dit loi ich tdng thé cua nén kinh
té qudc dan 1én trén loi ich cuc bd cua timg nganh, timg dia phuong; duoc thuc
hién theo nhimg muc tiéu théng nhét, dam bao su nhit quan va phai theo mot
dinh hudng phat trién 15 rang, tranh viéc ban hanh cac chinh sach khuyén khich
thué chi dé phuc vu muc tiéu ngan han truée mét hodc c6 loi cho cuc bd mét s6
nganh, nghé hay dia ban.

Kinh nghiém cua cic nudc cling dong thoi cho thiy danh muc nganh,
nghe dugc dp dung vu ddi phai co tinh chon loc gén voi céc loi Lhe ciia dat nudc.
Mbi quéc gia cén phai xac dinh dugc san phdm nao can phat trién va khi dinh
hudéng phat trién, can tinh 1 nhu ciu cua thj truong O tdm dai han. Gén day,
nhiéu nude da thuc hién sua ddi chinh sach wu di thué theo huéng chi tap trung
cho mét sb nganh miii nhon va vung dic biét kho khan dé giam bt chi phi cho
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nha dau tr va tao méi truong ddu tu hip dan vé téng thc thay the tiéu chi
khuyén khich theo nganh nghé bing viéc khuyén khich ca nén kinh té.

(2) Vé thoi diém 4p dung thué suat vu dai, thei diém tinh thoi gian uu dai
mién, giam thué cia cac doanh nghi¢p cong nghé cao, doanh nghiép néng
nghiép (mg dung cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc va cong nghé va doi
v@i du én ung dung cong nghé cao, du 4n san xuit san phim cdng nghiép hd tro
nhim dam bao bao quat cac truong hop phat sinh, phuo hgp vé Ludt céng nghé
cao, Ludt khoa hoc va cong nghé va phap luat lién quan.

Tal khoan 6 Piéu 13 va khoan 3 Diéu 14 Luat lhue TNDN hién hanh quy
dinh vé thoi diém ap dung thué suit wu di, thoi diém mién, giam thué nhu sau:

“6. Thoi g;an ap dung thué sudt wu dai quy dink tai Diéu ndy duoc tinh tie
nam dau tién dy dn dau tw méi cia doanh nghiép c6 doanh thu, déi véi doanh
nghiép cong nghé cao, doanh nghiép néng nghiép ung dung céng nghé cao dige
tinh tir ngay duoc cdp gidy chimg nhdn la doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghiép néng nghiép ung dung cong nghé cao; doi voi du an ung dung céng
nghé cao dwoc tinh tir ngay duoc cdp gidy chimg nhdn diw dn img dung cong
nghé cao.”

"3. Thoi gian mién thué, giam thué déi véi thu nhdp cia doanh nghiép tu
thuc hién di dn ddu tu méi quy dinh 1ai khodn 1 va khoan 2 Diéu nay dugc tinh
tir ndm dau tién cé thu nhdp chiu thué tir du an déu tu, truong hop khong co thu
nhap chiu thue trong ba nam ddu, ké tir ndm déu 1ién cé doanh thu tir dy dn thi
thoi gian mién thué, giam thué dwoc tinh tir nam thir te. Thoi gian mién thué,
giam thué déi véi doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép ung
dung céng nghé cao quy dinh tai diém ¢ khoan | Piéu 13 ctia Ludt nay dwoc
tinh tir ngay dwoc cdp gidy chimg nhdn la doanh nghiép céng nghé cao, doanh
nghiép nong nghiép ung dung céng nghé cao.”’

Theo d6, ddi véi doanh nghi¢p cong nghé cao, doanh nghiép néng nghlcp
ung dung cong nghé cao thi thot diém bit dau tinh wu dii thué (ca thué suat va
thoi gian mién, giam) ké tir ngay cép Gidy chung nhén doanh nghlcp cong nghe
cao, doanh nghiép nong nghiép ing dung cdng nghé cao. E)on V@i dy én Umg
dung cdng nghé cao thi thai diém bat diu tinh wu dai vé thué suat ké tir ngay cap
Gidy chimg nhén la dy én ung dung cdng nghé cao, con thai diém bét ddu tinh
uu déi vé thoi gian mién, giam thué tinh ké tir nam diu tién c¢6 thu nhép chiu
thué tir du an dau tu. Cac trudmg hop khéc theo nguyén tic chung la thoi diém
bat ddu tinh wu dai vé thué sudt tr nam dau tién du an diu tu méi cta doanh
nghiép ¢6 doanh thu, thai diém bit du tinh wu dii mién, giam thué tinh t nam
dau tién c6 thu nhap chiu thué tir du dn dau tu.

Do thué TNDN [ tam ndp theo quy, quyet toan theo nam, déng thai Luat
thué TNDN cing quy dinh truéng hop nam déu _t1én khoéng du 12 thang thi
doanh nghiép ¢6 thé chon thoi diém tinh wu dai mién, giam thué bét dau tr nam
tiép theo nén quy dinh hién hanh s& gdy phuc tap, tham chi khong cén thiét vi
doanh nghiép sé& chon thoi diém bat dau tinh wu dii tir ndm sau. Ngoai ra, mét sb
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truomg hgp doanh nghlep céng nghé cao, doanh nghiép néng nghiép tmg dung
cong nghé cao thuc 1é ¢6 thé duoc cap Gidy chimg nhan 1a doanh nghiép cong
nghé cao, doanh nghiép ndng nghiép img dung cong nghé cao tu trudc khi phat
sinh thu nhap chiju thué nén quy dinh ndy s€ gay thiét thoi cho doanh nghiép. Do
do6, dé dam béao thong nhét, cdng bing, binh ding va minh bach, c6 thé sira déi
quy dinh vé thoi diém tinh uu dai thué dbi voi doanh nghlep cong nghé cao,
doanh nghiép néng nghiép ung dung cong nghé cao, du an img dung cong nghé
cao cho phtt hop thuc té.

Péi véi cac truong hop twong tu nhu doanh nghiép KHCN, du an san
XUAt san phém cong nghiép hd trg thi didu kién d¢é ap dung wu dai thué ciing
dugc cin ¢ dua trén Glay chimg nhén doanh nghiép KHCN, Gidy xac nhén wu
déi Du an san Xuét san pham cong nghiép ho trg. Theo do, can sira doi quy dinh
vé thoi diém tinh wu dai thué déi vei cac truomg hop nay dé dam bao tinh théng
nhat, dong bd va thao g& vudng mic trong thuc tién thoi gian qua.

(3) Vé quy dinh lién quan dén uu dii thué TNDN dbi v6i déau tu mo rong

_ Trudc 01/01/2009, theo Luét thué TNDN nam 2003 va van ban hudng
dan quy dinh doanh nghiép dang hoat dong c6 hoat dong dau tur mo rong
(DTMR) thi dugc wu dai doi véi phan thu nhap tang thém do PTMR mang lai.

Tir 01/01/2009, Luét thué TNDN khong ¢6 quy dinh vé wu dai thué
TNDN déi vi DTMR (chi bao hru wu dat cho nhimg du an DTMR hoan thanh
va di vao san xuét kinh doanh trong nam 2009). Thuc té cho thay doanh nghiép
dang hoat dong bo thém vén dau tu cling mang lai hiéu qua cao, thdm chi ¢o thé
cao hon so vol dau tu mdi do c6 thé tin dung dugc thi phan, loi thé thuong mai
sdn co. Tuy nhién, do Luét thué TNDN s 14/2008/QH12 khong co quy dinh wu
dai thué nén chua tao dong Juc khuyén khich, thu hat déu tu de gop phan vao
viéc phan b nguon lyc co hiéu qua. Vi vy, dé dap ung yéu céu thuc tién, Luat
thué TNDN s 32/2013/QH13 da bd sung ‘quy dinh mién thué, giam thué d01 vai
du an DTMR lip dat day chuyén san xuat méi, mo réng quy mé san xuat, dbi
mai cdng nghé san xuat.

Thue té thuc hién da phat sinh vudng méc vi song song véi viéc bd sung
wu dadi cho dy an BDTMR, tu ngay 01/01/2014, Luét sb 32/2013/QH13 da quy
dinh d6i twgng dugc huong wu dai thué TNDN can ¢ theo “du én dau tu” thay
vi uu déi theo “phép nhdn” nhu quy dinh tai cac Luat thué TNDN trude do. Tuy
nhién, tai Ludt s6 32/2013/QH13 cé quy dinh tiéu thirc xac dinh va muc wu dai
khac nhau d6i véi du an ddu tu méi va du an DPTMR. Trong do, Lujt quy dinh
duv an PTMR duoc lua chon huong wu ddi cho thot gian con lai theo murc vu déi
cua du an ban dau hodc thoi gian mién giam thué (khéng ap dung thué sudt uu
dai) theo du 4n du tu mdi cung diéu kién uu dai.

Qua qua trinh ddnh gia két qua thuc hién Luét thué TNDN hién hanh d3
co6 mot so y kién cho rang quy dinh yéu cau hach toan riéng thu nhép tir dy an
DTMR vai du an du tr ban diu, nhét 14 cac truong hop dau tu trén cing dia
diém, cing linh vue, nganh nghé 1a khéng thuc su phu hop. Diéu nay giy anh
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hudng dén cong tac cai cach hanh chinh trong linh vuc thué va gay kho khan
trong cong tac quan ly va ké khai, ndp thué cua doanh nghiép.

Pé phu hop nhu ciu dau tu cta nha diu tu, hién hanh phép luét vé dau wr
cho phép doanh nghiép dugc thyc hién dy an diu tr méi va du an DTMR, vi
vdy, trén thuc té van luén ton tai hai loai du an dau tu “nay. Theo do, dé thao g
kho khén trong qua trinh thyc hién, dam bao tinh thong nhét, dong bd cua hé
thong phap ludt, ti€p tuc tao dong luc khuyen khich dau ur, cé thé xem xét sira
déi, bd sung khoan 4 Piéu 14 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh wu dai déi
vol du an DPTMR cho phu hep.

(4) Vé quy dinh lién quan dén chuyén 15

Pidu 16 1uat thue INDN quy dinh doanh nghiép bi Io thi dugc chuyén
toan bd va lién tuc s6 16 vao thu nhap cua nhimg nam tiép theo. Thoi gian
chuyén 16 tinh lién tuc khéng quéa 5 nam, ké ti nim tiép sau ndm phat sinh 16.
Qua trinh thyuc hién thoi gian vira qua khéng phat sinh vudng mac tuy nhién,
cling ¢6 y kién cho rang can nghién ciru cho ap dung co ché chuyén 15 vé cac
nam trudc.

Qua nghién cuu kinh nghiém cac nudc, c6 mot s& quoc gia va vung lanh
thé trén thé g161 lua chon ap dung bién phap * ‘chuyén 16 dé bu tri loi nhudn cua
nam trudc” dé hé trg cho doanh nghiép trong dich Covid-19, trong d6 chi yéu
dén tir cac nuoc thude thanh vién OECD va dugc ap dung tuy thude vao tinh
hinh thyc tién tai m&i quoc gia, cho nén sé c6 khac nhau vé mirc d9, pham vi,
diéu kién ap dung. Théng ‘thudng viée cho phép c.huyen 16 nguoc la mot bién
phap tam thoi trong mot sé tinh huong cu thé nhu dé hd tro doanh nghiép vuot
qua giai doan kinh té kho khan nhim khuyén khich dau tu, va viéc cho phép
chuyen 16 ngugc cung, thuorng chi dugc thuc hién trong mot khoang thoi gian
ngan han, tir 01 dén 03 nam'®

* Tai Ue, trong Ludt Ngén sach 2012-13, Chinh phi cho phép thuc hi¢n chuyén Io nguge vé
01 nam trucc (nam 2011- 12) do1 vai cac doanh nghlcp bi 16 trong ndm 20]2-13 va chuyen 15 nguoc
téi da vé 02 ndm trude ddi vai cae doanh nghiép bi 16 tu nam 2013-14 tro d1 Muc 18 t4i da duge
chuyen trong 01 nadm la 01 tri¢u d5-la Ce, tuong duong s6 thué duge chuyén t6i da la 300.000 d6-la
Uc (tuomg img v muc thué suat thué TNDN 14 30%). Tuy nhién, sau d6 chinh sich nay 43 duge hiy
bd tr nam 2014 tro di.

Trong bdi canh dich Covid-19 lam suy glam tang trudng kinh té, giy kho khan cho hoat déng
san xuét kinh doanh trén toan cau, mat s& quéc gia cling tam thdi ap dung chinh sach chuyén 16 nguoc
dé hd trg doanh nghiép, thic dd) dau tr. Nam 2020, trong bdi canh céc doanh nghiép b anh hudng
boi dich Covid-19, Chinh phu Uc ciing tam thoi ap dyng chinh sach chuyén 16 nguge dbi véi cac
khoan 16 trong ndm 2020-2022 va dugce bu tra vai s6 thué da ndp cua ndm 2019 trd di. Chinh sach nay
dugc ap dung trong truong hop khoéan 16 phat sinh trong nam ma doanh thu cua doanh nghi€ép nh6 hon
5ty d6-la Uc. Tai Anh, theo Dao ludt tai chinh 2021, viéc chuyén 13 dbi voi k- ké toan két thic trong
khoang thoi gian nr 01/4/2020 dén 31/3/2022 s& dugc kéo dai 03 nam thay vi 01 nam theo quy dinh
trudre da} Viéc chuyén 15 duoc ap dung dbi voi ca cac doanh nghigp va cac ddi tugng kinh doanh
khéng cé wr cach phap nhan (unincorporated businesses). ) New Zcaland, cac doanh nghiép bj 15
trong ndm 2020 hoac 2021 dugc chuyén 16 vé 01 nam trude. O Singapore, cac doanh nghiép c6 thé
chuyén 16 cia nam 2020 va 2021 cho 03 nim trg vé trudce thay cho 01 ndm theo quy dinh chung.
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Truomg hop thuc hi¢n giai phdp nay tai Viét Nam s€ co thé giup cac
doanh nghiép giam chi phl thué, qua do t1ep tuc duy tri hoat ddng san xuat kinh
doanh. Tuy nhién, vi¢c ap dung co ché nay trong diéu kién cla Viét Nam cing
s& boc 16 nhidu diém bit cép. Trudng hop cho phép chuyén 16 vé cac nim trudc
ma doanh nghiép ¢4 i thi vé ban chét la viéc str dung NSNN dé chi hé trg
doanh nghiép. Thué thu nhap doanh nghlep la khoan thu phén chia gilra ngan
sach trung uong va ngén sach dia phuong nén sé rat phirc tap trong thuc hién khi
pha1 b6 tri trong du toan ngudn ngan sach dé thuc hién viéc hoan thué nhit la
viéc hoan tra tir ngan sach dia phuong. Ngoai ra, ngan sach cac nam truoc da
dugce quyet toan, vi thé viéc thay ddi phai bdo cao lai Québc hoi quyet dinh va bd
tri ngudn. Viéc thuc hi¢n cho phép chuyen 15 tra vé trude cling s& gay nhiéu bi
déng cho viéc xay dung du toan, quyét toan sé thu NSNN hang nam. [1ién nay,
nhu di dé cdp O trén, cac giai phap cho phép chuyén 13 trd vé trudc cling chi
duoc mot sb it qude gia ap dung nhu 1a giai phap tam thoi trong giai doan kinh
té ting trudmg thap do suy thodi, khiing hoang.

Vé ndi dung nay co ban dé nghi tlep tuc thyc hién theo quy dinh hién
hanh, do6 1a doanh nghiép ¢ 16 duoc chuyén 16 sang nam sau; 56 18 nay duoc trix
vao thu nhép chiu thué va thoi gian duoc chuycn 16 khéng quéa nam nam, ké tr
nam t1cp theo nam phat sinh ]0 Tuy nhién, dé dong bé voi dinh hudng du kién

sira doi, bd sung noi dung vé thu nhdp chiu thué dbi voi hoat dong chuyén
nhu’o‘ng bat dong san, chuyén nhuong du 4 an diu tu, chuyén nhuong quyen tham
gla dr 4n diu tu néu tai chinh sach 4 thi can sia di quy dinh v¢ chuyén 16 dbi
vOi hoat dong chuven nhuong bt dong san, chuyén nhuong dy an diu tu,
chuyén nhuong quyén tham gia dur an dau tu (trir chuyen nhuong du an dau tu
tham do, khai thac khoang san va chuyén nhugng quyen tham gia du an tham
do, khai thac khoang san) theo quy dinh chung vé chuyén 13.

(5) Vé quy dinh lién quan dén murc 14i suat ddi vdi sb thué cua phan trich
lap Quy phat trién KHCN cta doanh nghiép sir dung khéng hét

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 17 Luét thué TNDN hién hanh: “Ldi sudt
tinh 1di d6i vOi s6 thué thu héi tinh trén phdn quy khéng sir dung hét la lgi sudt
trdi phiéu kho bac loai ky han mét ndm dp dung tai thoi diém thu héi véi thoi
gian tinh ldi la hai ndm ™,

Thuc té hoat ddng phat hanh trai phiéu kho bac hién nay, trai phiéu kho
bac Nha nuéc duoc ddu thiu phat hanh va tring thau co ban c6 ki han dai tir 10
nam trd 1én va mét phén s luong trai phidu c¢6 thoi han 5 nam.

Pé tuong tmg v6i thoi han t6i da phai thu hdi sb tién trich lap quy phat
trién khoa hoc va cong nghé cua doanh nghiép khong sir dung hét (trong thoi
gian 5 nam ké tir khi trich lap qu§) va phtt hop véi thuc té, can stra d6i quy dinh
néu trén cho phu hop.

(6) Vé quy dinh lién quan dén nguyén tic va diéu kién uvu dai thué TNDN,
bao gdm nguyén tic ap dung wu dai thue déi vai linh vuc néng nghiép, 1am
nghiép, ngu nghiép va diém nghiép; vé wu dai thué déi véi kinh doanh san xuét
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mit hang chiu thué tiéu thu dic biét; vé nguyén tic tinh thoi gian wu dai ddi vai
doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép néng nghiép ing dung céng nghé
cao, doanh nghigp khoa hoc cong ngh¢, du an img dung cong nghé cao, du an
san xuit san pham céng nghiép hd trg. Cu thé:

- V& nguyén tic ap dung wu dai thué ddi véi linh vuc néng nghiép, 1dm
nghiép, ngu nghiép va diém nghiép: Luat thué TNDN c¢6 quy dinh wu dai thué
ddi véi linh vuc nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép nhung chua
quy dinh cy thé 6 hay khong ap dung uu dai thué d6i voi thu nhap tir thanh ly
céc san phadm trong trot, chan nudi, nuéi trong, ché bién néng san, thiy san (nhu
thanh 1y vudn cay cao su, ban phe liéu phé pham lién quan dén cac san pham
tréng trot, chin nudi, nudi tréng, ché bién noéng san, thiy san...).

Ngoai ra, ké tir nam 2015, theo quy dinh cua Luat s6 71/2014/QH 13 ¢o bd
sung thém chinh sdch vu dai thué dbi vdi linh vyc nay nhu: ap dung thué suat wu
ddi 10% trong sudt thoi gian hoat dong dbi véi thu nhép cua doanh nghiép tir:
trong, cham sdc, bao vé rimg, nudi trong, ché bién ndng san, thuy san & dia ban
c6 diéu kién KT-XH kho khan, nuéi tréng 1am san & dia ban c6 diéu kién KT-
XH kh6 khan; thué sudt 15% trong sudt thoi gian hoat déng dbi véi thu nhép cua
doanh nghiép trong trot, chan nudi, ché bién trong linh vuc ndng nghiép va thuy
san khong thude dia ban co diéu kién KT-XH kho khidn hodc dia ban c6 diéu
kién KT-XH dac biét kho khan.

Tuy nhién, Luat chua c6 quy dinh trong trudng hgp doanh nghi¢p hoat
dong trong linh virc néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép két thuc
thoi gian hudng wu dai theo cdc diéu kién khac nhu doanh nghiép néng nghiép
ing dung cong nghé cao, du dn img dung cdng nghé cao hay wu dai theo dia
ban... thi ¢é dugc chuyén sang ap dung cac mirc thué suit 10% hodc 15% néu
trén hay khdng. Vi quy dinh nhu hi¢n nay da phat sinh vuong méc trong thuc
hién xac dinh uu dai thué déi véi linh vuc san xuat nong nghiép, 1am nghiép,
ngu nghiép va diém nghiép.

Pé phi hep véi thuc té va khuyen khich phat trlen hoat ddng san Xut
nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va diém nghiép, cén stra dbi, bd sung quy
dinh vé nguyén tic ap dung wu dai thué doi voi linh vuc néng nghiép, 1am

nghiép, ngu nghiép va diém nghiép.

- V& wu dai thué déi véi kinh doanh san xuat mét hang chiu thué tiéu thy
dic biét: Tai khoan 3 Diéu 18 Luét thué TNDN hién hanh (da dugc sua doi, bo
sung tai diém 3 khoan 12 Diéu 1 Luit s6 32/2013/QH13) quy dinh:

“3. Thué suat 20% quy dinh qi khoan 2 D:eu 10 va quy dinh vé wu dai
thué tai khoan 1 va khodn 4 Diéu 4, Diéu 13 va Diéu 14 cua Ludt nay khong dp
dung doi voi:

¢) Thu nhdp tir kinh doanh dich vu thugc dién chiu thué tiéu thu ddic biét
theo quy dinh cua Ludt thué tiéu thu ddic biét”.
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Theo d6, Luét thué TNDN chi quy dinh khéng 4p dung uu dai thué déi
voi thu nhap tir kinh doanh dich vu thudce dién chiu thué tiéu thu dac biét.

Theo khoan § Piéu 15 L uat Dau tu sb 61/2020/QH14 quy dinh khong ap
dung wu dai dau tu déi véi mot s§ du 4 an dau tu, trong do cé du an: "san xudt,
kinh doanh hang hoa, dich vu thuéc dsi tugng chiu thué tiéu thu ddc biét theo
quy c?;'nh cua Ludt Thué tiéu thu ddac biét, tru dw an san xudt 6 16, tau bay, du
thuyen''.

Theo dd, quy dinh cua phdp luat vé thué TNDN va phap luét vé dau tu
con ¢6 su khac nhau vé ndi dung néu trén; do dg, cén xem x€t sira ddi, bd sung
quy dinh tai Luat thué TNDN vé cic truong hop khong ap dung wu dai thué.

- V& nguyén tic tinh thoi gian vu dai déi véi doanh nghiép céng nghé cao,
doanh nghiép néng nghiép tng dung cong ngh¢ cao, doanh’ nghiép khoa hoc
cong nghé, du an Umg dung cdng nghé cao, du an san xuat san pham cong
nghiép hé tro néu di duoc hudng wu dii theo diéu kién wu déi khac: Khoan 4
Piéu 18 Luét thué TNDN quy dinh: “Trong cung mot thoi gian, néu doanh
nghiép duoe hucng nhiéu mirc wu dai thué khdc nhau déi véi cung mot khoan
thu nhdp thi doanh nghiép duoc lwa chon dp dung mirc wu dai thué cé lgi nhar”,

Tuy nhién, d6i vdi cic truong hop doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghiép nong nghi¢p tmg dung cong ngh¢ cao, doanh nghi¢p KH&CN, dur 4n mg
dung céng nghé cao, du 4n san xuét san pham céng nghiép hd tro ¢o thé phat
sinh trudong hop trong thoi gian chua dugc huéng vu dai theo dlCU kién nay
(chua duogc cip Gidy ching nhén) thi dap tmg diéu kién khac nhu vé dia ban uu
dai thué nén doanh nghi¢p da khai hudng wu dai thué theo diéu kién khac. Pén
khi duoc cip Gidy chimg nhan thi doanh nghiép lua chon huong uvu déi theo
diéu kién doanh nghiép céng nghé cao, doanh nghiép noéng nghiép mg dung
cong nghé cao, doanh nghiép KH&CN, du an (ng dung cong nghé cao, du én
san xuat san pham cong nghiép hd trg. Do do, can thiét ¢ huéng dan viéc tinh
thoi gian vu dii déi vai cac truomg hop nay.

Déi voi doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghi¢p ndéng nghiép ung
dung cong nghé cao, tai khoan 1 Piéu 15 Nght dinh s6 218/2013/ND-CP di
huéng din: “Truong hop doanh nghiép dang huong wu dai thué thu nhdp doanh
nghzep hodc dad hueomg hét wu ddi thué thu nhdp doanh nghiép theo quy dinh cua
cdc vin ban quy pham phdp lugt vé thué thu nhdp doanh nghiép ma dwoc cap
Gidy chimg nhdn doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép néng nghiép umg
dung cong nghé cao thi mic wu dai doi véi doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghiép néng nghiép img dung cong nghé cao dugc xdc dinh bang mire wu déi ap
dung cho doanh nghiép céng nghé cao, doanh nghiép nong nghiép ing dung
cong nghé cao quy dinh tai khoan | Dzeu 15 va khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh nay
tric di thoi gian wu dai dd huwong (ca vé thué sudt va thoi gian mién, giam néu

1

co)”.

Pé dam bao minh bach, rd rang trong thuc hién, tranh truong hop doanh
nghiép loi dung chinh sach chon hudng wu dii thué TNDN theo diéu kién khéc
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réi maéi xin cép Gidy ching nhan dé hudng wu dai thué TNDN theo didu kién
doanh nghiép céng nghé cao, doanh nghiép ndng nghiép tng dung céng nghé
cao, doanh nghiép khoa hoc cong nghé, du an umg dung cdng nghé cao, du an
san xuét san pham cong nghiép hd tro, can bd sung quy dinh nguyén tic tinh
thai gian wu d4i d6i voi doanh nghiép/du an nay.

(7) Vé quy dinh lién quan dén chuyén tiép wu dai thué TNDN

Theo khoan 3 Diéu 2 Luat sb 32/2013/QH13 thi chi cac doanh nghiép
dang dwgc huwong wu dii thué TNDN médi tiép tuc dugc hudng wu déi theo quy
dinh mai cho thoi gian con lai, cu thé:

“3. Doanh nghiép co du an dau e ma tinh dén hér ky tinh thué nam 2013
con dang trong thoi gian huome wu dai thué TNDN (thué suat, zhm gian mién,
giam thué) theo quy dinh ctia cde van ban quy pham phdp ludt vé thué TNDN
truce thoi diém Ludt nay co hiéu luc thi hanh thi rié'p tuc duoc huong cho thoi
gian ¢on lai theo quy dinh cia cde van ban dé. Truong hop ddp ing diéu kién
wu dai thué theo quy dinh cua Ludt nay thi dwoc lwa chon wu ddi dang hwong
hodc wu dai theo quy dinh cua Ludt nay theo dién wu dai doi voi dau tue méi cho
thoi gian con lat néu dang huomg theo dién doanh nghiép thanh ldp méi tic due
an ddu tw hodc theo dién wu dai déi véi dau tu mo rong cho thoi gian con lai
néu dang huong theo dién dau e mo réng. "

Tu ngay 01/01/2015, theo khoan 9 Piéu | Luit sd 71/2014/QH13 cb quy
dinh viéc chuyén tiép wu dai thué nhu sau:

*3. Doanh nghiép co dw an ddu e duoe hwong wu dai thué TNDN theo
quy dinh clia phdp lugt thué TNDN tai thoi d‘z’ém cdp phép hodc cdp gidy chiung
nhdn ddu tu theo quy dinh cua phap ludt vé dau tir. Truomg hop phap ludgt thué
INDN c6 thay déi ma doanh nghzep dap ung diéu kién wu dai thué theo quy
dinh cua phap ludt méi dugc swa doi, bo sung 1hi doanh nghzep duoc guyerz lva
chon huong wu dai vé thué sudt va vé thoi gian mién thué, gzam thué theo quy
dinh cua phdp ludt tai thoi diém cap phep hodc theo quy dinh cua phdp ludt méi
duge stra déi, b6 sung cho thoi gian con lai.”

Luat s6 71/2014/QH13 da b sung thém cac truong hop duge wu dai thué
ma trude ddy chua thude dién uu dai (nhu wu dai d4i véi linh vue cong nghiép
hd tro, linh vuc ché bién san pham nong nghiép.. .. Tuy nhién, tai khoan 9 Piéu
1 Luat sb 71/2014/QH13 néu trén thi chua cu thc truong hop khéng thude dién
wu dai thué theo quy dinh cua phap luét vé thué TNDN trude ngay 01/01/2015
nay mai dugc bd sung vao dién hudng wu dii theo Luat sb 71/2014/QH13 thi ¢6
duoc ap dung uu dii thué hay khong.

Qua cdng téc quén ly thu thué cho thiy chi méi ap dung chuyén tiép wu
dai cho nhimg truong hop dén hét ky tinh thué nam 2014 con dang trong thoi
gian huomg wu dai thué TNDN (ké ca truomg hop thudc dién nhung chua duoc
huong vu dai) va chua ap dung viéc chuyén tiép uu dii cho trudmg hop khéng
thudc dién huong wu dai theo quy dinh cua cac van ban quy pham phap luét vé
thué TNDN truée day nay dap img diéu kién wu dai theo Luat s6 71/2014/QH13.
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Do vay di phat sinh vudéng méc trong thuc hién, khéng thuc su khuy én khich
cac doanh nghiép nay thuc day hoat dong san Xuat kinh doanh va tao su khong
cong bang trong thuc hién chinh sach uu dai, mot so co quan, doanh nghiép da
kién nghi cin nghién ctru quy dinh rd viée chuyén tiép wu dii dbi véi truong hop
doanh nghi¢p khéng thudc dién uu déi theo quy dinh trude d6 nhung thuge dién
wu dai theo quy dinh mdi stra ddi thi cling duoc ap dung wu dii thué.

Pé thao g& vudng mic cua doanh nghiép, dam bao cdng bane trong thu
hit dau tu va dam bao tinh minh bach, thang nhat trong thuc hién, can xem xét
b sung quy dinh tai khoan 3 Diéu 19 Luit thué TNDN hién hanh.

b) Muc tiéu gidi quyét van deé

- Thé ché hoa cac dinh hudng, chi truong cia Pang va Nha nudc vé hoan
thién chinh sach wu dii thué TNDN, co cau lai thu ngan sich nha nudc theo
hudmg bén vimg.

- Phat huy vai tro, hiéu qua cia chinh sach uu dai thué TNDN, kip thoi
thao g& vudng méc, khé khén trong trién khai thuc hién.

- Dam béo tinh dong bd, thong nhat ctia hé théng phép ludt. sy phi hop
véi thong 1€ quoc té va xu hudng phat trién.

¢) Cdc gidai phap dé xudt dé gidi quyét van dé

Gial phap 1: Giit nguyén nhur quy dinh hién hanh.

Giai phap 2: Thuc hién sira d6i, b sung mét s6 quy dinh sau:

(1) Ra sodt, sap xép lai cac linh vuc wu dai va dia ban uu dai thué nham
gép phin tao su chuyén bién trong phan bd ngudn lec, mo rdng co s thu, tép
trung khuyén khich wu dii thué vao cac nganh san xuét cac san pham CO gla tr
gia tang ldn, cac nganh cong nghiép hé trg, sur dung cong ngh¢ cao, cbng nghé
sinh hoc, djch vu chat lugng cao, khuyén khich déi méi séng tao, xa hoi hoa,

bao vé€ mbi trudng, lién quan den néng nghiép, néng dén, néng thén va va dau tu
tai cac ving cé diéu kién kinh té - xd hoi kho khin va dic biét kho khan. Cu thé:

- D6i véi linh vuc dic biét wu dii vé thué TNDN: Bd sung thém cac linh
vie da duge quy dinh tai cac L.udt méi duge ban hanh gé.n ddy, dam bao phu
hop vai chu truong, dinh hudng cua Nha nude, bao gom Bé sung céc linh vuc
duge quy dinh tai Luat Dau tu ndm 2020 (khoan 2 Biéu 20 va khoan 4 Diéu 75);
Bb sung hoat dong cung cp mot so dich vu phan mem quan trong va san Xuat
san pham néi dung théng tin s6 can wu tién phat trién theo quy dinh cia Chinh
phu doanh nghié¢p KHCN theo quy dinh cua Ludt KHCN; Luoc bo linh vuc

“phat trién céng nghé sinh hoc” dé tranh tring lap do linh vue nay déd dugc bao
ham trong nhém linh vuc nghién ciru khoa hoc va phat trién «cdng nghé, cong
nghé cao; Lugc bo quy dinh uu dai thué déi véi du an san xuét c6 quy mé von
dau tu t5i thiéu 6.000 ty dong (theo d6 chi quy dinh 01 mic quy mé von déau tu
to1 thiéu 1a 12.000 ty dong d6i voi du an hudng wu dai theo tidu chi quy mé 1dn).

- Béi véi linh vue wu dai thué TNDN, sip xép lai theo huéng: B sung
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cac linh vue: Dau tur kinh doanh co s k}"l thuat hd trg DNNVV, co s& wom tao
DNNVV; dau tu kinh doanh khu lam viéc chung hé trg DNNVV khéi nghiép
sang tao theo quy dinh cua phap luét vé hd tro DNNVV, dé dam bao thong nhat
véi Ludt Pau tr (diém g khoan 2 Didu 15) va khoan 3 Piéu 12 Ludt Hb tro
DNNVV; Lugc bo linh vyc: “tink ché thic dn gia suc, gia cam, thuy san”,

“phat trién nganh nghé fruyen théng " vi day la nhiing linh vuc ma d6i twong wu

dai khong rd vé tiéu chi dé thuc hién.

- Péi voi dia ban wu dai thué, ra soat dé sip xép, thu gon dia ban wu dai
thué, dam bao wu dai dung déi wong, khic phuc viéc vu dai dan trai, huéng téi
khuyén khich nha dau tu vao dia ban co diéu kién KT-XH kho khdn, dic biét
khé khan, dam bao c6 su phat trién dong déu, giai quyét duge tinh trang uu dai
dan trai, cao bang gdy lang phi ngudn luc; sua ddi quy dinh vé uu dai déi véi
KKT theo hudng khéng ap dung thong nhat cung, mgt mat bang chinh sach wu
dai mé co su phan biét dua theo trinh d¢ phat trién, diéu kién cua timg khu vuce
trong KKT; déi véi KCN chi ap dung wu déi ddi véi phan dién tich KCN nam
trén dja ban uu déi thué hodc dic biét wu dai thué; Khong ap dung vu dii thué
ddi v6i du an dau tu trong KCNC ma khong phai du an thuge linh virc cong
ngh¢ cao; Dur an dau tu trong linh vire thuong mai, dich vu thue hién tai dia ban
uwu dai thué chi duoc 4p dung uu dii thué déi véi phan thu nhip phat sinh tai dia
ban wu dai thué.

(2) Stra déi, bd sung quy dinh vé thoi diém 4p dung thué sudt wu dii, thoi
diém tinh thoi gian wu dii mién, giam thué cia cac doanh nghiép cong nghé cao,
doanh nghiép ndng nghlcp umng dung cong nghé cao, doanh ngh1ep khoa hoc va
cong nghé va doi voi dur an img dung cdng ngh¢ cao, du an san xuét san pham
cong nghiép hé tro nhim dam bao bao quat cac truong hop phat sinh, phu hgp
vai Luét cong nghé cao, Ludt khoa hoc va cong nghé va phap luat lién quan.

(3) Sira ddi, bd sung quy dinh vé wu dai thué doi voi dau tu mé réng cho
phu hgp vdi tinh hinh thue tién theo huéng: Doanh nghiép duoc lua chon huong
wu dai thué (thue sudt va thoi gian mién, giam thué) déi véi phan thu nhdp tie
thuc hién dau ne mo réng theo dy an dang hoat déng cho thoi gian con lai (néu
¢6) va khéng yéu cau doanh nghiép phai hach todn riéng thu nhdp tic ddu tir moi
voi thu nhdp tir ddu tu mé rong. Truong hop du an dang hoat dong da hét thoi
gian huong wu dai. doanh nghiép dwoc hudong wu dai thué déi véi phan thu nhdp
tang thém tu dyw an dau tu mo réng theo muic dang dp dung nhu hién nay (dwoc
hu-owg thoi gian mién thué, giam thué bang véi thoi gian mién thué, giam thué
dp dung déi véi du dn dau tr moi trén cung dia ban, linh vuc uu dai thué
TNDN; khéng wu ddi vé thué suat) dong thoi, doanh nghiép phdi hach todn
riéng thu nhdp tir déu e mo rong dé dp dung wu dai.

(4) Sua doi, bd sung quy dinh vé chuyen 16 dbi voi hoat dong chuyen
nhuong bt _dong san, chuyén nhuong dur 4n dau tu, chuyén nhuong quyén tham
gia du an dau tu (trir chuyen nhuong du 4n dau ti tham do, khai thac khoang san
va chuyén nhu'qng quyén tham gia dy an tham do, khai thac khoang san) theo

quy dinh chung vé chuyén 15.
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(5) Sua d01 bd sung quy dinh muc i suat d6i vdi s6 thue ctia phan trich
lap Quy phat trién KH&CN cua doanh nghiép su dung khong hét theo huong lai
suat tinh lai d6i voi s6 thué thu hdi tinh trén phan qu¥ khong sur dung hét 1a lai
sudt trai phleu kho bac ky han ndm ndm hodc ky han mu¢i nam (trong truong
hop khong cé trai phiéu kho bac ky han nim nam) dp dung tai thoi diém thu hoi
va thoi gian tinh 131 1a hai ndm.

(6) Stra dbi, b6 sung quy dinh lién quan dén nguyén tic va diéu kién wu
dai thué TNDN:

- V& nguyén tic 4p dung wu dii thué déi véi linh vuc néng nghiép, 1am
nghiép, ngu nghiép va diém nghiép theo hudng;:

(1) Thu nhdp dugc wu dai thué trong linh vuc néng nghiép, 1am nghiép,
ngu nghiép, di€ém nghiép bao gom ca thu nhap tir thanh ly tai san dy 4n la san
phidm ndng nghiép, lam nghiép, ngw nghi¢p, diém nghiép va thu nhap tir viée
ban phé li¢u, phé pham la san pham ndng nghiép, lam nghiép, ngu nghiép, diém
nghiép.

(ii) Trudmg hop mét khoén thu nhap cua doanh nghi¢p vira dap img diéu
kién wu dai vé thué suat thué TNDN trong linh vuc ndng nghiép, lam nghiép,
ngu nghiép, diém nghiép, vira dap tmg diéu kién wu dai theo linh vuc uu dai
khac hodc theo dia ban uu da1 ma doanh nghiép lua chon huong uu dai theo linh
vuc khéc hodc theo dia ban wu dai thi sau khi hét thoi gian uu déi theo linh vuc
uu dai khac hodce theo dia ban wu déi (bao gom ca thai gian mién thué, giam thué
va thué suit wu dai) thi duge dp dung murc thué suat wu dai doi vaoi linh vuc néng
nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép cho thoi gian con lai.

- V& vu dai thué déi véi kinh doanh san xuit mat hang chiu thué tidu thu
dac biét theo hudmg thu nhap tir san xuit, kinh doanh hang héa, dich vu thude
dién chiu thué tiéu thu dic biét theo quy dinh cua Luat thué tiéu thu dac biét, trir
du 4n san xut, lép rap 6 td, tau bay, du thuyén, loc hoa ddu va cac mat hang do
Chinh phu quyét dinh.

- V& nguyén tic tinh thoi gian wu dai déi véi doanh nghiép cdng nghé cao,
doanh nghiép ndng nghi¢p mg dung céng nghé cao, doanh nghiép khoa hoc
cong nghé, du an img dung cdng nghé cao, du an san xuét san phim cdng
nghiép hd tro cin bd sung quy dinh rd doanh nghiép céng nghé cao, doanh
nghiép ndng nghiép img dung cdng nghé cao, doanh nghiép khoa hoc cong
nghé, dur an ung dung cong nghé cao, du an san xuit san pham céng nghiép h
tro néu da duogc hudng vu dii theo diéu kién wru dai khac thi khi tinh wu dai theo
didu kién doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép ndéng nghiép img dung
cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc cong nghé, du an img dung cong nghé
cao, du 4n san xuét san phim céng nghiép hd tro phai trir di diéu kién vu dai
khac dd dugce huong.

(7) Stra d01 bd sung quy dinh vé chuyén tiép uu dai thué TNDN dé phu
hop véi thuc tién va khic phuc céc bat cdp dang dat ra tir thuc tién giai doan vira
qua.
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Ngoai ra, qua ra soat Ludt thué TNDN cho thay mét sé tir ngi, thudt ngr
su dung tai Luat thué TNDN chua nhit quan, nhu thuat ngir: tréng trot, chén
nudi, nudi tréng nong, lam, thiy, hai san... vi vdy khi hoan thién du an Luat cén
duoc ra soét, chinh sira dé dam bao su dong b nhat quén.

d) Panh gid tac dong cua cdc giai phdap déi voi déi tuwomg chiu tée dong
triec tiép cua chinh sdch va cac doéi tuomg khdc co lién quan

Giai phap 1.
) - Tac dong tich cuc: Khong lam thay doi quy dinh hién hanh, dam bao su
on dinh cua chinh sach va khéng Jam phat sinh chi phi thuc thi chinh sach.

- Tac ddng tiéu cuc:

+ Chira dam bao phat huy hon nita hiéu qua cua chinh sach wu dai thué,
tranh tinh trang dan trai gy x61 mon co so thué.

+ Chua thuc su gop phan tao su chuyén bién trong phén bé ngudn luc, mo
rong co sg thu, tap trung khuyén khich wu dai thué vao cac nganh san xuét cac
san pham c6 GTGT 1om, linh vuc xa h¢i hoa, KHCN, moi trurorng lién quan dén
nong nghiép, noéng dan, néng thon va dau tu tai cac ving co diéu kién KT-XIH
kho khin va dic biét kho khin.

Giai phap 2.
- Tac dong tich cuc:

+ Viéc cai cach wru dii thué theo hudng dé xuit nham tao su chuyén bién
trong phén bé nguén luc, m& rong co s& thy, khuyén khich va thu hat dau tu c6
chon loc nhu Chién luge cai cach hé thong thué dén nam 2020 déi véi thué
TNDN da dé ra dé phat trién cac vung co diéu kién KT-XH déc biét kho khén va
mét sé it nganh, linh vuc quan trong theo chinh sach phat trién ciia Nha nudc
trong gial doan sap toi trén co 50 thu hep dién vu déi theo nganh, linh vuc, chi
tp trung khuyén khich wu di thué vao cac nganh san xuat cic san phim cé
GTGT lén, linh vuc x4 hdi hoa, lién quan dén ndng nghiép, nong dan, nong thon
va dau tu tai cac ving ¢6 diéu kién KT-XH kho khan va dac biét kho khan,

+ Théng nhit toan b nganh, linh vure, dia ban wu dai thué dugc quy dinh
tai cac Luat thué, khéng thuc hién theo cic luat chuyén nganh. Theo d6 chi quy
dinh danh muc linh vuc, dia ban uu dai thué tai Luét thué.

+ Dam bao tinh nhét quén, ddng bd gifta phap lut thué va phap luat
chuyén nganh. Trong do, vi¢c loal trur uu dai thué d6i vai cac du an san xuat mit
hang chiju thué TTPB s& gép phan thuc hién chu truong cua Pang va Nha nudc
vé co cau fai thu NSNN, ra soat, thu hep dién mién, giam thué, déng thoi phu
hop thuc té va phi hop véi Luat Pau .

+ Gop phdn mé rong co so thué, gop phan tang thu NSNN. Viéc ra soat
dé sap xép lai linh vuc, nganh nghé wu dii thué, thu hep wu dai theo diéu kién
dia ban, trong d6 ¢6 diéu chinh wu dii d6i véi KON, KKT sé lam giam dang ké
ddi tuong dugc hudng wu dii, co tac dong ting thu NSNN.
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* Théo g& khé khan, virdng mac trong thuc hién wu dai thué doi véi linh
vuc san xuit néng - lam - ngu va diém nghiép, dam bao phat huy hon nira hiéu
qué céc giai phap nhiam khuyén khich phat trién linh vuc néng nghiép, néng dan,
ndng thon theo chu truong cia Pang va Nha nudc.

+ Dam bao minh bach, rd rang trong thuc hién, tranh truong hop doanh
nghlep 1gi dung chinh sach chon hudng uvu dai thué TNDN theo diéu kién khac
réi méi xin cip Gidy ching nhan dé hudng uu dii thué TNDN theo diéu kién
doanh nghiép cdng nghé cao, doanh nghiép ndéng nghiép img dung cdng nghé
cao, doanh nghiép khoa hoc ¢dng nghé, du an img dung céng nghé cao, du 4n
san xuat san pham céng nghiép ho tro.

e) Kién nghi giai phdp hea chon

Sau khi nghién ciu tdc ddng cua cac giai phap trén co so danh gia tac
dong tich cuc va tiéu cuc, B6 Tai chinh dé nghi chon giai phap 2.

10. Chinh sach 10: Bo sung cac quy dinh lién quan dén chinh sach
thué TNDN dé thue hién Tru ¢t 2 vé thué t6i thiéu toan cau

a) Xdc dinh vdn dé bdt cdp

Trong nhimg nam gan day. hau hét cac quoc gia trén thé gioi déu cé
nhimg thay déi vé chinh sach thue nham thich tmg qué trinh toan cau hoa va
nhimg thach thirc tir su phat trién ciia nén kinh tc s6. Cac nuge dé xay dung cac
chuin muc mdi dé bao vé co s& tinh thué va ngudn thu quéc gia. Theo thong ké
cua OECD, giao dich thuong mai néi bd cua cac tap doan da quoc gia hién
chiém trén 30% gia tri thuong mai toan cau nén rii ro trdn, tranh thué 14 rat cao
va gdy that thu ngan sach. Nguyén nhan cua thuc trang nay do x6i mon co so
tinh thué va chuyen lgi nhuan (BFPS) dugc hiéu la hanh vi “trén thué/tranh
thué” cua nguoi nép thué théng qua viéc doanh nghi¢p loi dung nhimg bat cap
va han ché trong chinh sach thué tai nhitng noi doanh nghiép tién hanh san xuat
kinh doanh dé chuyen loi nhuan sang nhimg nudc, ving lanh thé cé muc thué
suét thap hoac bang khéng.

Trong béi canh d6, vao thang 6/2013, OECD di khdi xuéng va duogc
nguyén thu cac qudc gia G20 théng qua sang kién chbng x6i mon co so thué va
chuyén dich loi nhuén véi 2 ndi dung chinh:

(1) Phan chia quyfen danh t.hue, thye hién danh gia vé phan bé loi nhuan va
xdy dung cac nguyén tac phan bo lgi nhudn toan cau.

(ii) Dam bao rang tit ca cac doanh nghiép hoat dong dau tu qudc té phai
trd mirc thué téi thiéu.

Nam 2015, Bé trudng Tai chinh cic nuée G20 dé nghi OECD thiét lap
Khuén khé hop tac chung, theo dé dén ddu nam 2016 cac nudc khong thude
nhém G20, dic biét 1 cac nudc dang phat trién tham gia Dién dan hop tac
chung IF trén co s binh dang nhu nhau. Nam 2017, Viét Nam d3 tham glavala
thanh vién thi 100 ctia BEPS. Pén nay, di c6 142 nudce tham gia Dién dan nay.
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Dién dan hop tac chung IF da thong qua goi giai phdp cua dyu én chon;:,
X061 mon co so thué va chuyen dich lot nhuén (BEPS) gém 15 hanh déng nhim
thiét lap mot hé théng thué qudc té hién dai va cong bing toan cau. Trién khai
cac hanh dong cua BEPS, ngay 9/7/2021, B trudng Tai chinh va Thong déc
Ngan hang trung uong cia Nhom cac nén kmh té phat trién va mdi ndi hang dau
thé glcn (G20) da thong nhét vé nguyén tic Gidi phdp Hal fru cot nham giai
quyét cdc thach thic vé fhue phdat sinh trong qua trinh 56 héa nén kinh 1é (goi
1t la Thoa thudn Thué 161 thiéu toan cau), bao gdm:

- Tru cpt thir nhat 1a phan bo thué dbi véi hoat dong kinh doanh dva trén
k§ thujt s6 (phan b6 lai quyén dénh thué doi voi cde céng ty da quéc gia giira
not ddt tru so chinh va noi hoat dong kinh doanh),

- Tru cgt thir hai dat ra mirc thué doanh nghiép tdi thiéu toan cau 15% dbi
voi cdc cong ty da quoc gia nham ngan cac cong ty nay chuyén lgi nhuén sang
quéc gia c6 thué suat thip dé tranh thué.

Ngay 08/10/2021, OECD dua ra tuyén b6 Khung giai phap Hai tru c6t dé
giai quyét cac thach thuc phat sinh tr nén kinh t€ ky thuat so bén ngay
16/12/2022, Dién dan hop tac toan cau vé BEPS (II) da cong bd co 138 nude
déng thuén (khong phan déi) d6i voi noi _dung vé Khung giai phap Hai tru cGt dé
giai quyét cac thach thirc phat sinh tir nén kinh té ky thuét s6 ma OECD dua ra
ngdy 8/10/2021 néu trén. Viét Nam 14 thanh vién thu 100 cia BEPS va khéng c6
v kién bao luu vé néi dung nay, nén la mét trong nhimg nude dong thuin. Dén
nay, Khung giai phap Hai tru ¢4t dd nhén duoc su dong thuin cua 142/142 nudc
thanh vién IF. Den nay, nhiéu nuéc da cd ké hoach hoan thanh thu tuc néi ludt
trong nam 2023 dé thuc hién Thué tdi thiéu toan cu tr nam 2024, trong d6 co
Han Quéc, Singapore, Nhat Ban...1a cic nudc ¢ sd von déu tu nudc ngoai lon
vao Viét Nam, ¢6 nhiéu doanh nghiép thuéc d6i tuong ap dung cua Thué tdi
thiéu toan cau.

Trong “Giai phap Hai Tru ¢6t”, néu nhu Tru cot 1 tép trung vao phan bo
thué déi voi hoat déng kinh doanh dua trén k¥ thudt sb (phan bd lai quyén danh
thué déi véi cac cong ty da quéc gia gilta noi dat try so chinh va noi hoat dong
kinh doanh) thi Try cét 2 dat ra muc thué doanh nghiép t6i thiéu toan cau 15%
déi véi cac cong ty da qubc gia co doanh thu hop nhat hang nam tir 750 triéu
Euro trg l1én trong 2 nam trong vong 4 nam soat xét. Muc tiéu ma Tru cot 2
hudng dén 1a nham 13m giam ho3c triét tiéu dong luc chuyén loi nhudn cia cac
cong ty da qudc gia sang nhing quéc gia, ving 1anh tho ¢6 thué sudt thué TNDN
thip dé tranh thué, dam bao loi nhuan cda céc cong ty nay phai dugc danh thué
& mirc t61 thiéu 1a 15% du dang kinh doanh & bét k¥ dau.

Theo cac nguyén tic cua Try c6t 2, truong hop cac cong ty da quédc gia co
khoan thu nhap phat sinh ¢ mét quoc gia nao d6 nhung khoan thu nhép nay chi
chiu thué véi mirc thué suat hiéu qua thap hon muc téi thiéu thi qudc gia cu tra
clia cac cong ty nay dugc quyén yéu cau cic cong ty nay nop “thué bd sung” cho
bing muc thué tdi thiéu 15%. Theo dd, truomg hop cdng ty da quéc gia c6 cong
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ty thanh vién thuc hién hoat déng dau tu tai mot quoc gia khac ma dugce ap dung
muc wu da thué TNDN & mirc cao dan den s6 thué phai nop cang thap thi s6
tién thué ma cong ty phai ndp thém tai quéc gia cu trli cang nhiéu. Thuc hién
Tru cét 2 ky vong s€ tao ra mot “san choi binh ding” cho tat ca cac nude, gidi
quyet van dé that thu thué toan cau tir cac hanh vi (,huyen loi nhuan, dong thoi,
gian tlep han ché “cudc dua xuong day” trong giam thué suét thué TNDN dé
that von diu tu bén ngoai, lam x6i mén dang ké ngudn thu thué TNDN trén toan

cau.

Hién nay, nhiéu quoa gia trén thé gidi da phé duyét va dong y tham gia
Tru ¢t 2. Theo nguyén tic thu thué bd sung cua Tru c6t 2 (IRR) dé duoge cong
bé thi day khéng phai la mét cam két qubc té co tinh rang bude phap ly va cdc
nudce thanh vién Dién dan IF khéng bat budc phai ap dung. Chinh phu cac nuoce
van ¢6 thé thiét 1ap muc thué suit thué TNDN ndi dia mong mudn. Tuy nhién,
néu lua chon ap dung cac quy dinh nay thi cac nudc sé phai thuc hién nhat quan
theo hudng din cua Thué téi thiéu toan cdu, phu hyp véi quy dinh mau va
huong dén chung va trong truong hgp mét nude khdng ap dung thi van phai
chdp nhin céc quy dinh Thué ti thidu toan cdu duoc cac thanh vién khac ap
dung.

Trong 10 nam qua, chinh sach thué TNDN ctia Viét Nam d3 c6 nhimg su
di¢u chinh va cai cach quan trong, bam sat cac muc tiéu, dinh hudng xac dinh
trong Chién lugc cai cach hé théng thué gial doan 2011-2020, tung budc tiép
cén voi xu hudmg cai cach chinh sach thué TNDN trén thé gidi. Piém néi bat
trong tién trinh cai cach chinh sach thué TNDN cua Viét Nam trong giai doan
vira qua la dam bao duy tri mot hé thong chinh sach thué TNDN khéng <6 su déi
xir phan biét giita cdc doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khic nhau,
thye hién giam nghla vu thué TNDN cho moi loai hinh doanh nghiép théng qua
viéc diéu chinh giam muc thué suat thué TNDN pho thong, timg budc ma rong
co s& thué phi hop véi su phat trién cta nén kinh té va qua trinh hoi nhép kinh
té quéc té.

Cling vdi viéc diéu chinh giam muc thué sudt phd théng thué TNDN,
chinh sach uu dai thué TNDN cua Viét Nam ciing di ¢6 nhiéu su diéu chinh ca
vé d01 tuong, mirc d6 vu dai, pham vi linh vuc, nganh nghé, dia ban duoc vu dai
thué; bd sung uu dai thué TNDN déi vai mét sO di tuong cén khuyen khich
nhu du 4n diu tu cé quy md 1én, san xuit san phdm cong nghiép hd tro, cac du
an thudc dién duoc hd tro dau tu dic biét; bd sung quy dinh mién giam thué déi
voi dy an dau tu mo rong néu dap tmg mét sd tiéu chi theo quy dinh. So vdi mét
bang chung cia nhiéu quéc gia, chinh sach wu dai vé thué TNDN cia Viét Nam
la khé cao, trong d6 c6: dp dung thué suit 10% trong 15 nam, trudng hop dac
biét thu hit dau tu duoc kéo dai thém 15 nam (1dng thoi gian khong quéa 30
nim); 15% trong 12 nim; 17% trong 10 nim; 10% sudt doi du an d6i véi 5
khoan thu nhap; mién, giam thué c6 thoi han (4 nam mién, giam 50% trong 9
nam tiép theo; 2 nam mién, giam 50% trong 8 nam tiép theo; 3 nim mién, giam
50% trong 7 nam tiép theo; 2 nam mién, giam 50% trong 4 nim tiép theo). Linh
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vuc duoe hudng uu dii vé thué TNDN duoc quy dinh tai Luat thué TNDN, dia
ban wu d4i dau tr thuc; hién theo Nghi dinh cua Chinh pht hudng dan Luat Péu
tu. Ngoai ra, Luat thué TNDN c¢6 quy dinh mién thué déi voi 11 khoan thu nhép,
cho phép chuyén 16 sang cac nim sau; cho phép duoc khau hac nhanh.

Ngoal ra, trén co s& quy dinh cua Ludt Diu tur nam 2020, Thu tudng
Chinh phd d& ban hanh Quyét dinh s6 29/2021/QD-TTg ngay 6/10/2021 vé uu
dai dau tu dac bigt, trong dd, da quy dinh cic chinh sach wu dai vé thué TNDN ¢
muc rat cao cho mot sb du an dap Ung duogc cac tiéu chi dé ra (bao gom thué
suat 9% trong 30 nm, mién thué thu nhdp doanh nghiép trong 5 ndm dau, giam
50% s thué thu nhap doanh nghiép phai nép trong 10 nim tiép theo; thué suét
7% trong 33 ndm, mién thué thu nhap doanh nghiép trong 6 nam dau, giam 50%
s6 thué thu nhap doanh nghiép phai ndp trong 12 nam tiép theo; thué sudt 5%
trong 37 nam, mién thué thu nhép doanh nghiép trong 6 ndm dau, giam 50% sd
thué thu nhap doanh nghiép phai nép trong 13 ndm tiép theo).

Viéc ap dung cac chinh sach wu dai vé thué TNDN cung voi cac bién
phap ci cach cé lién quan khac da gép phén cai thién méi trudng dau tu trong
nudc, dua Viét Nam tros thanh dja chi dau tu hap din dbi v6i cac nha dau tu
nudc ngoai. Viée thuc hién cac chinh sach wu dai vé thué TNDN d3 gop phan
quan trong trong viéc cai thién mdi truong dau tr kinh doanh, thuc ddy doanh
nghzep m& rong san xuat, thu hut duge mot khbi luong lén nguon von tir bén
ngoai, qua do, tao ra cac nen tang cho ting trudng kinh té, ddy manh qua trinh
chuyen dich co céu kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa; gia tang

xuat khdu; tao viéc lam, nang cao chdt lugng nguén nhén luc va thic day chuyen
giao cong nghé.

Voi muc thuc suat phd thong thué TNDN la 20%, neu ap dung cac muc
uu dai vé thué suit va thoi gian mien, giam thué ciia Luft thué TNDN hién hanh
thi vé co ban, doanh nghiép s& ndp tong 50 thué thu nhap doanh nghiép cao hon
so vol ap dung thué suit 15% trong sudt thoi gian hoat déng. Tuy nhién, do ap
dung wu dai thue TNDN, bao gom suat thap va duoc vu dai mién thué, giam
thue nén thué suat thue TNDN thuc té déi v6i mot sé du 4n ctia doanh nghiép ¢6
vén dau tu tryc 1iép nudc ngoai trong thdi gian duge huong uwu dai s& thap hon
mirc thué suit 15% theo Tru cdt 2.

Va1 khung kho chinh sach thue TNDN cua Viét Nam nhur hién hanh va
trong bdi canh nhiéu quéc gia, bao gom ca nhlmg quoc gia diu tu ra bén ngoai
va nhng quoc gia nhan dau tu ta bén ngoai, da va dang c6 nhu'ng dong thai
trong viéc dua ra cac sach lién quan dén Tru cot 2, tac dong cla Tru cot 2 dm
voi Viet Nam la kha r6 rang, thé hién trén hai néi dung sau: i) quyén danh thué
clia Viét Nam khi cdc quoc gia khac thuc hién Tru ¢t 2; va 11) hiéu qua cua cac
chinh sach thu hit dau tu qua chinh sach wu dai vé thué TNDN ma Viét Nam
dang ap dung. Ddy la hai vén dé c6 quan hé€ vd1 nhau va Viét Nam cén nghién
ctu mét cach tong thé dé co cac img pho diéu chinh chinh sach pbu hop, khdong
chi riéng vé chinh sach thué TNDN ma con ca cac chinh sach vé hd trg dau tu
ngoai thué theo quy dinh clia phap luat chuyén nganh.
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Lién quan dén quyén danh thué, Tru cot 2 cho phép quoc gia ma nol cong
ty me¢ t01 cao dét tru so chinh duogc thu phin thué bb sung trong trudng hop mire
thué suat thuc té cua coéng ty con ¢ nudc ngoai (nude nhan dau tu) thap hon
15%. Theo do, khi cdc qudc gia nay ap dung co ché cua Tru cdt 2, néu Viét
Nam, la quéc gia rthén vén dau tu voi nhiéu chinh sich wu dai vé thué TNDN,
khong ¢6 co ché dé gi quyen danh thué tai Viét Nam thi phan thué bd sung nay
sé thudc vé nudc di ddu tu. Mat khac, Viét Nam ciing ¢6 céc nha dau tu ra nude
ngoai. Néu khong diéu chinh quy dinh cia phap luat trong nudce,Viét Nam cling
s& bo 15 co hoi danh quyén danh thué bd sung doi véi cac doanh nghiép thude
ddi wrong ap dung Try cot 2 ¢6 hoat dong ¢ dau tu ra nude ngoai va dang dugc ap
dung muc thué suat thué TNDN thuc té thép hon 15% tai cac nudc khac.

Déi voi chinh sach thu hut vén dau tu, mét sé chinh sach wu dai vé thué
TNDN cua Viét Nam hién dang dugc ap dung s& khéng con hiéu qua ddi véi cac
doanh nghiép thude doi tuong ap dung Tru cét 2. Trong khung khé Tru cét 2,
truong hop cong ty da qudc gia c6 cong ty thuc hi€n hoat dong dau tu tar Viét
Nam dugc ap dung muc vu dai thué TNDN & mire cao dan dén s6 thué phai nop
thap thi s tién thué ma cong ty phai nép thém tai qudc gia cur trd cang nhiéu.
Vo nguorng doanh thu hang nam cla cdng ty me t6i cao 1a tir 750 triéu Euro thi
pham vi doanh nghiép FDI chiu anh huong cia Tru ¢dt 2 du bdo sé la khong

nho, déng théi ciing s& ¢é nhitng anh hudng 1ém dén cac cong ty da qudc gia
dang du kién déu tu vao Viét Nam.

Mic du co ché ap dung thu thué bé sung ddi véi cong ty me & nudc ngoai
khéng anh hudng dén s thu thué cia Viét Nam déi vdi cac cong ty con cha
cong ty nay dang hoat dong tar Vi¢t Nam va theo chinh sach hién hanh cling nhu
khong bat budc Viét Nam phai cit giam wu dai vé thué TNDN da (,ép cho cac
cong ty con nhung \an dé dét ra 1a Viét Nam phai ¢6 cac bién phap tng pho phu
hop dé vua khong mat quyén danh thué cua minh, mét khac vura duy tri tinh hap
dan cia méi trudng didu tr so véi céc qudc gia khac. Co thé thay khi cac quoc
gia noi ¢o ngudn von dau tu tham gia thuc hién Tru cot 2 sé tac dong lam giam
tinh hdp dan trong thu hat dau tr nude ngoai vio Viét Nam théng qua chinh
sach wu dai thué TNDN. Céc doanh nghiép FDI trong twong lai va cdc doanh
nghlep FDI dang hoat dong co thé phat sinh cdc khoan thu nhdp tai Viét Nam
ma cdng ty me phai ndp b sung thém tién thue tai nudce so tal. Theo do, Viét
Nam ¢6 thé bi b6 lai phia sau trong thu hat vén dau tur tir bén ngoai néu khéng
¢é nhimg diéu chinh chinh sach thu hit, hd tro dau tr ngoai thué phu hop.

Tru c6t 2 chi ap dung ddi véi médt sé doanh nghiép nhat dinh (c6 doanh
thu hang ndm vuot 750 triéu Euro) va Tru ¢4t 2 cling khong yéu céu Viét Nam
phal x6a bo cac chinh sach wu dai vé thué TNDN dang ap dung. Yéu céu dat ra
d6i v6i Viét Nam la phai c6 nhirng chinh sach phu hop dé tiép tuc hd tro cho cac
doanh nghiép chiu anh huomg cua Tru cot 2. Dm vdi nhimg doanh nghiép khéng
thudc pham vi anh hudng cua Tru cét 2, cén t1cp tuc duy tri céc chinh sach uu
dai vé thué TNDN dé thuc hién cac muc tiéu vé phat trién kinh té - x3 héi cua
dat nudce, ddng thoi, khdng lam xdo trén qua lém hé théng cac chinh sach wu dii
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vé thué TNDN hién dang ap dung. Fuy nhién, trong bdi canh cua Tru c6t 2, Viét
Nam cfing cén ra soat lai tong thé cac chinh sach uu dai hién nay dé hop ly hoa,
loai bo cac chinh sach wu dai du thira, khong phu hop nhim han ché su “mét
mat” nguon thu ngén sach khéng cén thiét.

Dén nay, nhidu quéc gia trén thé gidi va trong khu vuc da co ké hoach
hoan thanh thu tuc ndi luat trong ndm 2023 dé thuc hién Thué t5i thiéu toan cau
tu ndm 2024. Trong cac quoc gia nay, ¢6 Han Qubc, Singapore, Nhat Ban...la
cac nudc co sO von ddu tu nudc ngoai lon vao Viét Nam va c6 nhiéu doanh
nghiép thude 61 tuong ap dung cia Tru cot 2. Dé ung pho véi viéc cac quoc gia
trén thé giéi thuc thi Tru gt 2 doi hot Viét Nam cén phai khan truong ra soat dé
thuc hién diéu chinh hé thong chinh sach thué TNDN va hd tro dau tu dé dam
bao tinh hap dan cia méi tru'cmg dau tu trong nudc; ddng thoi, giir lai quyén
danh thué cua Viét Nam trudce cac québc gia khac d01 voi 2 dbi tuong c6 quy méd
doanh thu toan céu tr 750 tridu Euro trd 1én, bao gdm: cac doanh nghiép thudc
tap doan da qudc gia dang hoat déng tai Viét Nam va cac doanh nghiép cia Viét
Nam ¢o hoat dong dau tr ra nude ngoai.

Theo dé, d& dam bao mot hé théng chinh sach thué binh déng, thong nhat,
uep tuc thue diy, thu hut ddu tr dé phuc vu phat trién KT-XH trong giai doan 16i
va khong tao ra su xdo tron Idn anh huong tdi hoat dong dau tur kinh doanh ciia
ca cong dong doanh nghiép (bao gom ca doanh nghlcp khong thudc pham vi ap
dung cia Tru cdt 2), bao dam quyén danh thué clia Viét Nam ddi voi cac cong ty
da quoc gla cd diu tu tai Viét Nam (trong truomg hop Viét Nam khong thu thém
thué thi quéc gia noi céng ty me dong try s¢ chinh sé hudng nguén thu nay)
ciing nhu cac doanh nghiép Viét Nam co diu tu ra nudc ngoal, can thiét nghién
ctru dé xudt giai phap phi hop trong qua trinh sua déi, bd sung Luat thué TNDN
t6i ddy cho phl hop véi co ché thuc thi ciia Tru cét 2, ddng thoi hai hoa loi ich
ctia nha dau tu.

Thyc hién Thong béo sé 58/TB-VPCP ngay 10/4/2023 cua Van phong
Chinh phu vé Két luan cia Thuong truc Chinh pha tai cude hop vé thué t6i thiéu
toan cau cua OECD, B6 Tai chinh da trinh Chinh phu Dé nghi xdy dung Nghi
quyét cia Quoc hoi vé viéc ap dung thue thu nhdp doanh nghiép bo sung theo
quy dinh chéng x¢i mon co sq thué toan cau. Clng voi do, B4 K€ hoach va Pau
tur ciing d4 trinh Chinh phu Pé nghi Xxdy dung Nghi quyét ciia Quéc hoi vé viéc
ap dung chinh sach thi diém hd tro dau tu.

Trén co so danh gia viéc thuc hién thi diém trong nam 2024, truorng hO’p
viéc thu thué bd sung theo quy dinh chdng x6i mon co s& thué toan cau la cén
thiét thi xem xét quy dinh tai du thdo Luat dé dam bao su minh bach, 6n dinh

cua chinh sach.
b) Muc tiéu giai quyét vdn dé

- Co giai phap phu hop dé gilt Jai quyén danh thué cho Viét Nam trong
bdi canh cac quéc gia trén thé gi6i trién khai ap dung Tru c6t 2 vé thué t6i thiéu

toan cau
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- Tao ra nguon thu cho NSNN dé dam bao nguon luc cho viéc trién khai
cac giai phap hd trg phu hop dé glu chén cac nha dau tu hién hiru va thu hit nha
diu tu méi, dam bao binh ding gitra nha diu tu trong nude va nudc ngoai.

¢) Cdc giai phap dé xudt dé gidi quyét van dé

Gial phép 1@ Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh, khéng bd sung quy
dinh thu thué TNDN bd sung theo quy dinh chéng x6i mon co sé thué toan cau.

Gial phap 2: Trén co s¢ danh gia viéc thuc hién thi diém trong nam 2024,
truong horp viéc thu thué bd sung theo quy dinh chéng x6i mon co so thué todn
cau la can thiét thi xem xét quy dinh tai du thio Luat d¢ dam bao su minh bach,
dn dinh cua chinh sach theo hudng: i) Bé sung quy dinh trucmg hgp doanh
nghiép c¢6 du an du tu thudc 1inh vyc, dia ban vu dai thué ma cé cong ty me toi
cao dat muc doanh thu téi thiéu tir 750 triéu Euro/ndm tré lén thi ap dung
QDMTT dugc quy dinh trong tai liéu Quy tac mau cuia OECD'®; ii) Bb sung vao
Luét thué TNDN quy dinh dé ap dung quy dinh long hop thu nhip chiju thué 14
thiéu (1IR) theo nguyén tic cha Tru cot 2 ddi voi cac doanh nghiép Viét Nam
dap umg ngudng doanh thu hop nhat hang nam _dat toi thiéu 750 triéu Euro
(thudc dbi tuong ap dung cua thué 61 thidu toan ciu) c6 dau tu ra nudc ngoaj dé
thu phén chénh léch (néu co).

d) Ddnh gid tac dong cua cdc giai phap déi véi doi neong chiu tde déng
triee tiép ciia chinh sdch va cde doi tuomg khdc c6 lién quan

Giai phap 1:
‘ - Tac dong tich cuc: Khéng lam thay déi quy dinh hién hanh, dam bao su
on dinh cua chinh sach va khéng lam phat sinh chi phi thuc thi chinh sach.

- Téc ddng tiéu cuc: Chua phu hop vdi théng 1€ qudc te va bao dam quyen
danh thu€ cua Viét Nam.

Giai phdp 2.

- Tac ddng tich cyc:

+ Phu hop véi thong 1€ quoc té va xu huéng hién nay khi cac quoc gia

trén thé gigi dang thyc hién cac giai phap dé trién khai ap dung Tru cot 2 vé thué
tdi thiéu toan cau.

+ Pam bao duge quyén thu thué cia Viét Nam trong truong horp cén thiét.
Viéc ap dung QDMTT dugce quy dinh trong tai liéu Quy tac mau cua OECD va
IIR s& gop phan lam tang thu NSNN, tao co s¢ phap ly cho viéc thu thué bd
sung tir cac cong ty Viét Nam cé cong ty thanh vién & nude khac ¢ sé thué thu
nhép doanh nghiép thuc té thap hon mirc téi thiéu (15%).

'* Theo quy djnh miu ciia OECD, céc nude ¢é mirc thué thu nhap doanh nghiép thyc té thip hon 15%
dugc quyén ban hanh quy dinh phép ludt dé gianh quyén thu thué b sung theo quy dinh QDMTT truéc cac quoc
gia khéc.
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- Tac dong ticu cuc:

+ Co thé lam phat sinh cdc khiéu nai, khiéu kién cua cdc doanh nghiép
dang c6 du an dau tu tai Viét Nam lién quan dén viéc dam bao déu tu.

+ Lam giam tinh hip dan trong thu hut von dau tu nudc ngoai néu khéng
co cac gial phap wu ddi ngoai thué d€ bu dap cho cac cong ty nude ngoai dang
co du an dau tu tai Viét Nam thudce dién ap dung Tru cét 2.

e} Kién nghi gidi phdp lea chon

Sau khi nghién ciru tac dong cia cac giai phdp trén co s danh gia tac
dong tich cuc va tiéu cuc, Bo Tai chinh dé nghi chon giai phap 2.

_ IIl. PANH GIA TAC DONG CUA CAC GIAI PHAP PEN GIOl,
THU TUC HANH CHINH, HE THONG PHAP LUAT

1. Tac dong dén gi6i

Chinh sach thué TNDN hién hanh ciing nhu cac néi dung du kién stra doi,
bé sung duoc dp dung cho cac phdp nhan (doanh nghiép, 16 chuc), khong ap
dung cho cac ca nhan trén co s¢ nguyén tac binh dang, khong phan biét déi xur.
Theo do, cac giai phap vé chinh sach néu trén khong anh hudng dén viéc thuc
hién céc chu truong, dinh hudng ctia Pang va nha nuoc lién quan dén binh dang
gioi.

Mat khéc, dé thuc diy su tham gia cua lao dong nir vao hoat dong san
Xuat kinh doanh cua nén kinh té, ngoai viéc duge dp dung cdc quy dinh vé uu
dai thué chung, cac doanh nghiép san xuat, xdy dung, van tai su dung nhiéu lao
dong ntr con dugc huong thém chinh sach wu dai vé giam thué TNDN (giam
thué bing so chi thém cho lao dong nir). Ngoai ra, cac doanh nghi¢p hoat dong
trong mét sd linh vuc san xudt, kinh doanh cé ty 1& lao ddng nit cao ciing la ddi
tuong dang duorc hudng nhiéu chinh sach wu déi ¢ muc cao, vi du nhur cac linh
vire XHH (y 1€, glao duc...); san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép; thu
nhép cua hqrp tac xa. Cac quy dinh nay tiép tuc dugc ké thira day du dé quy dinh
vao Dé cudng du thao Luit thué TNDN (stra dbi). Qua do, sé tiép tuc gop phén
quan trong trong viéc thue hién cac chu truong cia Pang va nha nudc vé binh
dang gidi.

2. Tac dong vé tha tuc hanh chinh

Dé cucmg‘dl_r thao Luat khéng co quy dinh vé thu tuc hanh chinh. Cac giai
phap lua chon déu khéng phat sinh thu tuc hanh chinh khi thuc hién.

3. Tac dong d6i voi hé thong phap luit

- B6 may nha nudc: Cac giai phap dé xuit khong cé tac dong t6i bd may
nha nudec.

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: Cac giai phap dé xuét khong can bb
sung diéu kién thi hanh.

- Quyén co ban cua céng dan: Cac giai phap dé xuat khong tac dong téi
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cac quyvén co ban ctia cong dan.
- Phu hgp hé thong phép luat: Cac giai phap dé xuét khong trai véi hé
thong phép ludt hién hanh.
- Tuong thich vd1 cac dleu uoc quoc té: Cac giai phap dé xuat déu phu

hop hoan toan véi théng 16 qudc té, nghia vu cua cac diéu ude qudc té ma Viét
Nam la thanh vién.

IV.LAY Y KIEN
Qua trinh xdy dung du thao Béo cdo danh gia tac dong ddi véi dé nghi
xdy dung Luat thué TNDN (stra d01) Bo Tai chinh da tham khao y kién cua cac

B0, nganh, dia phuong, co quan, t6 chirc ¢6 lién quan véi viéc ldy vy kién vé ho
so dé nghi x4y dung luat (cong vin s6 2298/BTC-CST ngay 13/3/2023).

V.GIAM SAT VA DANH GIA

Trach nhiém thi hanh Luat 14 trach nhiém cua tat ca co quan, td chirc, cd
nhén co6 lién quan, trong do trach nhi¢ém chinh la Chinh phu véi vai tr6 la co
quan hanh phap cé trach nhiém t6 chuc thi hanh.

Quéc hdi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban cia
Quéc héi, dai biéu Qude héi giam sat thi hanh Luat. 116i dong nhan dan, Thudng
truc Hoi dong nhin din, Ban cua 118 ddng nhan dan, dai biéu Hdi ddng nhin
dan giam sat viéc trién khai thi hanh Luat trong pham vi dia phuong.

I'rén day la Bdo cao danh gia tac dong chinh sach trong dé nghi xay dung
L.uat thué TNDN (sura déi)./;@,

Noi nhgn: KT. BO TRUONG
- Bé trudmg (d¢é béo céo); U TRUONG
-VuPC;

- Lvu: VT, CST(TN).




BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phic

SH: 152/BC-BTC Ha Néi, ngay 08 thdang 9 nam 2023

‘ BAO CAO TONG KET PANH GIA
Vé tinh hinh thye hi¢n Luat thué thu nhap doanh nghiép
(Tai lieu phuc vu B Tw phap tham diny

A. PANH GIA TONG QUAN KET QUA THUC HIEN LUAT THUE
THU NHAP DOANH NGHIEP

Luat thué thu nhép doanh nghiép (TNDN) hién hanh duoc Quéc héi khoa
XII tai ky hop thir 3 théng qua ngay 3/6/2008, c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/01/2009 (thay thé cho Luat thué TNDN nam 2003). Irong nhimg nam gan
day, dé khic phuc nhimg bat cap phat sinh trong thuc tién, Quoc hdi di ban
hanh cédc Ludt sira déi, bé sung mét sé diéu cua Luét thué TNDN ngay
19/6/2013 (4p dung tir ngay 01/01/2014); TLuat so 71/2014/QH13 ngay
26/11/2014 sira d6i, bo sung mét s6 dicu cua cac luat vé thué (trong d6 co Luat
thué TNDN va ap dung tir ngay 01/01/2015) va Luat Pau tu so 61/2020/QH14
ngay 17/6/2020 (ap dung tir ngay 01/01/2021).

Qua qud trinh trién khai thuc hién, Luat thué TNDN di di vao cude séng,
tac dong tich cuc dén nhiéu mat kinh té - xa hoi (KT- XH) cua dat nudc va dat
duoc muc tiéu dc ra khi ban banh Luat. Tuy nhién, trong tién trinh phat trién va
hi nhép kinh té qubc té nhimng nam gan day va do sy bién dong nhanh cua kinh
té - chinh tr} thé gioi noi chung va nén kinh té Viét Nam noi riéng, da phat sinh
mét sé diém han ché, bat cép can duge nghién cuu dé ra soat, sura doi cho phu
hop véi thuc tién, thao g& vudng méc va tao thuan lgi hon nita cho san xuét kinh
doanh, dam bao tinh minh bach, déng b ctia hé thong phap luét cing nhu muc
tiéu dé ra cua Chién lugc cai cach hé thdng thué giai doan 2021-2030. Cu thé
nhu sau:

1. Nhirng két qua dat dugce

Trong giai doan hon 10 niam trién khai thuc hién, Luit thué TNDN di
duoc ra soat sira déi, bd sung vao cac nam 2014, 2015 va nam 2020. Nho do, da
dap Umg kip thot, hiéu qua cac yéu cau dat ra tu thuc tién phat trién dat nudc
ciing nhu qué trinh hoi nhép kinh té quoc té, dong thoi bdm sat cadc muc tiéu,
dinh htrong dugc xac dinh trong cac chién luoc, ké hoach phat trién trung va dai
han cua dat nuoc. Vé co ban, viéc thuc hién Luat thué TNDN va cac Luat stra
d6i, bd sung trong giai doan vira qua di dat duoc cac muc tiéu khi ban hanh.

Mot s6 danh gia cu thé nhu sau:

Thir nhdt, chinh sach thué TNDN da dugc hoan thién theo dung dinh
hudmg cai cach hé théng thué, phi va I¢ phi dugc xac dinh trong céc van kién,
nghi quyét cia Dang va Nha nudc, dong thoi di bam sat cac muc tiéu, dinh



hudmg xac dinh trong Chién luge cai cach hé thdng chinh sach thuc giai doan
2011-2020 duge Thu tuéng Chinh phu phé duyét theo Quyét dinh s6 732/QD-
TTg ngay 18/5/2011. Qua do, da gop phan quan trong trong Vviéc tao lap moi
trudmg dau tu, kinh doanh thuén loi, dam bao cong bang, binh ding trong canh
tranh. D3 thyuc hién x06a bo triét dé su ddi xir phan biét vé chinh sach thué TNDN
gifra cac thanh phan kinh té, nganh nghé san xudt kinh doanh; thuc hién giam
nghia vu thué cho doanh nghiép thong qua viéc diéu chinh giam mic thué suat
thué TNDN phé théng,; diéu tiét duge hau hét cac khoan thu nhap tir hoat dong
san xuat kinh doanh, mo rdng co so thué phti hop véi su phat trién cua nén kinh
té, hoi nhiap quéc té, nhd do da dong vién hop ly, kip thoi cac nguodn luc cho
ngdn sach nha nudc (NSNN). Ngay sau L. uit thué TNDN va cac Ludt sia doi,
bé sung Luat thué TNDN duge ban hanh, Chinh phu va Bé Tai chinh da khan
truong ban hanh kip thoi cac van ban hudng dan thuc hién. Nho do, da hinh
thanh dugc hanh lang phap ly day du, dong bd cho viéc td chire thue hién Luat
mot cach thuédn lQl :

Thir hai, qua trinh cai cach chinh sach thué TNDN trong giai doan vua
qua di goép phan quan trong trong viéc ndng cao nang luc canh tranh qudc gia,
thuc déy cac linh vuc trong nén kinh té phat trién theo cac dinh huéng wu tién,
ddc biét 1a qua trinh co cdu lai nén kinh té va d01 m&i mé hinh tang truong.
Trong do, da t1ep tuc thuc hién giam muc thué suat pho thong thué TNDN ur
25% xudng 22% tir 01/01/2014, riéng doanh nghiép quy mé nho va vira dugc ap
dung muc 20% ngay tu 01/7/2013. Tw ngay 01/01/2016, muc thué suét thué
I'NDN phé thong ap dung cho moi loai hinh doanh nghiép 1a 20%. Viéc quy
dinh cdc khoan chi phi dwoc trir khi xac dinh thu nhép chiu thué TNDN theo
nguyén tic loai triy, cho phep doanh nghiép trir cac khoan chi thuc té phét sinh
lién quan dén hoat dong san xuidt kinh doanh clia doanh nghiép cé kém theo cac
hoa don, chimg tir d3 gép phén quan trong trong viéc néng cao tinh minh bach
cua chinh sach, phu hgp voi thong 1€ quéce té. Viéc bo quy dinh khong ché khoan
chi phi quang cao, tiép thi, khuyén mai, hoa hong mai 8161, tiép tan, khanh tiét,
hoi nghl hd tro tiép thi da dam bao phu hop vdi thuc ticn, phan anh ding ban
chét cua khoan chi, tao méi truomg thu hit ddu tr hdp din hon d6i vl cac nha
dau tu nudc ngoai.

Cung v 40, da thuc hién chuyén dbi twvong hucmg wu dii thué theo dién
dau tu mai tir phap nhéan (doanh nghiép thanh 1ap méi tir dy an dau tu) sang wu

I\ghl dinh s 21872013’NP-CP ngay 26/1272013 cua Chinh phi quy dinh chi tiét va huorng dan thi
hanh Luét thué TNDN; Nghj dinh s6 91/2014/ND-CP ngay 01/10:2014 cua Chinh pha sira ddi, bd sung mot sb
diéu tai cac Nghj dinh quy dinh vé thué; Nghi dinh s 1272015 ND-CP ngay 12/02:2015 cda Chinh phu quy dinb
chi tiét thi hanh Ludt sira dé1, bd sung mét sb ditu ctia cac Ludt vé thué va sita déi, bb sung mét sb diéu cua cac
Nghi dinh vé thue Nghj dinh 56 146/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 ctia Chinh phu sira dbi, bd sung mét sé diéu
caa Nghi dinh sb 10(),20]6:’\1}) CP ngay 01/7:2016 va Nghj dinh sé 12:2015/ND-CP ngay 12/02:2015 coa
Chinh phi. Théng tv s6 782014/ TT-BTC ngay 18/6/2014 cba Bé Tai chinh hudmg d&n thi hanh Nghi dinh 56
218:2013'ND-CP va huong dan thi hanh Luat thué TNDN; Théng tu sé 96:201571T-BTC ngay 22/ 6/2015 cua
B¢ Tai chinh hudng din vé thué TNDN tai Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP va sia ddi, bd sung mdt sé diéu cua
Théng tu sé 78720147 T-BTC ngay 18/6:2014, Thong s6 119/2014/TT-BTC ngay 25/8/2014, Thong tu 56
1512014/ TT-BTC ngay 10/10/2014 cia B Tai chinh.



dai thué theo du 4n diu tu méi cua doanh nghiép. Ngoai ra, di thyc hién ra soat,
diéu chinh pham vi linh vuc, nganh nghé, dia ban duge vu dal thué gin voi qué
trinh co cdu lai nén kinh té va d6i mdi mé hinh tang trudng’; bd sung quy dinh
mién giam thué déi voi du an dau tu mé rong néu dap ing mot so tidu chi theo
quy dinh. Ngodi ra, da bd sung cac wu dii cao, wu dii dic biét d6i voi cac dy an
dau tu cb quy mé von lon, sir dung cong nghé cao; mot s6 dur an dau tr 6 tac
dong 16n dén phat trién KT-XH cia dat nudc.

Bén canh d6, dé thic day hoat dong nghién cuu khoa hoc va phat trlen
cong nghe cua doanh nghiép, bén canh vu dai vé thué suat, ky mién, giam thué
cho cac hoat dong nay, tu 01/01/2009, theo Luat thué TNDN 2008, doanh
nghiép duge trich t5i da 10% thu nhap tinh thué hang nim dé thanh lap Quy
phat trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN) cua doanh nghiép dé thic day cac
doanh nghiép ting cudng dau ta cho KH&CN?, Ngoai ra, dé hd trg giai quvet
méot sb vén dé xa hoi, phap luat vé thué TNDN hién hanh con c6 quy dinh vé
giam thué TNDN cho mét s6 linh vuc dic thu. Cu thé: (i) Doanh nghiép san
xuat, xay dung, van tai sir dung nhiéu lao déng nix duoc giam thué TNDN bang
s6 chi thém cho lao dong n; (i1) Doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong 12 ngudi
dan tdc thiéu so dugc giam thué TNDN bang sd chi thém cho lao ddng la nguoi
dan tdc thiéu sb.

Thir ba, viéc ap dung cac chinh sach wu dai vé thué ciing voi cac bién
phap cai cach co lién quan khac da gop phan cai thién mdi trudong dau tu trong
nuoc, déac biét la trong viéc thu hit ngudn vén cho phat trién KT- XH, nhat la doi
vai nguon vbn ngoai nha nude. Ngudn vén FDI cling véi cac nguon vén khac
cua khu vuc tu nhén trong nudc da tro thanh cdc dong lgc quan trong cho tang
truémg kinh té clia Viét Nam trong hon hai thép nién vira qua. Nhimg nam gan
day, quy md v6n diu tu toan xa héi so véi GDP cua Viét Nam van duogc duy tri
& muc khé cao, binh quén giai doan 2011- 2015 & muc 31,7% GDP va giai doan
2016-2020 & muc la 33,27%, dat muc tiéu dé ra trong K& hoach phat trién kinh
té - xa hoi S nam 2016-2020.

Viét Nam di tr¢ thanh dia chi dau tu hip dan cho ngudn vén FDI, trong
dd nhitng cai cach vé chinh sach thué va uu dai thué TNDN di c6 vai trd rat
quan trong trong viéc néng cao su hip din ctia méi truémg dau tu trong nudc. Su
xudt hi¢n ngay cang nhiéu cac du an c6 quy md lén cia cac cong ty da quéc gla
mdt phan 12 nho su hién dién caa cac chinh sach wu dau tu, trong dé cé cac

2 Nhu: Bé sung wu dai thué déi véi thu nhép tir trdng trot, chan nuét, nudi trong ché bién néng san, thiy
san; B6 sung vao dién 4p dung thué sudt uu dai 10% trong 15 nam, mién thué téi da trong 4 ndm va gidm 50% s6
lhué phai ndp 1di da 9 nim tiép theo ddi voi: Thu nhip cha doanh nghigp cong ngh¢ cao, doanh nghiép néng
nghi¢p img dung cdng nghé cao; thu nhip cia doanh nghiép tir thuc hién du an dédu tu méi trong linh wvyc san
xudt ¢6 quy md vén dau w tdi thlcu 6 ng,hm ty ddng, san xuét san phim cang nghiép hd tr¢.. ; Bd sung vao dién
dp dung thué sudt vu dai 17%, maen thue o1 da trong 2 ném va giam 50% s6 thué phai nop tdi da 4 nam tiép theo
57 véi: dy 4n dhu tu mdéi san xuit thép cao cip, san xuat san pham tiét kiém nang luong; san xuit, tinh ché thuc
an gia suc gia cim, thuy san; phét trien nganh nghé truvén théng...

* Riéng ddi v6i doanh nghiép do Nha nudc nam giit trén 50% von diéu 1é ngoai viéc thuc hién trich Quy
phét wién KH&CN con phai dam bao ty 1€ trich quy t6i thiéu quy dinh tai Ludt khoa hoc va cong nghé. Viéc
thie hi¢n quy dinb nay trong théi gian qua di gop phin quan trong trong viéc thuc d3y cic doanh nghiép tang
cudmg diu tu cho KH&CN.,



chinh sach vu dii vé thué TNDN _phu hop. Su phat trién cua khu vuc FDI giai
doan vira qua ciing da gop phan hd tro tdt hon cho qua trinh dich chuyen co cdu
clia nén kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, bao gbm co cu
nganh, co cau lao ddng, déc biét 1a trong viéc thic day tang trudng xuat khéu*.
Néam 2020, xuit khau cla cac doanh nghiép FDI chiém dén 70% tdng kim ngach
xuét khiu ciia ca nudc.

Thi e, chinh sach thué TNDN dd dugc xdy du'ng, hoan thién dam bao
minh bach, dé thuc hién; dam bao dong bd v hé thong phap luat co lién quan
va phi hop véi thuc tién, gop phan dam bao quyén loi va tao thuén lgi cho
doanh nghiép, ngudi nop thué. Cung voi d6, da ban hanh, sira doi, bd sung va
hoan thién phap luat vé thué TNDN va cac van ban lién quan dé phong chong
hanh vi chuyén gia, dac biét 1a quy dinh klem soat, khdng ché chi phi 14 vay dbi
voi giao dich lién két; vé thoa thudn trude vé gia cua cac doanh nghiép lién két.

Thw ndm, quy mé thu NSNN tu thué TNDN ngdy cang dugc md rong,
dap img tét hon nhu céu chi NSNN, gop phan thac diy phat trién kinh té, dam
bao an sinh xa hdi va giai quyét viéc lam. Ty trong thu tu thué TNDN trong long
thu NSNN giam thu vao nhimg thoi diém thuc hién diéu chinh giam muc thué
sudt thué TNDN’, tuy nhién, ty trong thu ¢6 xu hudéng tang dan nhimg nim sau
do, to muc 13,58% trong ndm 2017 1én 15,99% trong nam 2020, binh quan gial
doan 2016-2020 chiém 14,4% téng thu NSNN, giam nhe so vdi trung binh
15,1% cua giai doan 2011-2015. Xét theo ty trong so véi GDP, quy mé thu
NSNN tir thué TNDN (khong tinh dédu thd) glai doan 2011-2015 1a 3,6%, giai
doan 2016-2020 la 3,7%.

Nhu viy, co thé thiy mic di muc thué sut phd théng thué TNDN duoc
giam déng ké nhung nh¢ su tang trudng va viée ting cudng hiéu qua cdng tac
quan ly thué noi chung, thué TNDN néi riéng, quy mé thu NSNN tr thué TNDN
xét theo co cdu trong téng thu NSNN va so voi GDP co ban van duoc duy tri.
Qua do, da gop phan quan trong trong vigc co cdu lai thu NSNN theo hudng bén
vimg, giam dan sy phu thude vao nguén thu tir tai nguyén khoang san (dau tho)
va thu tir hoat ddng xuat nhap khéu, phu hep véi dinh hudng phat trién kinh 1é
thi trucmg ¢ sur quan ly cua nha nuoc va gop phan khuyén khich thu hat dau
clia cac thanh phan kinh té va dau tu nude ngoai vao Viét Nam.

Thit séu, chinh sach thué TNDN dé dugc sir dung mdt cach linh hoat, hiéu
qua dé hé trg cho nén kinh té trong nhing giai doan khé khan, ting trudng
ch@m. Bén canh viéc xay dung va hoan thién hé thong chinh sach thué TNDN
theo ndi dung da dé ra cua Chién luoc cai cach hé théng thué néu trén, tai nhimg
thoi diém kho khan ctia nén kinh té, mot s chinh sach vé mién, giam, gia han

Lmh vyc cdng nghiép va dich vu luén 1a khu vuc ¢é toe do tang trudmg cao nhit trong nén kinh té.
Gan 60% von FDI da dugc tép trung vao linh vyc cong nghiép ché blen ché tao, tao ra trén 50% gia trj san Xuit
cong nghiép cla Viét Nam. Nhiéu san phim cong nghiép, ché bién, ché tao quan trong cé thi phin xust khiu lon
va ty trong tiéu thu ndi dia cao 1a wr cac doanh nghiép FDI.

* Giam thué suat thué TNDN tr 25% xudng 22% tir nam 2014 va giam tir 22% xudng 20% tir nam
2016,



thoi han nép thué TNDN ciing d& dugc B4 Tai chinh trinh Chinh phd, trinh
Quéc hoi ban hanh hogc ban hanh theo theo tham quyen nham hd tr¢ cac doanh
nghiép vuot qua khé khin, 6n dinh va phat trién ddu tu, kinh doanh, dic biét 1a
trong giai doan 2011-2013 khi nén kinh té phai tmg pho véi cac tac ddng bat loi
cua tinh hinh kinh € vi mé va trong 3 nim gin day 1a trudc cac anh hudng tiéu
cuc cta dich bénh Covid-19°.

$6 thu thué TNDN trong tong thu NSNN qua cic nim

T

| Nam | Téng thu J Thué TNDN | Ty 18 % thué
NSNN ! (khéng ké ddu thé, | TNDN/tong thu NSNN |
-. A '
(G dbng) ~ tvdong) '
2011 7 732944 117070 | 15,97%
2012 747.043 | 124.254 16,63%
2013 | 841.536 140510 | 16,70%
12014 | 895385 134.981 i 15,08% |
2015 1.017.755 150.492 14,79%
- —_— R - ] JE— —_— —_ I
2016 | 1.131.503 J 160.625 | 14,20% -
- _ _ . _ : _ - _
2017 1.293.627 | 175.643 l 13,58% %
2018 1.431.662 197.989 t- 13,83%
. . — — _
2019 1.555.238 228.710 |' 14,71% |
1 2020 1.507.845 241.096 ] 15,99%
L 1

* Nam 2020, 44 trinh cép c6 thim quyen va ban hanh theo thim quvén nhiéu giai phip hd trg vé gia han
théi gian ngp cac khoan thué, trong d6, cé thué TNDN; giam cac khoan thué TNDN cho céc doanh nghiép cé
doanh thu khong qué 200 ty déng.

N#m 2021, 43 trinh Chinh pho ban hinh Nghi dinh s& 44:2021/ND-CP ngay 31/3/2021 huéng din thyc
hién vé chi phi duqc i khi xac dinh thu nhép chju thué TNDN dbi véi khoan chi ung hé, tar trg cia doanh
nghiép, td chirc cho cic hoat déng phong, chéng dich Cond 19 va ap dung cho ky tinh thué TNDN cédc nam
2020 va nam 202); trinh Chinh pht ban hanh Nghj dinh s6 5272021 /ND-CP ngay 19/4/2021 vé gia han thon han
nop thué (Lhue gia tr) gia tang, thué TNDN, thué thu nhdp ca nhén, tién thué dat) trong nam 2021 cho cac don
tuong gap khé khan do anh hurdmg ciia dich Covid-19; trinh Uy ban Thudng vu Quéc hdi ban hanh Nghi quyél )
406/NQ-UBTVQHI15 ngay 19/10/2021 dé auy d;nh cac giai phap vé mién. giam thué thudc tham quyén cia
Quéc h1 véi 04 gidi phap c6 téng gi4 trj hd tro gan 20 nghin ty 4dong, trong do, ¢6 gia phap tiép tuc gidm 30%
s6 thué TNDN phai nép cda nam 2021 d6i véi doanh nghiép, td chirc c& doanh thu khéng qua 200 ty ddng va
doanh thu nam 2021 gidm so vén nam 2019.

Nam 2022, trinh Qudc hdi da théng qua Nghi quyét 6 43/2022/QH1S vé chinh séch tai khoa, tién té hd
trg Chuong trinh phuc héi va phat trién KT-XH, trong 46 c6 giai phap tiép tuc cho phép tinh vao chi phi dugc
trir khi xde dinh thu nhép chiv thué TNDN dbi vai khoan chi iing hé, tai trg cua doanh nghiép. t6 chic cho cac
hoat d6ng phong, chéng dich Covid-19 tai Viét Nam cho ky tinh thué nam 2022.
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Nguén: Bé Tai chinh (2023)

Viéc thuc hién cac chinh sach nay trong nhirng giai doan vira qua da dugce
cong dc“mg doanh nghiép danh gia la c6 tac dong tich cuc, kip thoi va da nhanh
chéng phat huy higu qua trén thuc tién. Qua dé, cing véi viée t6 chue thue hién
cac chinh sach c6 lién quan khac da gop phén quan trong trong viéc tlmg budc
khoi phuc lai hoat dong san xuét kinh doanh va toc d6 tang truéng cla nén kinh
té, thé hién su chia s¢ cua nha nudc voi ngudi dan trong nhimg giai doan hoat
dong san xuat kinh doanh gap kho khan.

2. Mot s6 ton tai, han ché va nguyén nhén
2.1. Mt s6 ton tai, han ché

Bén canh nhimg ket qua dat dugc néu trén, trong tién trinh phat trién KT-
XH va hot nhap kinh tc qudc té, do su bién dong nhanh cua kinh té - chinh trj
the gioi ndi chung va nén kinh té Viét Nam néi riéng, da phat sinh mot s6 han
ché, bit cap can duoc nghlen clru sua d6i cho phu hap véi thuc tién hi¢n nay,
qua do, kip thoi thdo g& vudng méc va tao thuin loi hon nifa cho san xuvét kinh
doanh, dam bao tinh minh bach va dong bo cua hé thong phap luét nhu:

- Tinh 61} dinh cua chinh sach thué TNDN con chua cao. Trong giai doan
vira qua, mét s6 ndi dung chinh sach thué TNDN dé duoc sua doi kip thai dé xu
ly cac tdn tai, bat cap, thao g& kho khan cho doanh nghiép, nguoi dan. Tuy
nhién, viéc sira d6i nay trén mot sé mat d anh huong dén tinh 6n dinh cia chinh
sach, gay kho khan cho ngudi ndp thué va co quan quan ly thué. Mot sé noi
dung chinh sach khi ban hanh chua luong hét duoc céc tac dong, anh hudng trén
thuc tién ciing nhu didu kién td chirc thuc hién, su dfmg bd voi hé théng van ban
quy phap luat co lién quan nén trong qua trinh thyre hién con vuéng mac.

- Mbt sé quy dinh cua Luat thué TNDN hién hanh qua mot thoi gian thuc
hién cling da boc 1 mot sé diém bt cép, khong con phu hop vai béi canh kinh
té trong nudc va qudc té hién nay nhu cac van dé lién quan dén thu nhip mién
thué, thu nhép chiu thué, cac nguyén tic lién quan dén viéc xéc dinh cac khoan
chi phi duge trir va khéng dugce trir; chua ¢ chinh sach wu dai thué (thué suat,
phuong phap tinh thué) nhim hd tro, khuyén khich doanh nghiép nhé va siéu



nho theo dinh hudng cia Dang va Nha nudéc’.

- Tac déng cva wu dai thué ddi véi viéc phan bd ngudn luc va thu hut dau
tr ¢6 chon loc vao céc linh vyc, dia ban ma Nha nudc khuyén khich gan véi qua
trinh co cAu lai nén kinh té va chuyen d6i mé hinh ting trudng con han ché; linh
vue, dia ban dugc huong wu déi thué trong thoi gian qua ¢ xu hudng cang dan
trai trong khi mét s6 linh vuc can wu tién khuyén khich lai chua ¢é chinh sach
uu d3i (nhu vu didi thué cho doanh nghlep cd quy mé nho, doanh nghiép khai
nghi¢p, doanh nghiép khoa hoc va cong nghé,...); chinh sach wu dai thué TNDN
van con duoc quy dinh tai cac van ban chuyén nganh, anh hudng dén tinh thong
nhét, dong bod cua hé théng chinh sach thué; dong thoi, cac quy dinh vé diéu
kién, nguyén tic ap dung va chuyen tiép uu dai thué cling dang phat sinh vudng
méc va c6 su chura thdng nhat, dong bo trong hé théng phap lut.

- Phap luat vé thue TNDN dang boc 16 mdt s6 “khoang tréng” trong viéc
diéu chinh cac van dé thué méi phat sinh dang dat ra trong qua trinh tang cudmg
hop tac quoc té vé thué, Xu ly cac vin dé thué quéc té nhu viéc tham gia Dlen
dan Chong x01 mon ngudn thu va chuyén lgi nhuan (BEPS) hay Sang kién thué
141 thiéu toan ciu gan déay cia cac nudc OECD.

Hién nay, Viét Nam da tr¢ thanh thanh vién tha 100 cua Dién dan BEPS
va da cam ket thuc hién téi thiéu 4 hanh ddng trong khudn khé Dién dan nay.
Theo do, nhiéu ndi dung cua chinh sach thué trong d6 ¢o6 chinh sach thué TNDN
cing can phai duoc ra soat dé c6 nhimg su diéu chinh cho phu hop vdi xu hudng
thué qudc té hién nay, déc biét la xu ly higu qua cac hanh vi trén thué, tranh thue
cua céc tap doan da qudc gia, vin dé vé canh tranh thué, chia sé théong tin vé
nguol np thué.

2.2. Nguyén nhin cia cac ton tai, hai ché

Nhimg ton tai, han ché néi trén xudt phat tir ca cac nguyén nhan khach
quan va chu quan. Cu thé nhu sau:

a) Vé nguyén nhan khach quan

- Hoat déng san xuat kinh doanh cia cac doanh nghiép ngay cang da
dang, phurc tap. Cac md hinh kinh doanh mai lién tuc xuat hién. Trong nhimg
thdp nién gan day, qua trinh toan cau hod dién ra ngay cang sau rong va dugc
md rong ra nhiéu linh virc. Phan cong lao ddng toan cau cung vai sy phat trién
cla céc chudi gia tri da va dang lam thay d4i cdu tric to chire va hoat dong cua
cac tdp doan da qudc gia. Qua d6, da va dang lam thay déi manh mé cac hoat
dong kinh doanh truyén théng, dit cac co quan quan ly vao nhung tinh huéng
chua cé tién 1é khong riéng vdi Viét Nam ma déi véi hau hét cac québc gia khac
trén thé gio1.

- Nén kinh té trong nudc lién tuc phal img pho vai cac bién dong kho

luémg, kho du bao. Sau khi Chién lugc cai cach hé théng chinh sach thué den
nam 2020 duoc ban hanh da chiu 4nh hudng truc tiép tir nhitng kho khan do nén

” Nhimg ndi dung ny s& duoc phan tich, danh gia cu thé trong Muc 11 Phin B dué day.
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kinh té ngay cang hoi nhép sau, rong trong diéu kién kinh té toan cau cé nhiéu
bién dong va tiém an nhiéu rii ro, trong khi hé thong théng tin, co s¢ dir liéu
chua déy du, kha nang phan tich, du bao con han ché, chua theo kip voi sy phat
sinh ngay cang nhiéu nghiép vu kinh té phirc tap méi nhu chuyén gia, thuong
mai dién tu.

- Tinh dbng bd ctia phap luat thué ndi chung, phap luat vé thué TNDN néi
riéng vai hé théng vai cac chinh sach phap luat khac cé lién quan con boe 16
mot s§ bét cip do su diéu chinh lién tuc cho phu horp voi cac yéu cau va bdi
canh mdi. Sau khi Ludt thué TNDN va céc Luat sira dbi, bd sung Ludt thué
TNDN duoc ban hanh, nhiéu vin ban phap lujt c6 lién quan khac ciing dé dugc
Quoc héi thong qua, trong dé ¢é quy dinh mét sé ndi .dung chinh sach lién quan
dén thué TNDN nhu Luat Dau tu nim 2020, Luat Hé trg doanh nghiép nhé va
via nam 2017.

b) Vé nguyén nhan chi quan

- Viéc danh gia, du bao tinh hinh kinh té trong nude va qudc té con chua
sat, chua dap ung duoc yéu cdu trong tinh hinh mdi, khi boi canh kinh té thé
gidi bién déng lién tuc.

- S phéi hop gita cac BJ, nganh trong qua trinh xay dung va t6 chirc
thuc hién chinh sach thué TNDN con chua cao; con thiéu cac hé théng théng tin,
s6 liéu dé co thé danh gia mét cach hi¢u qua cac chinh sach dugc ban hanh, nhat
la chinh sach wu d3i thué TNDN.

- M6t sb yéu cau vé cai cach chinh sich thué TNDN di duoc nhan dién
kha sém nhung két qua thue hién trén thuc tién chua cao do viée thuc hién con
chua déng bd, nhit 1a viéc ra soat cac chinh sach wu dii. Quy hoach phat trién
nganh, linh vuc va dia ban 1a can ¢ quan trong trong viéc xdy dung cac chinh
sach wu dai thué néi chung, thué TNDN néi riéng nhung quy hoach con thiéu
trong tdm, trong diém, van con tu duy mong mudn phat trién dong déu, din dén
su dan trai trong viéc thuc hién cac chinh sach wu dai.

Thuc tién thyc hién chinh sach thué TNDN théi gian qua cho thay hdu hét
cac co quan trung uong, cac dia phuong ludn mong muén ¢6 céac chinh sich uu
dai thué TNDN & mire cao dé thu hut dau tr vao nganh minh, dia phuong minh
nhung lai thuomg it quan tdm dén hiéu qua va cac chi phi cda viée thuc hién cac
chinh sach nay, nhét la chi phi vé nguén thu NSNN. Thuc té nay di dén dén viéc
ra soat, hop ly héa cac chinh sach uu dii thué ndi chung, chinh sach uu dai thué
TNDN néi riéng gip phai nhiéu kho khan, tham chi con ¢é xu huéng mé rong
trong giai doan gan day.

B. MUC TIEU, QUAN PIEM TONG KET, PANH GIA VA DINH
HUONG HOAN THIEN

I. MUC TIEU, QUAN PIEM TONG KET, PANH GIA



1. Muc tiéu

Muc tiéu téng két, danh gia timg diéu khoan cia Lujt dé dua ra cac ndi
dung khong con phu hop trong thue hién nhu sau:

- Phi hop véi chu truong ciia Pang, Nha nude trong bdi canh hién nay;

- Thdo g& kho khan cho hoat ddng san xuat kinh doanh, cai cach tha tuc
hanh chinh;

- Dam bao tinh thdng nhat, ddng bo cua hé thdng phap luat;

- Pam bao phu hop véi thong 16 quéce té va xu hudng phat trién;
- Pam bao 6n dinh ngudn thu NSNN.

2. Quan diém

Dinh hudng hoan thién Luat thué TNDN theo cac nguyén tic sau:

- Thuc hién Nghi quyét so 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cia B6 Chinh
tri vé chu truong, giai phap co cau Jai ngin sach nha nudc, quan ly ng cong dé
bao dam nén tai chinh quoc gia an toan, bén vimg, trong d6 ¢ chi dao mo rong
cor sO thué, han ché tbi da viéc long ghép chinh sach xa hoi trong cac sic Lhue va
chinh sach mlen giam, gidn thué, dam bao tinh trung 13p cva thué va Chién lroc
phat trlen kinh té - x4 hdi 10 nam 2021 - 2030, Phuong huéng nhiém vu phat trién
kinh té - xd hdi 5 nam 2021 - 2025 trong Vin Kién dai hdi dai biéu toan quéc lan
thi XIII Dang cong san Vi€t Nam da dua ra phwong hudng, nhi€ém vu, g1a1 phap
phat trién kinh té - xa hoi vé thué, phi nhu sau: Sira déi, bo sung cac Juat vé thue,
phi theo nguyen tac thi truorng phu hop voi thong 1¢ quédc té, gan véi co chu lai
ngudn thu, mé réng co so thué... Quyét dinh s0 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cua
Thu tuéng Chinh phu vé viée phe duyét Chién lugce cdi cach hé thong thué dén
nam 2030 dé ra giai phap ve cai cach chinh sach thué TNDN, cu thé: trong d6 da
dua ra cac giai phap cu thé dbi voi thué TNDN la: ra soat dé sta don hodc bii bo
wu dai mién, giam thué khéng con phu hop véi yéu cdu phat trién, yéu cu hoi
nhap quoc té; han ché t6i da viéc long ghep chinh sach x& héi vdi chinh sach
mién, giam thué, dam bao tinh trung 1ap cua thué dé ap dung 6 n dinh trong trung
va dai han; thuc hién wu dai thué thu nhip doanh nghiép d6i v&i doanh nghiép
nhé va siéu nho, déng thoi, chuyén trong diém chinh sach thu hit dau tu nuéc
ngoai tu sb lugng sang chat hugng, khuyén khich su tham gia cua céc thanh phan
kinh té trong dau tr vao nhilng nganh, nghe m{i nhon va nhimg dia ban can
khuyen khich déu tr. M¢é rong co s0 thué phi hop b01 canh kinh t€ - x& héi cua
dét nudc va thong 1¢ quédc té; thuc hién c4c tiéu chuén phong, chong chuyén gia,
chéng x6i mon ngudn thu theo thong 1é qubc té;

- Ké thira va phat huy nhimg quy dinh dd mang la) tac dong tich cuc dén
kinh t& - x3 hoi cha Lujt thué TNDN hién hanh; dong thai, stra ddi, bé sung
nhimg quy dinh dang la viuong mic, khong con phu hop dc kip thoi giai quyét
nhitng van dé bit cip phat sinh trong thuc te dam bao quyen lo1 ich hop phap,
chinh dang cua doanh nghiép cling nhu yéu cAu phat trién KT-XH cla dat nudc;

- Nhitng néi dung quan trong vé phap luat thué TNDN di chin, di 18,
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duoc thire tién chimg minh théng qua men khai thuc hién tai cac vin ban dudi
lut, co su théng nhat cao thi cin dé& xuat luat hoa dé dam bao minh bach va
nang cao co so phap ly cho viéc thuc hién;

- Pam bao muc tiéu hdi nhap kinh té quéc té, phu hop véi xu huéng phat
trlcn céi thién mdi truong déu tu kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh cua
nén kinh té; dong thoi tao hanh lang phép 1y cho viéc tham gia cac sang kién vé
thué qudc té.

1L KET QUA TONG KET, PANH GIA VA PINH HUONG SUA
POI, BO SUNG
Trén co so bao cao cua cac Bg, nganh, dia phuong, cac hiép hdi va tu
téng két danh gia cong tac quan ly thué TNDN, B¢ Tai chinh di tién hanh téng
két, danh gia toan bd ndi dung cua Luat thué TNDN. Luét thué TNDN hién hanh
dugc thiét ké gom 4 Chuong 20 Diéu, trong do: Chuorng I quy dinh chung (tir
biéu 1 dén Piéu 5); Chuong Il quy dinh vé can cu va phuong phap tinh thué (tur
Piéu 6 dén Diéu 12); Chuong IlI quy dinh vé wu dai thué (tur Piéu 13 dén Piéu
18); Chuong IV quy dinh vé diéu khoan thi hanh (Piéu 19, Diéu 20).

Qua két qua ra soat c6 05 Diéu cua Luat thué TNDN khong phat sinh
vudmg mac trong qua trinh thyuc hi¢n (chu 1, Piéu 3, Piéu 5, Diéu 6 va Dicu
15), co 11 Dleu ¢d phat sinh vudng mac can nghlen clru sua déi, bd sung (DICU
2, Diéu 4, Piéu 7, Diéu 10, Diéu 11, Piéu 12, Diéu 13, Diéu 14, D1eu 16, Diéu
17 va D}eu 18). Ngoai ra, 02 Dlgu quy dinh tai Luat giao thim c_]uycn cho Chlr}h
phu (Diéu 8 va Diéu 9) hudng dan, sau mét thoi gian thuc hién 6n dinh cling cén
ng,hlen clu dé tung budc ludt hda nham dam bao su én dinh cua chinh sach. Cac
ndi dung vuong mac chu yeu lién quan dén: (1) thu nhap mién thué; (ii) xac dinh
thu nhap tinh thué; (iii) thué sudt; (iv) phuong phap tinh thue (v) noi nép thué;
(vi) uu dii thué; (vii) chuyén 13; (viti) trich 1ap quy phat trién khoa hoc va cong
nghé cua doanh nghiép; va (ix) diéu kién wu dai thué. Noi dung nhu sau:

1. Vé m& rong co sé thué thong qua viéc ra soat, hgp ly hoa pham vi,
déi twgng va danh muc nganh nghe, dia ban dwgc hudng wu dai vé thué

TNDN

Két qua tong két, danh gia:

Nhim phat trién bén vimg nguon thu NSNN, m¢ rong co s& thué da trd
thanh mét dinh hudng 1on trong nhiéu van kién, nghi quyét gin diy cta Pang va
Nha nuéc nhu Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua B$ Chinh tri,
Van kién Dai hoi lan tha XIII cua Dang va Nghj quyet s6 23/2021/QHI1S ngay
28/7/2021 cia Qudc hoi vé Ke hoach tai chinh quéc gia va vay, tra ng S ndm
giai doan 2021-2025 hay Quyét dinh sé 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cua Thu
tudng Chinh phu vé Chién luge cii cach hé thong thué dén nam 2030. Dé thuc

hién m& rong co sd thué thi bén canh viéc mg rong déi tuqng chiu thué thi viéc -

ra soat va hop ly hoéa cac chinh sach uu dai thué, trong do6 c6 chinh sach vu dai
thué TNDN c6 vai trd va y nghia rat quan trong. Hi¢n hanh, chinh sach wu dai
dai thué TNDN, bao gdm wu dai vé thué suit, thoi gian mién, giam thué duoc
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quy dinh tai Chuong 111 Luét thué TNDN, bao gom 6 diéu (tir Diéu 13 dén Piéu
18), trong do:

- Diéu 13 quy dinh vé thué suit uu dai, bao gf)m cac muc uu dal 10%,
15% va 17%. V& thoi han wu ddi, ngoai truong hop ap dung thué suat wu dai
trong sudt thoi gian thuc hién du an (4p dung dbi véi mire wu dai 10% va 15%)
thi con c6 muc wu déi 10% trong 15 ndm, truomg hop dac biét thoi gian wu déi
c6 thé duge kéo dai dén 30 nam va mirc wu d3i 17% trong 10 nam.

- Diéu 14 quy dinh vé thai glan mién, g:am thué, trong dé co 2 mirc wu
dai: (i) mién thué toi da khdng qua bén nam va giam 50% sb thué phai nép tdi
da khong qua chin nam tiép theo; (1) mién thue t61 da khéng qua hai ndm va
giam 50% s6 thué phai nép t6i da khéng qua bdn nam tiép theo. Uu dii vé thai
gian mién, giam thué ap dung di vdi ca du an dau tu mdi va du an dau tu mo
rong.

- Diéu 15 quy dinh vé cac trudng hop giam thué khéc.
- Biéu 16 quy dinh vé chuyén 18.

- Diéu 17 quy dinh vé trich {ap Quy phat trién khoa hoc v cdng nghé cta
doanh nghiép.

- Diéu 18 quy dinh vé diéu kién ap dung wu dii thué.

Thue té phat trién trong céc giai doan dd qua cho thay vu dai thué TNDN
dang la cong cu quan trong trong vigc khuyen khich doanh nghlep dau tu san
xuat kinh doanh cing nhu thu hit dong vén dau tu nuée ngoai. Dé phu hop véi
thuc tlen phat trién cia dit nude, chinh sach uu dii thué TNDN cua Viét Nam
trong gan 20 ndm qua cling dé co nhing diéu chinh theo ting giai doan va da
g2op phan phat huy hiéu qua tich cuc vé khuyen khich san xuat kinh doanh va thu
hut dau tu pht hop véi tinh hinh thuc té cia timg thoi ky.

Trude nam 2009, theo quy dinh ctia Ludt thué TNDN nam 2003, chinh
sach wu dai thué TNDN dugc thue hién dua trén linh vuc, nganh nghe uu déi
ddu tu va dja ban wu d3i dau tu theo phap luat vé dau tu. Theo d6, s6 lugng linh
vuc dugc huong wu dai ¢6 téi 79 nhém linh vuc (26 nhém linh vye déc biét wqu
dii dau tu, 53 nhom linh vuc wu dii dau tr); vé dia ban uwu dii cé 54/61 dia
phuong cé dia ban cac quén, huyén thugc Danh muc dia ban co diéu kién KT-
XH dic biét khé khan, Danh muc dia ban ¢6 diéu kién KT-XH kho khan vé chua
tinh dén cac khu cong nghiép (KCN), khu kinh té (KKT), khu céng nghé cao
(KCNC) cling dugc ap dung uvu dai.

K& tir ndam 2009, theo Luét thué TNDN hién hanh va cac Ludt sira d6i, bd
sung thi cac linh vyc, nganh nghé dugc hudng uu da thué di quy dinh cu thé tai
Luat thué TNDN (khéng ap dung theo Danh muc linh vuc wu dai dau tu theo
phép luét vé du tu). Theo dé so vai sé linh virc uu dai dau tu theo phap luat vé
dau tu, sé linh vuc dugc uu dai thué TNDN di dugc thu gon hon, con 30 nhém
lIinh vyc, nganh nghe duge uvu dii (trong d6 23 nhom linh vuc dugce ap dung
mirc uu dii cao nhat, 07 nhém linh virc ap dung mirc wu déi thap hon).
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Vi nhimg diéu chinh, bé sung vé chinh sach uu dai thué cung véi nhimg
cai cach, thiic ¢y méi truomg kinh doanh, tao thuén loi cho doanh nghiép da
gop phan quan trong trong viéc nang cao tinh hip dan cua mdi truong dau tu
trong nuoc. Hién nay, Viét Nam duoc danh gia Ja quoc gla c6 sirc hép dan déi
vai cac nha dau tu trén nhiéu phuong dién, trong do co yéu t6 chinh sach uu dai
thué, nhat 1a thué TNDN. Két qua thé hién ¢ ngudn vén dau tu nudc ngoai vao
Viét Nam khéng ngimg tang lén qua cac nam, dua Viét Nam tr¢ thanh diém
sang trong thu hut dau tu ké ca trong nhimg giai doan khé khan cua thé gioi va

khu vuc.

Tuy nhién, thuc tién thuc hién chinh sach uu dai thué TNDN hién hanh
cling dd boc ]o nhlmg nhuoc diém, han ché cin duoc nghién ciry, ra soét lai cho

phu hop, do 1a

- Tac dong cua vu dai thué déi véi viée phan bo nguon luc dau tu vao cac
linh vuc, dia ban can khuyén khich phat trién con han ché. Qua ra sodt cho thy,
cac doanh nghiép thudng tip trung ddu tu tai nhirng noi ¢o két cau ha tang thuan
loi nhu khu vuc Péng Nam Bé va mét s6 tinh thude khu vue Pong bang song
Hong (trong d6 Thanh pho H6 Chi Minh la dia phuong ¢6 quy mé doanh nghiép
FDI lém nhat ca nuoc, chiém 37% sb luong doanh nghiép FDI)®. Trong khi do,
cac tinh mién ndi, ving sau, ving xa nhu Bac Trung B¢ va Tay Nguyén la hai
khu vuc cé ty trong doanh nghiép thuc hién dau tu thip, nhat 12 nhom doanh
nghiép FDI.

- Linh vue, dia ban duge huong uu déi thué con dan trai, cung véi viée
16ng ghép nhiéu chinh sach x3 héi trong chinh sach thué d3 lam giam tinh trung
1ap cua thué, lam gia tang chi phi ngan sach cua viéc thuc hién chinh sach wu dai
thué TNDN.

Véi tong sb nhom linh vue wu dai thué TNDN hién nay la 30 nhom linh
vuc, nganh nghé; vé dia ban uu dai thué hién cé 54/63 tinh, thanh phé thude
danh muc dja ban wu dai thué, thém vao do 1a cac KKT, KCNC va cac KCN (trir
KCN tai dia ban thuan lgi). Theo 56 ligu théng ké thi méc da s6 truomg hop
duge huong uu dii thué TNDN chi chiém khoang 3% tong s doanh nghi¢p
nhung s& thué TNDN duoc mién, giam chiém ty trong kha 1én trong s6 thu thué
TNDN (nam 2020 1a 27,01%),).

Danh muc dja ban uu dii thué TNDN hién hanh dang 4p dung theo Danh
muc dia ban uu déi diu tu tai Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Dau tu nim 2020
(Nghi dinh s 31/2021/ND- CP). Tuy nhién, qua ra soat danh myc nay cho thay
danh sich cac dia ban co diéu kién KT-XH kho khén va dia ban co diéu kién
KT-XH dic biét kho khan qua nhiéu lin sira déi (Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP
ngay 22/9/2006, Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 truée ddy va
Nghi dinh 56 31/2021/NP-CP ngay 26/3/2021 hién nay) thi khéng gidm, thim
chi vin ban sau sé lugng dia ban duge uu dii con mo rong hon so vol van ban

* Cac dia phuong ¢6 s6 luong doanh nghiép FDI 14m la: Thanh phd HCM véi 8.352 doanh nghiép, Ha
N§i vai 3.539 doanh nghiép, Binh Duong v&i 2.418 doanh nghiép, DPong Nai vdi 1.081 doanh nghiép
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truoc. Theo danh gid cia mot sd nghién ctru, Danh muc dia ban duge huong uu
dzi thué hién nay 1a twong déi rong va dan trai.

Qua thong ké so bd cho thiy co tong s0 hon 440 huyén, thi xa va thanh
phé duoc xép vao cac dia ban wu dai dau tu (trong tdng sd khoang 710 huyén,
thi x4, thanh phd thudc tinh cia ¢ nudc), trong d6 c6 khoang 300 huyén, thi xa
thugc dia ban déc biét uu dai dAu tu. Pham vi duoc hudng wu dai vé thué rong
dé lam phat sinh cac truong hop loi dung dé duoc ‘hudng vu dai (vi du, dudi
hinh thirc giai thé cong ty ci, Jap coéng ty méi, chuyén thu nhép tir dy an khong
huong uu déi sang du an hudng wu ddi), lam x6i mon co s& thué.

Ngoai ra, d6i véi KKT, KCNC déu ap dung chung mét co ché uu dii nhu
nhau v&1 mure wu déi ngang bing v&i uu dii danh cho cac dy an diu tu vao cac
dia ban c6 diéu kién KT-XH déc biét kho khdn ma khong gan vdi dic diém thuc
té va mic do phat trién, ha ting cua timg khu. Hién hanh, khong c6 su phén biét
giita cac KKT thanh lap & nhimg dia ban ¢6 diéu kién KT-XH phat trién véi cac
KKT thanh lap o cac dia ban kho khan va déc bigt khé khan; cing nhu glua cac
KKT da di vao hoat dong on dinh, cé ha tang phat trién va cac KKT mdi dugc
thanh 14p cé diéu kién ha ting chua phat trién. Trong do, ddi véi cac khu da
thanh l4p thi nhiéu khu c6 pham vi bao gom ca dia ban c6 diéu kién KT-XH
thuan lgi nhu: KKT cira khau Mong Cai, KKT Bbinh Vi Cat Hai... hay cac
KCNC duogc thanh lap chu yéu tai cac dia ban thanh pho 16n nhu Ha Néi, thanh
phé H6 Chi Minh, Da Ning... ma trong cac khu nay gém c¢o ca nhiéu cac du an
khéng thudc linh virc cdng nghé cao can phai khuyén khich, vu dii.

Vé anh hudng dén thu NSNN, theo s6 liéu thong ké cua Tong cuc thué vé
wu dai thué theo diéu kién dia ban tir nam 2017 dén nam 2020 cho thiy: mic du
s6 lugng doanh nghiép duoc huéng wu dai thué ndm chi yéu tai dia ban co diéu
kién KT-XH khé khin hodc dic biét khé khan (sé luong doanh nghiép duoc
huong wu dai thue' tai dia ban cé diéu kién KT-XH khé khan va dac biét kho
khdn trén 1ong s6 doanh nghiép dwoc huomg vu dai thué theo diéu kién dia ban
tie ndm 2017 dén nam 2020 lan luot la: ngm 2017 chiém 78,83%, nim 2018
chiém 78,94%, nam 2019 chiém 78,92% va nam 2020 chiém 80,21%) nhung 56
thué TNDN duogc wu dai thué lai chu yéu tap trung tai dia ban KCN (s6 thué
dugc wu dai theo dia ban KCN trén 16ng 56 thué dugc wu dai theo diéu kién dia
ban tir ndm 2017 d@én ném 2020 lan luot la: nam 2017 chiém 75.87%, ndm 2018
chiém 75,02%, nam 2019 chiém 67,73% va nam 2020 chiém 63,39%).

Thuc tién néu trén cho thiy cic doanh nghiép diu tu tai dia ban c6 didu
kién KT-XH khé khin hodc dic biét khé khan chi yéu 14 cac doanh nghiép nhd,
sieu nho, trong khi cac doanh nghi¢p diu tu tai KCN da phan la cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, co quy md 1dm; cade KCN tép trung chu yéu &
dia ban c6 diéu kién KT-XH thuan loi (Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Binh
Duong, Déng Nai, Long An, Bac Ninh, Hai Duong,...). Do 49, viéc ra soat dé
sap xép lai linh vire, nganh nghe uu dii thué sé gép phén vira dam bao viée thuc
hién chinh sach vu dai thué duge thuc hién theo dung chu truong cua Pang va
Nha nude, khuyén khich dau tu vao cac nganh, nghé linh vuce dugc wu tién theo
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dinh hudng co céu lai nén kinh té va déi m¢i md hinh tang truong; dong thai
ciing s& gbp phan md rdng co s& thué, cung c6 tinh bén viing cta thu NSNN.

- Chinh sach wu d4i thué van con duge 16ng ghép trong cac ludt chuyén
nganh. Trong qua trinh xay dung cac Ludt chuyén nganh thoi gian qua, tai mot
s6 van ban Luit van tiép tuc c6 cac quy dinh vé chinh sach vu déi thué nhu Luat
Pau tu, Luat Chuycn giao cdng nghé, Luat buong sat, Luat HS tro DNNVV...
Viéc quy dinh vé chinh sach thué tai cac vin ban Luat chuyén nganh nhu néu
trén d4 anh hudng dén tinh théng nhét, dong bo trong hé théng phap luat, lam
tang tinh dan trai va giam tinh trung lap cua thué.

Truoc nhung ton tai, bat cap néu trén, tai Nghi quyet 56 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 cua Bg Chinh tri vé chil truong, giai phap co cau lai NSNN, quén ly
no céng dé bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén vimg, da dat ra chu
truong va giai phap: “Hoan thién chinh sdch thu gdn véi co cau lai thu NSNN
theo huomg bao quat toan bo cac nguon thu, mo réng co so thu, nhat la cdc
ngudn thu méi, phii hop véi thong le quoc té...; han che 16 da viée long ghép
chinh sach xa@ hoi trong cdc sdc thué va chinh sach mién, gidm, gidn thué, bdo
ddm tinh trung ldp cua thué, £0p phan tao moi truong dau tw kinh doanh thudn
loi, c6ng bang, khuyén khich dau tu. diéu 1iét thu nhdp hop by,

Gan day, Quoc hoi cling d& thong qua Nghi quyét so 23/2021/QH15 ngay
28/7/2021 vé Ké hoach tai chinh quoc gia va vay, tra ng 5 ndm giai doan 2021-
2025, trong d6 di dé ra diph huong: "Khan tricong stea dsi, hoan thién hé thong
chinh sdch thu dé co . cau lai nguon thu ngan sdch, thic ddy tang thu hop Iy két
hop nudi dudng nguon thu bén vimg, Day manh cdc bién phdp khai thdc du dia
thu, chong that thu, giam ng dong thué. mo réng co so thué". V& cac giai phap
thuc hién, Nghi quyét s6 23/2021/QH1S da néu rd: "Thuc hién cdc giai phap kha
thi dé dat ty 1é huy déng cao hom vao NSNN, khai thac cac du dia thu, mo rong va
chong X0i mon ¢ sO thué, ddy manh chong that thu, phan dau giam ty Ié ng dong
thué dwdi 5% tong thu NSNN. Khan truong sua doi, hoan thién mot s6 ludt thué,
nhat la Ludt thué gia tri g:a tang, Ludt thué TNDN, Ludt thué tiéu thu dgc bigt......
Han ché viéc long ghép cdc chinh sdch xd hoi trong phdp ludt vé thué. Ra sodt,
hoan thién cac quy dinh wu ddi thué dé trdnh that thu, bao dam minh bach, cong

"

bang, kha thi, phit hop véi xu thé phdt trién va thong 1é quoc té....".

Qua thuc tién kinh nghiém & nhiéu nudc va khuyén nghi cua cac t6 chuc
quéc té (nhu WB, IMF) cho thdy rru dai thué khong phai 1a yéu t6 quyét dinh d01
Vi cdc nha dau tu khi lya chon dia diém d4u nr ma cac yeu td nhir dam béo dn
dinh kinh t& vi md, su én dinh va minh bach cua thé ché co y nghla quan trong
hon. Theo d&i xu hudng cai cach chinh sach thué TNDN cua céc nudce trén thé
gidi trong nhimg nam gan day mot 56 nuge da thue hién chu truong thu hep
pham vi wu dai’, chi tap trung cho mot s6 nganh wu tién, méi nhon (nghién ctu

Jamaica 43 thuc hién m61 cong cude cai cach thué kha t0an dién, x6a bé nhiéu chinh sach vu dai thué.
Ai cip ciing 42 bdi bd chinh sach mién, giam thué ¢6 thei han va dp dung cac quy dinh chuyén tiép cho cac du 4n
dang thyc hién. Tuong tu, Trung Quéc cling dﬁ thuc hi¢n don gian hoa chinh sach uu da thué trong 1an cai cach
thué nam 2008, théng nhit ap dung thué suat thué TNDN déi voi doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép
nuéc ngoai va thu hep pham vi 4p dung wu dai thué, chuyén 1r rru d3i dya theo dja ban, sang duva cha yéu theo
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ddi mai, phat trién khoa hoc va céng nghé, khai nghiép sang tao,...) va ving dic
biét kho khin bén canh cac giai phap tao thuan loi, giam bdt chi phi cho nha dau
tu va tao méi truomg dau tu hip din vé tdng thé. Bén canh dd, viée nhom cac
nudec OECD va cic nudc G7 moi day da théng nhat dua ra dé xuét ap dung
ngudng thué suit thué TNDN t&i thidu toan cau (Global Minimum Tax - GMT)
qua d6 han ché viéc cac quic gia mo rong chinh sach wu dii thué TNDN dé tao
sy canh tranh thu hut cac tip doan da quoc gia chuyén hoat déng kinh doanh dén
nude ho, xéa bo lgi thé tir viée chuyén loi nhuén.

Nghién ctu kinh nghiém cac nudc cho thay chinh sach wu dii thué duoc
ap dung kha pho bién trén thé gidi, song cach thic va phuong thire ap dung cac
nuée rat khac nhau. Cac nudc phat trién dua nhiéu vao chinh sach giam trir
nghia vu thué hodc thu nhap chiu thué theo dau tu va danh nhiéu sy wu tién cho
Iinh vuc KH&CN va cdng nghé thong tin (CNTT), trong khi d6 cac nude dang
phét trién nhu Viét Nam lai dva nhiéu vio hinh thirc mién, giam thué cé thoi
han va 4p dung bién phap uvu dai ve thué suat Pé thu hit dau tu, trong nhiéu
truomg hop, wru dai thué 1a can thiét nhung can dugc ap dung mét céch thén
trong va phai duoc cén nhic trén co s so sanh, danh gia day 0 cac lgi ich va
chi phi cua ap dung céc chinh sach nay. Moi quoc gia can cin cU vao nhung dac
diém, bdi canh vé kinh té - x4 hdi trong nudc, vé kha nang quan ly va thuc thi
céc chinh sach wu dai sau khi duge ban hanh dé nghién ciru, lra chon cac chinh
wu di thué phu hop. Xu hudng chung dugc nhiéu nghién ciru ung hé la tmg
budc han ché su phu thudc qua nhiéu vao cac hinh thirc wu dai dua vao ky mién,
giam thué vi c6 chi phi cao. Bén canh dé, thuc tién ¢ nhiéu nuéc ciing da cho
thay “U dii thué“ chi ¢6 vai tr6 nhur 1a mot “mon trang miéng” va sé€ khong qua
quan trong néu nhu nhitng mén chinh duge chuan bj tét. Chinh sach wu dai thué
khéng thé thay thé duoc cic nén tang dé dap Umg cac yéu cdu vé moi truong
kinh doanh co ban ctia céc nha diu tu.

Ngoai ra, viéc ban hanh céc chinh sach wu dii thué TNDN cin dugc xay
dumg trén co s& dam bao dat loi ich tong thé cta nén kinh té quéc dan 1én trén
lgi ich cuc bg cua timg nganh, tung dia phuong; dugc thuc hién theo nhing muc
tiéu thong nhit, dam bao su nhit quan va phai theo mét dinh hudmg phat trién rd
rang, tranh viéc ban hanh cac chinh sach khuyen khlch thué chi de phuc vu muc
t1éu ngﬁn han trudc mat hodc ¢o loi cho cuc bd mdt sd nganh, nghe hay dia ban.

pé dam bao chinh sach wu dai thué dugc thuc hién c6 hiéu qué, danh muc
nganh, nghc dia ban duoc ap dung uu dai phéi ¢4 tinh chon loc gan vai cac l;n
the cia dit nudc. Mbi qubc gia cén phai xac dinh duoc san phdm nao can phat
trién va khi dinh huéng phat trién, c4n tinh 16 nhu cu cua thi truong & tim dai
han. Géan day, nhiéu nuéc di thuc hién sua d4i chinh sach wu dai thué theo
hucrng chi tap trung cho mét sb nganh m{i nhon va vung déc biét kho khan dé
giam bot chi phi cho nha dau tu va tao méi truong dau tur hip dan vé tdng the
thay thé tiéu chi khuyén khich theo nganh nghé bang viéc khuyén khich ci nén

nganh nghé.. - Npoai ra, hién chi cén ft qudc gia 4p dung wu ddi thué theo quy mb vbn cia du an déu tr bay gdy
ra nh(mg tac d6ng bét 1¢i cho cac doanh nghiép trong nudc va c6 lgi nhiéu hon cho céc cong ty da qudc gia.
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kinh té.
Pé xuit dinh huwdéng sira dbi, bé sung:

- Thuc hién ra soat, sip xep lai vu déi thué cho phu hO’p nham gop phéan
tao su chuyén bién trong phén bd nguon luc, mo réng co so thué, tap trung
khuyén khich vao céc nganh san xudt cac san pham cé gia tri gia tang cao, si
dung cong nghé cao, khuyen khich dbi mdi sang tao, linh vuc xa hoi hoa, bao vé
mai truong, lién quan dén néng nghlep, ndng dén, néng thon va dau tur tai cac
vung cé diéu kién KT-XH kho khin va déc biét kho khan.

- Ra sodt, tham khao kinh nghlcm qudc té cling nhu xu hudng 4p dung
Sang kién thué tdi thidu toan ciu dé xdy dung cac chinh sach uu dai va nguyén
tic 4p dung wu dai phu hop nham tiép tuc thu hat hiéu qua nguon von dau tu
nudc ngoai, dong thoi, van dam bao khuyen khich su tham gia cua cac thanh
phéan kinh té khac trong nuéc dau tu vao nhing nganh nghé mii nhon va nhimg
dia ban cin khuyen khich dau tu. Bén canh do, dc dam bao quyén danh thué cia
Viét Nam cling can nghién ctru bd sung nguyén tac nop bé sung thué doi véi cac
doanh nghiép Viét Nam dau tu ra nudc ngoai thudc ddi tugng ap dung thué toi
thiéu toan ciu.

- Sira ddi, bé sung quy dinh vé uu dai thué déi véi dau tr mo rong
(PTMR).

- Ra soat, bd sung ndi dung vé wu dii dau tu dac biét nhim dam bao su
théng nhit vdi quy dinh cia Luat Dau tu va viéc tham gia Tru cot 2.

2. Vé sira dm,'bo sung mét s6 ndi dung cia Ludt thué TNDN nhim
gidi quyét nhitng vdn dé bat cip, thao g& kho khin cho sian xuit kinh
doanh, giam thi tyuc hanh chinh, tao thuin lgi cho ngudi ngp thué

Qua ra soat vé noi dung nay, BS Tai chinh d xac dinh ¢ 8 nhém véan dé
cén nghién ciru stra d6i, bd sung cho phi hop. Cu thé nhu sau:

2.1. Sira déi, bo sung cac quy dinh vé thu nhip dwge mién, giam thué

Két qua tdng két, danh gia:

Diéu 4 Luat thué TNDN quy dinh 11 khoan thu nhdp mién thué chu yéu
lién quan dén cac khoan thu nhép tir ndng, 14m, ngu nghiép & dia ban vu dai dau
tu; thu nhép tu san pham thue hién hop dong nghién clru khoa hoc va phat trién
cong nghé, san pham dang trong thoi ky san xuat thu nghlem thu nhdp cua
doanh nghlep su dung tir 30% lao dong la nguoi khuyét tat, ngudi sau cai
nghlen ngudi nhiém HIV/AIDS; thu nhap tir hoat dong day nghé danh riéng cho
ngudi dan tdc thiéu s6, ngudi tan tt, tré em c6 hoan canh dac bi€t kho khan, ddi
tuong 1€ nan xd héi; thu nhdp tir hoat dong gop von, lién doanh, lién két da nop
thué TNDN; thu nhap tir chuyén nhuong ching chi gidm phat thai; thu nhép tir
thuc hién nhiém vu Nha nudc giao cac quy tai chinh nha nudc hoat ddng khéng
vi muc tiéu loi nhudn; phén thu nhap khong chia cua co sg thuc hién x3 hoi hoa
trong linh vuce giao duc - dao tao, y té va linh vuc xa hoi hoa khac dé lai dé dau
tu phat trién co 5o do theo quy dinh cua luat chuyén nganh.
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Ve co ban, quy dinh nay la phi hop vdi thuc té thuc hién thoi gian qua,
gop phan khuyén khich doanh nghiép dau tu phat trién cac linh vue, nganh nghe
can ddc biét vu di theo dinh hudng cua Pang va Nha nudc. Tuy nhién, trong
qua trinh thuc hién da phat sinh mét s6 linh vire, nganh nghe moi ma thu nhép tu
cac nganh nghé nay can duge xem xét, dua vao dién mién thué TNDN dé dugc
wu dii cao hom hodic mét s6 linh vuc can quy dinh 16 tiéu chi dé dam bao minh
bach trong qua trinh thuc hién. Cu thé nhu sau:

2.1.1. Vé tiéu chi xac dinh phan l¢i nhuin khong chia cia co sé thue
hu;n xa hql hoa (XHH), cia hop tic xa lam co sé xac dinh thu nhip dugce
mién thué TNDN

Luét thué TNDN quy dinh mién thué déi véi: Phan thu nhédp khéng chia
cua co so thuc hién xd@ héi hod rong lnh vuc gido duc - dao tao, v té va linh vuee
xd hoi hod khdc dé lai dé dau tw phdt trién co 50 do theo guy dinh cua ludt
chuyén nganh vé linh vuc gido duc - dao tao, y té va linh viec xd hoi hod khdc;
p}mn thu nhdp hinh thanh tai san khéng chia cua hop tdc xd dwgc thanh lap va
hoat dong theo quy dinh cua Ludt hop tdc xd.

Hién hanh, phap luat lién quan hau nhu chua c6 quy dinh vé td chuc hoat
déng phi loi nhuan hay t6 chirc ¢o thu nhap khong chia. Riéng Luat Gido duc dai
hoc nam 2012 (khoan 3 D1eu 66) ¢6 quy dinh cac co sd gido duc dai hoc tu thuc
phai danh it nhit 25% dé dau tu phat trién co s& gido duc dai hoce, cho cac hoat
dong giao duc, xay dng co s& vat chét, mua sim trang thiét bi, dao tao, bdi
dudng giang vién, vién chuc, cdn bd quan ly gido duc, phuc vu cho hoat dong
hoc tap va sinh hoat cua nguoi hoc hodc cho cac muc dich tr thién, thuc hién
trach nhiém xa hoi va da quy dinh rd phan thu nhap nay duoc mién thué TNDN.
Véi quy dinh ndy cua Ludt Gido dyc dai hoc di giai quyét duge vudng miac vé
chinh sach thué déi véi td chirc ¢6 loi nhudn khéng chia trong linh vue glao duc
dai hoc. Céac Luat chuyén nganh khéc (nhu Ludt Gido duc nghe nghiép) mai chi
quy dinh chung chung vé phan loi nhuan khdng chia, vé tai san khéng chia;
khong c6 quy dinh cu thé cdch xdc dinh loi nhudn khong chia.

2.1.2. Vé khoan hd trg truc tiép tir NSNN

Theo Ludt thué TNDN hién hanh trudmg hop doanh nghiép nhén dugc céc
khoan hé trg (trir khodn hé tro nhdn duge dé sie dung cho hoat dong gido duc,
nghién ciru khoa hoc, van hoa, nghé thudt, tir thién, nhdn dao va hoat djng xd
héi khdc tai Viét Nam thuée dién dugc mién thué) déu phai ké khai, ngp thué
TNDN.

Thuc té mét s khoan hd trg truc tiép tr NSNN danh cho cdc doanh
nghié¢p nhur khoan hd trg ddu tu vao néng nghiép, néng thén (theo quy dinh tai
Nghi dinh 56 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 cia Chinh pha) la khoan hd trg
truc tiép cta Nha nuoc cho doanh nghiép voi muc dich xa hoi, khéng vi muc
dich kinh té, do d6 néu tinh vao thu nhap khéc vé thue hién ndp thué theo quy
dinh clia phéap ludt thué TNDN thi xét vé ban chét 14 chua phu hop véi thuc té
(dugc NSNN hé tro phi loi nhudn ma lai phai ké khai ndp cho NSNN). Theo 44,
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dé phu hop véi thuc té va giai quyét duogc cic vudéng mic phat sinh, can thiét bd
sung quy dinh cac khoan hé trg ma doanh nghiép nhén truc tiép tr NSNN ]a
khodn thu nhdp dugc mién thue.

2.1.3. V& thu nhip tir cung cép dich vu s nghiép cong

Theo Luit thué TNDN, don vi su nghiép cong ldp c6 hoat dong kinh
doanh hang héa, dich vu ¢é thu nhép chiu thué TNDN xéc dinh dugc doanh thu,
chi phi, thu nhap thi phai nop thué TNDN nhu céc doanh nghiép théng thuong;
truong hop cdc don vi nay hach toan dugc doanh thu nhung khéng xac dinh
duoc chi phi, thu nhip cla hoat déng kinh doanh thi ké khai ndp thué TNDN
tinh theo ty 1& % trén toan bo doanh thu ban hang héa, dich vu do Chinh phu quy
dinh (mirc ty 1& % cu thé duoc quy dinh tai khoan $ Diéu 11 Nghi dinh s6
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh Lu4t thué TNDN). Phap ludt vé thué TNDN hién hanh chua c6
chinh sach vu déi danh cho céc don vi syt nghiép cdng lap trong khi ddy la déi
tuong cén duoc wu dii theo dinh hudng ciia Pang va Nha nudc.

Trong khi d6, d6i véi truong hop cac t6 chirc khéc (khong phai don vi su
nghiép cong lép) co thue hién cung cap dich vu su nghiép cong dé thic day viéc
XHH (cac bénh vién tu nhén, truéng hoc dén lép...), Luat thué TNDN hién hanh
dd quy dinh mirc wu dii cao nhat (mlen thué TNDN déi véi phan thu nhép dé lai
khong chia; ap dung thue sudt 10% ddi véi thu nhap tu hoat dong XHH; mién
thué 4 nam, giam 50% sb thué phai ngp trong 5 nam tiép theo ddi véi thu nhap
cia doanh nghiép tir thuc hién dy &n dau tr méi trong linh vuc XHH; néu thuc
hién tai dia ban ¢6 diéu kién KT-XH kho khan hodc dac biét khé khan thi dugc
mién thué 4 nam, giam 50% sb thué phai nop trong 9 nam tiép theo).

Bén canh do, hién nay, nhiéu don vi su nghiép cong lap vua thyc hién
cung cap dich vu su nghiép cong ¢6 st dung kinh phi NSNN vira cung cép dich
vu sir nghiép cong khong st dung kinh phi NSNN va céc dich vu khéc. Trong
truong hep ¢6 hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu (bao gbém ca hoat dong
trong cac linh vuc y €, giao duc va dao tao) ma don vi su nghiép cong 1ap wy
quyét dinh mirc gia theo nguyén tic gia thj trudng ho#c lién doanh, lién két dé
thirc hién kinh doanh thu loi nhuén thi viéc quy dinh khoan thu nhap nay phai
nép thué TNDN theo quy dinh nhu hoat déng kinh doanh binh thuong khac 1a
hop ly. Tuy nhién, déi véi nhimg dich vu su nghiép cdng su dung kinh phi
NSNN ma gia dich vu cung tmg van chua tinh du chi phi nén NSNN van hé tro
phén chi phi chura két cau trong gia, khdng phai 14 hoat déng kinh doanh tao lgi
nhugn, cung vai do ¢o nhleu dich vu do cac don vi su nghiép cong 14p cung img
la dich vu co ban, thiét yéu, cé anh huong dén an sinh x4 hdi, tac dong dén toan
bé ngum dan. Theo d6, vidc d3t vin dé phai nép thué TNDN nhu hién hanh déi
va1 cac don vi su nghiép cong lap ndy }a chua phi hop.

Tat Nghi quyet s6 19-NQ/TW cuia Hai nghi lan thir 6 khoa 12 vé tiép tuc
d6i méi hé thong t6 chirc va quan ly, néng cao chat lugng va hidu qua hoat dong
ctia cac dom vi su nghiép cong 1ap da dé ra dinh hudng: (1) Nha nuéc chim lo,
bao dam cung cép dich vu cong co ban, thiét yéu trén co s¢ gitr vimg, phat huy
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hon nita vai tro chu dao, hoat déng khong vi muc tiéu lgi nhuan cua cac don vi
su nghiép cong lap; (2) Phan dinh r6 hoat dong thuc hién nhiém wvu chinh tn1 do
Nha nuéc giao voi hoat dong kinh doanh dich vu cua céc don vi su nghiép cong
lap. Xay dung va hoan thi¢n cdc danh muyc dich vu sy nghiép cong su dung
NSNN theo nguyen tic: Pbi v&i cac djch vu thiét yéu thi Nha nudc bao dam
kinh phi; déi véi cac dich vu co ban thi Nha nudc hd tro kinh phi dé thuc hién;
ddi véi cac dich vu mang tinh dic thd cia mot sb nganh, linh vuc thi thuc hién
theo co ché dit hang hodc ddu thiu dé tao diéu kién cho cic co s& ngoai cong
Jap clng tham gia; dbi véi cac dich vu khéc thi ddy manh thuc hién theo co ché
XHH, huy dong su tham gia cung img cua cac thanh phan kinh té; (3) Ngan sach
nha nudc bao dam dau tu cho cac dich vu cdng co ban, thiét yéu (gido duc mam
non, giao duc pho thong; v té du phong, v té co sd, kham, chira cac bénh phong,
lao, tim thén; nghién ctru khoa hoc co ban; van hoa, nghé thuat dan gian; bao trg
x4 hoi va chim soc ngudi ¢b cong,...) va dbi véi cac don vi su nghiép cong lap &
cac dia ban vung séu, vung xa, ving dong bao dan tc it nguoi; (4) Pdy manh
viéc chuyen dbi cac don vi su nghiép coéng lap sang md hinb tu chit hoan toan ca
vé chi ddu tu va chi thuong xuyén, thuce hién quan ly, ké toan theo mé hinh
doanh nghiép...

2.1.4. V& thu nhip tir tién 13i tir trai phiéu xanh va thu nhip tir
chuyén nhuogng trai phiéu xanh

Trong nhimg nam gan day, dé thac day hoat dong bao vé mo1 trudmg
(BVMT), hudéng dén ting trudmg xanh va phat trién bén vimng, nhiéu qudc g gia
trén thé gioi da xay dung va dua vao trlen khai cac chinh sach nhim thuc day
viéc phat hanh trai phiéu xanh d8 tai trg. vén cho cac dir 4n mai truong. Theo Bo
nguyén tic phat hanh va sir dung nguon thu tir trdi phiéu xanh (Green Bond
Principles - GBP) ndm 2015, trai phzeu xanh la loai trai phzeu ndo ma so tién
thu duoc tw viéc phat hanh trai phzeu dugc sw dung cho viéc tat tro hodc tai tai
trg mot ph&n hodc toan bg du dn lién quan dén méi truong hay con goi la dw an
xanh nhu du an ndng luong sach, nuoc sach... Tréi phiéu xanh ¢6 thé dugc phat
hanh bdi cac chu thé cong nhu Chinh phu, chinh quyén dia phuong hoac khu
vuc tr nhan dé huy dong von cho cac dy an gan lién véi mbi truorng trén cu s¢
dam bao tuén thu 4 nguyén tac la: su dung tién thu dugc, danh gia va chon lua
du 4n, quan ly tién thu duogc va béo cdo vé viée sit dung von.

Tai Viét Nam, khung khd phap Iy dbi véi trai phiéu xanh dén nay di co
ban hinh thanh. Luat Bao vé méi truomg nam 2020 (Piéu 150) di quy dinh trai
phiéu xanh 1a trai phiéu do Chinh phu, chinh quyen dia phuong, doanh nghiép
phat hanh theo quy dinh clia phép luit vé trai phleu dé huy doéng von cho hoat
déng BVMT, du 4n déu tr mang lai lg1 ich vé méi truong. Chu thé phat hanh va
nha dau tr mua trai phleu xanh dugc hudng cdc uu dai theo quy dinh va giao
Chinh phu quy dinh chi tiét.

Vé chinh sach thué TNDN hién hanh, Luit thué TNDN chua ¢ quy dinh
vé chinh sach mién, giam thué d6i véi trai phiéu xanh. Theo d6, truong hop
doanh nghiép dau tu mua trai phiéu xanh va hudng 13i tU trai phiéu xanh thi thuc
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hién khai, nép thué TNDN nhu déi véi khoan thu nhap khac. Pé phat trlen tral
phiéu xanh tai Viét Nam, mét trong cac chinh sach quan trong dé khuyén khich
phat trién trai phiéu xanh 1a quy dinh mién thué TNDN déi véi thu nhap tir 13i
trai phleu xanh cho nha dau tu va thu nhép tu chuyén nhuong trai phiéu xanh.
Trén thé gidi, dé thuc diy su phat trién cla thi trudmg trai phleu xanh, nhiéu
qudc gia di xay dung va dp dung nhiéu chinh sach vu déi vé thué, trong do c6
chinh sach wu déi vé thué TNDN (Mé-hi- g, An D6, My), vi du nhu & My thu
nhap t trai phiéu xanh do chinh quyén dia phuong phét hanh dugc mién thué
thu nhap.

2.1.5. V& khoan boi thwong ciia Nha nuéc

Tai khoan 2 Diéu 76 Luat Trach nhiém bdi thuong nha nuée quy dinh “
Nguoi bj thiét hai khong phai nop thué thu nhdp cd nhan, thué thu nhdp doanh
nghiép dot voi s6 tién béi thuong dugc nhdn.”. Theo d6, khoan tién boi thuong
theo Luat Trach nhiém boi thuémg nha nudc khéng phai nop thué TNDN. Tuy
nhién, Luat thué TNDN hién hanh khéng quy dinh khoan bdi thuong nha nudc
la khoan thu nhap mién thue va clng khong quy dinh doanh nghiép khong phai
nép thué ddi vdi khoan tién boi thudmg nay.

2.1.6. V& thu nhap tir l3i tién givi, 13} trai phiéu Chinh phu, 13i tin
phiéu Kho bac ciia cac Quy tai chinh nha nwéc va quy khac cia Nha nudc
hoat dong khong vi muc tiéu lgi nhuan do Chinh phd, Tha twédng Chinh
phu quy dinh hoac quyét dinh dwoc thanh lap va hoat djng theo quy dinh
cua phap luat

Piéu 4 Luat thué TNDN quy dinh: “Thu nhdp tw thuc hién nhiém vu Nha
nudc giao cua Ngdn hang Phat trién Viét Nam trong hoat déng tin dung dau n
phat trién, tin dung xudt khdu, thu nhdp tir hoat déng tin dung cho nguoi nghéo
va cde doéi teong chinh sdch khdc cia Ngdn hang Chinh sdach xd hoi; thu nhap
cua cdc quy tai chinh nha nuwéc va quy khdc cua Nha nuée hoat déng khéng vi
muc tiéu lgi nhudn theo quy dinh cua phdp ludt; thu nhdp cua 16 chic ma Nha
nwéc s¢ hitu 100% vén diéu 1é do Chinh phii thanh ldp dé xie Iy no xdu ctia cac
16 chirc tin dung Viét Nam™ 1a thu nhap mién thué TNDN.

Vigc thuc hién quy dinh nay thoi gian qua da phat huy hiéu qua thuc day
cac don vi c6 thém ngudn luc dé thyuc hién cac nhiém vu duoc nha nudc giao.
Tuy nhién, qua ra soat quy dinh néu trén cho thdy trong qua trinh hoat dong con
c6 phat sinh khoan thu nhap tir 141 tién g ngén hang, 1ai trai phleu Chinh phu,
1 tin phiéu Kho bac cuia cic Qu§ nay. Thyc té, khi c6 khodn tién nhan roi chua
dua vao hoat dong kinh doanh theo nhiém vu nha nude giao thi dé khéng lang
phi nguén lue, cac khoan tién nhan rdi nay thuomg duoc giri ngan hang hodac
mua tra ph1eu Chinh phu, tin phleu Kho bac va phét sinh khoan 1ai tién gui, 131
trai phiéu Chinh phu, 1ai tin phiéu Kho bac. Xét ban chat thi khon tién l3i néu
trén khéng phai la thu nhép tir thuc hién nhi¢m vu Nha nude giao cua don vi nén
Viéc pha1 tach khodn thu nhap nay. Tuy nhién, viéc yeu cau tach riéng khoan thu
nhap nay dé tinh thué TNDN trén thuc tién trong giai doan vira qua ciing da phat
sinh mét s bét cép, tao ra su phitc tap trong quan ly.
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D¢ xuit dinh hwéng sira d6i, bd sung:

Stra ddi, bd sung quy dinh vé céc khoan thu nhip duoc mién lhue giam
thué nham giai quyét nhimg van dé bét cap, thao g& kho khan cho san xuat kinh
doanh, giam thu tuc hanh chinh, tao thudn lgi cho ngudi nép thué, nhu: khoan
hé trg tir ngén sich nha nuéc; thu nhép tir cung Umg dich vu sur nghiép cong co
ban, thiét yéu sir dung ngan sach nha nuéc; thu nhap tur cung ung dich vu su
nghiép cong sir dung ngén sach nha nudc tai dia ban cé diéu kién kinh té xa hoi
dac biét kho khan; thu nhép tir khoan boi thuomg ciia Nha nude; thu nhap tir tién
1a1 tur tras phiéu xanh, thu nhép tu chuyén nhugng trai phiéu xanh; thu nhap tir 1
tién guri, 13 trai phiéu Chinh phu, l4i tin phiéu Kho bac cia cac Quy tai chinh
nha nuéc va quy khic cia Nhé nudc hoat dong khong vi muc tiéu lgi nhudn. B&
sung quy dinh rd vé tiéu chi d6i véi phan thu nhép khéng chia cia co s x4 hoi
hoa dugc mién thué...

2.1.7. Vé chinh sach thué d6i véi doanh nghi¢p nhd, siéu nhé duge
thanh lap mai tir ho kinh doanh

Tai Nghi quyét sé 10-NQ/TW ngay 03/6/2017 ve phat trién kinh té tu
nhan tr¢ thanh mot dong luc quan trong cua nen kinh té thi truong dinh hudng
xd hdi chi nghla trong do c¢é nd1 dung:’ * Khuyén khich, tao diéu kién cho cde ho
kinh doanh mo réng quy mé, ndng cao hi¢u qua hoat dong, tu nguyén lién két
hinh thanh céc hinh thice 16 chice hop tde hodc chuyén doi sang hoat dong kinh
doanh theo mo hinh doanh nghiép thdng qua cdc chinh sach nhu: Mlen giam
thué TNDN, tién sir dung dat trong nhimg ndm ddu hoat dong; te van, huong
dan thi tuc thanh ldp doanh nghiép, xdy dung phuwong dn san xudt kinh
doanh;..

Tai Luét Hb trg DNNVYV ciing dé cd quy dinh vé nguyén tic xem xét ap
dung chinh sach uu dai vé thue TNDN nhu: Doanh nghiép nho va via chuyen
déi tie h¢ kinh doanh dwoc mién, giam thué TNDN c6 thoi han theo quy dinh cia
phdp ludt vé thué TNDN (Diéu 16).

Theo théng ké, s6 lugng cic hd kinh doanh lém, hoat dong chwa minh
bach. Hién ca nudc c6 khoang 3,4 triéu hd kinh doanh di dugc cap ma 56 thué,
trong d6 cé khoang hon 2 triéu hé kinh doanh dang hoat dong. Theo danh gia
chung, cdc h$ kinh doanh khéng mudn chuyén sang thanh lap doanh nghiép la vi
dang dugc thuc hién theo co ché thué khoan don glan, dé dang hon, khong phai
thuc hién che do ké toan, khong phai déng bao hiém cho ngudi lao dong... Tai
Nghi quyét sb 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 cua Chinh phu vé hd tro va phat trién
doanh nghi¢p dén nam 2020 ciing da dit ra giai phap “Xay dung co ché, tao
diéu kién, hé tro va khuyén khich hé kinh doanh cd thé chuyén doi va dang ky
hoat déng theo Ludt doanh nghiép”.

Pé xuit dinh hudng sira ddi, bé sung:

Pé khuyén khich cac dbi tuong ndy tir khu vuc kinh t€ phi chinh thic
sang khu vuc kinh té chinh thitc, minh bach va hoat déng theo Luat doanh
nghiép, cung véi viéc thue hién cac giai phap vé don gian hoa ché do ké toan,
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phuong phap tinh thué,... cin bé sung chinh sach wu dai vé thué TNDN dbi véi
doanh nghiép nho, doanh nghiép siéu nhd dugc thanh 14p mdi tr hg kinh doanh
va cac didu kién dam bao viéc thuc hién chinh sach dung doi tugng, tranh lgn
dung. Theo dé cé thé nghién cin, bd sung quy dinh mién thué dbi v6i doanh
nghiép nho, siéu nhé thanh lap maéi tr hd kinh doanh theo huéng cho phép
doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nhé thanh 1&p méi tu h$ kinh doanh duge
mién thué TNDN trong mét khoang thoi gian nhét dinh. Do sau théi gian mién
thué, truong hop doanh nghiép thuc hién du an dau tu thudc nganh nghe dia ban
wu di thué thi tiép tuc duge hudng muc wu dai (thué suat wu dai va mién, gidm
thue) tuong tmg theo quy dinh Luat thué TNDN, nén thdi gian cho phép 4 ap dung
mién thué phai phi hop va di dé khuyen khich cac h$ kinh doanh chuyén déi
lén doanh nghig¢p co thoi gian hoat déng 6n dinh, vi vy di voi truorng hop co
thé lua chon cho dp dung mién thué trong 02 ndm lién tuc ké nr khi c6 thu nhap
chiu thué.

2.1.8. V& thué doi voi thu nhap tir chuyén nhuwong tin chi giam phat
thai

Khoan 3 Diéu | Luat thué TNDN s6 32/2013/QH13 quy dinh “Thu nhdp
tw chuyén nhugng chimg chi gidm phat thai (CERs) cua doanh nghiép dwoc cdp
chumg chi giam phat thai” 1a thu nhdp mién thué TNDN.

Qua ra soat Luat Bao vé méi truomg sé 72/2020/QH14 cho thdy:

Diéu 3 quy dinh: Tin chi cdc-bon 1a ching nhan co thé giao dich thuong
mai va thé hién quyen phat thai mot tan khi carbon dioxide (CO,) hodc mét tin
khi carbon dioxide (CO,) tuong duong.

Dicu 91 quy dinh vé giam nhe phat thai khi nha kinh “2. Néi dung giam
nhe phat thai khi nha kinh bao gém:...d) Té chire va phdt trién thi truomg cdc-
bon trong nuoc”.

Diéu 139 quy dinh vé 10 chize va phat trién thi truong cac-bon “J. Thi
truong cdc-bon trong nudc gom cde hoat dong trao déi han ngach phat théi khi
nha kinh va tin chi cdc-bon thu digc tir co ché trao ddi, bis trie tin chi cde- bon trong
nudc va quoc té phit hop véi quy dinh ciia phdp ludt va diéu woc quéc té ma
nwoc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

2. Cdc co s0 phadt thai khi nha kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh
thuée danh muc quy dinh tai khoan 3 Dleu 91 cua Ludt nay dwoc phin bo han
ngach phdt thai khi nha kinh va ¢6 quyén trao doi, mua bdn trén thi truong cdc-
bon trong niucoc”

Piéu 164 quy dinh vé ndi dung quan ly nha nudc vé bao vé modi truomg
..T6 chiec thuc hién thi tr::ong cdc-bon trong nuéce, thuc hién co ché trao doi
tin chz cam két quoc té vé giam nhe phat thai khi nha kinh”.
Nhu vay, bén canh san pham trai phiéu xanh quy dinh tai (Diéu 150) Luat
Bao vé moi truong nadm 2020 thi cé cac quy dinh vé tin chi cac bon nhu néu
trén.
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Ngoai ra, bén canh chimg chi giam phat thai (CERs) con ¢6 ching chi
glam phat thai ty nguyén (VERs); vé ban chét, chimg chi CERs va VERs déu
giong nhau ¢ muc tiéu la khuyen khich bao v¢ mdi truomg thdng qua vige giam
phat thai cacbon, chéng bién dbi khi hau, ning cao nhan thue cua cong dong Xa
hoi vé giam phat thai khi nha kinh, huéng t6i su phat trién xanh va bén vimg
trén toan thé gidi; hai loai tin chi nay c6 khéc nhau vé tiéu chuén ding ky hinh
thire giao dich va gié tri giao dich. Véi tin chi VERs, thu tuc ding ky va diéu
kién ky thuat khét khe va chit ché, cac t6 chirc/ca nhén/doanh nghiép mua VERs
theo hinh thirc hoan toan tu nguyén véi gia chuyen nhugng cua VERs khéac véi
CERs. Vai tin chi CERs, diéu kién k¥ thuat dé dang ky c6 phan ndi long hon,
céc tb chic/ca nhin/doanh nghiép cé tin chi CERs theo hinh thirc bat budc véi
gia mua thudmg cé gia giao dich thap hon.

Pé xuat dinh hwéng sira dbi, bd sung:

Dé tang cuong kha néng thich img vai bién ddi khi hau va tan dung co hoi
do bién d6i khi hau mang lai, cdn bd sung quy dinh thu nhap tir thu nhdp nr
chuyén nhuong tin chi cac-bon,.... 14 thu nhip mién thué, déng thoi bo chir
CERs d¢ bao quat cac loai ching chi giam phat thai.

2.2. Sira d6i, bd sung quy dinh vé chi phi duge trir va khong dugce trir
khi xic dinh thu nhip chju thué¢ dé thio g& vuéng mic va tao thuin lyi
trong thuc hién

Két qua tong két, danh gia:

Diéu 9 Luat thué TNDN quy dinh vé cac khoan chi phi dugce trir va khong
duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN, trong do khoan 1 quy dinh
nguyén tac cac khoan chi phi duge trir'® va khoan 2 liét ké cac khoan chi phi
khong dugc trur khi xac dinh thu nhép chiu thue TNDN, dam bao phu hop voi
thuc tién cia Viét Nam ciing nhu théng 1é quoc te Tuy nhién, qua y kién tham
gia cua cac B9, nganh va dia phuong va thyuc té thuc hién giai doan vira qua
ciing d4 cho thay cac quy dinh lién quan dén viéc xac dinh chi phi duge trrr va
khéng dugc trir cling phat sinh mét s6 vudng méc, bit cip cin thiét nghién ciru
dé sira 461, bd sung cho phi hop hodc can thiét phai luét hoa cac quy dinh tai cac
vin ban dudi luit ¢ dam bao tinh phap ly va su 6n dinh cua hé théng chinh sach
thué, cu thé nhu sau:

2.2.1. V& quy dinh chi tiét cac khoan chi lién quan dén hoat djng sin
xuat kinh doanh céa doanh nghiép

* 1. Trir céc khoan chi quy dinh tai khoan 2 Diéu nay, doanh nghi¢p duoc trir moi khoan chi khi xac
dinh thu nhip chju thué néu dap img di cac diéu kién sau day:

a) Khoan chi thuc té phat sinh lién quan dén hoat d¢ng san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép; khoan
chi cho hoat dong gido duc nghé nghi¢p, khoan chi thire hién nhiém vu quoc phong, an ninh cia doanh nghiép
theo quy dinh cia phap luit;

b) Khoan chi c6 du héa don, chung tir theo quy dinh cua phap Judt. Péi véi héa don mua hang héa, dich

vu timg Jan c6 gi4 tri tr hai muai iéu d6ng rd 1én phai c6 chimg tir thanh todn khéng ding tién mar, mr cdc
truomg hop khéng bat budc phai c6 chimg tir thanh to4n khéng dung tién mit theo quy dinh cua phép Jut.
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Khoan 5 Diéu | Luat thué TNDN sé 32/2013/QHI3 quy dinh diéu kién
dugc tinh vao chi phi duge trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN, trong d¢
cb: “Khodn chi thuc té phat sinh lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh
ctia doanh nghiép; khoan chi thuc hién nhiém vu quoc phong, an ninh cua
doanh nghiép theo quy dinh cua phdp ludt”. Déng thdi, tai khoan nay co giao
“Chinh phu quy dinh chi tiét va huomg dan thi hanh Piéu nay”

Dé quy dinh chi tiét nd1 dung néu trén, tai khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh 56
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cua Chinh phu (d3 dugc sua ddi tai khoan 4
Diéu 1 Nghi dinh s0 91/2014/ND-CP ngay 10/10/2014) quy dinh:

“a) Khoan chi thuc té phat sinh lién quan dén hoat dong san xudt, kinh
doanh cua doanh nghiép, bao goém ca cdc khoan chi sau:

- Khoan chi cho thuc hién nhiém vu gido duc quo'c phong va an ninh,
huan luyén, hoat dong cua lwc lwong ddn quadn tw vé va phuc vu cdac nhiém vu
quéc phong, an ninh khdc theo quy dinh cua phdp ludt: khoan chi hé tro phuc vu
cho hoat ddng cua 16 chike dang, 16 chirc chinh tri - xd héi trong doanh nghiép.

- Cdc khodn chi thuc té cho hoat dong phong, chong HIV/AIDS noi lam
viée cua doanh wnghiép, bao gom. chi phi dao tao cdn bo phong, chong
HIV/AIDS cua doanh nghiép, chi phi 16 chitc truyén thong phong, chéng
HIV/AIDS cho nguoi lao dong cua doanh nghiép, phi thuc hién tw van, kham va
xét nghiém HIV, chi phi hé tro nguoi nhiém HIV la nguoi lao dong cua doanh
nghiép.

- Khodn chi ¢6 tinh chdt phic loi chi truc tiép cho nguai lao déng ma
doanh nghiép cé héa don, chimg theo quy dinh nhuw: chi dam hiéu, hy cia ban
thdn va gia dinh nguoi lao dong, chi nght mdt, chi hé tro diéu tri: chi hé tro bé
sung kién thirc hoc tdp tai co s¢ dao tao,; chi hé tro gia dinh nguwoi lao déng bi
anh hué‘ng bai thién tai, dich hoa, tai nan, om dau, chi khen thuong con cdi cua
ngum lao déng cé thanh tich 1t trong hoc tdp; chi hé tro chi phi di lai ngay 1é,
tét cho ngum lao déng va nhimg khoan chi co tinh chdt phiic loi khdc theo
huong dan ciia Bé Tai chinh, téng sé chi khéng qud 01 thdng leong binh quén
thuc 1é thuc hién trong ndm tinh thué”.

Viéc ban hanh cac quy dinh néu trén da dam bao tuan thu dung cac
nguyén tic, thim quyén duge quy dinh trong Luét thué TNDN. Qua qua trinh
thuc hién nhu'ng nam vira qua khéng phat sinh vuéng méc va nhén dugc su dong
tinh cla céng ddng doanh nghiép nén ciing can thiét dugc dua vao Luét thué
TNDN.

2.2.2. Vé quy dinh chi phi duge trir d6i voi phan thué gia tri gla ting
(GTGT) chrra dugce khau trir hét va khong thude dién dwge hoan thué

Theo quy dinh clia Luat thué TNDN va Luit thué GTGT, phéan thué
GTGT dau vao chua duge khau trir hét va khong thude truong hop duge hoan
thué thi khéng duoc tinh vao chi phi duge trir khi xac dinh thu nhap chiu thuc
TNDN. Qua tong két danh gla cho thay, trén thuc t& con mot s6 trudng hop so
thué GTGT dau vao 16n hon sb thué GTGT dau ra va qua nhiéu ky tinh thué vin
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chua dugc khau trir hét nhu dbi véi trudng hop céc co sé san xuat kinh doanh
thudc déi tuong chiu thué GTGT 5% nhung dau vao chi yéu thudc ddi twong
chiu thue GTGT 10%. Péi véi nhitg truong hop nay, viéc vira khong cho phép
hoan thué GTGT va vira khéng cho tinh vao chi phi dd gdy ra mét s6 kho khan
cho céc doanh nghiép trong viéc hru gilt chimg tir dé theo dai s6 thué nay trong
nhiéu nam, lam phat sinh chi phi cho cac doanh nghiép va anh hudng den két
qua san xudt, kinh doanh ctia doanh nghlep Vé nguyén tac, cac khoan thué gian
thu ma doanh nghiép di ndp thay cho ngudi tiéu dung nhung khéng dugc khéu
trir hay hoan thué thi can phai duoc tinh vao chi phi khi xac dinh thu nhap chiu
thué TNDN.

2.2.3. V& quy dinh mirc gia tri hang héa, dich vu mua vao phai c6
chirng tir thanh toan khong dung tién mit

Ké tir 01/04/2014 dén nay, theo Ludt sd 32/2013/QH13 (sira déi, bd sung
mot sé diéu cua Ludt thué TNDN sé 14/2008/QH12) thi diéu kién thanh toan
khéng ding tién mat 12 mét trong cac didu kién bat budc dé mot khoan chi clia
doanh nghiép duoc tinh vao chi phi duge trir. Cu thé, dbi voi hoa don mua hang
hoa, dich vu timg lan c6 gia trj tir 20 triéu déng trd Jén phai cé ching tir thanh
toan khéng dung tién mit, doanh nghlep mdi duge tinh vao chi phi dugc tru, tru
cac truomg hop khong bat bude phai ¢ chimg tir thanh toan khéng ding tién mat
theo quy dinh cua phap luit.

Do lan ddu dugc dua véo 4p dung nén ngudng 20 triéu déng dugc quy
dinh taj Ludt sd 32/2013/QH13 néu trén dugc xdc dinh tuong doi cao dé khong
gdy ra cac tac dong qua bat loi cho cac doanh nghlep o vung séu, vung xa, phu
hop véi dac diém va didu kién ha tang thanh todn cua ngén hang khi ban hanh
Luét. Qua trinh thuc hién dé gop phén thuc déy phat trién giao dich thanh toan
qua ngan hang, tiét giam chi phi cho nganh ngén hang ciing nhu doanh ng,hlep
so vd1 phuong thuc thanh todn bing tién mit, gép phin minh bach hoa cac giao
dich, hoat dong kinh té va dam bao cong tic quan ly thu thué, nhét 1a trong bbi
canh céc hoat dong kinh doanh thuong mai dién tr, hoat déng kinh té s6 dang
ngay cang phd bién.

Tuy nhién, qua cdng tac thanh tra, kiém tra thué thoi gian qua ciing da
phét sinh nhiéu truong hQ‘p doanh nghiép l¢i dung chia nho hoa don duoi 20
triéu dé thanh todn bang tién mat dé dugc ké khai, khau trir thué GTGT va tinh
véo chi phi khi xac dinh thu nhdp chju thué TNDN. Cung va do, dén nay, ha
ting thanh toan cia hé théng ngan hang da tuong d4i phat trién, cac dich vu
ngan hang dién tr ngay cang phong phu. Tiép can cua ngudi din va doanh
nghjep qua céc dich vu thanh toan dién tir da dugc mo rong dang ké. Hau hét
cac dia diém cung cép hang héa, dich vu di c thiét bi chdp nhan thé va cho
phép ngudi mua hang thanh toan khéng dung tién mat khi mua hang.

Gan day, Thu tudng Chinh phu cing dd ban hanh Quyet dinh s
1813/QD-TTg ngay 28/10/2021 vé viéc phé duyét Dé an phat trién thanh toan
khéng dung tién mat tai Viét Nam, trong do, cling da dat ra cac muc tiéu vé viéc
thuc day thanh toan khong dung tién mit trong nén kinh té va da dé ra mot s6
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giai phdp nhu: ra soat dé xuat stra déi, bd sung mot s6 diéu khoan lién _quan dén
thanh toan tai cac van ban Ludt hién hanh; xéy dung g1a1 phap dé tiép tuc
khuyén khich thanh toan khéng diing tién mat gop phan vao viéc quan ly thué.

2.2.4. Vé khoan chi ting hd, tai trg nhim phong, chong, khic phuc
hiu qua cia dich bénh

Theo diém m khoan 2 Diéu 9 Lujt thué TNDN thi doanh nghiép khéng
dugc tinh vao chi phi dugc trir 461 véi: “m) Khodn tai tro, trir khodn tai tro cho
gido duc, y té, nghién ciru khoa hoc, khdc phuc hdu qud thién tai, lam nha dai
doan két, nha tinh nghia, nha cho cdc doi twang chinh sdch theo quy dinh cua
phdp ludt, khoan tai trg theo chuong trinh cua Nha nudc danh cho cac dia
phuong thude dia ban cd diéu kién KT-XH ddc biét kho khdn”. Déi véi khoan
chi tai trg, Ung ho cua té chirc, doanh nghiép cho cic hoat dong phong, chéng,
khac phqc hiu qua cua dich bénh, Luéit thué TNDN hién hanh chua cé quy dinh
cu t’hé vé viéc cho phép tinh vao chi phi dugc trur kht xde dinh thu nhdp chiu
thué.

Thuc té thai gian vira qua, dich Covid-19 x4y ra trén pham vi toan cau voi
dién bién phic tap da va dang tac dong tiéu cuc dén nhiéu mat cua doi séng KT-
XH thé gidi va trong nuoc, trong bdi canh kho khén, nhiéu doanh nghiép, to
chire trén khap moi mién dat nudce, ca o trung vong va dia phuong da thé hién
tinh than tuong than tuong at, hudng img va chung tay cung Nha nudc trong cac
hoat dong phong, chong dich Covid-19, trong d6 ¢6 viéc ung hd, tai trg bang
tién, hign vat (thuoc men, trang thiét bi y té, luong thuc - thuc pham,...) dé hd
tro cac dbi tucng yéu thé trong xd hoi chju anh hudng tr dich Covid-19. Viéc
ung ho, tai tro nay 1a nghia i tbt dep, mang tinh nhan dao cao cin duoc dong
vién, khuyén khich.

Nham thé hién su déng vién, khuyén khich ciia Nha nudc déi véi tinh
thdn chung tay ctia doanh nghiép, tb chirc cho cac hoat dong phong, chéng dich
Covid-19, Chinh phu d trinh Qubc hoi va duoc Qudc hdi chép thusn tai Nghi
quyét sb 128/2020/QH14 va Nghi quyét s6 43/2022/QH15, trén co so do Chinh
phtt d3 ban hanh Nghj dinh sb 44/2021/NBD-CP ngay 31/3/2021 va Nghi dinh sb
15/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 hudng dan thuc hién chi phi duoc tn khi xéc
dinh thu nhap chiu thué TNDN déi voi khoan chi ting ho, tai tro (bing tién, hién
vat) cia tb chirc, doanh nghiép cho céc hoat dong phong, chdng dich Covid-19
tai Viét Nam va ap dung trong ky tinh thué nam 2020, 2021 va 2022.

2.2.5. Vé khodn chi tién luong, tién cong cia chii cong ty trach nhiém
hiru han mot thanh vién (do ca nhan Yam chu)

Theo diém i khoan 2 Diéu 9 Luat thué TNDN thi “Tién lwong, tién cong
cua chu doanh nghiép tuc nhan” khong dugc tinh vao chi phi duge trir khi xac
dinh thu nhép chiu thué TNDN. Luét thué TNDN chua c6 quy dinh cu thé déi
véi tién lucmg, tién céng cia chi céng ty trach nhiém hiru han mét thanh vién
(do mét ca nhan 1am chu). Tuy nhién, tai diém m khoan 2 Piéu 9 Nghj dinh sé
218/2013/ND-CP ¢6 quy dinh: “Tién lwomg, tién cong ciia chi doanh nghiép te
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nhdan; chu cong ty trdch nhiém hitu han mdt thanh vién (do mdt cd nhdn idrrf
chu)...” khong dugc tinh vao chi phi duge trir khi xac dinh thu nhdp chiu thué
TNDN.

. 2.2.6. Vé khoan chi d6ng gép quy hwu tri bd sung tir nguyén, mua bio
hiém nhan thg vwgt mirc quy dinh

Tai diém o khoan 2 Diéu 9 Luat thué TNDN niam 2009 (d@ duoc sira doi,
bé sung tai khoan 5 Diéu 1 Lu4t sé 32/2013/QH13) quy dinh vé chi phi khong
dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN dbi v&i: .. Phan trich nép quy
huu tri twe nguyén hodc quy ¢6 tinh chdt an sinh xd héi, mua bdo hiém huwu tri tw
nguyén cho nguoi lao dong vwot mure quy dinh theo quy dinh cua phdp ludt”.
Luét chua c6 quy dinh cu thé déi véi khoan chi mua bao hiém nhén tho cho
ngudi lao dong cia doanh nghiép. Bén canh do, theo quy dinh tai Nghi dinh s6
88/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh phu vé chuong trinh huu tri bb sung
tw nguyén thi hién hanh méi c6 quy huu tri bé sung tu nguyén, khéng c¢é quy
huu tri bé sung. Vi vay, can chinh stra lai cdu chir tai ndi dung nay cho phu hgp.

Thue té thyuc hién thoi gian qua, ngoai cac quy huu tri bo sung tr nguyén,
C4c san pham huu tri tu nguyén thi ciing dd phat sinh mét s6 khoan chi ¢é tinh
chat an sinh x3 héi khac ma doanh nghiép da thuc hién mua cho nguoi lao dong
nhur chi mua bao hiém nhén tho. Tuy nhién, do Luat thué TNDN chua cé quy
dinh cu thé dan dén viéc thuc hién cua doanh nghi¢p con phat sinh vudng mac
va chua ¢d su thdng nhat, ca biét qua thanh tra kiém tra cla co quan thué, co
quan kiém toan c6 trudmg hop chi mua bao hiém nhan tho cho can bd cia doanh
nghiép lén 16i hang ty dong mdi nim, din dén tinh trang lgi dung chinh sach, tao
su bat binh ding giita nguai lao dong va gay thit thoat tien thué cua Nha nudc.

Pé giai quyét vudng méc phat sinh tir thyce té néu trén, tao diéu kién phat
trién thi truong bao hiém, dong thoi han ché tinh trang loi dung chinh sach gay
nén su bat binh dang va thét thoat tién thué cua Nha nuoc, can cir thim quyén
dugc giao quy dinh chi tiét, Chinh phu di ban hanh ciac Nghj dinh s0
12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 (tai khoan 7 Diéu 1) va Nghi dinh s&
146/2017/NB-CP ngay 15/12/2017 (tai Diéu 2), theo d9, quy dinh vé khoan chi
khdng dugc trir khi xac dinh thu nhip chju thué TNDN déi véi cac khoan chi
nay nhu sau:

“o0) Phdn chi vieot mirc 03 triéu dong/thdng/ngudi dé trich ndp quy huu
tri tw nguyén, mua bdo hiém hueu tri tie nguyén, bdo hzém nhdn tho cho nguoi lao
déng; phadn viept mize quy dinh cua phap ludt vé bdo hiém xd hoi, vé bao hiém 'y
té dé trich nép cdc quy c¢ tinh chat an sinh xd hoi (bao hiém xd hoi, bao hiém
huru tri b6 sung bét budc), qup bdo hiém y té va qui bao hiém that nghiép cho
ngwoi lao dong .

2.2.7. V& céc khoan chi khéng pha hep voi phap luit lién quan
Luat thué TNDN hién hanh da quy dinh cu thé cac nguyén tic vé xé4c dinh

cac khoan chi phi dugc tru, dong thoi cling dd quy dinh vé danh muc céc khoan
chi phi khéng dugce trir khi xac dinh thu nhép chiu thué. Tuy nhién, qua ra soét
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c6 mot sb trudng hop cén dugc quy dinh cu thé hon dé dam bao sy minh bach
cta chinh sach, trong do co cac khoan chi ma doanh nghiép thuc hién nhung
khong phu hop véi quy dinh cua phap luat c6 lién quan. Vi du, theo quy dinh tai
B4 lut Lao dong nam 2019 thi ngudi su dung lao dong duoc sir dung lao dong
lam thém gio khéng qua 300 giv trong 01 nm nhung thyc té ¢ phat sinh cac
khoan chi cho nguoi lao dong nhung chua tuan thu ding cac quy dinh cua phap
ludt vé lao ddng va doanh nghiép van c¢6 cong vin dé nghi dugc tinh vao chi phi
dugc trir. Bén canh do, theo quy dinh cua phap ludt vé thuong mai thi khi thuc
hién chuong trinh khuyén mai, doanh nghiép phai ding ky voi S¢ Cong thuong.
Thuyc t€ ¢6 nhimg truong hop doanh nghiép thyuc hién khuyen mai nhung khéng
ding ky v 56 Cong thuong vé chuong trinh khuyen mai truoc khi thue hién va
doanh nghiép vén dé nghi duogc tinh khoan khuyén mai nay vao chi phi duge trir
khi tinh thué TNDN,

2.2.8. V¢ khoan chi tra lai tién vay phuc vu hoat ddng san xuat kinh
doanh cua du an BT, BOT, BTO

Luat thué TNDN sb 32/2013/QH13 (diém 2p khoan 5 Dicu 1) quy dinh
giao thdm quyén cho B trudng Bo Tai chinh trong viée xac dinh cac khoan chi
phi dugc trir va khong dugce trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN, cu the
“p) Cdc khoan chi cua hoat dong kinh doanh: ngdn hang, bao hiém, x6 59,
chimg khodn va mét sé hoat dong kinh doanh ddc thu khdc theo quy dinh cua B
truo*ng Bo Tai chink”. Thuc té thuc hién trong giai doan vira qua da co phat sinh
vuéng mic trong viéc xac dinh chi phi 1ai vay khi xac dinh thu nhap chiu thué

TNDN cua cac du an BOT, cu thé nhu sau:

- Du an BOT c¢6 déc thu la tong vbn dau tu du an thuong rét lom, trong do
chu yéu 13 von vay nén khoan chi phi 1&1 vay cac nam dau thuong rat cao (do 56
du tinh 13i vén vay con rat Iém), cic nam sau sé du tinh l4i von vay giam dan dan
dén chi phi 14i vay giam theo; nguoc lai doanh thu cac nam dau lai rat thip, cang
vé sau doanh thu cang cao. Do dé, néu hach toan chi phi i vay theo quy dinh
chung thi cac ndm dau cua Dy 4n 13 lién tuc va kéo dai, trong khi d6 loi nhuan
lai d6n vao cdc nam cudi, sé lam sai léch tinh hinh tai chinh cia doanh nghiép
mic di du én dau tr cé hiéu qua.

- Loi nhudn cua du an BOT thudng kha chic chan, véi ly do loi nhudn
cia nha dau tu dugc tinh trén von chil s¢ hiru tham gia Du én va ty 1€ lg1 nhuan
la ¢ dinh trong sudt thoi gian thuc hién hop déng. Truomg hop do yéu t6 khach
quan ma loi nhuén cua nha dau tu khéng dat duge nhu mong mudn thi ¢é thé dé
nghi co quan c6 thdm quyén xem xét gia han thdi han chuyén giao du 4n lai cho
Nha nudc.

~ Nhu vay, néu hach toan toan b chi phi 1ai vay phat sinh vao chi phi san

xuat kinh doanh trong ky theo Chuan muc ké toan Viét Nam hién hanh sé& khong
phu hop vai truong hep déc thu ciua dy én BOT nhu d4 phén tich & trén.

Theo nguyén tic chi phi va doanh thu phai tuong tmg v&i nhau thi s& phit

hop vai truong hop cua du an BOT vi doanh nghiép thuc hién du an BOT cé
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vén vay dé hinh thanh tai san chiém ti trong 6 trong téng vén déu tu va tai san
cua du an BOT dugc sir dung trong nhiéu ndm dé tao ra doanh thu.

Dfn voi cac du an BT, BTO theo quy dinh cua Luét Pau tu theo phuong
thire déi tac cong tu so 64/2020/QH14 khi trién khai thuc hién ciing s& gap
vudng méc tuong ty vé chi phi l4i vay nhu du an BOT néu trén.

Pé xuat dinh huéng sira ddi, bd sung:

Sira dbi, bd sung v vé khoan chi phi dugc trlr va khong dugc trir khi xdc
dinh thu nhép chiu thué dé théo g0 vudng méc va tao thuan lgi trong thuc hién:

- Luét hoéa quy dinh tai cac Nghi dinh cua Chinh phu dé dap ung yéu cau
thue tién do da co thoi glan thuc hién 6n dinh 61 véi khoan chi thuc té phat sinh
lién quan dén hoat déng san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.

- Stra déi quy dinh vé ngudng thanh toan khong dung tién mat dé tlep tuc
khuyén khich thanh toan khong ding tién mat gop phan vao viée quan 1y thué.

- Bo sung quy dinh vé cac khoan chi dugc trlr hodc khong dugc trir déi
v&i mot s6 khoan chi da  phat sinh trong thuc tién nhu khoan thué gia tri gia tang
ctia hang hoa, dich vu dau vao c6 lién quan truc tiép dbi voi san xuit kinh doanh
cia doanh nghiép chua dugc khéu trir hét nhung khong du diéu kién hoan thué;
khoan chi ung hg, tai trg cho hoat dong phong, chdng, khic phuc hdu qua dich
bénh; chi phi tién luong, tién cong cua chu cdng ty trdch nhiém hifu han mét
thanh vién (do ¢4 nhin |am chu) phén chi déng Quy huu trf bé sung tw nguyén;
khoan chi khéng phu hop v&i phap luat lién quan; sua ddi, bd sung quy dinh
glao tham quyén cho Bo truong Bo Tai chinh trong viéc hudng din thuc hién
mdt sb khoan chi dic th.

2.3. V& khung thué suit thué TNDN d6i véi hoat déng tim kiém, thim
do, khai thac dau khi

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 3 Diéu 10 Luat thué TNDN quy dinh vé khung thué suat dm
voi hoat déng tim kiém, thim do, khai thac tai nguyén nhu sau:“3. Thué sudt
thué TNDN doi voi hoat dong tim kiém, tham do, khai thic ddu, khi va tai
nguyén quy hiém khac tai Viét Nam tir 32% dén 50% phit hop véi timg du an,
timg co so kinh doanh”, déng thdi, Luét giao Chinh phi quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh.

Can cir quy dinh néu trén va thim quyen dugc giao, tai khoan 3 Dleu 10
Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2018 quy dinh: “Thué sudt thué
TNDN d6i véi hoat déng tim kiém, thdm do, khai thac ddu khi va tai nguyén quy
hiém khdc tai Viét Nam tir 32% dén 50%. Déi voi hoat déng tim kiém, tham do,
khai thic ddu khi, cdn cw vao vi tri, dzéu kién khai thdc va trit lwong mo, Thu
tuéng Chinh phit quyét dinh mirc thué sudt cu thé phu hop véi tung du an, tung
co s& kinh doanh theo d@é nghi cua Bo truong B Tai chinh. Déi véi cae mé tai
nguyén bach kim, vang, bac, thiéc, wonﬁ'am antimoan, da quy, dat hiém dp
dung thué sudt la 50%, trucng hop cdc mo c6 tir 70% dién tich duoc giao tro
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lén o dia ban co diéu kién KT-XH ddc biét khé khan thuéc danh muc d_ia’bdn wu
dai thué TNDN ban hanh kém theo Nghi dinh nay dp dung thué suat thué TNDN
la40%".

Khung thué suét thué TNDN déi vdi hoat dong tim kiém, thim do, khai
thac dau, khi va tai nguyén quy hiém khac tai Viét Nam tir 32% den 50% dugc
quy dinh va ap dung tir ndm 1999 dén nay. Trong d6, muc thue suat san (32%)
tai thoi diém nam 1999 duoc xac dinh bang mirc thué suat thué TNDN pho
théng dbi véi dau tu trong nudc tai thoi diém d6. Pén nay, mic thué suat phd
théng thué TNDN di timg budc dugc diéu chinh giam tir mirc 32% trude day
xudng mirc 20% tir ndm 2016. Trong khi d6, viéc khai thac dau khi ngéy cang
kho khan bdi cdc mé khai thac moi & vi tri kém thuén loi cing cac yéu 6 dia
chinh tri, chi phi khai thac cao va chita dung nhiéu rii ro nén thoi gian pan day
khong khuyén khich dugc cac doanh nghiép khai thac dau khi mé réng hoat
déng san xuat kinh doanh.

Pé xuét dinh hudng sira dbi, b sung:

Sua ddi quy dinh vé thué sudt thué TNDN dbi vdi hoat dong tim kiém,
tham do, khai thac dau khi tai Viét Nam.

2.4. Vé phwong phip tinh thué TNDN

Két qua tong két, danh gia:

- V& nguyén tic, thué TNDN dugc tinh todn dua trén viée xac dinh thu
nhép, 1ai cua doanh nghiép (bang doanh thu tir cung cip hang hoa, dich vu trir di
chi phi bo ra dé thuc hién viéc cung cap hang hoa, dich vu). Tai Piéu 11 Luét
thué TNDN quy dinh cu thé vé phuong phap tinh thue dbi voi doanh nghiép
thanh 1ap va hoat dong tai Viét Nam. Tuy nhijén, thuc té cé cac truong hop dac
thi ma doanh nghxep va co quan quan ly khéng cé dii co s dé xédc dinh chinh
xac cac chi phi cua hoat dfng kinh doanh, qua do co thé xac dinh duoc thu nhép
lam co s& tinh todn sb thué phai nép. Do vay, dé phu hop véi cac truong hop déc
thu cua doanh nghiép va dam bao céng tac quan ly, biéu 11 Luat thué TNDN da
quy dinh giao Chinh pha hudng din vé phuong phap tinh thué dbi véi cac
truomg hop nay, dac biét 1a ddi véi doanh nghi¢p nudc ngoai khong hién dién tai
Viét Nam nhung c6 hoat ddng cung cép hang hoa, dich vu cho t6 chirc, ca nhén
tai Viét Nam (nha thiu nudc ngoai) va doi véi don vi su nghiép, td chire khac c6
hoat dong phat sinh doanh thu nhumg khéng thé xac dinh dugce chi phi.

Cin cir quy dinh cia Luat thué TNDN néu trén, dua trén tinh hinh thuc té
va trén ¢o s& tinh todn, xéc dinh ty suat lgi nhuin trén doanh thu trong céc
nganh nghé, linh vuc kinh doanh phu hqp vGi timg thoi ky, giai doan, tai cac
Nghi dinh huéng din cua Chinh phu dd cé quy dinh vé phuong phép tinh thué
don gian theo ty 1& % trén doanh thu ddi vdi truong hop hoat ddng kinh doanh
cd doanh thu nhung khong thé xac dinh dung céc chi phi cua hoat ding tao ra
doanh thu. Trong thdi gian qua, cé y kién dé nghi can luat hoa céc quy dinh tai
Nghi dinh cua Chinh phu bd sung tai Luét thué TNDN dé dam bao co SO phap ly
cao hon cling nhu ning cao tinh én dinh cia chinh sach, déng thoi can bb sung
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quy dinh cu thé hon vé ty 1é % doarh thu d6i véi mat s0 hoat déng clia doanh
nghi€p nudc ngoai nhu hoat dong chuyen nhuong vén, tai san tai Viét Nam,
hoat dong chuyén nhugng ching khoan,..

- Vé phuomg phdp tinh thué d6i voi doanh nghiép siéu nho: Theo Luat
thué TNDN va vin ban huéng dan hién hanh thi cac doanh nghiép thugc dién
ndp thué GTGT theo phuong phdp truc tiép, cé thu nhap chiu thué TNDN ma
xac dinh dugc doanh thu nhung khéng xac dinh duge chi phi, thu nhap cia hoat
dong kinh doanh thi thuc hién thu thué theo ty 1€ phan trdam trén doanh thu
(phuong phap nép thué dom gian). Gan ddy, dé tao didu kién thuan lgi cho su
phat trién cua cac doanh nghiép siéu nho, nhiéu dinh huéng chinh sach moi
cing da dugc dua ra theo hudng tiét giam céc chi phi va thi tuc hanh chinh
khong can thiét cho cac doanh nghiép nay. Lién quan dén chinh sach thué, tai
Piéu 10 Luat H3 trg DNNVV nam 2017 d3 quy dinh: "Doanh nghiép siéu nho
dwoc dp dung cdc thi tuc hanh chinh thué va ché do ké todn dom gian theo quy
dinh cua phdp ludt vé thué, ké todn”. Theo dd, can thiét phai cy the héa quy
dinh nay dé tao diéu kién cho céac doanh nghiép siéu nho phat trién, tiét giam chi
phi hanh chinh cho ngudi nép thué va co quan thué.

Pé xuit djnh hu'O'ng sira dbi, bd sung:

Bb sung quy dinh vé phuong phép tinh thué, ¢ tinh dén viéc quy dinh chi
tiét ty 1é thu thué phu hop déi v6i doanh nghiép ap dung ché d6 ké toan siéu nho
dé gop phan khuyen khich va tao thuén loi cho viéc thanh 14p va hoat dong cua
doanh nghiép siéu nho va ddi véi timg loai hinh ¢ phat sinh vudng méc trong
thue tién thoi gian qua.

2.5. Vé bd sung quy dinh vé& diéu kién va nguyén tic ap dung wu dii
thué TNDN d6i véi linh vue ndng, 1am, ngwr va diém nghiép

Két qua tong két, danh gia:

Luét thue TNDN hién hanh di cé nhiéu quy dinh lién quan dén wu dai
thué TNDN d6i véi linh vye nong nghi¢p, lam nghi¢p, ngr nghiép, diém nghiép
nhung chua quy dinh cu thé ¢0 hay khéng ap dung wu di thué ddi vdi thu nhap
tir thanh ly cac san phdm trong trot, chan nudi, nudi trong ché bién nong san,

thiy san (nhu thanh ly vudn cdy cao su, ban phe liéu phe phim lién quan dén
cac san pham trong trot, chin nuéi, nudi trong, ché bién nong san, thiy san...).

Ngoai ra, ké tir nam 2015, theo quy dinh cua Luat 56 71/2014/QH13 ¢c6 bd
sung thém chinh sach wu dii thué déi véi linh vure nay nhu: ap dung thué suat wu
dai 10% trong sudt thoi gian hoat dong déi vé6i thu nhdp cua doanh nghiép tu:
trong, cham sdc, bao vé nimg, nudi trong, ché bién ndng san, thuy sén ¢ dia ban
c6 diéu kién KT-XH kho khan, nudi tréng 1dm san & dia ban cd diéu kién KT-
XH khoé khan; thué suit 15% trong sudt thoi gian hoat déng déi vi thu nhép cla

1" Tuy nhién, cing ¢6 y kién cho rang vi€c xac dinh cac mirc ty 1€ thué trén doanh thu dugc xac dinh dya trén ty
suét loi nhuan trong timg nganh nghé, linh vuc hoat déng theo tmg giai doan nén viéc quy dinh chi tiét ty 1€ %
doanh thu tai Ludt thué TNDN s& lam mét di tinh linh hoat khi cin phai diéu chinh, nht 1a trong bdi canh cac
hoat ddng kinh doanh dang thay déi nhanh chéng nhu hién nay
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doanh nghiép tréng trot, chin nudi, ché bién trong linh vue néng nghiép va thuy
san khong thudc dia ban cé diéu kién KT-XH khoé khan hoac dia ban c6 dicu
kién KT-XH dac biét kho khan.

Tuy nhién, Luét chua ¢é quy dinh trong trudng hop doanh nghiép hoat
ddng trong linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép két thuc
thi gian hudng wu ddi theo cac diéu kién khac nhu doanh nghiép ndng nghiép
Img dung céng nghé cao, du an ng dung cdng nghé cao hay wu dii theo dia
ban... thi ¢ dugc chuyén sang ap dung cac mirc thué suat 10% hoac 15% néu
trén hay khéng. Vé&i quy dinh nhu hién nay da phat sinh vudng mic trong thuce
hién xac dinh uvu dai thué déi véi linh vuc san xuat néng nghiép, 1am nghiép,
ngu nghiép va diém nghiép.

Pé xuit dinh hudéng sira dbi, bo sung:

Sira ddi, bd sung quy dinh vé diéu kién va nguyén tic ap dung uu dai thué
déi véi linh Ve nong nghiép, 1dm nghiép, ngu nghiép va diém nghiép dé phu
hop vaéi thue té va khuyén khich phat trién hoat déng san xuit nong nghiép, 1am
nghiép, ngu nghiép va diém nghiép.

2.6. Vé bd sung quy dinh vé thoi diém va nguyén tic tinh thoi gian ap
dung wu dai thué d6i véi doanh nghiép CNC, doanh nghi¢p ndng nghiép
irng dung CNC doanh nghu;p KH&CN va dbi véi dw an irng dung CNC,
du 4an sin Xuit san pham cong nghiép hd tro

Két qua tong két, danh gia:

Thir nhat, vé thoi diém tinh thoi gian wu déi

Tai khoan 6 Di¢u 13 va khoan 3 Piéu 14 Luat thué TNDN hién hanh quy
dinh vé thoi diém ap dung thué sudt vu dai, thoi diém mién, giam thué nhu sau:

“6. Thoi gian dp dung thué sudt wu dai quy dinh tai Diéu nay duwoc tinh tu
nim dau tién dw én dau tu méi ciia doanh nghiép c6 doanh thu; doi véi doanh
nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép ung dung cong nghé cao
duoc tinh tir ngay dupc cdp gidy chimg nhdn la doanh nghiép cong nghé cao,
doanh nghiép nong nghiép vng dung cong nghé cao: doi véi diw dan vmg dung
cong nghé cao duoc tinh tir ngay dwoc cdp gidy chimg nhdn du dn tmg dung
cong nghé cao.”

“3. Thoi gian mién thué, giam thué doi véi thu nhdp cua doanh nghiép tir
thuc hién dir én dau t moi quy dinh tai khodn 1 va khoan 2 Diéu nay dioc tinh
tir ndm déu tién cé thu nhdp chiu thué tie du n déu tu, truong hop khéng cd thu
nhgp chiu thué trong ba nam ddu, ké tie ndm dau tién c6 doanh thu te dy an thi
thoi gian mién thué, giam thué dwopc tink tir ndm thir tw. Thoi gian mién thué,
giam thué déi véi doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép ung
dung cong nghé cao quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 13 cua Ludt nay duoc
tinh tir ngay dwoc cdp gidy chimg rnhdn la doanh nghiép céng nghé cao, doanh
nghiép nong nghiép ung dung coéng nghé cao.”.

Theo d6, ddi véi doanh nghiép céng nghé cao, doanh nghiép ndng nghiép
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img dung c6ng nghé cao thi thai diém bt diu tinh wu dii thué (ca thué sudt va
thoi gian mién, giém) ké tir ngay cap Gidy chimg nhan doanh nghiép céng nghé
cao, doanh nghiép ndng nghiép Umg dung cong nghé cao. Dm vol dy an (mg
dung cong nghé cao thi thoi diém bit dau tinh vu dai vé thué suat ké tir ngay cap
Glay chimg nhan la du _an ung dung cong ng,he cao, con thoi diém bit dau tinh
uu déi vé thoi gian mién, giam thué tinh ké tr nam dau tién c6 thu nhdp chiu
thué tir du an dau tu. Cac truong hop khac theo nguyén téc chung 14 thoi diém
bat dau tinh wu dai vé thué Suat tr ndm dau tién du an du tv méi cua doanh
nghlep co doanh thu, théi dlqm bat du t‘mh wu ddi mién, glam thué tinh t nam
dau tién cé thu nhép chiu thué tir du an dau tu.

Do thué TNDN la tam ndp theo quy, quyet toan theo nam, dong thai Luat
thué TNDN ciing quy dinh trudong hop ndm dau _tién khong du 12 thang thi
doanh nghiép ¢6 thé chon thai diém tinh wu dii mién, giam thué bat dau tr nam
tiép theo nén quy dinh hién hanh sé gdy phuc tap, tham chi khong can thiét vi
doanh nghiép s& chon thoi diém bat dau tinh wu dai tir nam sau. Ngoai ra, mét 56
truong hop doanh nghlep cong nghé cao, doanh nghiép ndng nghiép ing dung
coéng nghé cao thuc té co thé duoc cip Gidy chimg nhén 1a doanh nghiép cong
ngh¢ cao, doanh nghiép nong nghiép img dung cdng nghé cao tu truoe khi phat
sinth thu nhdp chiu thué nén quy dinh nay s€ gay thiét thoi cho doanh nghlep Do
do, dé dam bao thong nhat, cong bing, binh dang va minh bach, d& nghj sira doi
quy dinh vé thoi diém tinh wu dai thué déi véi doanh nghiép cdng nghé cao,
doanh nghiép ndng nghiép ing dung cong nghé cao, du an Ung dung cong nghé
cao cho phit hop thuc té.

Péi véi cac truomg hop tuong tu nhu doanh nghiép KH&CN, dy 4n san
Xuat san phim cong nghiép ho tro thi diéu kién dé ap dung uu dai thué cling duge
can cu dua trén Glay chung nhédn doanh nghiép KH&CN, Gidy x4c nhan wu dai
Du an san xuat san pham cong nghiép hd trg. Theo d6, can nghién ciru de stra doi
quy dinh vé thoi diém tinh wu dai thué doi vdi cac trudmg hop nay dé dam bao
tinh théng nhat, ddng bd va thao g& vudng mic trong thuc tién thoi gian qua.

Thir hai, vé nguyén téc tinh thoi gian wu ddi doi véi doanh nghiép cong
nghé cao, doanh nghiép néng nghiép img dung céng nghé cao, doanh nghiép
khoa hoc cong nghé, dir dn umg dung cong nghé cao, di dn san xudt san phdm
cong nghiép hé tro néu da duoce huong wu dai theo diéu kién wu dai khdc

Khoén 4 Diéu 18 Luat thué TNDN quy dinh: “Trong cing mét thoi gian,
néu doanh nghiép duoc huong nhiéu mikc wu dai thué khdc nhau doi voi cung
mét khodn thu nhdp thi doanh nghiép dwoc lwa chon ap dung mirc wu dai thué
c6 loi nhar”.

Tuy shién, dbi vdi cac truémg hop doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghiép néng nghiép ng dung coéng nghé cao, doanh nghiép khoa hoc cong
nghé, du an Ung dung cong nghé cao, dv an san xuit san phim cong nghiép hd
trg co thé phat sinh truong hop trong thoi gian chua dugc huong vu dai theo
d1eu kién nay (chua dugc cdp Gidy chimg nhén) thi dap img diéu kién khac nhu
vé dia ban wu dai thué nén doanh nghiép di khai hudng uu dii thué theo diéu
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kién khac. Pén khi duoc cép Giéy chimg nhan thi doanh nghiép lua chon hudng
wu dai theo diéu kién doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép néng nghiép
img dung céng nghé cao, doanh nghiép khoa hoc cong ngh¢, du an img dung
cong nghé cao, du an san Xut san pham cong nghiép hé tro. Do do, cén thiét cd
hudng dan viéc tinh thoi gian uu dii d6i v6i cac truong hop nay.

Dbi voi doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghlep nong nghiép lmg
dung cdng nghé cao tai khoan 1 Piéu 15 Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP cua
Chinh phu di hudéng dan: “Truong hop doanh nghiép dang huong wu ddi thué
thu nhap doanh nghzep hodc da hucng hét wu dai thué thu nhdp doanh nghiép
theo quy dinh cua cac van ban quy pham phdp ludt vé thué thu nhdp doanh
nghiép ma dwoc cdp Gidy ching nhdn doanh nghiép céng nghé cao, doanh
nghiép nong nghiép img dung coéng nghé cao thi muc wu ddi déi véi doanh
nghiép cdéng nghé cao, doanh nghiép nong nghiép wng dung cong nghé cao
dwoc xdc dinh bang mic wu dai dp dung cho doanh nghiép cong nghé cao,
doanh nghiép néng nghiép ung dung cong nghé cao quy dinh tai khoan 1 D:eu
15 va khoan | Diéu 16 Nghi dinh nay trie di thoi gian wu ddi d@ huong (ca vé
thué sudt va thoi gian mién, giam néu co)”.

Pé xuat dinh huéng sira d6i, bd sung:

Sira ddi, bd sung cac quy dinh vé didu kién va nguyén tic ap dung wu dai
thué dbi voi doanh nghiép CNC, doanh nghiép nong nghi¢p tmg dung CNC,
doanh nghiep KH&CN va d6i véi du an g dung CNC, du an san XUt san
pham céng nghiép hd tro cho phu hop vdi thuc té phat sinh, minh bach trong
thuc hién.

2.7. V& sira ddi quy dinh mirc Idi suit doi véi sé thué cia phan trich
lap Quy phat trién KH&CN ciia doanh nghiép sir dung khong hét cho phu
hegp véi thure tién hién nay

Két qua téng két, danh gia:

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 17 Luét thué TNDN hién hanh: “Lai sudt
tinh 1di d6i véi sO thué thu hoi tinh mén phan qup khong su dung hét la lai sudt
trdi phiéu kho bac loai ky han mét ndm dp dung tai thoi diém thu héi véi thoi

1y

gian tinh ldi la hai nam”.

Thue té hoat dong phat hanh trai phléu kho bac hién nay, trai phiéu kho
bac Nha nudc dugc déu thau phat hanh va trung thdu co ban c6 ky han dai tir 10
nim tré 1én va mét phan s6 Irong trai phiéu ¢ thoi han 5 nam.

Pé xuit dinh hudng sira ddi, b6 sung:

Dé tuong tng vai thoi han tdi da phai thu héi sb tién trich lap quy phat
trién khoa hoc va céng nghé cua doanh nghiép khong su dung hét (trong thoi
gian 5 nam ké tir khi trich lap quy) va phu hop vai thue te can stra ddi quy dinh
néu trén cho phu hop theo hudng lai sudt tinh 14 déi vai sb thué thu hoi tinh trén
phan quy khong su dung hét 14 131 suét trai phleu kho bac ky han ndm nim hoac
ky han mudi nim (trong truémg hop khéng co trai phiéu kho bac ky han nim
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nam) ap dung tai thoi didm thu hdi va thoi gian tinh 14i 1a hai nam.
2.8. Vé siva ddi, bd sung quy dinh vé chuyén tiép wu dai
Két qua tong két, danh gia:
Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 2 Luédt 56 32/2013/QH13 thi chi céc

doanh nghiép dang dugc hwiéng wu ddi thué TNDN madi tiép tuc duge hudng
wu ddi theo quy dinh mdi cho thai gian con lai, cu thé:

“3. Doanh nghiép c6 dw dn ddu e ma tinh dén hét ky tinh thué nam 2013
con dang trong thoi gian huong wu ddi thué TNDN (thué sudt, thoi gian mién,
gidm thué) theo quy dinh cia cdc van ban quy pham phdp ludt vé thué TNDN
triece thoi diém Ludt nay ¢6 hiéu luc thi hanh thi tiép tuc duoc huomg cho thoi
gian con lai theo quy dinh cua cdc van ban do. Trucng hop dép img diéu kién
wu dai thué theo quy dinh ctia Ludt nay thi duge lua chon wu ddi dang hudng
hodc wu ddi theo quy dinh cua Ludt nay theo dién wu dai doi véi dau te méi cho
thot gian con lai néu dang hucng theo dién doanh nghtep thanh ldp mdi tor dir
an dau tu hodc theo dién wu ddi doi voi dau tw mo rong cho thoi gian con lai
néu dang huwong theo dién ddu tw moé réng.”

Tir ngay 01/01/2015, theo khoan 9 Diéu 1 Luét s6 71/2014/QH13 ¢4 quy
dinh viéc chuyén ti€p uu déi thué nhu sau:

“3. Doanh nghiép c6 dw dn dau tw duwoc huong wu dai thué TNDN theo
quy dink cua phdp ludt thué TNDN tai thoi dtem cap phép hodc cap gidy chung
nhan dau ne theo quy dinh cua phdp ludt vé ddu tw. Trucng hop phdp luat thué
TNDN c¢o thay doi ma doanh ngh:ep ddp ung diéu kién wu ddi thué theo quy
dinh cua phdp ludt moi duge siea déi, b6 sung thi doanh nghzep diugc guyen lea
chon hworng wu dai vé thué suat va Vé thoi gian mién thué, giam thué theo quy
dinh ctia phdp ludt tai thoi diém cdp phép hodc theo quy dinh cua phdp ludt moi
dwoc stea 361, b6 sung cho thoi gian conlai.”

Theo quy dinh cua Lujt s6 71/2014/QH13 da bd sung thém cac truong
hop duoc wu dai thué ma trude day chua thude dién wu dai (nhu wu déi déi véi
linh vuc cong nghiép hé tro, linh vyc ché bién san pham ndng nghiép...). Tuy
nhién, tai khoan 9 Piéu 1 Lujt sb 71/2014/QH13 néu trén thi chua cu the trueong
hop khong thudc dién wu dii thué theo quy dinh cua phap luét vé thué TNDN
trude ngay 01/01/2015 nay mdi duge bd sung vao dién hudng uvu déi theo Luat
sb 71/2014/QH13 thi cé dugc 4p dung wu dii thué hay khéng.

Qua céng téc quan ly thu thué cho thiy chi méi 4p dung chuyén tiép uu
dai cho nhimg trudong hop dén hét ky tinh thué nam 2014 con dang trong thoi
gian huomg vwu dai thué TNDN (ké ca truong hop thudc dién nhumg chwa dugc
huomg wu ddi) va chua ap dung viéc chuyén tiép uu dai cho trudong hop khong
thudc dién huong wu dai theo quy dinh cua cac vin ban quy pham phap luat vé
thué TNDN truéc diy nay dap ung dleu kién wu ddi theo Luat sb
71/2014/QHI13. Do vy da phat sinh vudng méc trong thirc hién, khong thuc su
khuyén khich céc doanh nghiép nay thic diy hoat ddng san xuat kinh doanh va
tao su khong céng bing trong thuc hién chinh sach wu dii, mot sb co quan,
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doanh nghi¢p da kién nghi can nghién ciu quy dinh 3 viéc chuyén tiép wu dai
ddi vai trudmg hop doanh nghiép khéng thude dién wu dai theo quy dinh trude
do nhung thudc dién wu dii theo quy dinh mai sira d6i thi cling duge ap dung vu
dai thue.

P& xuit dinh hwing sira dbi, bd sung:

Sira dbi quy dinh vé chuyén tiép uu dii tai Luat thué TNDN hién hanh dé

thdo g& vudng mic cia doanh nghiép, dam bao céng bang trong thu hut dau tu
va dam béo tinh minh bach, théng nhét trong thuc hién.

3. Sira d6i, bd sung cac ndi dung nhim dam bao tinh théng phit cia
hé thong phap luat, dap \ng va twong thich véi cac Luat chuyén nganh
dwge Quoc hdi ban hanh sau thdi diém Luat thué TNDN ¢6 hiéu luc (06
nhém vin d¢)

3.1. V& bo sung quy dinh mirc thue suat déi véi doanh nghiép thuoc
nhom doanh nghi¢p nhé va siéu nhé thip hon mirc thué suit thong thuong
dé dong b6 véi Luat Ho trg doanh nghiép DNNVV

Két qua tong két, danh gia:

Trong thoi gian qua, Viét Nam da timg budc giam thué suat thué TNDN
phd thong qua cac lan stra déi, bd sung Luét thué TNDN theo diing 15 trinh dé ra
tai Chién Jugc cai cach hé [hong thue cac giai doan 2001-2010 va giai doan
2011- 2020. Theo do, muc thué suét pho thong di giam tu 28% (trude ndm
2009) xuong 25% (tu 01/01/2009), xuong 22% (ur 01/01/2014) va xuong 20%
(tir 01/01/2016); riéng doanh nghiép c6 quy mé nho dugc ap dung thue suat 20%
ngay tir 01/7/2013. Viéc giam thué suat thué TNDN phé thong trén dién rong
trong thoi gran qua da co tac dong khuyen khich kinh doanh va tao thuén lgi cho
doanh nghiép tang tich Idy, tang dau tu, thuc diy ting trudng. Viée diéu chinh
thué suat thue TNDN phd théng nay nam trong Xu hudng chung vé diéu chinh
thué sudt thué TNDN ma nhiéu nuéc trén thé glm ap dung trong giai doan da
qua nhim tang tinh canh tranh trong thu hat ngudn vén dau tu tir bén ngoai.

Véi thuc té chinh siach thué TNDN ¢ Viét Nam, muic thué sudt thué
TNDN phé théng dang dugc ap dung hién nay (1a 20%) cung voi cac chinh sach
uu dai duge cho 1a ¢ tinh canh tranh cao trong thu hut dau tu. Theo danh gla
ddi vai truomg hop du dn c6 thoi gian hoat dong 50 nim néu duoc ap dung mic
wu d4i t8i da thi mirc thué sudt trung binh vao khoang 12,3%/ndm. So vdi cac
nudc trong khu vuc ASEAN, muc thué suét thué TNDN phé thdng 20% la bang
v6i mirc thué suat dang ap dung tai Thai Lan, Lao, Campuchia; thap hon so véi
Phlllppmes (30%), Myamar (25%), Malaysia (24%), Indonesia (22%) va cao
hon so véi Singapore (17%), Brunei (18,5%). Mitrc thué suit wu dai trung binh
12,3%/nam la tuong duong véi Campuchia; thip hon Myamar (12,5%),
Maylaysia (15,5%), Phillippines (21,7%}) vé& cao hon so v6i Singapore (7%),
Thai Lan (9,5%), Lao (10,5%), Indonesia (11,5%). Mirc thué sudt wu dai 12,3%
va mirc thué suit phd thong 20% hién nay ciing 1a phu hop.

Véi cac muc thué sudt 33 dam bao su canh tranh, dat trong bdi canh qudc
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te hién nay va van dé co cau lai nguon thu NSNN dang dugc dat ra ngay cang
cap bach thi khéng dat ra van dé tiép tuc diéu chinh mirc thué sudt phd théng
thué TNDN trén dién rong trong giai doan t¢i ma s€ tdp trung nghién clru viée
diéu chinh thué vao nhém dbi tuong cap thiét [a doanh nghlf;p ¢6 quy mdé nho.
Dy ciing la dinh huéng dugc xdc dinh trong Chién luoc cai cach hé thong thuc
dén nam 2030 da dwoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét theo Quyét dinh sé
508/Qb-TTg néu trén. O nudc ta hién nay so luqng doanh nghlep co quy md
nho, trong d6 chu yéu la doanh nghiép nhé va siéu nho, chiém da sé trong téng
sb doanh nghiép dang hoat dong va dang git mét vi tri dac biét quan trong trong
phat trién kinh té cling nhu én dinh xa hoi. Trong tong sé hon 815 nghm doanh
nghiép dé dugc thanh 1ap va hoat djng thi s6 doanh nghiép nho va siéu nhd
chiém hon 93%.

Xac dinh nhém doanh nghiép ¢6 quy md nho luén la déi tuong cén phai
¢6 céac chinh sach hd trg, khuyén khich phat trién dong thoi cling 1a nudi dudng
ngudn thu ldu dai cho NSNN, trong giai doan tu ndm 2008 dén nim 2012, Bo
Tai chinh d@ trinh Chinh phu trinh Quéc héi ban hanh cac giai phap hd trg vé
thué déi véi nhém doanh nghiép nay (trong d6 cé giadi phap ve giam thué
TNDN). Ciung véi d6, trong giai doan tir ngay 01/7/2013 dén hét ngay
31/12/2015, doanh nghiép c6 quy mé nhé (doanh thu ndm khdng qua 20 ty
dong) duoc ap dung thué sudt 20% (thap hon mic thué suit 25%, 22% ap dung
déi véi cac doanh nghiép khac); tir 01/01/2016 dén nay, doanh nghiép cd quy
moé nho dang ap dung chinh sach thué TNDN nhu cac doanh nghiép khac (mirc
thué suat pho théng 1a 20%).

Hoi nghi Trung wong 5 khoa XII d3 ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TW
ngay 03/6/2017 ve phat trién kinh té tv nhan tr& thanh mot dong luc quan trong
ciia nén kinh té thi truong dinh hudng xd hi chu nghia, trong d6 da dé ra cac
muc tiéu, gxaj phap va nhiém vy cy the aé phat trién kinh té tu nhan lanh manh,
hi¢u qua, bén vimg, chu trong phat trién doanh nghiép ¢é quy mé nho, dong thdi
khuyén khich chuyén dbi h¢ kinh doanh 1én doanh nghiép. Cling véi dé, Quc
héi khéa XIV cling da théng qua Luit HS trg DNNVV, ¢6 hiéu luc thi hanh ké
tr ngdy 01/01/2018, trong d6 &3 c6 quy dinh vé nguyén tic chung lam co sé& dé
nghién curu, xay dung va ap dung chinh sich wu dai vé thué TNDN nhu: Doanh
nghiép nho va vira dugc dp dung c6 thoi han muc thué sudt thué TNDN rhap
hon mirc thue sudt théng thuong dp dung cho doanh nghiép theo quy dinh cua
phdp ludt vé thué TNDN (Diéu 10).

Qua tham khao kinh nghiém qudc té hién nay cho thdy doanh nghiép cd
quy mé nho cling van luén la muc tiéu trong tdm cua cac chinh sach phat trién
kinh té & nhiéu quoc gia. Chinh phu nhiéu nudc da thong qua cdc chinh sich va
chucrng trinh hé tro trén nhleu phuong dién khac nhau nhim tao diéu kién thusn
loi va thic day su phat trién doanh nghiép c6 quy md nho, trong d6 chinh sach
hd tro vé thué cling la cong cu thudng duge cac nuoc sir dung theo hudng quy
dinh muc thué suat wu dai (c6 thé 12 mie thué sudt cd dinh hodc muc thué suét
lay tién theo quy mé thu nhap) danh cho cac doanh nghi€p c6 quy mé nho. Thue
té 14 phan Ién cdc nuéc ap dung mirc thué suit thué TNDN thdp hon mirc thué
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suat pho théng cho cac doanh nghlep ¢d quy md nho, cd phan biét theo quy mé
doanh thu, thu nhap chiu thué'?

Pé xuét dinh hwdng sira ddi, bo sung:

B sung quy dinh vé mirc thué suit dbi véi doanh nghiép thudc nhém
doanh nghiép nhé va siéu nho thip hon mirc thué suit théng thudomg dé dong bd
v6i Ludt Ho tro doanh nghiép DNNVV.

3.2. Vé sira d6i quy dinh phén chi phi lai vay khéng dugc trir ciia
khoan vay ciia cac d6i twgng khong phai la t chirc kinh té, to chirc tin dung

Két qua tong két, daoh gia:

Theo diém e khoan 2 Diéu 9 Luat thué TNDN: “Phan chi trd 14i tién vay
vén san xuar kinh doanh cua doi twong khéng phai la 16 chike tin dung hodc 16
chize kinh 1é vueot qua 150% muc 13i suat co ban do Ngan hang Nha nuoce Viét
Nam céng b6 tai thoi diém vay” khéng duge tinh vao chi phi dugc trr khi xac
dinh thu nhép chiu thué TNDN. Quy dinh nay dugc ban hanh dua trén quy dinh
tai Diéu 476 B6 luat Dan sy nam 2005 1a: “Lai sudr vay do cdc bén thoa thugn
nhung khong dugc vieot qud 150% cua Ia"ii sudt co ban do Ngan hang Nha nudc
cong b6 doi véi loai cho vay twong ung.”. Tuy nhién, thuc té hién nay, theo quy
dinh cua Luat Ta § chire tin dung, Ngan hang Nha nudce hién nay khéng con cong
bo mirc 13i sut co ban nhu trude day. Do vay, trén thyuc t€ da dan dén vudng
méc trong viéc xdc dinh phan chi tra 13 tién vay déi véi cac khoan vay cia céc
dbi tugng khong phai 1a t6 chirc tin dung, t6 chie kinh té duogc tinh vao chi phi
dugce trir khi tinh thué TNDN. Déng thoi, qua ra soat quy dinh cia phap ludt c6
lién quan hién nay, tai Diéu 468 B Luat Dan sy nam 2015 (thay thé cho B¢
Luat Dén su ndm 2005 trude day) cé quy dinh: “Ldi sudt théa thudn cua cde bén
vay va bén cho vay khéng dwoc vuot qua 20%/nam cua khoan tién vay’”.

Theo quy dinh cua B§ Luat Dan sy nam 2015 khdng gidi han 464 tuong
vay va cho vay ciing nhu hinh thirc vay, déu phai dam bao l4i suét cua khoan
vay khong vuot qua 20%/nam.

Pé xuiit dinh hwéng sira ddi, bd sung:

Stra doi quy dinh phan chi phi l4i vay khéng duoc trir cia khoan vay cia
cée di tugng khong phai 1a t chie kinh té, td chire tin dung dé théng nhét vai
Bo Iut Dan su, Luit Té chic tin dung.

3.3. V& bé quy dinh vé noi ndp thué dang quy dinh tai Luat thué
TNDN cho phii hgp véi Luit Quan ly thué

12 Taj Trung Quéc, mirc thué sudt thué TNDN phé théng 12 25%, doanh nghiép c¢é quy mé nho dugc 4p
dung mirc thué suit vu dai 1a 20%. Tai Thai Lan, muc thué suit thué TNDN phd théng 12 20% nhung c4c doanh
nghiép ¢6 quy mé nhd ciing dugc dp dung lhue suit uru dai & muc thip hon, cy thé nhu doanh nghiép ¢6 thu nhﬁp
chiu thué nix 300.000 bat tré xubng dugc m:cn thué, tir 300.001 - 3.000.000 bat duoc 4p dung mirc thué sudt 15%
va trén 3.000.000 bat 4p dung mic thué sual 20%. Tai Han Quoc 4p dung muc thué suit 10% dbi véi 200 miéu
Won chju thué dau tién, 20% d6i véi pha.n thu nhép chiu thué tir 200 triéu Won dén 20 ty Won, 22% dbi v&i
phan thu nthip chju lhué tén 20 ty Won. Ha Lan 4p dung thué sudt 20% déi v6i 200 000 EUR thu nhép chiju thué
diu tién, 25% d6i v6i phén thu nhip chju thué vugt 200.000 EUR.
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Két qua tong két, danh gia:
Tai Diéu 12 Luét thué TNDN hién banb quy dinh vé noi ndp thué nhu
sau.

“Piéu 12. Noi nop thué

Doanh nghiép ndp thué tai noi cé tru so chinh. Trucng hop doanh nghiép
¢6 co 56 sdn xudt hach todn phu thuéc hoat déng tai dia ban tinh, thanh pho
truc thudc trung wong khdac voi dia ban not doanh nghlep cd tru $O chinh thi s6
thué duoc tinh ngp theo ty Ié chi phi gitta noi ¢6 co so san xudt va noi ¢é tru s
chinh. Viéc phdn cdp, quan Iy, str dung ngudn thu duoc thuc hién theo quy dinh
cua Ludt NSNN.

Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Diéu nay.”

Viéc quy dinh néu trén ke tr nam 2009 dén nay da gop phan giai quyet
hai hoa mdi quan hé giita quyén lgi va nghia vu clia doanh nghiép véi céc dia
phuong noi doanh nghiép dat tru so chinh 1ai thanh phé 16n, hoac nhimg noi
trung tim dé co dlcu kién thuan loi hon trong giao dich, trong khi mé cac nha
may, co s¢ san Xudt hodc thuc hién hoat dong san xuat kinh doanh tai cac dia
ban khac, trén nguyén tic tao diéu kién thuin loi nhat han ché ti da tang thém
chi phi cia doanh nghiép, hodc gay phirc tap vé thu tuc hanh chinh trong ké
khai, quyét toan thué.

Tai khoan 3 Diéu 42 Lujt Quan 1y thué s6 38/2019/QH14, ¢6 hiéu luc thi
hanh ké tr ngay 01/7/2020, d& cé quy dinh vé noi ndp thue nhu sau: “3. Nguo'z
nop thue thuc hién khai thué, tinh thué tai co quan thué dia phuong cé tham
quyen noi c6 tru so. Truomg hop ngudi nép thué hach toan tdp trung tai tru so
chinh, ¢6 dom vi phu thugc tai don vi hanh chinh cdp tinh khdc noi cé tru so
chinh thi nguci ngp thué khai thué tai tru sé chinh va tinh Ihue phdn b6 nghia
vu thué phdi ngp theo timg dia phuong noi dwoc hueong nguon thu NSNN. B¢
trieong Bo Tai chinh quy dinh chi tiét khoan nay”.

Bén canh d6, vin dé phan chia ngén sach gitra trung uong va dja phuong,
can thuc hién theo quy dinh cua Luat Quan ly thué va Luat NSNN dé dam bao
dang pham vi diéu chinh cua timg luét va tinh théng nhat. Luat thué TNDN chi
quy dinh cic ndi dung vé chinh sach thué, nhimg ndi dung vé quan ly thué thuc
hién theo quy dinh cia Luat Quan ly thué.

Pé xuit dinh huéng sira d6i, bbd sung:

Bo néi dung quy dinh vé noi nop thué dang quy dinh tai Luat thué TNDN
hién hanh dé dam bao tinh dng bd, thong nhit cia hé théng phap luat.

3.4. Vé xac dinh thu nhép tinh thué
Két qua tdng két, danh gia:
Diéu 7 Luat thué TNDN quy dinh v& xac dinh thu nhap tinh thué, trong d6
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l(hoan ] quy dinh vé thu nhap tinh_ thué'"®, khoan 2 quy dinh vé thu nhép chiu
thué" va khodn 3 quy dinh rleng ve thu nhap tu hoat dong chuyen nhuong bit
dong san, chuyen nhugng dy an dau tu, chuyén nhuong quyén tham gla dy an
diu tu, chuyén nhuong quyén tham do, khai thic, ché bién khoang san'’ . Qua
trinh thue hién cho thay quy dinh vé xac dinh thu nhép tinh thue ctia Luat thué
TNDN co ban khdng phat sinh vuéng mic, ngoal trir van dé vé ap dung co ché
thda thuén trudc vé phuong phap xac dinh gia tinh thué (APA) va bu tru 14 cua
hoat dong chuyen nhuong bat dong san véi hoat dong san xuat kinh doanh.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Lu4t thué TNDN thi thu nhép tinh thué
trong ky tinh thué duoc xac dinh bang thu nhip chiu thué tnr thu nhap dugc
mién thué va cac khoan 16 dugc két chuyen tir c4c nam trudc; ddng thai khoan 2
Diéu nay quy dinh, thu nhép chiu thué bing doanh thu trir cac khoan chi dugc
trir cua hoat dong san xuat kinh doanh céng thu nhép khac, ke ca thu nhap nhén
dugc o ngoa1 Viét Nam. Tuy nhién, tai Luat Quan Iy thué sb 38/2019/QH14 da
cho phép ap dung co ché thoa thudn trudc vé phuong phap xac dinh gia tinh thue
(APA); dong thoil, giao thim quyén cho Chinh phu hucmg dan quan ly thué déi
vdi cac doanh nghxep cé giao dich lién két. DSi véi ngudi ndp thué cd APA da
duoc ky két vdi Co quan thué bao pom ca APA song phuong, don phuong va da
phuong hoéc cac tnrorng hop 4n dinh gja giao dich lién két thong qua thanh tra
kiém tra hodc nguoi ndp lhue thuc hién diéu chinh mirc ty suat lg1 nhuéan theo
quy dinh tai Luét Quan ly thué s6 38/2019/QH14 va Nghj dinh s6 126/2020/ND-
CP va I\ghl dinh 56 132/2020/ND-CP cua Chinh phu thi thu nhép tinh thué ddi
vdi céc giao dich thudc pham vi ap dung APA, giao dich lién két 4n dinh duoc
xac dinh theo céc phuong phap xac dinh thu nhap chiu thué quy dinh tai Nghi
dinh sé 132/2020/ND-CP ma khéng dya theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2
Diéu 7 néu trén.

Ngoai ra, Luat thué TNDN quy dinh doanh nghiép dugc bu trur 15 tir hoat
dong chuyén nhuong bit dong san véi 13 tir hoat déng sén xut kinh doanh
nhung chua quy dinh truémg hgp nguoc lai (bu trir mét chleu) theo d9, truong
h¢p doanh nghlcp ¢6 141 tir hoat dong chuyen nhuong bit déng san van phai ké
khai, nop thué riéng, khong duoc bu trir vdi 13 tir hoat ddng san xudt kinh doanh.
Tuy nhién véi su phat trién kinh t& hién nay, doanh nghigp c¢6 xu huéng kinh
doanh da nganh da linh vyc, bén canh d6 hanh lang phap ly da chit che, déng
thoi véi yéu cau dat ra vé cai cach thu tuc hanh chinh, tao thuan lot cho doanh
nghiép thi quy dinh doanh nghiép phai ké khai, ndp thué riéng dbi véi lai nr

3 1. Thu nhip tinh thué wong kY tinh thué duge xac dinh bing thu nhép chju thué tr thu nhép dugc
mién thué va cic khoan 16 duge két chuyén tr cdc nam trudc.

2 Thu nhip chju thué béng doanh thu trir cdc khoan chi durge tnr ciia hoat déng san xuét, kinh doanh
chng thu nhép khac, ké ¢a thu nhép nhin dugc ¢ ngodi Viét Nam.

'* 3. Thu nhip tir hoat ddng chuyén nhuemg bat dong san, chuyén nhuong dy an diu w, chuyén nhugng
quyén tham gia dv 4n dau tu, chuyén nhwong quyén tham do, khai thac, ché bién khodng san phaj x4c dinh riéng
dé ké khai nop thué. Thu nhép chuyén nhugng dy an diu wr (trr dy 4n tham do, khai thac khoang san), thu
nhip tr chuyén nhuong quyén tham gia du 4n dau tu (rir chuyén nhuong quyén tham gia du 4n tham do, khai
thac khoang san), thu nhdp t chuyén nhugng bét dong san néu 13 thi s6 16 ndy dugc bl trir vai 12i clha hoat déng
san xudt, kinh doanh trong ky tinh thué.
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chuyén nhuong bét dong san dang bdc 16 mét sb han ché, bét cip cén dugc diéu
chinh cho phu hop.

D¢ xuat dinh huéng sira d6i, bd sung:

- B6 sung quy dinh vé& xdc dinh thu nhap tinh thué trong truomg hap 4p
dung co ché Thoa thuén trudc vé phuong phép xac dinh gia tinh thué (APA) cho
pht hop véi Luét Quan ly thué.

- Stra ddi quy dinh xéac dinh thu nhép tinh thué cua doanh nghiép c6 hoat
doéng chuyen nhugng bit dong_san, chuyén nhuong dy én dau tu, chuyén
nhuong quyén tham gia du an déu tu (trir chuyén nhugng quyén thim do, khai
thac khoang san).

3.5. Vé wru di thué ddi véi san xuiat kinh doanh mit hang chiu thué
tieu thu dic biét

Két qua tdng két, danh gia:

Tai khoan 3 Diéu 18 Luét thué TNDN hién hanh (d& duoc sira déi, bo
sung tai diém 3 khodn 12 biéu 1 Luat s6 32/2013/QH13) quy dinh:

“3. Thué sudt 20% quy dinh tai khodn 2 Dzeu 10 va quy dinh vé wu dai
thué tai khodn I va khodn 4 Diéu 4, Diéu 13 va Diéu 14 cia Ludt nay khéng ap
dung d6i véi:

c) Thu nhdp tir kinh gioanh dich vu thudc dién chiu thué tiéu thu ddc biét
theo quy dinh cua Ludt thué tiéu thu dac biét”.

Theo d6, Luat thué TNDN chi quy dinh khéng 4p dung wu déi thué déi
vOi thu nhap tir kinh doanh dich vu thude dién chiu thué tiéu thu déc biét.

Theo khoan 5 Diéu 15 Luét Piu tu so 61/2020/QH 14 quy d;nh khong ap
dung wu dai dau tr dbi voi mét sé du an dau tu, trong d6 ¢6 dy an: “sdn xuar,
kinh doarh hang hoa, d}Ch vu thude doi tugng chiu thué nezf thu ddc biét theo
quy dinh cua Ludt Thué tiéu thu ddc biét, trie du dn san xuat 6 16, tau bay, du

rr

thuyén '

Theo do, quy dinh cua phap ludt vé thué TNDN va phap luét vé dau tu
con c6 su khac nhau vé ndi dung néu trén; do d6, cin nghién ctru, chinh sira cho
phu hop.

Pé xuit dinh huwéng sira d6i, bd sung:

Stra d6i bé sung nguyén tic va diéu kién wu dii thué ddi vai san xuat kinh
doanh mit hang chiu thué tiéu thy dac biét.

4. Sira dbi, bd sung cic ndi dung nhim dam bao muc tieu hji nhip
kinh té qubc té, phu hep véi xu huéng phat trién caa dat nwée va dam bao
tinh minh bach cia chinh sach (03 nhém noi dung)

4.1. Vé sira d6i, bd sung quy dinh vé ngudi ndp thué va luat héa quy
dijnh tai Nghi dinh vé thu nhip chju thué phat sinh tai Viét Nam ciia cic
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doanh nghiép nwéc ngoai khong hién dién tai Viét Nam, dé ning cao co sé
phap ly trong thyc hién

4.1.1. V& ngudi nop thué thu nhap doanh nghiép

Két qua tong két, danh gia:

Theo nguyen tic va thong 1é québc te quyen danh thué dugc chia sé giira
qudc gia noi doanh nghiép cu tra va qubc gia noi doanh ngh:ep phat sinh thu
nhép; gitra qudc gia noi doanh nghiép cur trit va quoc gia noi doanh nghiép c6 co
sO thuong tru.

Lién quan dén noi dung nay, Diéu 2 Luat thué TNDN hién hanh da c6 quy
dinh vé khéi niém ngu&i nop thué, quy dinh vé nguyen tic nop thué cua ngum
nop thue ddi v&i thu nhdp phat sinh tai Viét Nam va ngoai Viét Nam va khai
niém vé co s& thudng tri. Trong d6, viéc xac dinh co s thudng tri duge thuc
hién theo cac Hi¢p dinh tranh danh thué hai lan ma Viét Nam di ky két véi cac
nudc; dbi vai cac qudc gia chua c6 Hiép dinh thué voi Viét Nam thi ap dung
quy dinh vé co s& thudng tri theo quy dinh cia Luét thué TNDN.

Vé co ban, quy dinh nay phu hgp véi thuc té cling nhu quy dinh tai Hiép
dinh tranh danh thué hai lin ma Viét Nam di ky két véi cac nude, dam bao
quyén danh thué cua Viét Nam. Thue nen thuc hi¢n thoi gian qua cung khong
phat sinh vuéng mic. Tuy nhién, thuc tién qudc té va ca trong nudc gin day da
cho thay voi su phat trién cua KH&CN cung véi cac hoat dong thuong mai dign
tr, kinh té sé xuyén bién gioi, nhleu doanh nghi¢p nudc ngoai ¢ phat sinh thu
nhdp tai Viét Nam nhung khong can théng qua bit ky dja diém hay co s& dai
dién nao tai Viét Nam. Trong nhiéu truong hqp, viéc chi dua vao sy hién dién
vit ly clia co s¢ thuong tri dé lam can cir cho viéc thu thué c6 the tiém 4n nguy
co gdy x6i mon co sd thué. Gan day, tai Luat Quan ly thué sb 39/2019/QH14
cling da b6 sung mét nguyén tic rat cin ban trong quéan ly thué d6 la “ban chat
hoat dong, giao dich quyét dinh nghia vu thué”.

Theo OECD, khai niém co s¢ thuong tru “truyen théng” vai yeu chu ve
“hién dién vit ly” khdng con phu hgp véi cdc mé hinh kinh doanh ngay nay'®
Theo xu hudng chung hién nay, Viét Nam cén thay déi khai niém “co so thuorng
tra”. Néu trude diy co so thucmg trd can c6 su hién dién vat chit (nhu vén
phong dai dién, chi nhanh, nha xudng...) thi véi sy phat trién cua thé gidi kinh té
s, khai niém nay can dugc mé rong, b sung.

Hién nay, trong cac Hiép dinh tranh danh thué hai 14n ma Viét Nam dé ky
két véi hon &0 quéc gia_ déu thoa thuan: dbi voi cac hoat dong san xuat kinh
doanh, Viét Nam c6 quyén danh thué vdi doanh nghiép nude ngoal néu ho cé
hoat déng kinh doanh khdng qua co s¢ thuong tri. Do do, néu co s¢ thuong tri
theo quy dinh tai phap lut thué khéng bao ham hoat dong cung cép dich vu k¥
thudt s xuyén bién gidi thi trong qua trinh thuc hién dé cé sy tranh chip. Viéc
ma rong khai niém “co s& thudng tra” sé€ tao diéu kién diéu chinh cac Hiép dinh,

% hitps://www.pwe com/gxientax/publicationg/assets/pwe -permanent-establishments-at-the-heart-of-
the-matter-final. pdf
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thuc hién quyén thu dugc thué ddi véi cac hoat dong nay.

Tham khao kinh nghi¢ém quoc té cho thay, mét sb quoc gia d3 diéu chinh
cac quy dinh cua phap lugt vé thue TNDN ¢é ph hop voi béi canh thuong mai
dién to xuyén bién gici phat trién manh mé. Vi du: An D6 da sira ddi cac quy
dinh lién quan t61 khai niém “co s¢ thudmg tri” theo hudng néi réng cac yéu cau
vé hién dién vat ly tai mot qubc gia, dong thoi, bd sung cac hinh thire hién dién
phi truyén thong; Israel dua ra cac quy tic chung vé viéc danh thué 1én doanh
nghigp khéng c6 co so thuong tri nhung ¢6 tham gia vao cac hoat dong truc
tuyén tai Isarel...

Pé xuat dinh hwdng sira ddi, b6 sung:

B sung quy dinh quyén thu thué cta Viét Nam dbi véi truémg hop doanh
nghi€p nudc ngoai thyc hién hoat dong kinh doanh xuyén bién giol theo cac
hinh thic kinh doanh thuong mai dién t, kinh doanh dya trén nén tang cong

nghé sb.
4.1.2. V& thu nhip chju thué

Két qua tong két, danh gia:

Piéu 3 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh vé& thu nhap chiu thué bao
gdm thu nhap tir hoat ddng san xuat kinh doanh hang héa, dich vu va thu nhap
khéac, trong d6 d4 bao quat tit ca cac khoan thu nhédp chiu thué cia doanh
nghi€p.

Quy dinh chi tiét thi hanh ni dung néu trén, tai khoan ] Dleu 1 Nghi dinh
sb 12/2015/NP-CP ngay 12/02/2015 cua Chinh phu (sira dbi, bé sung khoan 3
Diéu 3 Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013) quy dinh: “... 3. Thu
nhdp chiu thué phat sinh tai Viét Nam cua cac doanh nghiép nudc ngoaz quy
dinh tai cac Diém ¢, d Khodn 2 Diéu 2 Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép la thu
nhap nhan duoc cé nguébn goc tr Viér Nam tw hoat déng cung u'ng dich vu, cung
cdp va phdn phéi hang héa, cho vay vén, tién ban quyén cho 16 chirc cd nhdn
Viét Nam hodc cho 16 chirc, ca nhdn medc ngoai dang kinh doanh tai Viét Nam
hodc tu chuxen nhugng vén, dw dn déu tu, quyén gop von, guyén tham gia cdc
die dn déu tu. quyén tham do, khai thdc, ché bién tai nguyén khodng sin tai Viét
Nam,_khéng phu thuée vao dia diém tién hanh kinh doanh.... "

Pham vi xac dinh céc khoan thu nhép chiu thué cia phap luat vé thué
TNDN nhin chung phu hop véi thue tién Viét Nam va thong lé quéc té, 43 bao
quat day du thu nhdp tir cac hoat ddng san xuét kinh doanh cta cic doanh
nghiép cdn diéu chinh. Qua danh gia ctia cac B, nganh va dia phuong, trong
trong qua trinh thuc hién co ban khéng phét sinh vurong mic vé néi dung nay.
Mic du véy, vdi su xudt hién cia nhiéu mé hinh kinh doanh mdi, cén ra soat dé
diéu chinh pham vi thu nhéap chiu thué quy dinh tai Dleu 3 Luat thue TNDN hién
hanh cho phu hqp, dam bao thong nhat véi viéc didu chinh vé quy dinh lién
quan dén ngudi ndp thué néu & diém 4.1. | trén day cung nhu Luat héa ndi dung
quy dinh tai Nghi dinh 43 dugc thuc hién ¢ 6n dinh thoi gian qua.
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Pé xvat dinh huéng sira d6i, bd sung:

Quy dinh r thu nhép cua doanh nghiép nudc ngoal tir hoat dong kinh
doanh thuong mai dién tir, kinh doanh dya trén nén tang céng ngh¢ s6 co lién
quan tdi td chue, ca nhan tai Viét Nam phai ndp thué TNDN tai Viét Nam,
khéng phu thudc vao dia diém tién hanh kinh doanh.

4.2. Vé bd sung quy dinh vé khoan chi phi khong dwgec trir d6i véi chi
tra lai tién vay cia doanh nghiép ¢6 giao dich lién két trén co s& nghién ciru
dé Luat héa quy dinh khéng ché chi phi lai vay trong giao dich lién két
dang duge quy dinh tai Nghi dinh cia Chinh phi d¢ dam bao tinh minh
bach va ciing ¢b co s& phap ly cho viée thue hién

Két qua tong két, danh gia:

_ Luat thué TNDN hién hanh khéng c6 quy dinh khéng ché khoan chi phi
121 tién vay cia cac doanh nghiép c6 giao dich lién két.

D6i véi viée khéng ché chi phi lai vay ciia doanh nghiép giao dich lién két,
trén co s& quy dinh cua Luat Quan ly thué, can cu thdm quyén duge giao, Chinh
phu dé ban hanh cac Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 va Nghl dinh
s6 132/2020/ND-CP ngay 05/11/2020 quy dinh vé quan ly thué dbi véi doanh
nghiép ¢é giao dich lién két, trong dé di quy dinh cu thé mac khdng ché vé phi
phi 141 vay ciia doanh nghiép c¢ giao dich lién két dugc tinh vao chi phi duoc trir
khi xac dinh thu nhép chiu thué TNDN.

Pé xuit dinh huwong sira d6i, bd sung:

Bb sung quy dinh vé khoan chi phi théng dugc trir d6i véi chi tra lai t'ién
vay cua doanh nghip c6 glao dich lién két trén co sd Ludt hoa quy dinh khéng
ché chi phi 14i vay trong giao dich lién két dang dugc quy dinh tai Nghi dinh cua

Chinh phi dé dam bao tinh minh bach va cing ¢ co s& phéap Iy cho viée thuc
hién.

4.3. V& thué toi thiéu toan cau

Két qua tdng két, danh gia:

Trong nhimg nam gan day, hiu hét cic qudc gia trén thé gi01 déu cb
nhimg thay déi vé chinh sach thue nham thich img qua trinh toan cdu hoa va
nhimg thach thire tu sy phat trién cuia nén kinh té s6. Cac nude da xdy dung cac
chudn muc méi dé bao vé co sé tinh thué va nguon thu quéc gia. Theo théng ké
cua OECD, giao dich thuong mai ndi b$ cua cac tdp doan da quoc gia hién
chiém trén 30% gia tri thuong mai toan cdu nén i ro trén, tranh thué 14 rat cao
va gay thét thu ngdn sach. Nguyé€n nhan cua thyc trang nay do X6i mén co sé
tinh thué va chuyen lgi nhuan (BEPS - Base Erosion and Profit Shifting), dugc
hiéu 13 hanh vi “trén thué/tranh thué” cua nguoi ndp thué thong qua viéc doanh
nghiép loi dung nhimg bat cdp va han ché trong chinh sach thué tai nhimg noi
doanh nghiép tién hanh san xuat kinh doanh dé chuyen l¢i nhudn sang nhimg
nude, viing Janh thé c6 mirc thué suét thip hoic biang khéng.

Dién dan hop tac (IF) da théng nhat, ra tuyén bd vé Khung gidi phap Hai
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tru ¢Ot nham giai quyet céc thach thic vé thué phat sinh véi su dong thuan cua
cac nudc thanh vién, dong thoi khén truong xdy dung cac quy tic mau va hiép
dinh da phuong dé co thé som ap dung & cap d¢ toan cau.

Vé néi _dung tru c6t 2 cua Khung giai phap (lién quan dén viéc ap dung
muc thué suat thué TNDN tbi thleu 15% d6i véi cac cong ty da qudc gia),
OECD dé ban hanh Quy thc miu theo cac nguyén tic dugc théng nhét trong
Khung giai phap. Cu thé:

a) Ngi dung chinh cua Tru cpt 2

Tru ¢6t 2 véi muc dich thiét lap tiéu chuén toan cau vé mic TNDN tdi
thiéu 13 15%, cho phép qudc gia noi dat tru sd cua cong ty me cudi cung cua tap
doan da qudc gia dugc thu thém phén tién thué doi vdi khoan thu nhdp ma cong

ty da qudc gia nay thu duqc tir hoat dong dau tu kinh doanh & quéc gia khac
nhung chju mirc thué suét thué TNDN dudi murc t6i thiéu (15%).

Theo néi dung Quy tic mau (Globe) dugc OECD ban hanh dé thuc hién
Tru cot 2 nay, bao goém [0 Chuong nham xdc dinh pham vi va co ché ap dung
c6 két hop véi cac bién phép k¥ thuit vé chng x6i mon co sd thué vdi mét so
ndi dung cu thé nhu;

- Pham v1 ap dung

Tap doan da qudc gia (MNE) va cac cong ty thanh vién thudc pham vi ap
dung cua cac quy tic GloBE néu doanh thu hang nim trong Bao céo tai chinh
hop nhat clia Cong ty me ti cao (Ultimate Parent Entity — UPE) theo bao cao
timg quéc gia la tir 750 tridu Euro trd 1én trong it nhit 02 nam tinh trong 04 nam
tal chinh ngay trudc nam thuc hién.

Quy tic GloBe khéong ap dung dbi véi cic co quan chinh phu, to chuc
quoc té, t0 chirc phi loi nhuan, qu§ huu tri hodc quy déu tu ma cong ty me tbi
cao ciia nhom MNE hodc bit ky hinh thirc nao cua cac cong ty, to churc hoac
quy do.

- Co ché thuc hién

Bao gém 2 quy tic ndi luit két hop va mét quy tic hiép dinh thué:

* Hai quy tic ndi luat:

- Quy tic thué suit tbi thidu (Income Inclusion Rule - 1IR), cho phép quoc

gia noi dat try so cua Cong ty me t5i cao durgc danh thué cong ty me d6i véi thu
nhdp cua ¢ong ty con chiu thué & dudi mirc thué tdi thidu (15%).

Thué bd sung duoc tinh bang: Thu nhap cia cong ty con diéu chinh theo
tru cOt 2 x (nhan) Mirc thueé suat bo sung. Trong dé:

+ Thu nhép chju thué cta cong ty con diéu chinh theo tru ¢4t 2 = thu nhap
trudce thué ctia cong ty con - cac khoan duoc giam trur.

+ Mirc thué suit bd sung = Mic thué sudt t6i thiéu (15%) - mic thué suat
hiéu qua da nép.
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Viéc tinh toan mirc thué suét hiéu qua dua trén co so timg quoc gia va cac
dinh nghia chung cua cic loai thué, co s& thue dugc xac dinh bang cach tham
chiéu dén cdc thu nhép ké toan tai chinh (sb thué thuce nop/loi nhuén trudce thué
trén bao c&o tai chinh).

- Quy tac d5i véi khoan thanh toan chiu thue dud muc 101 thiéu
(Undertaxed Payment Rule - UTPR): Quy tic nay b sung cho quy tic (i) néu
trén, 4p dung trong trudng hop cong ty con dang chiu thué ¢ muc thap hon t6i
thiéu nhung chua bi danh thué bd sung dbi vdi phan thu nhap cua cdng ty con.
Do d6, néu céng ty me thuc hién cac khoan thanh toan cho céng ty con néu trén
thi cong ty me khéng dugc trir vao chi phi khoan thanh toan dé hoac phai diéu
chinh b sung phan thué chua chiu muc téi thiéu.

* Quy tic hiép dinh thué (The Subject to Tax Rule-STTR}) cho phép quoc
gia ngudn noi phét sinh thu nhdp (nhu 13 tién vay, tién ban quycn tién 1a1 co
tic) duoc phép khéu trir tai ngudn mét khoan glm han dbi voi cac giao dich
thanh toan cho bén lién két chiu thué & dudi muc tbi thiéu (9%).

* Tiéu thirc phan bd

Trong truong hgp cong ty me 16i cao s6 hitu dudi 80% cb phén cua cong
ty con chiu thué thap thi s6 thué theo quy tic IIR s& duge tinh theo nguyén tic
phan bo.

Quy @éc UTPR sé& phan b tf}ué cho cac ¢dng ty con bao gbm ca cac cong
ty con & qudc gia ctla cong ty me toi cao.

Quy tic GioBE cho phép loai trur quy tac UTPR dbi véi cac MNE dang
trong giai doan du cia cac hoat dong qudc té, cu thé 1a cac MNE c6 15 da 50
triéu euro tai san hiu hinh & nuodc ngoai va hoat dong tai khong qua 06 quéc gia.
Vige loai trir nay duoc gidi han trong 5 ndm sau khi MNE lan dau thude déi
tuong cua quy tic GloBE. Pdi véi cac MNE thudc ddi tugng cua quy tic GloBE
khi cac quy tic nay c6 hiéu luc thi thoi gian $ nim sé duoc bat du ké tir khi quy
tic UTPR c6 hiéu luc.

* Cac budc thuc hién

Qué trinh tinh toan mirc thué suit hiéu qua va phan thué nép bd sung
duoc thuc hién theo 09 budc'’

" . Buéc 1: Téng hop thu nhip hojic 16 (theo cac tiéu chuén cua quy tic GloBE) cia mbi cong ty thanh
vién ciing véi thu nhép hoac khoan 16 cia cée cong ty thanh vién khac nam trong cung khu vuc phép ly.

- Bubc 2; Téng hop cac khoan thué 42 nép dugc diéu chinh cia mdi cong ty thanh vién véi cac cng ty
thanh vién khac nam trong cung khu vyc phép ly.

- Buée 3. Phén chia %) th_ué da nfp dugc diéu c}}inh'téng hop theo khu vyrc phép ly dua trén thu nhap
hoac khoan I8 16ng hop trén toan cau dé x4 dinh mirc thué suadt hiéu qua cho khu vire phap 1y,

- Buéc 4: Xac dinh khu vure phap Iy nao 1a khu vyrc phap Iy ¢6 mire thué thap (tirc la ¢6 ETR thip hon

ty )¢ 161 thiéu 15%).

- Budc 5: Xéc dinh ty 1¢ phin tram thué bd sung cho mdi khu virc phap ly cé mixc thué thip (bing
chénh léch duong gilra ty 1é tdi thidu va ETR khu vuc phép 1y).
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- 1.9 trinh &p dung
+ Cac nudc c6 thé thuc hién dua vao ndi luat cac quy tic IIR va UTPR.

+ Quy tic STTR lién quan dén hiép dinh thué: Méu hiép dinh da phuong
danh cho quy tic STTR sé& dugc hoan thién va co higu luc vao ndm 2024.

b) Nhin dinh dnh hiedng cia thué (6i thiéu toan cdu téi Viét Nam

Viéc thu thue dbi V@i doanh nghlep ctia mot qubc gia la quyén cia qubc
gia d6. Do vdy, modi quoc gia déu co thé don phuong tu quy dinh va ap dung
viée thu bo sung thué dbi véi phan thu nhap tr nudc ngoai cua doanh nghiép
qudc gia minh, ké ca khi khéng tham gia Khung giai phap thué toan ciu néu
trén.

Lién quan . dén viéc doanh nghiép fa déi tugng cu tru cua mot qudc gia
phal nop thém tien thué TNDN tai quéc gia d6 ddi véi phan thu nhép ti nuoc
ngoai, thuc té déd dugc quy dinh tai cic Hiép dinh tranh danh thué 2 1an ma Viét
Nam da ky. D6i véi phap luat trong nuoc, tai Luét thué TNDN ciing di c6 quy
dinh doanh nghiép Vi¢t Nam phai nfp b6 sung phan thué chénh léch (néu co)
gira 5O thue theo muc thué suat thué TNDN trong nuéce voi s6 thué theo mirc
thué suit thué TNDN da nop ¢ nude ngoai. Céc quy dinh phap luét hién hanh
néu trén cling cho phep xac dinh sb thué phai nép & nuéc ngoai theo mic thué
sudt théng thuong, ké ca trong truong hop khoan thu nhép nay dang dugc hudng
uu dai thué. Theo do, s6 thué phai ndp s& phu thude vao mic thué sudt thué
TNDN cia méi quéc gia.

Nhu tom lugc & phan trén, néi dung cia Tru cot 2 trong Khung giai phap
vé thué toan céu dugc dua ra nhdm muc dich han ché viéc ap dung chinh sach
wu dai thué TNDN qua muc nham thu hut dau tu nudc ngoal, théng qua viéc
thiét lap mot mat bang thué suit chung cho tit ci cac qudc gia. Theo d6, néu
cong ty da quéc gla co cong ty thanh vién thyc hién hoat dong dau tal mot
quoc g:a khac ma duoc ap dung muc wu dai thué TNDN cang thap thi sb tién
thué ma cong ty me phai ndp thém tai quoc gia cu tru cang nhleu Péng thai,
viéc tham gia giai phap nay cling yéu céu cdc cong ty da quoc gia va cong ty
thanh vién phai thuce hién céac chuin muc quoc té thong nhat vé ké toan, 1ai chinh
cung céc bién phap mang tinh kj thuat nhim ngin ngra hanh vi chuyén gid khi
thuc hién xac dinh cac khoan doanh thu, thu nhap. Tuy nhién, néi dung cia tru
cot 2 ciing can thao luan, 1am rd thém viée tranh danh thué trung gifta cdc quéc
gia thanh vién khi thyc hién dong thot tru ¢t 2 nay voi viéc thuc hién thu chénh
16ch thué theo cac Hiép dinh tranh danh thué tring nhu da néu & trén.

- Buéc 6: Tinh toan logi tn thu nhip dua trén tai san.

- Budc 7: Xéc dinh o1 nhudn vuot qué trong khu vire phip lv 46, bang cch giam thu nhip rong trén
toan cau trong khu vue phap ly thué thip bang cach loai trir thu nhap dua trén 1ai san.

- Bute 8: X4c dinh thué bd sung,

] - Budc 9: Phan bd cac khoan thué bd sung dé cho cac cong ty thanh vién trong khu vuc phép 1y thué
thap.



48

Véi chinh sach wu dai thué TNDN hién nay cua Viét Nam, c6 the thay
viéc tham gia thuc hién Tru c¢dt 2 ndy s€ c6 tac dong lam giam tinh hip dén
trong thu hit d4u tr nudc ngodi vao Viét Nam thong qua chinh sach wu dai thué
TNDN, ké ca dbi véi cac doanh nghiép FDI trong tuong lai va cac doanh nghiép
FDI hién hiru ciing co thé phat sinh cac khoan thu nhép tai Viét Nam ma céng ty
me phai nép bd sung thém tién thué tai nudc so tai (ty theo chinh sach wu dii
thuée TNDN ma cdng ty thanh vién dang dugc hudmg tai Viét Nam).

Mic du véi co ché ap dung thu thué bé sung dbi vai cOng ty me O nuoc
ngoai thi khéng anh huong dén sb thu thué cua Viét Nam déi vai cac cong ty
con theo chinh sach hi¢n hanh ciing nhu khong bat budc Viét Nam phai cat giam
wu dai da cap cho céc cong ty con, do vdy chua phat sinh viéc bao dam uu da
dau tu da cAp tai Viét Nam dbi véi cac cong ty con thanh vién thyc hién dau tu
tai Viét Nam (céc déi ‘tugng ndp thué Ja cac phap nhan khéc nhau tai cac quéc
gia khac nhau). Vén dé dat ra Ja viéc duy tri tinh hip dén cta cac chinh sach thu
hut dau tu trong xu hudng cac quoc gia khac ciing diy manh céc chinh sach uu
dai nham myc tiéu thu hit dau tu,

Pé xuat dinh hwéng sira ddi, bd sung:

Dé dam bao mdt hé théng chinh sach thué binh dang, thong nhit, tiép tuc
thic day, thu hat dau tu dé phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi trong giai doan toi
va khdng tao ra su xdo trén 16n anh hudng 101 hoat dong dau tu kinh doanh cua
ca cong dong doanh nghlep, bao dam quyén danh thué cia Viét Nam, cin thiét
nghién cuu dé xuét cic giai phap phu hop trong qua trinh sua d6i, bd sung Luat
thué TNDN,

Trén day la Bio céo tong két, danh gid tinh hinh thuc hién Luat thué
TNDN va mdt s6 dé xuat ctia B Tai chinh déi véi du an Luat thué TNDN sira

adi./ _ﬁ,«*/

Noinhgn: KT. BO TRU’ONG
- B trudmg (de bido cao), :
- Vu PC;

- Luu: VT. CST(TN). ot
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CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
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BAN TIEP THU, GIAI TRINH
Vé y kién tham gia ctia cdc B6, nganh, dia phwong, 16 chirc, cd nhdn vé
ldp dé nghi xdy dwng dw dén Lugt thué thu nhdp doanh nghiép sua doi
(Kém theo céng vin so 9514 /BTC-CST ngay 07/9/2023 cua Bo Tai chinh)

Ngay 13/3/2023, B¢ Tai chinh da ¢6 Cong van sO 2298/BTC-CST gui lay
y kién cac B nganh, dia phuong, Hiép héi doanh nghiép vé d¢ nghi xay dung
du 4n Luat thué thu nhap doanh nghiép (sira doi), dong thoi gui dang du thao
trén Céng thong tin dién tir cua Chinh phu, cia Bo Tai chinh dé 1y y kién rong
rai cia nhin dan theo quy dinh cua L.uat ban hanh van ban quy pham phap luat
(Luat BHVBQPPL). Thoi gian xin y kién da du 30 ngay theo quy dinh cua Lujt
BHVBQPPL. Pén ngay 01/8/2023, Bd Tai chinh da nhin dugc 85 vidn ban tham
gia y kién (14 Bé va co quan ngang B9, 22 co quan thuge Chinh phu, 48 dia
phucmg, 01 Hi¢p hoi, doanh nghlep) trong do: 38 don vi nhét tri hoan toan, 47
don vi co ban nhét tri va c6 mot sé y kién cu thé vé két cau du thdo, cdu chit cho
phu hop quy dinh cua Ludt BHVBQPPL. B$ Tai chinh da téng hep tiép thu,
giai trinh cu thé timg ¥ kién tham gia tai Phu luc kém theo.

Bo Tai chinh xin bao cdo cac nhom ndi dung tiép thu, giai trinh nhu sau:

1. V& két chu dy thiao T trinh Chinh phi, Bio cdo dinh gia tic
ddng, Bio cao tong két, danh gia

Mét s6 co quan (Bd Tu phap, B&d Néi vy, B§ Nong nghiép va Phat trién
nong thon, Thanh tra Chinh phu, B6 Ké hoach va Dau wr...) ¢6 ¥ tham gia cu thé

vé két cdu du thao To trinh, du thao Bao cdo, cdu chir cho phu hop vai quy dinh
cua Luat BHVBQPPL, Bé Tai chinh da uep thu va hoan chinh du thao.

2. Vé ngudi ndp thué TNDN

C6 82 y kién nhét triva 03 y kién tham gia cu thé nhu sau:

Bo Cong thuong nhat tri bd sung giai phap thu thué déi véi doanh nghiép
nude ngoadi thuc hién hoat dong kinh doanh xuyén bién gidi theo cac hinh thirc
kinh doanh thuong mai dién tu, kinh doanh dua trén nén tang cong nghé s
nhim tranh thét thu thué, va dé nghi chinh sira cau chir tai dy thao To trinh nhu
sau: “Thir nhdt, vé bé sung quy dinh nghia vu khai nép thué doi véi doanh
nghmp nudc ngodi khing kién-diéntei c6 co s¢ thuong tra tai Viét Nam nhung
cdé phat sinh thu nhdp tai Viét Nam, dé néng cao co so phap ly trong thuc
hien ™,

UBND tinh Tuyén Quang d& nghi bd sung, stra d6i ni dung Dieu 2 dy
thao Luét theo hudng “Doanh nghiép muwoc ngoai cung cap hang héa, dich vu cho
16 chire, cd nhan tai tai Viét Nam theo cdc hinh thuc kinh doanh thuomg mai dién
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te, kinh doanh trén nén tang 56 phai nép thué tai Viét Nam doi voi doanh thu hodc
thu nhép chiu thué tir hoat dong nay,...” v6i 1y do phit hop véi can cir tinh thué dbi
voi doanh nghi€p nudc ngoai thuc hién kinh doanh theo hinh thirc thuong mai di¢n
tir, kinh doanh trén nén tang sé phai ndp thué tai Viét Nam.

Vién Dia chit dé nghi “Mirc ddnh thué TNDN phdi dp trén doanh thu ciia
hinh thuc kinh doanh thiuong mai dién n. Dé quan Iy dupc doanh thu nay, co
quan thué nén cap mot md dinh danh doanh nghiép thi mdi duoc phép kinh
doanh trén nen tang 50, tir d6 mai trénh tinh trang tron thué TNDN. Lam dwoe
van dé nay phai phoi hop vdi An ninh mang va Bo Cong thuong cung cdc bo
ban nganh khac co lién quan”.

NGi dung gidi trinh, tiép thu:

- B6 Tai chinh tiép thu chinh stra du thao To trinh Chinh phu va du thao
pé cuong Luat theo gop y cia B§ Cong thuong phu hop véi dac thu cua phdp
luat vé thué TNDN. Theo do quy dinh r6 doanh nghiép nudc ngoai cung cap
hang héa, dich vu cho té chire, ca nhan tai Viét Nam theo cac hinh thic kinh
doanh thuomg mai dién tt, kinh doanh trén nén tang sb c6 thu nhdp thi thuge dbi
tuong ndp thué TNDN tai Viét Nam, khong phu thudc vao dia diém tién hanh
kinh doanh.

- Y kién ctia Vién Dia chét da dugc thé hién tai Chinh sich 2 du thao To
trinh va thé hién tai Diéu 3 dy thao Dé cuong Luat. Riéng dé xuét phdi hop vai
B Céng thuong va co quan an ninh mang sir dung/cdp ma dinh danh doanh
nghiép trong qua trinh thuc thi s& duge co quan thué, co quan lién quan nghién
ctru phdi hop thuc hién trong qua trinh thuc thi Luat, phu hgp vdi1 Luat Quan ly
thué va thuc trang cong nghé thong tin cua cac co quan.

- Vé y kién clia UBND tinh Tuyén Quang, ndi dung tai Bicu 2 du thao Dé
cuong lLuat chi la xdc dinh déi tuong ndp thué TNDN, khéng phai diéu khoan
quy dinh vé thu nhap tinh thué; theo do vé ky thuat viéc thu thué cac d01 tuong
nay sé& duogc thiét ké thé hién tai cac diéu khoan tiép theo cua du thao Dé cuong.

3. V& thu nhip chiu thué

C6 84 y kién hoan toan nhét tri, ngoai ra ¢ 1 y kién dé nghi nhu sau:

Uy ban quan ly von nha nude va Téng cong ty Hang hai Viét Nam cho
rang theo Luét K& toan, nhiéu doanh nghigp ta1 Viét Nam dap ung diéu kién lap
Béo cdo tai chinh bang D6 la My, tuy nhién tai du thao khéng ¢6 hudng dan cu
thé vé viéc xac dinh thu nhdp chju thué TNDN 15 duoc phep chuyén déi vai
nhimg truong hop nay. Do viy, dé nghi b sung thém ndi dung sau: “Di vai
nhimg doanh nghiép 13p Bdo cdo tai chinh bang D6 la M¥ thi thu nhip chiu
thué/Id duge phép chuyén theo quy dinh duoc xac dinh bang dng D6 la My. 86
thué phai nop/16 duoc chuyén phai duge quy déi ra dong Viét Nam theo ty gia
quy dinh phl hop véi quy dinh cta ché d6 ké toan tai ngay cudi cing nam tai
chinh”.

NGi dung gidi trinh, tiép thu:
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Piéu 7 Luat Quan ly thué quy dinh “1. Pong tién khai thué, ndp thué la
Ddng Viét Nam, trir cac trudmg hop duge phép khai thué, nop thué bang ngoai
té tu do chuyén doi.

2. Ngudi ndp thué hach todn ké toan bing ngoal t¢ theo quy dinh cua
Luat Ké toan phai quy dbi ra Pong Viét Nam theo ty gia giao dich thuc té tai
thoi diém phat sinh giao dich”.

Theo Luat ké toan va van ban hudng dan thi trudng hop doanh nghigp lap
Bao c4o tai chinh bang dong ngoai té thi phai chuyén déi Bao céo tai chinh ra
Péng Viét Nam khi cong bd ra cong ching va ndp cac co quan chic ning quan
ly Nha nudc tai Viét Nam.

Do do, kién nghi bd sung quy dinh vé quy dinh ty gia ctia don vi 1a chua
phu hgp. Bé Tai chinh dé nghi giir nhir dur thao Pé cuong Luat.

4. V& thu nhip mién thué

C6 80 y kién nhét tri va 05 y kién tham gia cu thé nhu sau:

UBND tinh Khanh Hoa dé nghi bo sung thu nhap tur chuyén nhuong cac
loai tin chi giam phat thai theo théng 1& cua qudc té ma Vigt Nam céng nhan
nhu tin chi cac-bon, tin chi [REC... [a thu nhip mién thué vi Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 cua Chinh phu quy dinh giam nhe phat thai
khi nha kinh va bao vé tang 6-don da c6 quy dinh cu thé vc 16 trinh phat trién,
thoi diém trién khai thi trudmg cac-bon trong nudc, vi vy can bd sung cac loai
tin chi giam phat thai méi dé phu hop véi cac van ban phap luat chuyén nganh
co lién quan.

C6 y kién dé nghi néu rd giai phap wu ddi mién thué cho don vi su nghiép
cong lap hoat dong trong nganh néng nghiép (Bé Nong nghiép va Phat trién
néng thén); don vi su nghiép cong lap trong linh vuc y té va don vi su nghiép
cong lap trong linh vuc gido dyuc va dao tao (UBND tinh Vinh Long).

B6 KH&DT dc nght nghién ciu, ra soat, hoan thi¢n chinh sach wu dai
thué TNDN ddi véi t6 chirc kinh té tap thé theo chi dao tai Nghi quyét sé 20-
NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Hoi nghi lin thir ndim Ban Chép hanh Trung uong
Pang khéa X111, theo hudng: “Mién, gidm thué TNDN doi véi Thu nhdp tir giao
dich ngi bo cua hop tac xd, lién hiép hop tde xa; Thu nhdp cua té hop tdc, hop
tac xa, lién hi¢p hop tdc xa khi hoat déng tham gia lién két voi ca nhan, 16 chirc
khac hinh thanh chuoz gid tri, cum lién két nganh, gan voi kinh té xanh, kinh té
tucn hoan, kinh té tri thirc vi muc tiéu phat trién bén vitng, Mién thué TNDN déi
voi phan thu nhdp hinh thanh qup chung khong chia, phan thu nhdp hinh thanh
tai san chung khong chia cua hop tac xd. lién hiép hop tac xa’

B Vian hoa, Thé thao va Du lich dé nghi b sung “khoan tai rer dwoc su
dung cho hoat ding thé thao ' 1a khoan thu nhap duge mién thué (tuong ty nhu
khoan tai tr¢g dugce sir dung cho van hoa, ngh¢ thuat...).

Noi dung giai trinh, tiép thu:
(1) Vé thué dbi voi thu nhap tir chuyén nhugng tin chi giam phat thai:
Khoan 3 Biéu 1 Luat thué TNDN sé 32/2013/QH13 quy dinh “Thu nhdp



tir chuyén nh;mng chimg chi giam phdt thai (CERs) cua doanh nghiép dugc cap
chimg chi giam phdt tha” 1a thu nhap mién thué TNDN.

Qua ra soat [.udt Bao vé mdi trudng 56 72/2020/Q1114 cho théy:

Dié}l 3 quy dinh: Tin chi cdc-bon Ja chimg nhén ¢6 thé giao dich thuong
mai va thé hién quyén phat thai mét tan khi carbon dioxide (CO,) hodc mdt tan
khi carbon dioxide (CO,) tucrng duong.

Diéu 91 quy dinh vé giam nhe phat thai khi nha kinh 2. Noi dung gzam

nhe phat thai kh: nha kinh bao gom:...d) Té chire va phat trién thi treong cdc-
bon trong nuoc’.

Diéu 139 quy dinh vé to chic va phat trién thi truomg cac-bon “/. Thi

trucmg cdc-bon trong nudc gém cdc hoat dong trao déi han ngach phat thai khi
nha kinh va tin chi cde-bon thu diwoc tir co ché trao doi, biu irir tin chi cac-bon trong
nude va quoc 1é phit hop véi quy dink cua phap ludt va diéu wée quoc 1é ma
nuoc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam la thanh vién.
2. Cdc co 50 phdt thai khi nha kinh phdi thuc hién kiém ké khi nha kinh thuéc
danh muc quy dinh tai khoan 3 Picu 91 cua Ludt nay dugc phdn b6 han ngach
pht thai khi nha kinh va ¢6 quyén trao doi, mua ban trén thi truong cde-bon
trong nuac”.

'Diéu 164 quy dinh vé ndi dung quan ly nha nudc vé bao vé moi trudng
“...T6 churc thuc hién thi truong cdc-bon trong nuwoc; thuc hién co ché trao doi
tin chi, cam két quoc 1é vé giam nhe phat thai khi nha kinh”.

Nhur vy, bén canh sian pham trai phiéu xanh quy dinh tai (Diéu 150) Luat
Bio vé moéi truong nam 2020 thi ¢6 cac quy dinh vé tin chi cdc bon nhu néu
trén.

Ngoai ra, bén canh chung chi giam phat thai (CERs) con ¢6 chung chi
giam phat thai wr nguyén (VERs); vé ban chét, c.hng chi CERs va VERs déu
gidng nhau & muc tiéu la khuyen khich bao vé méi truong théng qua viéc giam
phat thai cacbon, chéng bién d6i khi hau, nang cao nhan thue cua cong dong xa
hoi vé giam phat thai khi nha kinh, huomg toi sy phat trién xanh va bén vimg
trén toan thé gl()’l hai loai tin chi ndy ¢ khac nhau vé tiéu chuan dang ky, hinh
thic giao dich va gia trj giao dich. Véi tin chi VERs, thu tuc dang ky va diéu
kién ky thuat khat khe va chit chg, cac td chirc/ca nhan/doanh nghiép mua
VERs theo hinh thuc hoan toan ty nguyén vai gia chuyen nhuong cua VERs
khac voi CERs. Vi tin chi CERs, diéu kién ky thuat dé dang ky c6 phan ndi
léng hon, cac td chirc/ca nhan/doanh nghiép co tin chi CERs theo hinh thirc bat
budc voi gia mua thudng c6 gid giao dich thap hon.

Vé chinh sach thué TNDN hi¢n hanh, Luat thué TNDN chua cé quy dinh
vé chinh sach mién, giam thué d01 voi trai phiéu xanh, tin chi cac bon (Rzeng
chimg chi nang leong 1di tao quéc 6 1-REC qua tra ciru chua thdy cé vin bin
quy pham phap ludt quy dinh cu thé)', theo d6, dé ting cudng kha nang thich

'1-REC A mdt toai Churng chi thuge tinh nang lugng (EAC) duge dua ra dé ching nhan mt lugng di¢n
nang nhit dinh duge san xudt to ngudn nang lugmg tai tao. Hién nay, ngoai I-REC, hé thdng EAC toan cau con
¢é 2 loai chimg chi ndng lugng tai tao khic la:



img voi bién doi khi hau va tan dung co hdi do bién doi khi hdu mang lai, B
Tai chinh tiép thu hoan thién dinh huéng sira ddi theo hudng bd sung quy dinh
thu nhap tr thu nhap tr chuyen nhuong tin chi cac-bon,.... 1a thu nhip mién
thué, dong thai bo chit CERs dé bao quat céc loail chimg chi giam phat thai.

(2) Vé quy dinh chi tiét cac khoan thu nhap dugc mién thué cho don vi su
nghiép cdng 1ap hoat ddng trong nganh nong nghiép, y té va gido duc va dao tao

1a1 dé nghi x8y dung Luat dang dé xudt bo sung cac khoan thu nhap
dugc mién thué nhim khuyén khich, thuc déy linh vuc su nghiép cong nhu thu
nhap tir cung Ung dich vu su nghiép cong su dung NSNN tai dia ban dac biét
kho khan; giam thué ddi véi hoat dong cung cép dich vu sy nghiép cg‘mg Su
dung NSNN tai dia ban khoé khan. Nhu vay, vé co ban da bao gom céc kién nghi
néu trén. DS véi cac ndi dung chi tiét, BS Tai chinh s& nghién ctru thé hién khi
du an L.uit dugc dua vao chuong trinh xay dung Luat, phap lénh va tai cac van
ban hudmg dan luat.

(3) Vé kién nghi bd sung cac khoan thu nhap mién thué danh cho hop tac
xd cia B6 KH&DT: Bd Tai chinh dé nghi gitr nhu du thao vél ly do sau:

Chinh sach thué hién hanh dé c6 céc quy dinh mién thué cho céc khoén
thu nhdp ma Bo KH&DT dé cap. Cu thé mién thué dbi vai “thu nhdp dwoc chia
tir hoat dong gop von, lién doanh, lién két véi doanh nghiép trong nwéc, sau khi
da nép thué TNDN theo quy dinh cua Ludt nay”, va “phan thu nhdp hinh thanh
tai san khéng chia cua hop tac xd dwoc thanh ldp va hoat déng theo quy dinh
cua Luat hop tac xa”

Hién thanh vién cia cac HTX, lién hiép HTX bao gom thanh vién 14 ca
nhan; Thanh vién la h¢; Thanh vién la phap nhén (La nhing don vi, 10 chikc
dworc phap luér cong nhan c6 nhu cdu hop téc véi cde thanh vién va nhu cdu sir
dung san phdm, dich vu cua hop tdc xd, ...) va Thanh vién khéc (Ia nhimg
doanh nghiép tw nhdn co nhu cdu hop tac voi cdc thanh vién va nhu cdu su
dung san phdm, dich vu cua hop tdc xd, ..). Luat HTX hién hanh khong quy
dinh cu thé giao dich noi bo’ nhung c6 dinh nghia vé San pham, dich vu cua
HTX, lién hiép HTX cho thanh vién, HTX thanh vién la san phém dich vu do
HTX, lién hiép HTX cung tmg cho thanh vién, HTX thanh vién theo hop dong
dich vy thong qua mét hodc mot s6 hoat déng: a) Mua chung san pham, dich vu
tir thi truomg dé phuc vu cho thanh vién, HTX thanh vién; b) Ban chung san
phém, dich vu cua thanh vién, HTX thanh vién ra thi truong; ¢) Mua san phflm,
dich vu cta thanh vién, HT'X thanh vién dé ban ra thi truomg; d) Mua san pham,
dich vu tir thi trudng dé ban cho thanh vién, IITX thanh vién; d) Ché bién san
phdm cda thanh vién, HTX thanh vién; e) Cung {mg phuong tién, két cau ha

¢ Chimg chi dam bdo nguén gbc nang lwyng - Guarantee of Origin (GO) dugc sir dung tai thi
truémg nang luong Lién minh Chau Au
s  Chirng chi niing lugng 14i 130 - Renewable Energy Certificates (REC) duoc sir dung tai thi
trrdmg nang luong M§ va Canada.
1-REC dugc sir dung tai cac nudc, khu vuc chua ¢ h¢ thong thmg nhin nang lugng xanh nhu Chau Phi, Chau
A. Nam M\, .Ngoai ra tai mét sé quoc gia nhur Uc hay Nhit ciing ton tai hé thong chimg nhan riéng.
Dy thido Ludt HTX sua d6i dang dy kién quy dinh “1. Gigo dich ngi b¢ la vige cung cap san phém,
dich vu bao gom ca dich vu tao viéc 1am va hoat ddng cho vay ndi bd cua hep tac x4, lién hi¢p hop tac xa cho
cac thanh vién chinh thire theo thoa thusn bang van ban™.
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léng k¥ thuat phuc vu thanh vién, HTX thanh vién; g) Tin dung cho thanh vién,
HTX thanh vién; h) Tao viéc lam cho thanh vién d6i véi HTX tao viéc lam; 1)
Cac hoat dong khac theo quy dinh cua diéu 1é HTX, lién hiép HTX.

Nhu vdy, vdi su da dang trong hoat dong, da dang thanh phan tham gia
(ca nhén va té chuc, doanh nghi¢p) thi viée su dung giai phap mién thué TNDN
dbi voi “Thu rhdp tir gzao dich ngi bo cua hop tac xd, lién higp hop tac xd' ' dé
khuycn khich thanh lap va phat trién HTX sé khong hiéu qua, tham chi con tao
su bat binh dang vé&i cac loai hinh doanh nghiép khac, gay phan img khong 1t
trong xd hoi. Déc biét trong bbi canh I.uéat thué TNDN dé danh nhiéu uvu déi ¢
mirc cao nhét cho cac HTX dé khuyén khich loai hinh nay phat trién.

(4) Vé khoan tai tro duoc s dung cho hoat dong thé thao

B6 Tai chinh dé nghi thuc hién theo quy dinh hién hanh, boi vi Luat thué
TNDN va cic van ban hudng dan da c¢é quy dinh uu dii & mirc cao nhat trong
khudn kho phap luat vé thué ddi véi co so thuc hién x3 hdi hoa trong linh vuc
thé thao va mdi trudmg. Theo d6, trudmg hop cac co s xi hdi hoa trong linh vue
thé thao néu dap tmg danh muc loai hinh, tiéu chi quy mé, Thu tuéng Chinh
phu thi dwge hudng wu dai thué theo quy dinh.

5. Vé cic khoan chi dwgc trir va khdng duge trir khi xac dinh thu
nhép chiu thué

C6 76 y kién nhat tri va 09 y kién tham gia cu thé nhu sau:

Thanh tra Chinh phu d& nghi b sung mét sé khoan chi phi nhu: khoan
tién phat vi pham hop df)ng lién quan dén hoat déng san xuit kinh doanh cua
doanh nghié€p; khoan chi hé trg ngudi lao dong trong thoi gian dich bénh; tién
luong, tién cdng cua lao dong c6 thoi vu déi véi cac doanh nghi¢p dac thu
(tuong tur kién nghi cia UBND tinh Ha Giang, B6 KH&DT, Téng cong ty Hang
hai Viét Nam...)... dé ¢6 quy dinh day dd cac khoan chi phi dugc trir hogc khong
dugc trir, dam bao han ché khé khan, vuéng méc phat sinh dbi voi doanh
nghiép khi ap dung.

UBND tinh Nam Dinh dé nghi bd sung quy dinh vé ngudng khéng ché
cac khoan chi vé tién phat, boi thuong do vi pham hop déng kinh té dugc trir
khi xac dinh thu nhép chiu thué.

UBND tinh Ha Tinh dé nghi quy dinh ré khoan chi dugc trir bao gom:
Khoan chi thuc té phat sinh lién quan dén hoat dong san xuat kinh doanh cia
doanh nghiép; khoan chi cho hoat dong gido duc nghé nghiép; khodn chi thuc
hién nhiém vu quéc phong. an ninh ctia doanh nghiép; khoan chi ving ho,_ tai trg
cho hoat dong phong, chong, khéc phuc hdu qua dich bénh; khoan chi hé trg
phuc vu cho hoat dong cua té chire dang, 16 chirc chinh tri - xa héi trong doanh
nghiép; khodn chi cho hoat déng gido_duc nghé nghiép, dao tao nghé nghiép
cho ngudi lao dong theo quy dinh cia phdp ludt; khoan chi thuc té cho hoat
dong phong, chéng HIV/AIDS noi lam viée cua doanh nghiép; khodn chi ¢6 tinh
chdt phiic lgi chi truc tiép cho nguoi lao dong. Cdc khodn chi néu trén duge
dua véo chi phi duac tric néu mirc chi ddp umg cde quy dinh cia phdp ludt va
quy dinh trong quy ché hoat dong cua doanh nghiép, 16 chir.
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UBND tinh Quang Nam dé nghi khong gidi han dja ban cac khoan chi tai
trg dugc tinh trur (hién hanh chi cac khoan chi tai trg theo chuong trinh cua Nha
nudc danh cho cac dia phuong thudc dia ban ¢o diéu kién kinh té - xa héi dac
biét kho khan duge tinh trir khi x4c dinh thu nhéap chiu thué).

Bo Van hoa, Thé thao va Du lich dé nghi b6 sung khoan tai trg cho hoat
dong van hoa, thé thao cua doanh nghi¢p vao khoan chi duoc trur. Uy ban quan
Iy von va Tap doan buu chinh vién théng dé nghi bé sung khoan chi tai tro 601
quang cao, chi phi qua téng cho khéch hang/déi tac phuc vu hoat dong san Xudt
kinh doanh (bao goém thué GTGT dau ra khong thu tién khach hang cua hang
héa, dich vu cho, biéu, tang) cua doanh nghiép, khoan chi tai tr¢ cho déi tuong
1a cac hd ngheo, hg cén nghéo tai cic dia phuong trén toan quoc khong gio1
han viéc tai trg bang lam nha, ¢an ma rfng hinh thice tai tro bang tién, hang hoa
thiét ycu dich vu thiét yeu cho cdc ddi tuong nay vao khoan chi duge trr; tai
trg cho viéc phong, chong, khac phu hau qua cua cac loai dich bénh dugc chi
bi‘mg tién, hang hoa, dich vu.

Cong ty kiém toan PWC dé nghj khéng dua vao quy dinh céc khoan chi
khéng phi hop phdp luat lién quan thi khéng duge trir. Theo v kién chung téi,
viéc khéng tudn thi quy dinh Luat khac thi di bi ché tai & cic quy dinh luat
khac va khong nén bi thém ché tai vé Luat thué.

NGi dung gidi trinh, tiép thu:

- Vé dé nghi lam ré mot s6 khodn chi phi nhu khoan tién phat vi pham
hop dong lién quan dén hoat déng san xudt kinh doanh cua doanh nghiép,
khodn chi hé trg nguoi lao dong trong thoi gian dich bénh; tién lwong, tien
cong cua lao déng co thoi vu doi véi cde doanh nghiép ddc thi... theo dé nghi
cua Thanh tra Chinh phu, UBND tinh Ha Giang, UBND tinh Ha Tinh, Cong ty
kiém todn PWC...: V& nguyén tic chinh sach thué can dam bao tinh trung lap,
binh déng giira cac d01 tugng ndp thué, do dé chi phi duoc trr s€ chi bao gom
nhimg khoan thyc té chi ¢ lién quan dén hoat dong san xudt kinh doanh cua
doanh nghiép, lién quan dén doanh thu tinh thué va cé du héa don, chimg tir
theo quy dinh cta phap ludt, khuyén khich doanh nghiép tuan thi cac quy dinh
ctia phap luat lién quan. Do d6, d6i vai cac ndi dung chi tiét, Bé Tai chinh s&
nghién ciru thé hién khi du an Luét dugc dua vao chuong trinh xdy dung Luit,
phap 1énh va tai cac van ban huéng dan luat.

- Vé dé nghi b sung quy dinh vé ngudng khong ché cdc khoan chi vé tién
phat, boi thuong do vi pham hop dong kinh té duoc trir khi xdc dinh thu nhdp
chiu thué: Phap luat thué hién hanh da quy dijnh truong hop doanh nghiép co
khoan thu vé tién phat, tién béi thuong do bén dbi tac vi pham hop dong hoéc
cac khoan thudng do thyc hién tot cam két theo hop dong phat sinh thap hon
khoan chi tién phat, tién b01 thudmg do vi pham hop déng (cac khoan phat nay
khong thugc cac khoan tién phat vé vi pham hanh chinh theo quy dinh ciia phép
luat vé xur ly vi pham hanh chinh), sau khi bu trir, phan chénh léch con lai tinh
giam trir vao thu nhap khac. Trudng hop don vi trong ndm khéng phat sinh thu
nhip khac thi dugc giam trir vao thu nhap hoat déng san xuat kinh doanh.

Do d6, B Tai chinh dé nghi giir nhu dur thao.
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- Vé khoan chi 1ai tro theo chwong trinh ciia Nha nude danh cho cac dia
phurong thudc dia ban dac biét khé khan, chi tai tro déi quang cdo, chi phi qua
tang cho khdch hang/doz tac, chi tai tro cho hoat dong van hoa, thé thao: Dé
thuc hién mot sé muc tiéu chinh sach x4 hgi, Luat dd quy dinh ngoai khoan tai
trg cho gido duc, y té, khic phuc hau qua thién tai, 1am nha tinh nghia cho
ngudi nghéo duge tinh vao chi phi, thi tir 01/01/2014 Luét con bd sung thém
khoan tai tr¢ theo chuong trinh cua Nha nudc danh cho cac dia phuong thude
dia ban dic biét kho khin ciing dugc tinh vao chi phi.

Thuec té can cir Nghi quyét sb 30a/2008/NQ-CP cua Chinh phu vé chuong
trinh hé trg giam ngheo nhanh va bén vimg, cho thiy 61 huyén ngheo theo
Chuong trinh 30a va cac vung sau, vung xa dt.u thudc dia ban co dleu kién dac
biét kho khin theo quy dinh cua phéap luat vé dau tu, phép luat vé thué. Vi vay
chi nhimmg khodn chi tai trg cho cac dia ban déac biét khé khan (trong dé cé dia
ban theo Chuong trinh 30a) mdi 14 khoan chi duge trir khi xac dinh thu nhap
chiu thué.

Lust thué TNDN ciing khong thé cho tit ca cac khoan tai trg cua DN
dugc tinh vao chi phi, bai vi nhu vay s& dan dén nhiéu truong hop DN lot dung
lach luat dan dén khéng cong bing va 1am anh hudng dén ngudn thu ngan sach,
ngoai ra, ban than séc thué TNDN khéng phai la cdng cu duy nhét c6 thé giai
quyét dugc tat ca cac chinh sach xa hoi ma nén sir dung két hop cac chinh sach
khac dé phat huy hiéu qua.

Do d6, Bé Tai chinh dé nghi giir nhu du thao.

6. V¢ thué suat thué TNDN

C6 83 y kién nhét tri va 02 ¥ kién tham gia cu thé nhu sau:

UBND tinh la Giang dé nghj sua dbi mirc thué suét - ap dung cho Quy tin
dung nhan dén va 16 chirc tai chinh vi mé la 10%; dé xuit mot mure thué sut
duy nhét ap dung cho ca doanh nghiép phd théng 13n doanh nghiép nho va siéu
nho.

UBND tinh Tuyén Quang dé nghi bo ndi dung dinh hudng “sia doi, bo
SUng quy dinh vé mirc thué suat doi véi hoat dong tim kiém, tham do, khai thdc déu

khi”, véi ly do da dugc quy dinh tai Luat Dau khi ngay 14/11/2022; Luét ¢6 hiéu
e thi hanh tir ngay 01/7/2023.

Néi dung gidi trinh, tiép thu:
- Vé dé nghi ap dung mét mire thué suét duy nhét ap dung cho ca doanh
nghiép phd théng 1&n doanh nghiép nho va sidu nho

Hién nay sé doanh nghiép nho va siéu nho chiém da sé trong téng sb
doanh nghi¢p dang hoat dong va dang gilr mot vi tri déc biét quan trong trong
phat trién kinh té cling nhu 6n dinh xa héi. Day la cac déi tuong can phai ¢6 cac
chinh sach hé trg, khuyén khich phat trién déng thoi cling 1a nudi dudng ngudn
thu lau dai cho NSNN.

Kinh nghiém quoc té cho thay doanh nghiép c6 quy md nho van ludén
la muc ti€u trong 1am cua cac chinh sach phat trién kinh té ¢ nhiéu quoc gia.
Chinh phu nhiéu nudc da théng qua cac chinh sach va chuong trinh hd tro trén
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nhlcu phuong dién khac nhau nham tao diéu kién thuan lgi va thue day su phat
trién doanh nghiép co quy mé nho, trong do chinh sach hé trg vé thue cung 1a
cong cu thuong dugc cac nudc su dung theo hudng quy dinh muc thué suat uu
dii (co thé 1a muc thué sudt ¢d dinh hodc mirc thué suat liy tlen theo quy mo
thu nhap) danh cho cic doanh nghi¢p c6 quy md nho. Thuc tc la phan lon cac
nudc ap dung murc thué suat thué TNDN thap hon muec thué sut phd thong cho
cac doanh nghiép ¢6 quy mé nho, ¢6 phan biét theo quy mo doanh thu, thu nhap
chiu thué,

Vi vay, can nghlen clru, bd sung vao Ludt thué TNDN quy dinh ap dung
thué suat thap hon do6i véi cac doi tu'ong nay dam bao chinh sach hé trg dung va
trung doi tuong can hé trg, phu hop vai Luat Hd trg DNNVV 56 04/2017/QH 14
va thyc té ap dung chinh sach hd trg vé thué TNDN déi véi nhém doanh nghlep
c6 quy md nho di dugc thyc hién thoi gian qua, cling nhu dam bao don gian,
thuan lgi trong thye hién.

- Vé stra doi, bo sung quy dinh vé mirc thué sudt déi véi hoat ‘dong tim
kiém, thim do, khai thac dau khi: Piém b khoan 1 Muc I Diéu 1 Quyét dinh s6
508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét Chién lugc
cai cach hé théng thué dén nam 2030 da quy dinh: Cdc chinh sdch thué chi
dugc quy dinh trong cdc van ban phap ludt vé thué va dwge hoan thién, sua doi,
b6 sung bao dam tinh nhdt quan vé hiéu luc phdp Iy gitta cdc Tudt thué va cdc
van ban phap ludt co lién quan.

~ Viviy, dé mix_lh bach chinh sach, thuén tién trong thye hién quy dinh vé
thué, Bo ‘Tai chinh dé nghi gilt nhu du thao.

7. V& phuong phap tinh thué

Céc y kién tham gia hoan toan nhat tri v6i du thao.

8. V& noi ndp thué TNDN

C6 82 ¥ kién nhat tri va 03 y kién tham gia cu thé nhu sau:

UBND tinh Nam Binh dé nghi quy dinh ré dbi voi cac doanh nghiép co
co s& san xuat hach toan phu thudc hoat dong tai dia ban tinh, thanh phd truc
thuéc Trung wong khéc vai dia ban noi doanh nghiép c6 tru sd chinh thi phai
nop thué theo ty 1€ chi phi.

UBND Tp. Hai Phong dé nghi bd sung quy dinh vé viéc phan chia ngan
sach giira Trung uong va dia phuong theo quy dinh cua Ludt Quan ly thuc.

Tong cong ty Vién Théng Viét Nam dé xuat néu rd khai niém de tranh
hiéu nham vé loai hinh don vi hach toan phu thugc gom: Khai niém vé co 5O
san xuét (cé nha xudmg san xuét) hach toan phu thudc khac dia ban noi doanh
nghiép dit tru so chinh phai phéan bo thué TNDN; Khai ni¢m vé don vi hach

toan phu thuge (kinh doanh thuong mai va cung cép dich vu) khac dia ban noti
doanh nghiép dit tru so chinh khéng phai phan bd thué TNDN.

Noi dung giai trinh:

Bo Tai chinh dé nghi gitr nhu du thao do cac ndi dung kién nghi khéng
thudc pham vi diéu chinh cua Luét thué TNDN. Theo d6, Bo Tai chinh ghi nhan
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cac kién nghi nay dé nghién ciru trong qua trinh hoan thi¢n cic van ban hudng
dén Luat Quan ly thué.

9. Vé wu dii thué TNDN

C6 76 y kién nhat tri va 09 y kién tham gia cu thé nhu sau:

- Bo Thong tin va Truyen lhong dc nghi bo cum tur “thu nhdp cua doanh
nghiép tir thuc hién di dn déu 1w méi” quy dinh tai diém a va b khoan 1 Diéu
13 bing cum tir “thu nhdp cia doanh nghiép ddu tr trong linh vuc hodc dau tuw

tai dia ban:..” voi ly do khéng phil hop véi tinh hinh thuc té hién nay va lién
quan dén quy trinh phé duyét cac du an dau tu moi.

- Mbt s6 v kién (B$ Thong tin va Truyén thong, B6 Néong nghi¢p va Phat
trién nong thon, UBND tinh Nam Pinh, B6 KH&DT) dé nghi bd sung cac linh
vuc duoc vu dii thué: Dich vu phan mém; Khu cong nghé théng tin 1dp trung,
Nghién ciru, phdt trién an ninh mang; Dich vu an toan thong tin; dich vu an
ninh mang, Dich vu dao tao ngubn nhdn luc trong linh viec an toan théng tin va
an ninh mang,; Nghién cuu - phat men san xudt san pham cong nghé théng tin
trong diém, Nghién ciru - phat tr ién cong nghe san phdm céng nghé thong tin
dé déi moi quan Iy kinh té - xa hoi, doi méi cong nghé; Thu nhap tw thanh [y
cdc san phdm trong trot, chdn nudi, rong dé gom thanh Iy vuon cdy cao su;, To
hop tac, hop tdc x4, lién hiép hop tde xa; Khu cong nghiép sinh thdi va doanh
nghiép sinh thai: Cong nghiép ban dan; Cdc dw dn dau tu phdt trién trung tdm
tai chinh quoc té, Cor s wom tao, co sé ky thudt, khu lam viée chung: Doanh
nghiép, 16 chike dau tw, kinh doanh chudi phdn phéi san pham ¢6 it nhat 80% $6
doanh nghiép nho va vira tham gia cung img cho chudi san pham san xudt tai
Viét Nam, Nha ddu tu cho DNNVV khéi nghiép, dw an ddu tu tai dia ban cum
cong nghiép, dw dn dau tw tai vimg nong thon sw dung tir 500 lao déng thuong
xuyén binh qudn hdng nam tre 1én theo quy dinh ciia phap ludt vé lao déng ...

Bo KH&DT ciing dé nghi b sung muc thué suat wu dai déi voi: (1) Thu
nhap cua trung tam doi moi sang tao; (ii) Thu nhdp cua doanh nghiép khoi
nghiép, déi méi sang tao hoat déng tai trung tam doi méi sang tao, (iii) Thu
nhdp cua doanh nghlep tir thee hién dir dn déu tir khoi nghiép, doi méi sang tao
tai trung tdm doi méi séng tao; (iv) Thu nhap cua doanh nghiép sinh thdi tir
thuc hién dw dn ddu tur san xudt, kinh doanh trong KCN sinh théi; (v) Thu nhdp
cua doanh nghiép tir thuc hién dy dn ddu ti xdy dung va kinh doanh két cdu ha
tang KCN sinh thdi.

UBND tinh Ha Giang dé nghi stra d6i mic thué suét ap dung cho Quy tin
dung nhan dan va t6 chirc tai chinh vi mé 13 10%.

UBND Tp. Hai phong de nghi xem xét, stra dbi, bd sung noi dung vé uu
dai thué TNDN tai Khu kinh té trén co s& phan dinh r3: Muc wu dai dbi véi du
an dau tu tai Khu kinh té & dja ban dac biét khé khan; Muc vu dii déi véi dur an
dau tu tai Khu kinh té & dia ban khé khan va Mirc wu dii déi véi dir an dau tu
tai Khu kinh té khéng ¢ dia ban dac biét kho khin hoac khé khan.
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UBND tinh Vinh Long dé nghi quy dinh nganh nghé wu dii dau tu va dia
ban wu dii du tu nén cin cir vao Ludt Dau tu, khong néu cu thé tai T.uat thué
TNDN dé tranh chong chéo.

Noi dung tiép thu, gidi trinh:

- Vé cac kién nghi bé sung linh vuc, nganh nghé, dia ban wu dai thué
TNDN:

Trude nam 2009, chmh sach uu dai thué TNDN thyc hién dua tren linh
vure, nganh nghe uu dai du tu va dia ban wu dai du tu theo phap lujt vé dau w.
Theo do, s6 luong linh vye dugc hudng wu dii ¢ t6i 79 nhom linh vue (26
nhom linh vuc dic biét wu dii ddu tu, $3 nhém linh vuc wu dai ddu tu); vé dia
ban wu dai c6 54/61 dia phuong co dia ban cac quén, huyén thudéc Danh muc dia
ban 6 diéu kién KT-XH dac biét kho khan, Danh muc dja ban cé diéu ki¢n KT-
XH kho khin va chua tinh dén cac khu céng nghiép (KCN), khu kinh & (KKT),
khu cong nghé cao (KCNC) cling dugce ap dung uu dii.

T nam 2009, cac linh vuc, nganh nghé duoc hudng wu dai thué da quy
dinh cu thé tai Luit thue TNDN (khéng ap dung theo Danh muc linh vuc vu dai
dau tu theo phap luat vc dau tr). Theo do so vdi sb linh vuc wu dii dau tu theo
phap ludt vé dau tu, sb linh vue dugc wu dii thué TNDN da duge thu gon hon,
con 30 nhém linh vire, nganh nghé dugc wu dii (trong d6 23 nhém linh vuc
dugc 4p dung muc wu dii cao, 07 nhém linh vuc ap dung mic wu déi thip hon).

V6i nhimg diéu chinh, bd sung vé chinh sach wu dai thué TNDN cung véi
nhimg cai cich, nang cao mdi truong kinh doanh, tao thuin lgi cho doanh
nghiép da gop phan quan trong trong viéc nang cao tinh hap din clia méi truong
dau tu trong nudce, trd thanh quoc gia ¢o sirc hap dan déi véi cac nha dau tu trén
nhiéu phuong dién, dua Viét Nam trd thanh diém sang trong thu hat ddu tur ké
ca trong nhimg giai doan khé khan cua thé gidi va khu vuc.

Tuy nhién, thuc tién thuc hién chinh sach uu dai thué TNDN hién hanh
cling boc 16 nhirg nhugc diém can nghién ciru, ra soat lai cho phu hgp, do la:

+ Tac dong cua wu dai thué dbi voi viéc phan bd ngudn luc dau wr vao
cac linh vue, dia ban cin khuyén khich phat trién con han ché. Cac doanh
ng:,hlf;p thudng tap trung dau tu tai nhimg noi cé két ciu ha tang thuén loi, trong
khi cac tinh mién nii, viing sdu, ving xa ¢6 ty trong doanh nghiép thuc hién dau
tu thap, nhét la nhém doanh nghiép FDI.

+ Pham vi dugc huémg wu dai vé thué rong dé& lam phat sinh cac truong
hop l¢i dung d¢é duoc huong uu dai (vi du, dudi hinh thic giai thé cong ty ci,
lap cong ty méi, chuyén thu nhip tir du 4n khéng hudng wu dii sang du an
huéng wu dii), 1am x6i mon co s& thué.

+ Linh vuc, dia ban dugc hudong wu dii thué dan trii, cing véi viée 1ong
ghép nhxcu chinh sach xd héi trong chinh sach thué da lam giam tinh trung lap
cta thué, tang chi phi thyc hién chinh sach wu dai thué TNDN.

+ Chinh sach vu dai thué duge 1dng ghép trong cac ludt chuyén nganh
nhu Ludt Dau tu, Luat Lhuycn giao cong nghé, Luat Duong sat, Luat Ho trg
DNNVV... Viée quy dinb vé chinh sach thué tai cac van ban Luat chuyén nganh
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nhu néu trén di anh hudng dén tinh théng nhét, dong b trong hé théng phap
lut, 1am tang tinh dan trai va giam tinh trung lap cua thué.

Qua thuc tién kinh nghiém ¢ nhiéu nudc va khuyén nghi cua cac t6 chirc
quoc té (nhu WB, IMF) cho thay wu dai thué khéng phai la ycu té quyét dinh
don v@i cac nha dau tu khi lya chon dia diém dau tu ma cac yéu té nhu dam bao
6n dinh kinh t& vi md, sv 6n dinh va minh bach cta thé ché ¢6 y nghia Quan
trong hon. Xu hudng cai cach chinh sach thué TNDN cua céc nude trén thé gidi
trong nhimg ndm gan day mgt so nudc da thyce hién chu truong thu hep pham vi
uu dai, chi tdp trung cho mot s6 nganh uu tién, miii nhon (nghién ctru d6i moi,
phat trién khoa hoc va cdng nghé, khoi nghiép sang tao,...) va ving dic biét kho
khan bén canh cac giai phap tao thuan l¢i, giam bot chi phi cho nha dédu tu va
tao moéi truomg dau tu hip dan vé tong; thé. Bén canh do, viéc nhom cdc nude
OECD va céc nude G7 moi day da thong nhét dua ra dé xuit ap dung ngudng
thué suét thué TNDN téi thiéu toan cau (Global Minimum Tax - GMT) qua d¢
han ché viéc cac qubc gia mo rong chinh sach vu dai thué TNDN dé tao sy canh
tranh thu hat cac tép doan da quoc gia chuyén hoat dong kinh doanh dén nudc
ho, x6a bo loi thé tlr viéc chuyén lgi nhuin.

Vi véy, thuc hién Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua Bo
Chinh tr1, Ngh quyet s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua Quoc héi va Chién
luoc cai cach hé théng thué dén nam 2030 tai Quyét dinh sb 508/QP- Tlg cua
Thu tuong Chinh phu, viée cai cach chinh sach wvu dai thué TNDN giai doan
tiép theo can dugc sip xcp theo hudng danh muc nganh, nghé duoc ap dung wu
dai phai ¢6 tinh chon loc gan voi céc lgn thé cua dét nudc, chi tap trung cho mét
sb nganh miii nhon va vung ddc biét khé khan dé¢ giam bét chi phi cho nha dau
tu va tao moi truong dau tu hip din vé tong the thay the tiéu chi khuyén khich
theo nganh nghé bang vnec khuyén khich ca nén kinh té.

Viéc ra soat, sap xép lai vu dii thué TNDN (bao gém linh vue vu dai va
dia ban wu dai) ciing can tinh toan hop ly, dé khong tac déng qua 16m dén tong
thé chung, tlep tuc ho tro, tao thuan lgi cho doanh nghi¢p hoat dong dau tu, kinh
doanh phuc héi va phat trién sau thoi gian chiu anh huong tiéu cuc boi dich
Covid-19, phu hop vé1 xu huong ap dung (viéc thyc hién Sang kién thué tdi
thleu toan cau - Tru cét 2) de xay dyng cac chinh sach uu dai phu hop nhim
tiép tuc thu hit hiéu qua ngudn von dau tu nudc ngoai, dong thai, van dam bao
khuyén khich su tham gia cia cac thanh phan kinh té khac trong nudc dau tu
vao nhimg nganh nghé miii nhon va nhimg dia ban can khuyén khich dau tu.

Vi vay, B§ Tai chinh dé nghi giit nhu dur thao.

- Vé y kién ciia Bé Théng tin va Truyén théng dé nghi chuyén sang ap
dung uu dai thué dua theo thu nhap cua doanh nghiép thay vi dya theo du an
dau tu cua doanh nghiép nhu hi¢n nay, B6 Tai chinh xin ¢6 y kién giai trinh nhu
sau: Viéc 4p dung wu dii thué dua trén thu nhip cia doanh nghiép (uu dai theo
phap nhan) thay vi dva trén dy an dau tu clia doanh nghiép di dugc ap dung
trong giai doan trugc nam 2013 va phat sinh vudng mic, bat cap, dong thai
ciing khong dam bao théng nhat ddng b véi Luat Dau tu va phap luat khac c6
lién quan. Do vy, tai Ludt sb 32/2012/QH13 sira ddi, bé sung mot sé Piéu cua
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Luét thué TNDN dé quy dinh chuyén tir 4p dung wu dii thué theo phap nhan
sang wu dai thué theo du an dau tu cua doanh nghiép. Qua trinh thuc hién thdi
gian qua da tao thuan lgi cho ca doanh nghiép va co quan nha nudgc.

Do véy, B6 Tai chinh dé nghi giit nhu dur thao.

Trén day 1a Bao cao tiép thu, glal trinh vé y kién tham gia cua cac B9,

nganh, dia phuong, td chuc, ca nhan vé lap dé nghi xay dung du 4n Ludt thué
TNDN stra di./.

BQ TAI CHINH



, GIAI TRINH, TIEP THU Y KIEN CUA CAC BQ NGANH,
BIA PHUONG, TO CHUC KHAC .
dung Luit Thué thu nhip doanh nghiép (TNDN) sira dbi

_ Pmo B9, co quan ngang 1% of quan :Eoo Chinh v:c Bo x.: dung, B Zc_ vy, B Giao théng vén tai, B Lao dong Thuong binh
xa hoi. Dai Truyén hinh Vit Nam, Dai Tiéng ndi Viét Nam, Bio hiém X3 hdi Vi¢t Nam, Ban quan ly Lang Cha tich Ho Chi Minh. Vién
Han lam Khoa hoc va cong nghé Viét Nam (T'rung tam phat trién cdng nghé cao. Vién nghién ciu va ung dung cong ngh¢ Nha Trang, Vién
bia ly). cac don vi thuge LUy ban Quan ly von nha nude tai doanh nghiép (Tdng cong ty am: tu va kinh doanh <o: nha nudc, Tong cong ty
dau tu phat tricn duong cao toe Viét Nam, Tong cong ty luong thue Mién Nam- Cong ty cd phan, Téng cong ty vién thong Mobifone).

2. Cac Tinh/Thanh phd: Ninh Binh, Binh Duong, Lai Chéau, Dién Bién, Phi Tho. Quang ‘Iti. Kién Giang, An Giang, Thai Binh, Kon
Tum, Tién Giang, Nghé An. Bén Tre, Lim Déng, Bic Kan, Thai Nguyén. Son La, Dong Thap, Bac Ninh, 1Hai Duong, Binh Thuin, Dic Lik,
Cén Tho, Ninh Thuin. Quang Ninh, Ba Ria - Ving Tau.

3. ﬁ‘o:w Thong tin dién tor Q::: phu: Sau 30 ngdy ding ai, ho:o TTDT Chinh pha ¢6 01 ¥ kién gop y déi véi du thao.

I1. Tong _::., n:: trinh, tiép thu ¥ kién cia cac co quan, t6 chire

TT | Don vj Y KIEN THAM GIA Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH
I | Y KIEN CAC BO !
1 Bd Qudc phong ~ Bb Quodc phong co ban thdng nhat voi du thao hd so dé nghi xdy dung
(cong  van  sb i Luat Thué TNDN (stra déi) va dé nghi bd sung vao dinh hudng sira d6i Dicu 9 Pay mai 1a khau xdy dung D& cuong -
an’ T : w‘ N PO A e T P s ~ . N . Ao . - ) L\ ¥
_cwo._ BQP-1C Pe r:cm.m a.ﬁ :Eo._.:.m: ,_.:E,w I'NDN ndi dung ludt hoa cac quy dinh vé chi phi nén chi p trung lam 16 cac vin dd virdng
ngay 5/4/2023) dugec trir tai vin ban dudi ludt nhu sau: mac. bat cdp can stra dbi. bo sung. Noi dung |
| “Chi tai tro cho gido duc, v 1¢, khac phuc hdu qua thién tai. lam nha tinh | sia 86i chi tiét s& duoc Bo Tai chinh nghién
_ nghia. lam rha cho nguei nghéo, lam nhé dai doan két. 1ai tror cho nghién criew citu, dé xuat khi Luat duge dua vao Chuong
khoa hoc. tai trg cho cdc doi tegny chinh sdch theo quy dinh cia phdp ludr,  trinh xdy dung luat. phap 1énh cia Quédc hoi.
tai trgr theo chwong trinh cua Nha mede danh cho cac dia pheong thude dia |
" ban o didu kién kinh 6 x@ hoi ddc biét khé khan thong qua cde co quan 16
chiee co chiee nang hwy dong tai trgr theo quy dinh cua phdp ludr”
. - _ , : : - o . : _
2 | B$ Thong un va’ 1. D€ nghi xem xét bo cum o “thu nhdp cua doanh nghiép tir thuee | | I ﬁw:v A‘uw:: Q.m: E,,Qsm ::.nw:m _.E Qp._ .
Truyén thdng  hién die dn ddw tie i quy dinh tai diém a va b khoan 1 Biéu 13 bing cum tir thu¢ can gan vi dy an dau t hign hanh la

. dong bo voi phap luat v dau tu, qua d6 da
_ khdc phuc mdt s6 bat cap ve uu dai thué doi

Can ¢t dé xudt: viéc quyv dinh thu nhdp cua doanh nghiép tir thuc hién ! véi cde du an ddu tr phat sioh trong giai

(cong  van o ¢ “thu nhdp cua doanh nghiép dau tie trong linh viee hodc ddu tw tai dia ban:.
1121/BTTTT-




TT 4 Pon vi

_  TKHTC
05/4/2023)

" ngay

T KIEN THAM GIA

T
I

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH

du an diu tv méi khang phu hop véi tinh hinh thuc té hién nay va lién quan
dén quy trinh phé duyét cac du 4n dau wr méi. Chinh vi 18 dé6 méc du Luat
Thué TNDN da quy dinh cac doanh nghiép duge huong uu da nhung do
virdng mic vé tha tuc, tham chi cic co quan quan Iy thué cin cUr vao “cau
chir” quy dinh tai Ludt Thué TNDN dé trién khai, do dé chinh sich wu dai vé
thué suat thué TNDN chua thuc sur tao diéu kién khuyén khich cho doanh
" nghiép phat trién.

2. bicu chinh cum W “san xudt san phdm phan mém” tai didém b
khoan 1| Diéu 13 thanh “san xudt san pham phdn mém va dich vu phdn mém

¥

dip img cdc diéu kién theo quy dinh ctia phap ludt vé cong nghé thong tin".

_ Can cir dé xudt: Hoat dong san xuat san pham phin mém can dap ung
cac diéu kién theo phap ludt vé cong nghé thong tin cta Luat chuyén nganh
quy dinh d¢ bao dam wu dii ding ddi twong. dang teong tam, khang dan trai;
han ché viée hudng dan, tra Ioi bing cong van trong qua trinh ap dung l.uat.

3. Dé nghj bd sung cum W “khu cong nghé théng tin~ vao diém a
khoan I Diéu 13 va viét lai nhu sau: “a) Thu nhdp cua doanh nghiép tir thue
hién dau ne tai dia ban co diéu kign kinh ¢ - xa hoi déic biét kho khan, khu

__ kinh 16, khu céng nghé cao, khu cong nghé thing tin tdp trung .

Can ¢ir dé xuat: Khoan 1 Piéu S1 Luat Cong nghé thdng tin ndm 2006
quy dinh: “Khu cong nghé thong tin tdp trung la loai hinh khu céng nghé cao,
tap trung hodc lién két co so nghién ciew - phat trién, san xudt. kinh doanh,
dao tao vé cong nghé thong tin. T6 chire, ca nhdn dau tw vé hoat dong trong
khu cdng nghé thiong tin tdp trung dwoe heong cdéce chinh sdach wu ddi cia Nha

mecre ap dung doi voi khu cong nghé cao”.

" 4. Bo sung thém linh vuc duge hudmg vu dai thué sudt thué TNDN
| 10% tai khoan | Diéu 13 nhu sau:

- Thu nhdp cua doanh nghicp hoat déng trong cac linh vuc:

doan trude day (Ludt thué TNDN trucc &.n.%
quy dinh doi tugng dege hieong wu 330 thué
la "doanh nghiép thanh ldp mai tie due dn
dau te”. thiee té mot s6 truimg hop khong
dwoe heong wu ddi thué do thanh ldp doanh
nghiép truede. mot thoi gian saw moi trién
i khai due an dau tu).

2. Phap luit thué TNDN hién hanh da quy
i dinh wu didi d6i voi linh vue “san xuat san
| phim phin mém™ nhu giai trinh cua B :
TT&TT.

3. Tiép thu, thé hién trong qua trinh hoan
thién trong qua trinh soan thao dyr an Luat

4. Tai Nghi quyét s& 07-NQ/TW ngay |
18/11/2016 cua B Chinh tri vé chi truomg,
gidi phap co cdu lai ngan sach nha nudc,

quan ly ng cong dé bao dam nén tai chinh
qubc gia an toan. bén vimg; va gan day
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t Nghién ciew. phat trien an ninh mang.
- Dich vu an toan thong tin; dich v an ninh mang.

- Dich vu dao tao nguon nhan liec trong linh viee an toan thong tin va
an ninh mang.

~ Nghién ciru - phadt trién, san xudt san pham cong nghé thong tin
trong diem.

- Nghién cieu - phat trién cong nghé. san phdam cong nghé thiong tin d¢

U dii mai quan ly kinh 16 - xd hoi, déi mai cong nghé.

- Cén cir ¢é xudt:

+ Dich vu an toan thong tin; djch vu an ninh mang 1a mot trong nhirng |

[inh vuc mai theo quy dinh cua Luat An toan thong tin, F.uit An ninh mang va
[a mét trong cac van dé nong trong giai doan hién nay. Theo Dicu 3 Ludt An
ninh mang ndm 2018 /. Lu tién bdo vé an nink mang trong quoc phong, an

! ninh, phdt 1rién kinh 16 - xd héi, khoa hoc, cong nghé va doi ngogi... 3. Uu

.a A - ~ . - n .
tién nguon lwec xiy dwng luc lwong chuyén trach bdo vé an ninh mang;
ndnyg cao ndany lue cho luc luomg bao vé an ninh mang va 16 chiec. ca nhdn

tham gia bao vé an ninh mang. wu tién daw i cho nghién ciru. phat trién khoa -

hoc, cong nghé dé bao vé an ninh mang va 4. Khuyén khich, tao diéu kién dé

16 chire, cd nhdn tham gia bdao vé an ninh mang. xir Iy cac nguy co de doa an
ninh mang; nghién cieu, phat trién céng nghé. san phdam, dich vu, ing dung

nham hao vé an ninh mang: phoi hop vai co quan chiec nang trong bao vé an
ninh mang "

~ Diéu 32 Ludt An ninb mang nam 2018 “2. Uu tién dio tgo, phit

.q v ~ . . £ + . P

trién lwe lugng bdo vé an ninh mang co chat lwong cao; 3. Uu tién phit

. . - . . .n - o £ ke , .
trién co so dao tao an ninh mang dat tiéu chuian quoc 1é; khuyén khich lién
- két. tao co hoi hop tac vé an ninh mang gitta khu viec nha nwede va khu viee tie

nhdn, trong nede va ngoai mieac”,

- cde chinh sach thué, trong do ¢co chi dao m¢

Umién. giam thué khing con phit hop vii véu

—_—— by

trong cdc Van kién cua Dang vé Chién lugc
phat tricn KT-XH 10 nam 2021-2030.
Phuong hudng phat teién KT-XH § nam
2021-2025 va Nghi quyét sé 23/2021/QH15
ngay 28/7/2021 cia Qudc hdi vé Ké hoach
tai chinh qudc gia va vay, tra ng cong 5 nam
2021-2025 déu di dat ra muc tiéu, dinh
hudng chu yéu ddi voi ¢dng tac hoan thién

rong ¢ s thué, han ché tdi da viée _m_..m
ghép chinh sich xa hoi trong cac sic thué va
chinh sach mién, giam. gian thué. dam bao
tinh trung lap cua thué.

Ngay 23/4/2022, Tha tudng Chinh -
phi da ban hanh Quyét dinh s& 508/QD-
TTg phé duyét Chién lugce cai cach hé théng
thué¢ dén nam 2030. wong d6 dbi véi thué
TNDN, tai diém b khoan I Muc I da
néu: “ra sedl dé sita doi hodc bii bo wen dii

cdu phat trien, yéu cau hoi nhdp quoc té;
han ché t6i da viéc long ghép chinh sich xa
hoi véi chink sdch mién, giam thué. dam
hao tinh trung lip cua thué dé ap dung 6n
dinh trong trung va dai han; .7

Theo do. L.uat thué TNDN hién hanh :
¢dn duge nghién ciru, ra soat dé kip thoi sira
ddi, bd sung nham thé ché hoa day du chu
truong, dinh huwdng cua Dang, cua Nha
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+ Cac dé xuat vé uu dai thue TNDN md rong doi vai cac “linh vure

mai phat sinh™ phu hgp vai Chinh sach 1 tai khoan 2.1 Muc 2 phan 11l T& .

trinh dé nghi xdy dung du an Luat Thué TNDN (stra ddi).

+ Khoan 3 va khoan 4 Biéu 50 Ludt Cong nghé thdéng tin ndm 2006
quy dinh: "3, Cdc san phdm cong nghé thong 1in thuiéc danh muc sdn phdm
cong nghé thong tin trong diém quy dinh tai khodn 2 Diéu nay dwge Nha mede

L teu tien ddu ne nghién ¢ - phdt trién, san xuat, 4. 1o chiee, ca nhan tham sia

| nghién cieu - phat trién. san xudt san phdm cing nghé thong tin trong diém

dieoc heang wu ddi theo quy dinh cua Chinh phu”.

- Khoan 2 Di¢u 38 Luat Cong nghé théng tin nam 2006 quy dinh: “75
chirc, ¢d nhdn nghién cieu - phat trién cong nghé, san phdm cong nghé thong

tin dé d6i moi quan ly kinh 1€ - x& hoi. doi mai cong nghé duge heong wu dai

vé thué. tin dung va cdc wu dai khac theo quy dinh cia phap ludgt”.

~ Nghi quyét s6 41/NQ-CP ngay 26/5/2016 cta Chinh phu vé chinh |
: sach wru dai thué thuc ddy viéc phat trién va rng dung cong nghé thong tin tai

Viét Nam, tai Muc 1 Phan II (vé cac giai phap vé chinh sich vu dai thué thude

. tham quyén cua Qudc héi) cod quy dinh: Bo sung thu nhdp cua doanh nghiép

tir thuee hién cdc dy an: san xudt san pham ndi dung thény tin sé. dich vu phdan
mém, san xudt san phdm cong nghé thong tin trong diem, dich vu khde phuc

sw co an todgn thong tin, bao vé an toan théng tin dwoc wu ddi thue TNDN nhie
micc dang dp dung doi voi die dn san xudt san pham phdn mém theo quy dinh

cua Ludt thué TNDN.

- Khoan 4 Diéu 42 Luat Cong nghé thong tin nam 2006 quy dinh: “Co

s ddo tao duwoc huong wu dai trong hoat dong dao tao vé cong nghé thong tin
twong dieong v6i doanh nghiép san xudt phin mém .

5. Bo sung vao ndi dung cac khodn chi phi duge trir khi xdc dinh thu
nhap chiu thue: “Chi phi vng creu sie c6 khdn cap va khdce phuc bao dam an
toan thang tin mang Q_:m.n gia”.

r

nudc, gop phan co ca fai NSNN theo
huéng an toan, bén virng, déng thoi, gop
phin a0 moi trudng dau tu kinh doanh
thuan lgi, cong bang, khuyén khich va thu
hat dau tr ¢o chon loc dé phat trién cac
vang ¢o diéu kién KT-XH khé khan. dic
bi¢t kho khan va cac nganh, linh vuc quan
trong theo dinh hudmg phat trién cua Nha
nudc. Vi vy, tai dé nghi xay dung Ludt chi
dua ra dinh hudng sira dbi, bd sung mét sb
linh vuc quan trong uu tién phat trién. B
Tai chinh s& nghién ctru cic linh vyc, nganh
:m:m va dia ban uvu dai thué cy thé khi du an

~ Luat dupe dua vao chuong trinh xay dung

Luat. phap Iénh.

S. Luat thué TNDN hién hanh di c¢6 quy
dinh khoan chi thye té phat sinh lién quan
dén hoat dong san xudt, kinh doanh cua




N

TT Don vi Y KIEN THAM GIA Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH
| - "~ Cancirdéxuat o - - doanh nghip va cd da hoa don, chung tir
' theo quy dinh cua phap ludt I3 khoan chi |

t Diém d khoan 4 Diéu 14 Lujt An toan thong tin mang “Doanh . o oF
duoc trir khi tinh thue TNDXN.

nghiép vien thong co trach nhiém thuc hién bién phap img cimn khdin na..\u. .ﬁ?.v.
hop véi Bo Thong tin va Truyén thong, bg. nganh, Uy ban nhdn dan cde cdp
c6 lién quan dé bdo dam an toan thong tin mang quoc gia .

+ Nhiém vu (mg clru va xu Iy su co doi hoi sy vao cude cua ¢ac ngudn

lue, trong dé ¢o cac doanh nghiép vién théng, cac don vi su nghiép hoat dong

trong tinh vuc an toan théng tin, an ninh mang. Cac chi phi néu rén khong
| " mang lai nguon thu cho doanh nghié¢p. don vi nhung lai la nhéan té quan trong
26p phan dam bao an toan thdng tin, an ninh mang quéc gia.

6. Doi voi chinh sach ap dung thué sudt thué TNDN 10% dbi vi thu | ) o . .
. nhap cua doanh nghi¢p tir thue hién hoat ddng xad hdi hoa trong linh vuc “gido ! o _A:o:m, 2:.: vuong mac cia Ludt thué
I'NDN hién hanh

| duc - dao tao. day nghé " quy dinh tai diém a Muc 2 Didu 13:

_ _ - Danh muc loai hinh tiéu chi, quy mé, tiéu chuan cua cac co o thuc
. hién xa hdi hoa trong linh vue gidao duc duge quy dinh tai O:w_m_ dinh sé
1470/QDTTg ngay 22/7/2016 cua Chinh phu. |

- Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu | quy dinh vé chinh sach

i . _%:wm: khich xd hdi héa trong linh vuc gido duc dao tao, day :m:ma y 1¢. van

i hoa, thé duc thé thao. mdi trudng, giam dinh tur phap trén dia ban TP. Ha Noi
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 11/2015/QD-UBND ngay 19/05/2015:

“2. Diéu kién dwpe hweang chinh sach Q:c..m: khich xé hot hoa:

a. Co so the hién xd hoi hoa phai phit hop vai quy hoach xdy dung,

quy hoach phat trien nganh va ké hoach phdt trién xd@ hoi héa cua nganh,

quan, huyen, thi xa.

b. Co s thuce hién xd hii hoa phai thude danh muc logi hinh. tiéu chi
g . quy ma, tieu chudn da dwoc quy dinh tai Qz.cn.w dinh s 1466/0D-1T, g ngav
| [ 10102008 va Qa\ﬂm\ dink 56 693/0D-TTg ngay 06/5:2013 cia Thu firong ;
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l_v B | Chinh phiva cde quy dink sia doi b6 sung.

> - -~ » , . 3 - » ’ ~ A A ’ . ry
¢. Co s¢ xd@ hgi hoa phdi cé van ban xdc nhin vé viéc ddp ung cdc

diéu kién quy dinh tai diém a, diém b khodn 2 Diéu nay dé thuc hién cic
_ | chinh_sdch khuyén khich xd hji héa theo quy dinh cia phdp Iudt cia Sé

. quan by chuyén nganh hode Chu tich UBND cac qudn, huyén. thi xd theo phan

cdp quan Iy kinh 16 - xd hoi”.

Cin ¢l céc quy dinh néu trén vige xac dinh linh vue dap (mg diéu kién
_ xa hot hoa cia doanh nghiép can phdi cd vin bin xdc nhdn vé viéc dip irng
_ | cdc didu kién. Tuy nhién trén thuc 1 chua cé quy dinh vé quy trinh, th tuc
hanh chinh thuc hién viéc xac nhdn nay. gy kho khan v& thu tyc hanh chinh
cho doanh nghiép dugc huang chinh sach vu dai vé thué.

_ Xuét phat tir cac ly do trén dé nghi Ban soan thao stra déi noi dung nay

. . theo hudng giam thu tuc hanh chinh, [.uat hoa cac quy dinh thyc hién mang
tinh On dinh, [au dai. D& xuét nay phi hop vai Chinh sach 2 tai khoan 2.2 Muc
2 Phan 11l Tés trinh dé nghi xay dung du an Luét thué TNDN (sira d6i).

: 3 B Nong nghiép va Trong théi gian qua. Qudc hoi d3 ban hanh nhidu lut mdi nhu [.uét
| Phat tién ndng  Dau tu, Luat HS trg doanh nghiép nho va via (DNNVV)... | ddng thoi cic
: thén (cong van 6 | chinh sach thué (mién giam...) quy dinh tai nhiéu van ban nén viée cdp nhét,
2327/BNN-TC xir Iy, thue hién gap nhiéu kho khan. vi vy viée ban hanh Lust Thué TNDN
ngay 13/4/2023) (stra d6i) 1a can thiét va phi hop vai tinh hinh thuce 1€ hién nay.

Ludt Thué TNDN ¢é quy dinh vu dai thué déi véi linh vuc néng

_ w nghiép, lam nghiép, ngu nghiép, diém nghiép. tuy nhién vé quy dinh cu thé uu
| | d3i thué d8i véi thu nhap ur thanh ly cac san pham trdng trot, chan nudi. .. nhu

vige thanh Iy vuom cdy cao su khong dugc huong uu dai vé thué TNDN gidng

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH |

B6 Tai chinh & nghién ciru, dé xuat |
. cac linh vuc, nganh sm:m va dia ban wu dii
thué cu thé khi du an Ludt duogc dua vao
chtrong trinh xay dung Luat, phap lénh.

nhu hoat dong trong va ché bién cao su (Tap doan Cao su Viét Nam ¢6 nhiéu

| van ban kién nghj doanh thu tir hoat dong thanh |y g6 cao su ciing duge huang
. wu dai vé thué TNDN nhur tir hoat déng trdng va ché bién cao su)... Do do, dé

' dam bao hai hoa lyi ich cia cac doanh nghiép dé nghi ra soat lai cac truong
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hop _En:.ma?Jr:m.._.ZCZ dé ﬁ.wﬂm@:m bdng va dong luc cho cdc doanh
nghiép.

Déi tugng nop thué TNDN duoc quy dinh trong Ludt d3 bao gdm ca

cac don vi su nghiép ¢dng lap dugc thanh lap theo quy dinh cua Phap ludt. -

Theo d6, cac dom vi sy nghiép cong 1ap khi thue hién cung cmv cac dich vu

cong ich (bao gom dich vu cong st dung NSNN va dich vu cong khong sir
| dung NSNN) theo chie nang nhiém vu duoc giao s¢ thue hién nop thué

TNDN theo quy dinh. Mac db, du thao Bao cao tong két tinh hinh thuc thi
_ Luat Thué TNDN di chi ra nhimg ton tai, han ché trong viée quy dinh dbi véi
thu nhap tir hoat dong dich vu caong ich cha don vi sy nghiép cdng 1ap, nhung
chua ¢ dé xuit giai phap dbi vai don vi sy nghiép cong 1ap hoat dong trong
nganh ndng nghiép cin phai duoc vu dai cac chinh sach vé thué, dac biét la
nhimg don vi sy nghiép cong lap chi thuc hién cung cap cac dich vu cong
khong s dung NSNN.

Hién nay, mdt sé quy dinh khong phi hop véi thue té nhu quy dinh
phan chi tra |3i tién vay vén san xudt. kinh doanh cua déi wong khong phai la
td chirc tin dung hoic t chire kinh ¢ vuot qua 150% mue 1ai sudt co ban do
Ngan hang Nha nude Viét Nam cong bd tai thoi diém vay (diém e Diéu 9 Luit
Thué TNDN) do mire 1di sudt co ban duoce Ngin hang Nha nude Viét Nam
cong b tir nam 2010 la 9%/mam, hién nay hiu nhu khéng con duge ap dung
trong thuc té; hay nhimg quy dinh vé cac khoan tai trg duge trir khi xac dinh
| thué TNDN (diém m Bidu 9) .... Do d6, Bd Nong nghiép va Phat trién nong

thon théng nhit vai giai phap giai quyét vin dé vé thué la: Ra soat dé stra ddi,
" bd sung cic quy dinh lién quan dén chinh sdch thué TNDN cho pha hep. khic
phuc cac bat edp trude day la can thiét va phi hop vai tinh hinh thue té hién
nay. Tuy nhién, B& Tai chinh can nhic trong qua trinh sua déi, bd sung cac
quy dinh trong cac nhom chinh sach tai du thao Ludt Thué TNDN cén han ché
vice phat sinh thém cac thu tuc hanh chinh.

Tai dé nghi xay dung lLuat dang dé
xuat b sung cac khoan thu nhap duoe mién
thué nham khuyén khich. thic day linh vue
su nghiép cong nhu thu nhdp tir cung (g

. dich vu su nghi¢p cdng su dung NSNN 1ai

dia ban dac biét khé khin: giam thué déi voi
hoat dong cung cip dich vu su nghiép cong
st dung NSNN tai dia ban kho khan.

Nhu vdy, v¢ co ban di bao gom cac
kien nghi néu trén. DJi véi cac ndi dung chi

" 1iét, Bo Tai chinh sé nghién ciu thé hién khi

dir an Ludt duge dwa vao chuong trinh xay
dung Ludt, phap lénh va tai cdc vdn ban
hudng dan luat.
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Bo Y té (cong van

s0 2219/BYT-KH-

AL ngay
17/4/2023)
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1. Vé co ban, Bo Y té thing ::m_ vé viéc dé nghj xay azjm du an Ludt
Thué TNDN dé phi hgp théng 1& quic té va xu hudng phat trién voi cac loai
hinh hoat ddng san xuat kinh doanh cua doanh nghiép. 16 chirc va ca nhan.

2. Khoan 10 Diéu 4 (rang 4): dé nghi sira thanh “Phdn thu nhdp |

khong chia clia co 56 kham bénh, chita bénh dé lai dé dau ne phdr trién co so
khdm bénh, chita bénh do; phan thu nhép khong chia ciia co s v 1€ thiee hién

| xd hoi hoa nhieng khéng phai la co s khdm bénh. chita bénh va phan thu |

. nhdp khong chia cua co so thue hign x@ hgi hoa trong {inh viee gido duc - dao

tao, linh viee xd hoi hoa khdc dé lai dé dau te phat trién co so do theo quy
dinh cua ludgt chuyén nganh vé linh viee gido duc - dao tao, v 16 va linh vuce xé
hoi héa khdc; phan thu nhap hinh thanh tai san khing chia cua hop tdc xd

~t)

 dheere thanh ldp va hoat dong theo quy dinh cua Ludt Hop tice xd

—F — _

Bo Giao :Ezr van
tai (cong van sd
3860/BGTVT-TC

. ngay 18/4/2023)

" - Théng nhat sy can thiét xdy dung Ludt Thué TNDN (stra @i} nhu bao cdo
cua Bo Tai chinh tai hd so du thao Ludt thué TNDN (stra doi).
- Vé bio cao danh gis tac dong: Nghién c(ru, bé sung danh gia tac dong cia
Chinh sach 1 dnh huémg dén thu hit ngudn vén dau tu nude ngoai va thu ngan

Y KIEN TIEP THU, GIAL TRINH
Khoan 10 Diéu 4 Luat thué TNDN hién
hanh d4 c6 quy dinh vé phan thu nhap
khong chia ciia co s¢ thue hién x3 hoi hoa
trong linh vuc y 1€ dé lai dé dau e phat trién
co s¢ d6 theo quy dinh cua luat chuyén
nganh vé y té.

Do d6 dé nghi thuc hién theo quy dinh cia
Ludt thué TNDN hién hanh. _

sach nha nudc; tinh tuong thich cia ndi dung cac chinh siach vdi diéu uoc

quoc t¢ ¢6 lién quan ma Viét Nam 1a thanh vién.

i Thanh tra Chinh

phi (cong vin sé

;928 TTCP-V.1I

ngay 12/4/2023)

© Tiép thu, thé hién tai dy thao

Ddi voi mic thué sudt, Thanh tra Chinh phu deé :w:_ can nghién clru, danh gia
diy du, toan dién viéc vo sung mirc thué sudt ddi voi doanh nghiép thudc
nhém nhé va siéu nho vé mirc do anh huong dén ngan sach nha nude va céc
van dé phat sinh (chia tach doanh nghiép dé duoc hudmg thué suat thap, tinh
binh &.:m va canh tranh...).

Pbi vai cac khoan chi dugc trir va khdng duoc trir khi xac dinh thu nhép chiu
thué, Thanh tra Chinh pha an nghi cin nghién ciru. ra soat, bd sung mot 0
khoan chi phi nhu: khoan tién phat vi pham hop mc:m lién quan dén hoat dong
san xuit kinh doanh cta doanh nghi¢p; khoan chi hé tr¢g ngudn lao dong trong
thévi gian dich bénh; tién luong. tién cong cua lao dong co thoi vy doi vai cac

P doanh nghiép dac thu... dé c6 quy dinh day du cac khoan chi phi dwoc trir hodc

Tiép thu, thé hién tai du thao.

V¢ nguyén tac chinh sach thué can dam bao
tinh trung lap, binh dang giita cac doi tuomg |

. nop thué. do d6 chi phi duge trir sé chi bao

gom nhimg khoan thuc 1€ chi ¢6 lién quan
dén hoat dong sxkd caa doanh nghiép, lién
quan dén doanh thu tinh thué va ¢o du hoa
don, ching tr theo quy dinh cua phap luat,
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o khéng duoc trir, dam bao han ché khé khan, vuéng mic phit sinh doi véi ,
doanh nghiép khi ap dung.

DI vai trich fap Qu¥ phat trién khoa hoc va cong nghé cua doanh
nghiép, Thanh tra Chinh phu dé nghi nghién ciru, danh gia can nhic viéc quy
dinh vé mirc trdn tdi da dé dam bao hiéu qua, phi hop thuce tién. tranh truong
h¢p doanh nghiép trich lap :r_oc.. khong sir dung hét.

.“ Céc néi dung khic, Thanh tra Chinh phi d& nghi B3 T3i chinh theo _
chire ndng, nhiém vu, thim quyén thuc hi¢n ra sodt. ticp thu y kién cua cac bo, '
nganh, co quan, td chirc ¢6 lién quan dé dng hop, hoan thién ho so du 4n Luat
Thué TNDN (stra d6i) theo quy dinh.

Bo Ké hoach va 1. Y kién chung
Dau w (cong vin
' sd 2946/BKHDT-

—_— . . . -l

_ Viéc dé xuit xay dung du thao l.uat Thué INDN siua doi nham cu thé

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH

e —

khuyén khich doanh =mr_€ tuan thu cac
quy dinh cia phdp ludt lién quan. Do do, dbi
voi cac ndi dung chi tiét, B Tai chinh sé

nghién clru thé hién khi du an Ludt dugc

dua vao chuong trinh xday dung Luat, phap
I&nh va tai cac van ban hudémg dan luat.

Quy dinh vé t¥ I¢ trich lap Quy phat
trign khoa hoc va cong ngh¢ cua doanh
nghiép tai Ludt thué TNDN l4 ap dung cho

cho tit ¢a cic doanh nghidp trong moi linh .

vue nganh nghé va day la muc trich i da.
dong thoi dé tranh truong hop doanh nghiép
trich qu¥ nhung khong s dung hodc sir
dung khong hét, tai Luat di quy dinh:
“Trong thoi han ndm ndm, ké tie khi trich
lip, néu Quv phat trién khou hoc va cong
nghé khéng dieoe su dung hodc sie dung
khing hét 70% hodc sie dung khong ding
muc dich thi doanh nghiép phai nip ngdn
sdch nha nude phan thué TNDN tinh trén
khoan thu nhdp da trich lap quv ma khing

sic dung hode sir dung ?mz% dung muc dich

#oa

va phan 1Gi phat sinh tie so thue TNDN do™.

Do dé. dé nghi gir nbu quy dinh cla
I.udt thué TNDN hién hanh dé pht hop véi
moi doanh nghiép.

Vé tién do xdy dung 1.udt :Eo TNDN am
duge Chinh phu bao cao UBTVQH tai Bao

- cdo sb 265/BC-CP ngay 09/8/2022 theo do.




Dun vi

Y KIEN THAM GIA

i .~_A.4.~(~..
18/4:2023 )

ngay

hoéa cha truong. chinh sich cia bang, Nha nurde, luat :@m.:rw:m van dé da
duoc kiém nghiém thuc té. kip thoi thao g vudng mic phat sinh, dap Urng vai
nhimg yéu cau cita thue tidn va hoi nhap kinh t& quéc té 1a can thiét. Tuy

" nhién, dé som thic ddy su phat trién cua cac DNNVV, dam bao déng bo vai

Ludt Ho tro DNNVV va phi hop vén cac thong 1€ ncmo 1é, dic biét trong boi
canh thué t5i thiéu toan cdu s& dugc dp dung chinh thirc tai mét sé qudc gia trén
thé gidi tir ngay 01/01/2024, d& nghi Quy Bé can nhic diy nhanh tién d6 va
di¢u chinh théi gian du kién trinh cdp ¢6 thdm quyén théng qua du an Luit
Thué TNDN (sira déi).

2. V& dir thao Té trinh

(1) D¢ nghi ¢an nhéc b sung, 1am rd cac Didu, khoan, diém duoc sia |

doi, bd sung twrong (mg voi cac ndi dung chinh sach trong dé nghi xay dung
Ludt Thué TNDN (sira dbi).

(2) Dé nghi ra soat, diéu chinh co cau va tén cac dé muc tai du thao To
trinh theo quy dinh tai Mau sé 02 Phu luc V ban hanh kém theo Nghi dinh sd

154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phi sira dbi, bd sung mot sb :

diéu cua Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ciia Chinh phu quy
dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat. Vi du: Muc il déi tén thanh “Pham vi diéu chinh, doi fieong
dap dung cia vin ban"; Chuyén diém 2 Muc 111 thanh Muc 1V Muc tiéu. noi
dung cua chinh sach, giai phap thyc hién chinh sach trong dé nghi xay dyng
van ban.

(3) Ddi v6i Muc 1 vé sy cén thiét ban hanh Ludt Thué TNDN (sira di):

- Tai khoan 1 (trang 2): Dé nghi bd sung Nghi quyét sé 20-NQ/TW
ngdy 16/6/2022 cua Hi nghi 1an thir ndm Ban Chap hanh Trung wong Dang

- khoa X1 vé :.mv tuc ddi mai, ning cao hiéu qua kinh té tép thé trong giai

doan méi: "Nghién cieu, ra soat. hoan thién chinh séch 1w dii thué TNDN doi
vari 16 chice kinh 16 tdp the ™

“du an Luat thué TNDN s trinh bd sung

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRiNH

chuong trinh vao thang 5 niam 2024, trinh
2025 va thong qua tai ky hgp thang 5 nam
2026. Ngoai ra, day la du an Luat véi nhiéu
noi dung phirc tap, dac biét 1a ra soat lai
toan bd linh vuc, dia ban wvu dai thué

do. can thoi gian nghién ciru ky ludng, tranh
vudng mac trong thuc hign. Riéng vé thué
t6i thiéu toan

Tiép thu, thé hién tai du thao.

" Tip thu. thé hién tai dir thao

TNDN, pham vi, déi tugng diéu chinh rong “
. (toan b doanh nghiép trong ca nudc), do

QH cho v kién tai k¥ hop thang 10 nam
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. Tai khoan 2 ﬁ.np_:m 3) va khoan 3 Cqm:m.ﬂv” Dé 1am ra mic mo dap
imyg yéu cau thye tién va yéu chu hoi nhap kinh té ncmn té¢ cua Luat Thué
TNDN, dé nghj bé sung mot s théng tin va sb liéu khai quat vé qua trinh trién
khai Luat Thu¢ TNDN tir nam 2009 dén nay.

_ (4) Déi vai Muyc [T vé Muc tiéu, quan di¢m xay dung du an Luat: Dé
nghi nghién ctru bd sung néi dung vé “ho tre doanh nghiép déi méi sang tao.

ho tryg cdc trung tam doi mai sang tao va cde 16 chiee (rung gian ho tro doi mai

sdng tao va khoi nghiép .

(5) DS vai khoan 2 Muc 11 vé muc tiéu. ndi dung chinh sach trong dé |

nghi xdy dung Luat (trang 7):

- D& nghi ra sodt, bd sung chinh sich vé quy dinh vu dii giam thué

hop véi cdc chinh sdch néu tai Bdo cdo tong két danh gia tinh hinh thec hién
T.uiit Thué TNDN va Dé cuong du thao [.uat Thué TNDN.

- Déi vdi diém 2.4 (2.4.2) Chinh sach 4 Giai phap (trang 22): Dé nghi
nghién ¢l cin nhic viéc xdy dung cac dinh huéng chinh sich vu dai thué
trong bdi canh mdt sd qude gia trong khu vue hién nay dang thuc hién chinh
~sach uu d3i thué trén co s& chi phi dau w. Bén canh d6, dé img phé déi vai
quy tic thué tdi thiéu toan cau, OECD ¢ khuyén nghj cac québc gia dang phat
trién nén ap dung quy tac Thué tdi thiéu ndi dia bé sung dat chudn (QDMTT).
Do d6, dé nghi can nhic nghién ciru vé sur phit hop cia quy tie QDMTT trong
hé thong Luat Thué TNDN trong thai gian ti.

3. Vé dé cuong du thao Luit Thué TNDN

(1) B¢ nghi nghién citu. cu thé hoa cac chinh sach mang tinh nguyen
tic, dinh hudng vé thué TNDN tai Ludat Hop tac xa dang trong qua trinh stra
" doi. dé dam bao tinh ddng bo. théng nhat cua hé thong phap luat.

: (2) Vé Didu 4 v¢ thu nhap duoc mién thué (trang 3}

nhim khuyén khich hé kinh doanh chuyén déi 1én doanh nghiép, dam bao phu '

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH

Day mai la khau xay dung Dé cuomg nén
chi tap trung lam 16 cac vin dé vuong mac,
bit cip cin sira déi, bd sung. Noi dung sira
ddi chi tiét s& duge B Tai chinh nghién
cru, d¢ xuat khi [.uat dugc dua vao Chuong
trinh xay dymg ludt, phap 1énh ctia Quéc hoi.

Pay mai la khau xay dyng Dé cuong nén

*¢hi tdp trung lam rd cac van dé vudng mac,

bat cap cin sira déi, bo sung. Néi dung stra

ddi chi tiét s& duge Bo Tai chinh nghién
clru, dé xudt khi Luat duge dua vio Chuong
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D& nghi nghién ctru, ra soat, hoan thién chinh sach wu dai thué TNDN

dbi véi 1o chire kinh té tap thé theo chi dao tai Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay !

16/6/2022 cua Héi nghi lan tht nam Ban Chép hanh Trung vong Dang khoa
X111. Theo do. dé nghi nghién ciu bd sung theo hudng:

- Mién, giam thué TNDN déi v&i: Thu nhap tir giao dich néi by cua
hop tac x4, lién hiép hop tac xa: Thu nhap cua td hop tac, hop tac x4, lién hiép

hop tac x& khi hoat déng tham gia lién két véi ca nhan. td chic khac hinh _

thanh chudi gia tri, cum lién két nganh, gin vai kinh té xanh, kinh té tuan

. hoan, kinh té tri thie vi muc tiéu phat trién bén virng,

- Mién thué TNDN d6i vai phan thu nhap hinh thanh qu§ chung khéng

chia, phan thu nhdp hinh thanh tai san chung khong chia cua hop tac x4, lién
hi¢p hop tac xa.

(3) V& Didu 9 v& khoan chi duoc trir va khong duge trir khi xac dinh
thu nhap chiu thué {trang 5)

Theo quy dinh tai diém { khoan 2 Diéu 9 cua Dy thao Ludt Thué
TNDN, tién luong, tién cong, cac khoan hach toan chi khac dé chi tra cho
nguol lao dong khdng cé hoa don. ching tir theo quy dinh cua phap luat thi

khéng duoc tinh vao chi phi hop 1¢ dé trir vao thu nhdp chju thué. Vé nguyén . .
Pdy mdi 1a khau xdy dung D¢é cuong nén

tac quy dinh trén nham tranh tinh trang gian lan thué khi tinh todn chi phi
duoc trir vao thu nhip chiu thué. Tuy nhién, can ghi nhan thue tién ¢6 nhiéu
doanh nghiép v6i nganh nghé dic tha thuémg xuyén sir dung nhan céng co
thai han ngin, theo hop dong lao dong bang Iai ndi. va do vy khdng ¢ hoa
don chimg tr cho viéc tra cong ndy (vi du doanh nghiép hoat ddng trong
nganh xay dung). Ngoai nhitng ngudi lao dong 1am viéc thudng xuvén, ¢o hgp

| dong lao dong bang van ban, cac doanh nghiép nganh nghé nay vin phai
thudmg thué mudn cic lao dong tam thdi ¢o thoi gian ngan. Theo khoan 2, -

Biéu 14 B luit Lao doéng ndm 2019. viéc giao két hop aa:m lao dong bing loi
néi doi vai nhimg nguéi lao dong lam viée tam thai ¢ théi han dudi | thang

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH

trinh xdy dung ludt, phap [énh cua Quoc hor.

P . n~ . H * . M
chi tap trung lam rd cde van de vudng mac,
bat cip can sira doi, bd sung. Noi dung sira

*doi chi tiét s& duge Bo Tai chinh nghién

ctru, dé xudt khi Ludt duge dua vao Chuong
trinh xdy dung luat, phap 1énh coa Québc hdi.
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Vi vdy. d¢ nghi nghién ¢tu. can nhac bd sung quy dinh ngoai 1¢ danh
cho déi trgng doanh nghiép vai nhimg loai nganh nghé dac thi. nham 1ao sy
cong bing gitra cac nganh nghé qua chinh sach thué va phap luat ¢ lién quan.

(4) V¢ Diéu [2 vé nguyén tic. dbi trong wru dai thué TNDN (trang 9)

i Ngoai viée ra soat, stra ddi. bo sung Iinh vire vu dai va dia ban wu dai

. thué nham tap trung khuyén khich vu dii thué vao cac nganh san xuit cac sin
; _ 7 pham ¢é gia tri gia tang om, st dung cong nghé cao, cong nghé sinh hoc,
khuyén khich d6i mdi sang tao, bdo vé moéi trudmg.... dé nghi nghién ctu ra
soat, bd sung ddi tuemg nhu: (i) T4 hep tac, hop tac xa, lién hiép hop tac xa;
(ii} Khu cong nghiép sinh thai va doanh nghiép sinh thai: (iii) Coéng nghi¢p
ban din; (iv) Cac du dn dau tu phat trién trung tam tai chinh quéc té...

(5) Vé Dicu 13 vé thué suat vu dii (trang 9) va Diéu 14 vé mién thué,
' giam thué (trang 12): Pé dam bao phi hop véi nguyén tac va dbi tueng wu dai
. thué dy kién sira doi, b sung tai Dicu 12. dé nghi nghién cdu. bd sung’: :

! 7 - Cac mure thué sudt vu dii ddi véi: (i) Thu nhap cua trung tam ddi moi
i | sang 1ao; (ii) Thu nhap cia doanh nghiép khai nghiép, déi méi sang tao hoat
‘ : dong tai trung 1am ddi mdi sang tao; (iii) Thu nhdp cua doanh nghiép tir thue
hién du an dau w khoi nghiép. ddi mdi sang tao tai trung tam ddi mai sang
_ tao; (iv) Thu nhap clia doanh nghiép sinh thai tir thuc hién du an dau tu san
| " xudt, kinh doanh trong KON sinh thai; (v) Thu nhédp cua doanh nghiép tr thire ;

i " bién du an ddu tu xdy dung va kinh doanh két ciu ha tang khu cong nghiép

sinh thai. ..

- Ngodi viée b sung quy dinh vé mirc thué sudt doi vai doanh nghiép _
_ _ , thuée nhom doanh nghiép nho va siéu nho thap hon mirc thué suét théng thuong, ' _
~dé nghi nghién ciru bo sung quy dinh vé mire thué sudt déi vai doanh nghigp _BI 1_

I A

" B¢ Ké hoach va Dau tu d3 kién nghi vé ndt dung nay tai cong van sé 5179BKHDT-PC ngay 06:8:2021.
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" thdp hon mirc thué suat thong thudmg. Do khoan 1 Dicu 10 Luat HE tro DNNVV |

| quy dinh: “Doank nghiép nho va viea duoc dp dung o thoi han mire thue sudt
thué TNDN thdp hon miec thué sudt thong, thuong ap dung cho doanh nghiep theo

P

quy dinh ctia phap ludt vé thué IND;

(6) V& Diéu 15 vé cac truomg hop giam thué khac (trang 14)

Dé nghi ra soat, bd sung uu dai mién, giam thué ddi voi mot s6 doi
twong quy dinh tai Luat Hé trg DNNVV. ¢y thé nhu: Cor s& wom g0, co so kv
" thudt, khu 1am viée chung (diém b khoan 3 Dic¢u 12 Luat HE tro DNNVV):
Doanh nghiép, 16 chire diu tu. kinh doanh chudi phan phdi san phdm ¢6 it nhit
80% s6 doanh nghi¢p nho va vira tham gia cung mg cho chudi san phim san
xudt tai Viét Nam (diém b khoan 2 Biéu 13 Luat H3 trg DNNVV): Nha dau tu !
cho DNNVYV khai nghiép (khoan 3 Biéu 18 Luft Hé rg DNNVV).

(7) Vé& Diéu 16 vé chuyén 15 (trang 14): Bé nghj nghién ciru kinh
nghiém qudc té quy dinh vé chuyén 13, dam bao tranh truc loi chinh sach va |
pht hop vai xu thé quéc té.

4. Vé Bdo cao téng két danh gia tinh hinh thuc hién Luit Thué
TNDN

Bao cao tong két danh gia tinh hinh thuc hién Ludt Thué TNDN da ¢6 |

nhan dinh, danh gia bao quat két qua dat duge trong qua trinh thyc hién Ludt

Thué TNDN (bao gom Luit goc va cac L.uat sira ddi, bo sung). Tuy nhién, bén

canh nhimg phén tich lam noi bat vé dam bao ngudn thu ngan sich nha nudc,
d¢ nghi can nhic b sung nhimg két qua khao sat, phan tich danh gia cé dinh

lugng. dat trong mdi twomg quan vdi cac chinh sach quan 1y khac nhdm lam rd

hon két qua thue thi chinh sach d6i véi dinh hudng san xudt, thu hat déu w,

I dicu hanh vi mé nén kinh té...

D TI TAT TR

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH
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TNDN sira déi
(1) Pé nghi b6 sung cac danh gia vé mat dinh luong dé lam rd co so |
lua chon giai phap cua cac chinh sach va danh gia tac dong cua tirng giai phap
chinh sach (tich cuc. tiéu cuc: chi phi. loi ich) d6i vai cac ddi tuong cu thé
nhu Nha nude, doanh nghicp, ngudi dan.

(2) Dé nghi ra soat k¥, bao dam c6 su théng nhit cac dé xuat chinh

sach tai dy thao T¢ trinh, dé cuong xdy dung Luat va Bédo cio dénh gid tac
dong dé nghi xay dung Luat Thué TNDN sira doi.

(3) Bén canh nhimg ndi dung dinh gia theo Mau sé 01 tai Phu luc V
ban hanh kém theo Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua
. Chinh phu, dé nghi nghién ciru bd sung danh gia tac dong tong thé v& dé nghi

Tiép thu, thé hién tai du thao.

xay dung Luat Thué TNDN sira déi gin vai thuc hién cic giai phap diéu hanh
! kinh té vi mé néu tai Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 06/01/2023; trong dé ¢6

cac giai phap vé sira d6i, bd sung. hoan thién thé ché quan Iy thué, dic biét

trong mét s6 linh vire, hoat dong san xuét kinh doanh mdi phat sinh trong nén
[ kinh té s6. giao dich dién tir xuyén bién gidi; chdng chuvén gia, trén thué va
| nghién ciru, danh gia tac dong cua Quy tic thué (8i thi¢u 1oan cu dén thu hit

diu tr vao Viét Nam... dé dé xudt cac giai phap phi hop.

)

I. .:z,,sm nhat véi sy can thiét lap Pé nghi xay dung du thap Luat Thué
TNDN (stra doi).

. 8 B Tu phap (cong |
‘ "van sb 1508/BTP-
i PLDSKT ngay 1. V& chinh sach trong dé nghi xay dung Luat [

1 18/4/2023 .. . . L H . .
8 ) ! 1. Tai To trinh Chinh pha, co quan ¢hu tri soan thao d¢ xuat 4 chinh sach

| gdm: (1) Mo rong cor s& thud theo chu truomg cia Pang. Nha nuéc va thang lé
7 qudc té thang qua viée ra soat, diéu chinb chinh sach wu dai thué: (2) Stra ddi, bd * Tiep thu, the hién tai dur thao

»

_ sung cac ndi dung cta Ludt Thué TNDN nham giai quy?

_ t nhitng van dé bt i
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||.o|.m”6. thao gd kho khan cho hoat dong san xuat kinh doanh. giam tha tuc hanh
chinh, tao thuan loi cho ngudi ndp thué: (3) Sua ddi, bo sung cac ndi dung |
nhim dam bao tinh thong nhit cua hé théng phap luat, dap dng v tuong tich
vai cac Ludt chuyén ngianh duoc Quée hdi ban hanh sau thoi diém Ludt Thué
TNDN ¢6 hiéu lue va (4) Stra doi. bd sung cac ndi dung nham dam bao muc .
tiéu dé dam bio phit hop vdi thong 18 quédc 1€ va xu hudng phat trién,

V¢ vén dé nay. Bo Tu phap cho rang. viéc sira dbi, bd sung dé dam bao
thao g& kho khan cho hoat dong san xuit kinh doanh, giam thi tuc hanh
chinh; sira doi dé dam bao tinh thong nhat, dong bé cua h¢ thdng phap lugt va

| sua d6i d¢ dam bao phd hop véi thong I¢ qudc té, Luat chuyén nganh va xu
" hudng phat trién khong phai 1a tén goi cha chinh sach. Vi véy, dé nghi co quan

tap dé nghi xac dinh tén goi chinh sach cho chinh xac, phii hop véi noi dung
dé xudt.

Dé tao thuan lgi trong qua trinh tiép can néi dung chinh sach mai cua

| d¢ nghi xay dung Luat, dé nghi co quan _.w_u dé nghi chia ndi dung du thao
I.uat thco nhém chinh sdch: (1) cac co ché, chinh sach da dugc quy dinh tai

i Luat hién hanh (khong sua déi. bd sung); (2) cac co ché. chinh sach da dugc
quy dinh & Ludt hién hanh nhung 6 stra ddi, bd sung va (3) cac co ché, chinh

sach duge bd sung mdi so voi quy dinh cta Luat hién hanh.
_ 2. V& cac chinh sich cy thé
\ 2.1. Vé chinh siach 1: M rong co s& thué theo chi truong cia Pang, Nha |
nudc va théng 1¢ quoc 1€ thong qua viée ra soat, didu chinh chinh sach wu dai thué
Nghi quyét sd 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua BS Chinh tri vé chu _
truomg, gidi phap co cdu lai ngan séch nha nudc, quan I¥ no cong dé dam bao nén

. corcau fai thu ngan sach nha medce theo hedng bao quat toan bé cac nguon thu,

tai chinh qudc gia, an toan bén vimg cé néu “Hoan thién chinh sich thu gin véi

+

mo rong co sG thu nhat 1a cde nguon thu mai, phit hop vai thong ¢ quic té...
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Vi vay, viéc mo réng co ¢ thué 1 can thiét phi hgp vai chil trwong cha Dang va
- Nghi quyét s6 23/2021/QH15 cia Quéc hdi.

2.2, V& chinh sach 2: Stra ddi, bd sung cac ndi dung cua Luft Thué

TNDN nhiam giai quyét nhimg van d¢ bdt cap, thao g& khé khan cho hoat dong

" san xudt kinh doanh, giam tha tue hanh chinh. wo thudn loi cho ngudi ndp thué
Giai phap co quan l1ap dé nghi dé xudt sira doi, bd sung cac quy dinh

hién hanh dé khic phuc han ché, bét cap trong qua trinh 16 chire thue hién theo

hudng thao g& kho khan cho hoat dong san xudt kinh doanh, giam thu e -

hanh chinh. BS Tu phap nhét tri véi chu truong sura déi. bo sung chinh sach

nhdm dam bao han ché vuadmg mic phat sinh, cong khai minh bach va nang

cao hiéu qua quan Iy nha nuéc. Do d6, dé nghi co quan lap dé nghi cin ¢o
. danh gi4 tac dong k¥ fudng cac ndi dung trén dé dat duge muc tidu dat ra. Tuy
nhién, bén canh giai phap giai quyét nhimg vén dé bét cap, thao g kho khan cho
hoat dong san xuat kinh doanh, giam thu tuc hanh chinh thi co quan 13p d¢é nghi

sae

con ¢6 giai phap bd sung quy dinh mang tinh tang cuong quan Iy nha nude. Vi :
vay, dé nghi co quan lap dé nghi xac dinh ndi dung giai phap cho phu hop va .
théng nhat véi ndi dung cia chinh sach.
2.3. V& chinh sach 3: Sira ddi, bo sung cic ndi dung nham dam bao
' tinh théng nhat cua hé théng phap luat. dap dng va tuong tich vai cac Luat
* chuyén nganh duoc Qudc hdi ban hanh sau thoi diém Ludt Thué TNDN co
hiéu luc

Bo Tu phap cho réng, viée sira ddi cac quy dinh hién hanh dé dam bao
tinh théng nhit. ddng bé cua hé thong phap ludt khong phai la chinh sach
trong lap dé nghi xay dyng Ludt. Viéc swra ddi ndy do mdt sé Ludt chuyén

nganh diroc ban hanh sau ngay Ludt Thué TNDN ¢6 hidu lyc thi hanh nén

viée sira ddi cac quy dinh Luat Thué TNDN hién hanh dé théng nhit v Luat
chuyén nganh la ¢an thiét va dam bao tinh thong nhat. déng bd cia hé thing
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phap luat.

2.4. V¢ chinh sich 4: Sura ddi, bd sung cac ndi dung nhiam dam bao muc
ticu dé dam bao phu hop vai théng 1€ qudc 1é va xu hudng phat trién

B Tu phap nhat tri vé su can thiét ¢6 chinh sach thué TNDN dam bio

phit hop véi thong 1é quéce té va xu hudng phét trién nhim tranh thit thu thué,

~dam bao tinh kha thi. Tuy nhién, dé nghi bd sung néi dung danh gia vé su phu

_ hgp va mic 4§ bao dam thuc hién cam két a:ma té cua Viét Nam trong linh vuc
thué TNDN dang dir kién sira déi.

I11. V& hd s, trinh tir, thu tuc soan thao

Co quan 1ap d¢ nghi di chudn bj thanh phan hé so lap dé nghi xay
dung Luat theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit. Tuy
" nhién, dé hoan thién noi dung cac thanh phan hd so kém theo, dé nghi co quan
lap dé nghi nghién ctru, hoan thién mot s ndi dung sau:

1. Vé dur thao T¢ trinh

Biém 2 Muc 11l du thao Té trinh <6 ticu dé “Muc tieu, néi dung chinh

sdch trong dé nghi xdv dumg Ludt”. Tuy nhién, ndi dung cua diém nay chi néu

. ten chinh sich, muc tidu va giai phap ma khong néu ndi dung chinh sach. Vi vdy,

| dé nghi co quan 1dp dé nghi bd sung ndi dung chinh sach cho timg chinh sach cu

thé khi dé xuit; dong thoi, hoan thién lai du thao Té trinh theo cac ndi dung tai
diém a khoan 1 Diéu 37 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt.

2. Vé Bio cdo danh gia tac djng

hom tac dong cua chinh sach theo ding cic ndi dung quy dinh tai Luit Ban
hanh vdn ban quy pham phap ludt, Nghi dinh si 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 (dugc sira doi. bo sung tai Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP) cua
Chinh pht quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh Luat Ban hanh van ban quy

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH

Tiép thu, thé hién tai dy thao

D¢ nghi co quan 13p dé nghi xay dung Luat danh gia ddy du, chi tiét .

Tiép thu thé hién tai du thao
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_ pham phap ludt. Theo dé, co quan lap & nghi xay dung Luat cin lam ro ndi ham
i timg chinh sach, nghién ciu dua thém cac phuong an trong timg chinh sach, phan
" tich wu. nhuoe diém ting phuong an dé dam bao tinh khach quan trong viée lua

chon phuemg an phi hop. MGi chinh sach dé nghi can phai dam bao du 05 noi

dung chinh. gdm: (i) Xac dinh van dé bat cap; (i) Muc tiéu giai quyét van dg; (iii)
- Cac giai phap dé xuat d¢ giai quyét van dé; (iv) Panh gia tic dong cua céc giai
phip ddi vai dbi tugng chiu s tac déng truc tiép cha chinh sach v cic ddi uong
khac cé lién quan; va (v) Kién nghi giai phap tua chon. Viée danh m_m_ tac Qm.:m
chinh sach ¢in dua trén cac khia canh danh gia tac déng vé kinh t¢, vé xa hdi, v
pidi, vé thu tuc hanh chinh, vé hé thing phap ludt. Ngoai ra, cu quan lap d¢ __m:_
xdy dung Ludt cin lam rd ndi ham cua tirg chinh sach, phan tich uu, nhuge diém

cua timg phuong an dé lua chon duge phuong én tHi uu,

3. Vétrinh tu, thu tuc soan thio

Dé nghi co quan 13p dé nghi xay dung Ludt hoan thién ho so dé nghi

_ xay dung Luat theco Di¢u 37 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va
giri BO Tu phap tham dinh trude khi trinh Chinh phu theo quy dinh tai Biéu 39
L.udt Ban hanh van ban quy pham phap luat.

B$ Cong an (cong i

van sd 1208/BCA-
| VO3 ngay
18/4/2023)

| nghé nay cdn dwoe xem xét. duea vao dién mién thué TNDN™, wy n nhién chua

_— C — -
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1. Tai cac o:_:z sach :.o:m Bao cao danh gia tac dong dé nghi xay
dung Ludt: Noi dung vé danh gia tac dong cua cac r_i:: sach chi danh gia
chung vé tac dong tich cuc, tiéu cyc 13 chua day du: do dé de nghi bd sung.

chinh ly tai cac giai phap giai chﬁ vin dé chinh sach dé bao dam phu hop
v quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, trong d6, can dénh gia -

tac dong tich cue (loi ich). tidu cue (chi phi) cua tirng giai phap chinh sich doi

voi Nha nude, nguoi dan, doanh nghiép va kién nghi lua chon giai phap trén
¢o s¢ phan tich, so sanh tac dong tich cuc, ti¢u cuc cua timg giai phap.

Tiép thu thé hién tai du thao

_ 2. Tai chinh sdch 2 Bdo cdo danh gia tac déng d¢ nghi xdy dung [L.uat _ ) .
i (trang 9) ¢o xac dinh (.m: dé bat cap can giai quyét 1a “trong qud trink thiee | Ticp thu the hién tai dir thao
hién da phet sinh mot so linh viee, nganh z.n___é méi ma thu nhap he cac nganh,
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_mB ré duoc nhimg linh vure, :mmzr ngh& nao cin duge xem xét dua vao dién
mién :En TNDN. Do do, can b sung cu thé cac nganh. :m:o mai phat sinh va
ly do cin xem xét, dua cac nganh. :m_._c nay vao dién mién thué néu trén dé co
co so nghién ciru. cho y kién vé su can thiét va tinh kha thi cua vin dé.

Don vi
Bé Van hoa. Thé
thao va Du lich

(cdng vin

s0

1887/BVHTTDL-

KHTC
16/5/2023)

ngay

1. Vé du thao T trinh:

- D¢ nghi két cu lai du thao T trinh theo Mdu 6 02 Phy luc V ban
hanh kém theo Nghi dinh fc 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh
phu stra ddi, bd sung mét sé didu cia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mt sé diéu va bién phéap thi hanh
l.uat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Theo d6, dé nghi:

~ Sua tén Muc Il thanh “Muc dich. guan diem xdy dung Ludt thué
TNDN (sua doi) .

+ Sira tén Muc 111 thanh “Pham vi diéu chinh, doi fwgng dp dung cua

Ludit thué TNDN (stea doi) . ddng thoi bd sung ndi dung vé doi turong ap dung -

tai Muc I1].

+ Tach khoan 2 muc 11 thanh Muc 1V va viét lai 1én muc [V 1a “Muc
tieu, ndi dung cua chinh sdach. giai phdap thiec hién chinh sdch trong de nghi
xay m.rﬂn Ludt thué TNDN (sira doi) .

» Bo muce IV "Cac giai phap dé thuc hién di an Ludt” vi noi ac:m
nay khéng yéu ciu phai co trong T trinh va da duge 16ng ghép tai Muc V ve
du kién :w:o: luc, diéu kién bao dam cho vi¢e thi hanh Luat nay sau khi duoc
thong qua.

+ Sira tén Muc VI thanh “Thoi gian die kién trinh thong qua Ludt thué

TNDN (stra doi)”.

! - Tai trang 3 du thao T trinh, khi néu su can thiét ban hanh trén cushr
" Quyét djnh sb 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cha Tha tuomg Chinh phu vé viée |

v:r duyét Chién lugc cai cach hé théng dén nam 2030, dé nghj stra ndi dung
dan chiéu “tai diém b khoan I mue 11" thanh “tai diém d khodan 1 muc 11",

- Tai trang 6 va trang 7 du thio Té trinh, dé nghj chinh stra ndi ac:m vé
pham vi diéu chinh, chi néu khai quat ma khong liét ké chi tiét cac ndi dung
stra doi, bo sung.

- D&i vai cac chinh sach néu tai du thao Td trinh, dé nghi viét rd noi
a::v chinh sach.

2. Vé dé cuong du thao luat thué TNDN (sta doi):
2.1, Uo cuong du thao Ludt Thué TNDN (sira doi) mai dua ra cac ndi

' Tiép thu thé hién tai du thao
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dung dinh hudng stra doi. bd sung dua trén quy dinh cu :_m cua lLudt Thue
TNDN hién hanh. Bay chua phai la dur kién dé cuong chi tict theo véu cu coa
[.uit Ban hanh vin ban quy pham phap luat. Do do, d¢ nghi ra soat, xay dung
bao dam phu hop quy dinh.

2.2. Ngay 30/01/2023, B Van hoa. Thé thao va Du lich di c¢é cong
van sé 193/BVHTTDL-PC giri Bé Tai chinh vé viéc dé nghi bd sung chinh
sach thué tai Ludt Thué TNDN. Cu thé. dé nghi co quan chi tri soan thao bo
sung cac quy dinh cu thé 1ai dé cwong du thao Luat Thué TNDN nhu sau:

- B sung phan thu nhap khong chia cua cac co so thyc hi¢n xa hdi hoa
trong finh vue van hoa, thé thao dé lai dé dau tu phat trién co s d6 theo quy
dinh cua luat chuyén nganh vé van hoa, thé thao vao thu nhip duge mién thué
cua cac doanh nghiép (hién nay chua ¢é quy dinh nay).

- Bd sung khoan tai trg cho hoat dong van hoa, thé thao cua doanh
nghiép vao khoan chi dugc trir khi x&c dinh thu nhép chiu thué (hién nay chua
¢ quy dinh nay, trong khi ciac khoan tai trg cho hoat dng gido duc, y té... da
duoc tri).

2.3. bé nghi hd sung “khodan tai trg dweoe su dung cho hoat dong thé
thao " 14 khoan thu nhap dugc mién thué (tuong tu nhu khoan tai trg duoc s
dung cho van héa, nghé thuat...). Hién tai, cac khoan nhén tai trg sir dung cho
hoat dong thé thao ciing khong duge mién thué TNDN. Diéu nay gy nhiéu
khé khan cho cac don vi sur nghiép cong 1ap linh vuc thé thao trong viée day
manh thu hit cac nguén luc khac ngoai ngin sach Nha nudc dé ning cao wr
chu, hiéu qua hoat dong, cac doanh nghiép cing han ché 1ai trg cho hoat dong
thé thao.

2.4, Tai khoan 4 Piéu 40 Luit Phong. chdng bao luc gia dinh nam

2022 (co hi¢u lye tr ngay 01/7/2023) quy dinh: “70 chuec. ca nhdn ddu tie kinh !

phi. nhdn hee. co so vdl chat dé thie hién dich v, hoat dong quy dinh tai

khoan 1 Diéu ndy dwoc wu ddi thué. phi. tin dung va wu dai khac theo quy
dinh cua phdp hedt”. Do do, dé nghi nghién cdru bd sung chinh sach wu dai vé
thu¢ TNDN ddi vdi co s _u:o:; chdng bao lue gia dinh tai dyu thao Ludt Thué
TNDN (sua dbi), Qw bao dam dong b hé thong phap luat, _
2.5. Tai Dicu 41 Luat Di¢n anh nam 2022 quy dinh: “16 chirc muedre
ngodai san «:E phim sir dung béi canh quay tai Viet Nam, cdc dich v san xuat
phim do 6 chiee ciia Viét Nam cung cdp duoc e dai vé thué theo quy dinh
ctia phdp ludr vé thué”". Do dé. dé nghi nghién ciru sua ddi, bd sung chinh

L L,

N

Tiep thu thé hién tai du thao

Dé :m_i thue hién theo quy dinh hién
hanh, bai vi Luat thué TNDN va cac van
ban hudng din da cé quy dinh uu dii & mirc
cao nhat trong khuon khéd phap lut vé thué
d6i v6i co so thue hién x3 hoi hoa trong finh
vue thé thao va mdi trudmg. Theo do, truimg
hep cac co sd x@ hoi hoa trong linh vue thé
thao néu dap (g danh muc loai hinh, tiéu
chi quy mé. Thu tudéng Chinh pha thi duoc
huwong uu dii thué theo quy dinh.
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sdch u dii vé thué TNDN ddi vai hoat ddng san xuat v_:_s cua 8 chire ::an
ngoai str dung bdi canh quay tai Vi¢t Nam, cic dich vu san xudt phim do 6
1 chue caa Vidt /mB cung cap. Cu thé, hoan thué TNDN theo ty 1€ phin tram
7 chi phi san xuat cho doanh nghiép cta Viét Nam cung cap dich vu san xudt
i phim su dung | bdi cinh quay tai Viét Nam cho té chire nudce ngoai.
“ 2.6. D& nghi nghién ctu, xay dung quy dinh vé hoan thué TNDN cho

* doanh nghiép dau tu, tai trg. dong gop cho di san van héa, céc nganh cong
nghiép van hoa theo ty 1¢ _u:m: tram chi phi dau tu, tai g, dong gop. Day 1a .

cong cu chinh sach _g_,,s bién tai nhiéu qudc gia trén thé gidgi nhu Hoa Ky,
. Phap. Uc. Han Quéc,..

dung Ludt Thué TNDN {(sira doi):

- Dé nghi viét lai tén Bao cdo ndy thanh “Bdo cdo ddnh gid tac dong
cua chinh sdch dé nghi xay dung Ludt Thué TNDN (stea doip ™ 3é bao dam yéu
cdu cua tai Mau s5 O! Phu lyc V ban hanh kém theo Nghi dinh sd
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 ¢ta Chinh phu.

- D& véi 04 chinh sach, dé nghi danh gia mat tich cuc, mat tiéu cuc
déi véi Nha nudc, hé théng phap luat, doanh nghiép, dong thoi so sanh chi
phi, loi ich gita cic gidi phap de ra.

|11

B&d Céng :EQ:m
(cong  vin  so
2471/BCT-KHTC
ngay 25/4/2023)

3. Vé Bdo cdo am:: gid tdc dong cua chinh sich trong dé nghi xdy |

' Tiép thu thé hicn tai dur thio

| (stra d6i) nhim thé ché hoa quan diém, chu ::o.:m va dinh huimg cua Dang va
Nha nuée, awB bao tinh déng bl cha phap ludt ve thué, aozm thoi dap img yéu
cau thuc tién, dap ::m cac yéu cau phat trién méi cua nén Kinh té, cac yéu cau
hoi nhip kinh té, quéc té..

2. Vé chinh sach w. Sua d6i, boé sung cac ndi dung coa Ludt :Eo
TNDN nham giai quyét nhitng van dé bét cap. thao g& kho khan cho san xudt

; kinh doanh. giam tha tuc hanh chinh, tao thuén loi cho ngudi nop thué.
l.uat Thué TNDN can sira déi dé phir hop vai Tudt Ddu khi sé
12/2022/QH15 duge Qube hdi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
khoa XV, ky hop thir 4 théng qua ngay 14/11/2022 va ¢é hiéu luc thi hanh tir
. ngay 01/7/2023 (Luét Dau khi nam 2022). Khoan 1 Diéu 67 Luat Dau khi nam
| 2022 ¢6 sira d6i bd sung khoan 3 Pidu 10 cua Luat Thué TNDN sbé

32/20153/QH13, Luat $6 712014/QHI13 va Luat 5 61, 2020/QH14. Theo do,

1. Vé co ban nhdt tri vdi viée lap dé nghi xay dung Luat Thué TNDN

can ra soat va Ev :?: lai ﬁ_g: thir ba. _Sn};.: cieu stea doi quy dinh vé thué

Piém b, khoan 1, muc I, Diéu |
Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022
ctia Thu tuémg Chinh phi phé duyét Chién
lege cai cach hé théng thué dén niam 2030
da quy dinh: Cdc chinh sich thué chi duac
quy dinh trong cac van bdan phdp ludt vé
thué va dwoc hoan thién, sted doi, bo sung

1 . -uat O | hao dam tinh nhat qudn vé higu liee phap Iy
14;2008/QHI2 di dugce sira doi. b6 sung mot s6 dicu theo Ludt sé

gitta cac ludt thue va cde van ban phap ludt
co lién quan. Vi v@y, dé minh bach chinh
sach, thudn tién trong thuc hién quy dinh v¢
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sudt thué INDN .mm.m. veri hout dong tim kiém. tham do, khai thdae ddau khi tai
Viet Nam cua diem 2.2 Chinkh sach 2 tai die thao Ter trinh.
3. Ve Chinh sich 4: Sua doi, bd sung cac ndi dung nham dam bao cac

muc tiéu hdi nhap kinh té quéc té, phi hop véi thang 1€ qudc té va xu huéng

, hodce 10% do Nha murde quy dinh.

+ phat trién

Nhét tri bé sung giai phap thu thué déi véi doanh nghiép nude ngoai

that thu thué.

Tai khoan 2.4.3 (trang 22) du thao T@ trinh, d¢ nghi chinh stra lai nhu
sau:

“Thir nhat, vé ho sung quy dinh nghia vu khai nop thué doi véi doanh
nghiép nude ngodi khong hign-dién—ed €6 co sa thueang tra tai Vigt Nam
nhung cé phat sink thu nhdp tgi Vigt Nam. dé ndng cao co sé phap W trong
thiec hign” o

1. Nén giam thué TNDN cho cac doanh nghiép co tong doanh thu dudi
10 1y/1 nim va nén chia theo mirc & ap dung.

2. Hoac néu khang thi ap ludn thué TNDN 12 3% vdi cac doanh nghiép
¢6 doanh thu dudi 10 ty (khong dugce khiu trir cic khoan da chi, ap luén 3%
trén tong doanh thu nhu thué GTGT va 5% véi doanh thu tir 10 ty trd 1én).

3. Nén ¢6 chinh sach uu tién vai cac don vi nghién ciru khoa hoc nhu
cac Vién, Cong ty, Tap chi. Bao...hoat dong vé bao chi. Thué TNDN dp dung
14 1% néu ap trén tdng thu trén hoa don xuit ra hodc ¢o thé chi ap 5% Amm: khi
d3 khdu trir cac chi phi nhu hién nay), con héa don GTGT xuat ra thi van 8%

TT Don vj

“ |
12 Cong Thong tin

- dién tr Chinh phu

_ (cong  van  sd

C238/TTHT-DLDT
| ngay 17/4/2023) .
s Vien Han Lam |
khoa hoc va cong

nghé Viét Nam -

Vien bija  chit

(cong  van  sb
96:VH(C ngay

6/412023)

! thure hién heat dong kinh doanh xuyén bién m_c_ theo cac hinh thae kinh doanh |
* thuomg mai dign tir, kinh doanh dya trén nén tang cong nghé s6 nham tranh |

thué, Bo Tai chinh dé nghi giiv nhu du thao.

B¢ Tai chinh ghi nhan dé nghién ¢dru trong
qua trinh xay dung du thao Luat khi dy an
Luat dugc dua vae Chuong trinh xay dung
ludt, phap lénh cia Qube hi.

Tiép thu thé hién tai dur thao

Vién Bia chat vé co ban nhit tri vai ndi ac:r cta 1o trinh va cé mat
sO ¥ Kién nhu sau:

1. B6 sung déi tugng ndp thué TNDN (d¢ xuét)

Theo do, tai dy thao |
tuong :cv thué¢ TNDN la doanh nghiép nudc ngoai cung Qi hang hoa, dich
vt cho 16 chirc, cd nhédn tai Vigt Nam theo cdc hinh thirc kinh doanh
SRQah mai di¢n tr, kinh doanh trén nén ting so phdi npp thué 1ai Viét
Nam ddi véi thu nhip tir hoat djng nay.

Qua dd bao dam quyén danh thué va ma rong co sir thué déi véi cde
hoat dong thuong mai dién tir, hoat ddng kinh 1€ sO xuyén bién gidgi phi hgp

Ludt Thué TNDN (stra doi) ao xudt bod sung dbi

1

Tiép thu thé hién tai du thao. ‘
|

S
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v thong 1€ n:cn té. vai phap ludt vé quan 1¥ thué hién hanh.

Y kién b sung:

Mic danh thué TNDN phai ap trén doanh thu cia hinh thirc kinh
doanh thuong mai di¢n tur. Dé quan Iy duwge doanh thu nay, co quan thué nén
cap mot ma dinh danh doanh nghi¢p thi méi duge phép kinh doanh trén nén
tang sb, tir do mai tranh tinh trang trén thué TNDN. Lam duoc vén dé nay
phai phdi hgp véi An ninh mang va Bé Cong thuong cling cac bd ban nganh
khac co lién quan.

2. Ddi tugng ndp thué TNDN hién hanh

Y kién bé sung:

- Poi nwong phuc vu kinh doanh lién quan dén 116i Phdt gigo, tin
nguong.

- Dol tuomg la cdc ' thign nguyén, Qub phiic lui (Mirc thué sé ap la
muc thué ddc thiyy. Khi dp doi teong nay vao tinh thué chiing ta quan ly duoc
vé cde Qui hoat dong nhur nao va nguon quy: ciing nhw co hoat ding minh

- bach hay khing.

Uy ban din 0
- £
van SO

i 610/UBDT-KHTC

ngay 20/4/2023)

toc

1. Co ban ::mﬁ tri vai ndi a::m céc Du thao. .
2. Doi vai de cuong du thao Ludt Thué TNDN (sira doi):
- Tat khoan 2 Diéu 9 Luit sua dbi: Can b sung thém va quy dinh rd

tién luomg, tién cong cua chi ¢ong ty hodic giam déc cong ty ctia 5 loai hinh

doanh nghiép (quy dinh tai Ludt Doanh nghi¢p 2020) thudc cac khoan chi
khéng duoc trir khi xac dinh thu nhip chju thué.

- Tai Piéu 15 Luat sira déi: Can bd sung cac truong hop giam thué khac la
doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong la cuu chién binh, thuong binh, b doi
hoan thanh nghia vu, ngudi E:cm_ tat dugc giam thué TNDN bing sd chi
thém cho lao ddng la nhitng dbi tuong néu trén.

Theo quy dinh cia Lugt thué TNCN thi cho

DN tr nhan, chu Cong ty TNHH MTV do
¢4 nhan 1am chi duge mién thué TNCN déi
vai phén lgi tie dugce chia tr doanh nghiép
nén Ludt thué TNDN quy dinh khoan tién
luong, tién cong tra cho cac dbi tuong nay
khéng duge tinh vao chi phi duge et khi
tinh thué TNIDN dé dam bao tinh phu hop.

Luat thué TNDN da ¢6 quy dinh “Thu nhap
trr hoat dong san xuit, kinh doanh hang hoa,
dich vu cia doanh nghiép ¢6 tir 30% sb lao
dong binh quédn trong ndm tro lén 13 nguoi
khuyét tat.... va ¢ sé lao dong binh quan
trong ndm tr hai muoi ngurdi ey 1én” la thu
nhdp duge mién thué TNDN.
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Uy ban Quan Iy 1. V& thu nhdp dwoc mién thué (Diéu 4)
von nha nudc tai Lién quan dén thu nhdp duge mién thué, dé nghi co quan chu tri soan |
doanh nghiép | thao sura doi, bd sung nhu sau: Swa doi. bo sung quy dinh nham gidi quyét |
(cOng  vAn SO | nhitng vudng mdc. hat cdp va tao thudn lgi cho ngwoi nép thué. nhu thu nhdp
799/UUBQLV- tie khodn hé tro tie ngdn sdach nha neée; thu nhdp ti khoan hoi thuiomg cua |
PCKS ngdy Nha nwoe. thu nhdp tie 1di tién gui, 1i trai phiéu Chinh pha. 1di tin phiéu Kho '

bac cua cac Quy tai chinh nha nede va quy khdae cua Nha nede hoat dong
khong vi muc tiéu loi nhudn; tiéu chi d6i véri phan thu nhdp khong chia ctia co
s¢ xa hoi héa dweoe mién thué " dé cac doanh nghiép va cac co quan thanh tra,
kiém toan, thué thdng nhat cach hiéu, d& nghi co quan chu tri soan thao xem xét
1am 16 xdc dinh khodan boi thudng nao g hol thuecng cua Nha mede thude doi
tuong dugc mién thué TNDN va cé hudng din cu thé trong viée xac dinh.

| 08/5/2023) . i
_ Ghi nhan dé huéng dan tai van ban dudi
Luat.

2. Ciae khoan chi dwge trie va khong duoc trir khi xac dinh thu
nhap chiu thué

- Diém a khoan | Diéu 9

< P)é nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru lam rd, huéng dén cy

thé v& khoan chi thiee 16 phat sinh lién quan dén hoat dong san xudl. kinh
. doanh_ctia_dvanh nghiép & cic co quan ap dung c6 cich hiéu thdng nhat, -

tranh tinh trang khi doanh nghiép phat sinh khoan chi phi méi (phuc vu cho )

hoat déng san xuat, kinh doanh cia doanh nghiép) ma khéng duoc trir do chua phu. Tiép cin cia ngudi din va doanh
_¢6 quy dinh cu thé déi véi khoan chi phi nay. ~nghiép qua cic dich vu thanh toan di¢n tr da
| duge m& rong dang ké. Hau hét cac dia

Hién nay, ha tang thanh toan cua hé -
théng ngan hang da twong ddi phat trién, cac “

dich vu :mp: hang dién tr ngdy cang n:o:m

+ D& nghi co quan chi tri soan thiao nghién clru, bo sung quy dinh: ; A o R
“Khoan chi cho hout déng gido duc 3@.@ nghiép. dao tao nghé nghiép cia doanh | _ diém cung cap hang hoa, dich vu dé co thict
nghiép cho ca ngudi lao dong (¢6 hop dong luo dong) va nguei vao hoc nghé tip * bi chap nhan thé va cho phép ngudi mua
nghé dé lam viée cho doanh nghiép (chiea co hop dong luo dong) theo quy dink hang thanh toan khéng dung tién mit khi
ciie Bo Ludt Lao dong hién hanh va Ludt gido duc nghé nghiép hién hanh” 8¢ mua hang. _
. phi hop vai thue 1€ cua cac doanh nghi¢p hién nay khi phai chi tra cac chi phi .
" cho hoat déng dio tao, tap nghé déi véi cac lao dang chua cé hop dong lao dong. Gan day, Tha wang Chinh phu cing

i A b s A : LT
- Diém b khoan | G_oc 9: Co quan chu tri soan thao dinh hudng sira ac_ da .?5 ?S: CFFW a_.:,: S0 ,_ m_.,_.CC .:m
ngay 28/10/2021 vé viéc phé duyét D¢ an

bd sung: “Swra doi quy dinkh vé nguing thanh toan khong ding tién mar dé tiép R ) - , N
tuc tqzﬁv: khich thanh toan khéng ding tién mdt £op phan vao viée quan Iy phat trién thanh todn khong dung tién mat
. :r:m vé chi phi ldi vay cua khodn vay cua cde déi teong khong phai la t6 ' tai Viét Nam, trong d6, cing da dit ra cac
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chizc kinh té, 16 chire tin dung dé thong nhdt véi Bo tudt Dan swe. Ludt 16 chire
tin dung” Uy ban dé xudt co quan chu tri soan thao gilr nguyén mirc gia tri
hoa don mua hang héa, dich vy tirmg ldn ta 20 triéu dong nhu hién tai. do lam
phat, truet gid thi mic chi 20 triéu dong khong con 1a khoan chi ¢é gia try lon
déi vai doanh nghiép.

- D& xuit co quan chu tri soan thao nghicn cir, bd sung quy dinh khoan
chi duge tnr ddi véi “Khoan chi phing, qxbzn khdc phuc hdu yuna cua cdce loui
: dich bénh”, nguyén nhan: Vi¢t Nam va thé giGi dang ciing lic phai Ung phd

" v&i nhiéu loai dich bénh, trong d6 nhiéu loai dich bénh nguy hiém de doa

bung phat; dién bién U_En tap cua dich Covid-19 khién rat nhiéu doanh nghiép
gap kho khin trong viéc ton tai va phdt trién, dic biét 1a ganh nang tai chinh.
- Do do, khoan chi phong, r:c:m khdc phuc hau qua cua cac loai dich bénh 1a

. khoan chi lén, dn kém, can thiét va nén duge ghi nhan vao cic khoan chi

dugc trir khi xac dinh thu nhip chiu thué nham thao gd kho khin cho doanh
nghiép.

cua B Tai chinh hudng dan vé thué TNDN thi doanh nghiép chi duoc tinh vao
chi phi dugc trir khi tinh thué TNDN ddi vai cac khoan chi phi tai trg ding ddi

tuong nhur sau: Chi tai trg cho gido duc (bao gom ca chi tai trg cho hoat dong gido ;

duc nghé nghiép): Chi tii tro cho y té& Chi tai tro cho viée khéc phuc hiu qua
thién tai; Chi tai trg lam nha cho ngudi nghéo; Chi i tro nghién ciru khoa hoc;
Chi tai tro cho cac déi tuong chinh séch.

Nhu vay theo quy dinh tai Diéu 4 Théng tu sb 96/2015/TT-BTC, doanh
nghiép khong duge tinh vao chi phi duoc trir khi tinh thué TNDN ddi vai truomg
hop chi phi tai tro di quang cdo. Tuy nhién, o:_ phi tai trg ddi quang cdo 1a chi
phi mang lai hiéu qua cao cho :omp dong sin xut kinh doanh cua rét :_:...: doanh

nghiép, dac biét trong diéu kién nén kinh té thi triromg ngay cang phét trién, quang -

¢ao la kénh quang ba san pham dich vu dén ngudi tiéu dung nhanh va higu qua

. nhit. Do dé. ao Xudt nghién ciru, bo sung khoan chi phi dugc trir khi tinh "_Eo.

muc tiéu vé viéc thoc day thanh todn khong |
dung tién mat trong nén kinh 1é va da dé ra
mot sO giai phap nhu: ra soat dé xudt sira
doi, bé sung mdt s6 di¢u khoan lién quan
dén thanh todn tai cac van ban Luat hién
hanh; xay dung giai phap dé tiép tuc khuyén
khich thanh toan khéng ding tién mat gop
phan vao viée quan ly thué. Do dé, cn thidt
phai sira d6i giam murc thanh toan khong '
ding tién mat.

Tiép thu thé hién tai du thao

- Theo quy dinh tai Diéu 4 Thong tr s6 96/2015/TT-BTC ngay 22/6/2015 * L-udt thue TNDN hién hanh khong 6 quy

dinh vé khéng ché chi phi quang cao, tiép
thi... duge tinh vao chi phi dugc trir khi xac
dinh thu nhap chiu thué TNDN. Do do.
truong hop DN chi quang cao ¢6 du hoa don
chirng tir hop phép, lién quan dén hoat déng
san xuat, kinh doanh cua DN thi duoc tinh
vao chi phi dugc trir.
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TNDN d6i vai hinh thire tai tror ddi quang cao, doanh nghiép chiu trach nhiém vé
hiéu qua ctia khoan chi phi nay.

- Khoan 2 Diéu 9: Cac khoan chi khong duge trir khi xéc dinh thu nhép chiu
thu¢

+ V¢ chi phi lai vay cuia doanh nghiép giao dich lién két: Tai diém 4.2

Chuong 11 Phin B du thao Bao cao Tdng két danh gia tinh hinh thuce hién Luat -

Thué TNDN cua Bo Tai chinh danh gia: “Ludt Thué TNDN hién hanh khéng
cé quy dinh khong ché khoan chi phi ldi tién vay cua cée doanh nghiép cé
giao dich fién kér. Tuy nhién, doi v vide »?wxx ché chi phi ldi vay cua doanh
zn}:ﬁ giao dich lién két, trén co so g1y dinh cua Lucit Quan Iy thué, can cir
thdam guyén duoc giao, € ‘hinh phu dd ban hanh Nghi dinh s6 132:2020:ND-CP
ngéy 05/11/2020 quy dinh vé quan Iy thué dii véi doanh nghiép ¢ giao dich
lién két, trong do di quy dinh cu thé mice khong ché vé chi phi ldf vay cuu

* doanh nghiép cé giao dich lién »ﬁ duwoc tinh vao chi phi dugc tric khi xac dinh

TNDN". Vi ndi dung nay, mot s& doanh nghigp thude Uy ban gip vudng mic
khi bi khéng ché chi phi 13 vay & mirc 30% theo Nghi &:: s6 132/2020/ND-
CP. v6i cac doanh nghiép co dau tu dy an Ion, ty 18 vay von tir cac ngan hang
cao. trong cac nam dau khi dua du an vao hoat déng chua co a1, ncu ap dung
quy dinh khong ché ty 1€ |4i vay ¢6 thé s& dan dén tinh trang doanh nghiép 16
nhung van phai ndp thué TNDN. Do d6, Uy ban dé .x.cw: co quan chu tri soan
thao nghién ctru, xem xét bo sung nhitng quy dinh vé khong ché chi phi 13
vay dam bao tinh kha thi khi thuc hién. phi hop cadc thong 1€ cua L:cr 1€ va
dam bao su binh dang gitra cac doanh nghi¢p, dap img murc ticu chéng chuyén
gid, chdng thit thu thué cua nha nude.

- Bé nghi co quan ¢h tri soan thao nghién clru, ¢an nhic sira déi khoan 3
Diéu 9: “Khoun chi ?ws.n ngoai t¢é dwoc trie khi xdc dinh thu nhdp chiu thué
phai quy doi ra dong Viét Nam theo ty gid giao dich bink qudn rén thi :.SV:N
ngoai t¢ lien ngan hang do Ngdn hang Nha mede Viét Nam cong bo tai théi
diém 1:: sinh khodan chi bang ngoai 16" do thue 1& cac doanh nghiép ¢o giao
dich ngoai t¢ thudng hach toan theo ty gid tai :mm: hang giao dich (hodc ty gia
mua ngoai té dé thanh 10dn), do d6 néu tinh ty gia theo ty gia giao dich binh
quan trén thi truong ngoai 1¢ lién ngan hang Nha nuée Viét Nam cong bd tai
thdi diém phat sinh nghiép vu chua phit hop véi thue t€ va anh huong lén dén

Y KIEN TIEP THU, GIAL TRINH

Tiép thu thé hién tai du thio quy dinh
nguyén tic. ndi dung chi tiét s& nghién ciu
hudmg dan tai van ban dudi Tuét.

.:m_.v thu thé hién 1ai du thao.
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cac doanh :m_:mu..n__%. sinh nhidu giav dich ngoai té.
3. Vé thué suit (Didu 10)

Khoan 1 Di¢u 10 quy dinh: “Thué suar thué TNDN la 22%, tric ir wong
hop quy dinh tai khoan 2, khvan 3 Piéu nay va doi twomg dioc wu dai vé thué
sudf quy dinh tai Diéu 13 cria Ludt nay. Nhitng trucng hop thuic dién ap dung
thué sudat 22% quy dinh tai khoan nay chuvén sang dp dung thué sudt 20% ke
1te ngay 01 thang 01 nam 20167 Vé ndi dung nay, dé nghi co quan chu tri
soan thao nghién clru, xem xét giam xudng thué suat 18% dbi vai cac doanh
nghiép dang dp dung thué suat 20% dé hd trg doanh nghiép ¢ ngudn lye diu
tu, md rong san xuat sau dai dich Covid 19, thoi gian ap dung tr nam 2023-
2025.

4. V& trich ldp Quy phat trién khoa hoc va céng nghé cia doanh
nghié¢p
- Khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh sé 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cua
Chinh phu quy dinh vé trich 1ap Qu¥ phat trién KH&CN cua doanh nghiép
nhu sau: “Doanh nghiép Nha meoe hang nam phai trich tie 3% deén 10% thu
nhdp tinh thue TNDN dé Idp quii phdt trién khoa hoc va céng nghé cua doanh
nghiep”. D& nghi nghién clru, xem xét giam ty I¢ trich 14p muc toi thi¢u cua
Quy phat triécn KH&CN dbi vdi doanh nghiép nha nudce, do nhiéu doanh
nghiép thudc Uy ban co sé du quy 16n nhung 1y 1¢ sir dung rdt thap, mot sb
doanh nghiép trich _mm quy chu yéu do quy dinh bt bugc nhung khéng ¢6 nhu
| cau 16n trong phat trién khoa hoc va cong nghé. nhim thao g vudng méc cho
~ doanh nghiép nha nudc trong viéc sir dung Quy.

3. Dy thao Luat ¢6 lién quan truc :mv dén hoat djng cua cac doanh
nghi¢p, trong do co cac Tap doan. Téng cdng ty do Uy ban lam dai dién cho
s¢ hiru, do vy, dé nghi gui lay y kien cac doanh nghiép.

Theo danh gia thi mirc thué suat pho thong
20% la murc trung binh thap trong khu vurc

va thé gidi. Ngoai ra, DN c6 du an diu tu
thudce 1inh vuc. dia ban wu dii thué con dugc
huomg thué suat vu dai & mac 10%. 15% va |
17%. Tai Chién luge cai cach hé thong thué
dén nam 2030 kém theo O:v_m_ dinh sb
S08/QD-TTg ngay 23/4/2022 coa TTeCP
cling khéng dé cap dén viéc giam thué sudt
thué TNDN. Vi vay, dé nghj giit nhur hién
hanh.

Quy dinh vé ty I¢ trich lap Qu§ phat
trién khoa hoc va cong nghé cia doanh |
nghip tai Luat thué TNDN la ap dung cho
cho tat ca cac doanh nghiép trong moi linh
vuc nganh nghé va day la mic trich t6i da.
dong thdi dé tranh truémg hop doanh nghiép
trich quy nhung khong s dung hodc sur
dung khéng hét, tai Luat da quy dinh:
“Trong thoi han nam nam, ké tic khi trich
ldp. néu Quy phat trién khoa hoc va cong
nghé khong dugc sw dung hodc s dung
khing hét
muc dich thi doanh nghi¢p phai nop ngdn

70% hodc su dung khonyg dung

sach nha mede phan thué TNDN tinh trén

khvan thu nhdp da trich ldp quy ma khing
sw dung hodc s dung »\:m:m ding muc dich
va phan ldi phdt sinh tie so thué TNDN d6”.
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“ Do d6, d& nghi giit nhu quy dinh cua Luat
thu¢ TNDN hicén hanh dé phu hop v moi
| doanh nghiép.
II Y KIEN CAC
bIA PHUONG
. CBND tinh Nam 1. Vé thu :-._..—. duge mién thué nl_*v_mc 4 bé cuong du thao ._..zm..,: M - )

Binh {cong van sd
 2022/CTNDI-
| \VDTRC ngay

thué)

6/4/2023 cua Cuc

thué TNDN,

_m_ gach dau dong thir 2 Dinh hudng sira go_ bd sung dé néu:

- B6 sung cdc khodn thu nhdp dwoc mién thué nham khuvén khich,
thiic day linh viee swe nghiép cong. bao vé moi trucmg, nhie: thu nhap tie cung
ung dich vu swe nghiép cong swe dung ngan sach nha nede (i dia ban o diéu
kicn kinh 16 - xa hoi ddc biét khé khan: thu nhdp tic tien IGi tir trai »a?.m.: xanh.
thu rhdp tie chuyén nhieong tréi phiéu xanh”

B¢ nghi stra déi, bé sung nhu sau:

. Bé sung cdc khodn thu nhdp deoc mién thué nham khuvén khich,
thite ddy linh viee sie nghiép cong. bao vé moi tricomg. nhie: thu nhdp tic cung
ieng dich vu s nghigp cong co béin, thiét yéu si dung NSNN; thu nhdp tic
cung veng dich vu sie nghi¢p cong su dung ngdn sach nha nudce tai dia ban ¢
diéu kién kinh té - xa hoi dac biét khé khan. thu nhdp te tién ldi tie trdi phiéu
xanh. thu nhdp tic chuyén nhuong trdi phiéu xanh",

Ly do: Dé phu hop véi giai phap thir nhat tai muc 2.2.2 Giai phap cia
du thao Té trinh dé nghi xay dung du an Luat Thué TNDN (stra ddi).

. 2. Vé vi¢e xac dinh thu nhép tinh thué tai Diéu 7 dé cvong dyr thao !
Luat Thué TNDN. :

T: gach dau déng thir 1 Dinh huéng sua ddi, bd sung da néu:

- Swa doi, ho sung cdc néi dung vé xace dinh thu nhdp tinh thué cua
hoat ding chuvén nhieomg bdt dong san nham dam bao muc tiéu hoi nhdp kinh
16 quoc 16, phit hop véi thee tién va xu huéng phat trién”

Bé nghj sira d6i. bd sung nhu sau:
- Swa doi, bo sung cde néi dung vé xdc dinh thu nhdp tinh thué ciia
hoat dong chuyén nhugng bar dgng sdan. chuyén nhugng du dn dau ne,
chuyén nhuwgng QS&S tham NB dw dn dau nr (triv Q::.m: nhuong QS:\S

thdm do, khai thic khodng sdan) :}Ez dam bao muc tiéu hoi nhdp kinh té

i

Tiép thu thé hién tai du thao

2. ._.pmn thu thé hién tai du thao
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quic 1€, phis hop véi thue tién va xu huéng phat trién

Ly do: Dé phi hop vai giai phap thir ba tai muc 2.4.2 Giai phap cia du
thao Tér trinh dé nghi xay dung du an Luat Thué TNDN (sira déi).

3. V& vige xdc dinh cac khoan chi dwge trir va khong dwgec trir khi
xic dinh thu nhp chiu thué tai Diéu 9 cia dé cwong dy thao Luit Thué
TNDN

Tai Dinh hudng sira déi. b sung: Uo nghi bd sung thém quy dinh vé
ngudng _%o:m ché cta cac khodn chi vé tién phat, béi thuomg do vi pham hop
d¢ong kinh té duge trir khi xdc dinh thu nhép chiu thué”

Ly do: Trong thuc té ¢6 ::S;u doanh nghiép (d&c biét la doanh nghi¢p
nude ngoai) loi dung quy dinh nay d¢ dua mirc phat cao hon thue 1 phat sinh
nham lam giam thué TNDN phai ndp, do dé cin phai quy dinh murc khong ché
chi phi dugc trir dé dinh hudng doanh nghiép thuc hién tot chinh sach, phap
luat thué va dam bao cong bang cho cac doanh nghiép thuc hién &t chinh
sach, phap ludt thué.

4. V& nguyén tic, dbi trong wu dai thué TNDN

Tai Binh hudmg sira doi, bé sung: Hé nghi b sung thém cac guy dinh
vé didu kién va nguyén tic ap dung uu dai thué déi véi linh vuc néng, 1am,
ngu, diém nghi¢p va b6 sung quy dinh S. uu didi thué TNDN dé dong nhét vai
L.uit Pau tu, bé sung quy dinh cu thé vé vu dai thué TNDN déi vai du an diu
tu tai dia ban cum cong nghiép, dir an dau tu tai vung nong thon sur dung tur
500 lao déng thuéng xuyén binh quan hing nam trg 1én theo quy dinh cua
phap __._m: vé lao dong.

v do: Pé phu hop véi gial phap thir ndm tai muc 2.2.2 Giai phap cia
du _:mo _Q trinh dé nghi xmw dung dy an Ludt Thué TNDN (stra dbi).
5. Vé noi ndp thué tai Diéu 12 cia Dé cwong dir thiao Lujt thué
TNDN

Pé nghi quy dinh & dbi véi cac doanh nghiép ¢6 co 5O san xuét hach
toan phy thudc hoat dong tai dia ban tinh, thanh pho truc thudc Trung uong
khac véi dia ban nai doanh nghiép ¢é tru s& chinh thi phai nép thué theo ty 18
chi phi.

UBND tinh Bic

Giang (cong van ,
sd: 2096 /CTBGI-
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Thuece hién theo quy dinh cua phap luat vé
dan su

4. Luét thué TNDN chi lua chon nhimng
nganh. Iinh vuc thuc su can r:cw.m: khich
wu dii thué; nhitng linh vue vu dai dau tr
thi hudng wu dii vé diu tr theo quy dinh
hién hanh

. LT

5. Thudc pham vi diéu chinh cta Luat quan

ly thué

1. Dé nghi bd sung tai giai phap thu hai, diém 2.2.2 Muc U1 (trang 11,
12) ‘T'ér trinh, nhu sau:
“Thi hai. nghién cteu sita doi, hé sung khodn chi phi duyc tric va khong

dicoc trie khi xac dinh thu nhdp chiu thué dé thio giv viedng mdc vé tao thudn
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S |
NVDTPC ngay

, 07/4/2023 cua Cue
_ thué)

loi :.E.ﬁ thiee hién. ‘
- Lugt hoa quy dinh tai cac Nghi dinh cua Chinh phn dé dap ing yéu
cdu thwe tien do da co thoi gian thuee hién on dinh doi vai khoan chi thiee té

U pht sinh lién quan dén hoat dong san xudt kinh doanh ciia doanh nghiép. phu

hop thoi gian lam thém gio quy dinh cua By Ludt lao djng.
- Suwa dii quy dinh nguimg thanh toan, quy dinh trong viéc chi tra tién
_ luwong, tién 35&5 khing ding tien mat dé tiep tuc khuyén khich thanh todn
»re:n m::.m tien mdt, gop phdn ndng cdo hiéu qua quan ly thié.

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH

" Ticp thu, thé hién nguyén tic tai du thao.
N&i dung chi tiét s& nghién ciu hudmg din
- tai viin ban dudi Luat.

; N. Cm nghi bd sung tai giai phap thir nam. diém 2.2.2 Muc 1 (trang 12)

T& trinh, nhu sau:
“Thur nam, nghién ciru sua doi, bo sung cac quy dink vé dién kién va
nguven Em dp dung wu dai thué doi voi link vuec néng. lam. ngiwe va diém
| nghiép, vé nguyvén tac tinh thoi gian dap dung wu dai thué doi voi doanh nghiép
cong nghé cao, dounh nghiép nong :,m?nﬁ ung dung cong nghé cao. doanh
. :m.{:oh. khoa hioc va cdng nghé va doi voi die dn tng dung cang nghé cao. die
| dn san xudt san phdm cong zkn\:ﬁ% ho tro va quy dinh vé chuyén tiép wu ddi
tuong ung. Quy dinh can cw xdc dinh dw dn diu tr me rong, tranh truong
hop doanh nghiép lgi dung viéc mua sdm TSCD mdéi dé hudng wu ddi, sau

do thanh Iy 1ai sdn, bdn chdt cong sudt, quy mé cda du dn diu tw mo réng

khéng 1dng so voi di dn ban dau’”,

3 UBND tinh Tra
Vinh (¢Ong van sé
803/81C-

_ TCIN&THTK
ngay 6/4/2023)

Lo

S .

‘ Co ban théng nhit noi dung hd so dé nghi xay aﬁ:m Lugt Thué TNDN

| stra doi. Tuy nhién, doi vai dé cuong du thao Ludt Thué¢ TNDN va du thao
Bio co danh gia tac dong dé nghi xay dumg Luat Thué TNDN sira doi cé mot
s6 v kién nhu sau:

m 1. Doi véi Bé cuwong dir thio Ludt thué TNDN

- Tai m:n: 8. Doanh thu d¢ nghj diéu chinh: “Doanh thu I toan bg -

1ién ban hang, lien gia cong, tien cung tmg dich vu, tro g, _cr: thu, phai troi
ma doanh :m?&a diecre hweomy. Doanh thu dwgc tinh bang dong Viér Nam.
trecng hop co doanh thu bang ngoai té thi phai quy doi ngoai 1€ ra &c:.n Viet
Nam theo ty gid giao dich thuc té la & gid mua vao cida Ngan hang thuong
mai noi ngieoi njp thué ma i khodn”

- Tai Piéu 9. Cic khoan chi dwge trir va khong dwoe trir khi xac -

t dinh thu nhép chiu thué aé nghj diéu chinh: “Khodn chi béng: ngoui ¢ doc trie

khi xdic dinh thy nhdap chiu thué phai quy doi ra dong Vigt Nam theo &y gid giao dich |
! P cn phar quy 1 . VB gido dici

Tiep thu, thé hién tai du thao.

Tiép thu, thé hién tai du thao.
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thc 6 la tv gid bdn ru cua tha hdang thuong mai noi :h%ﬂmﬁ thué mo tai
khoan tgi thoi diém phdt sinh giao dich thanh todn ngogi t¢ .

Ly do: bé phu hop vai quy dinh hién hanh tai khoan 4 Diéu 2 Thong
W s6 26/2015/TT-BTC ngay 27/02/2015

- Dé nghi bo khoin 1, khoan 2 va chinh lai khoan 3 thanh khosdn 2 !
Diéu 10. _

D¢ nghij chinh lai:

“1. Thué sudt thué TNDN la 20%, irie trucmg hop quy dinh tai khodan
- 2 Diéu néy va Diéu 13 cua Ludt nay.

2. Thué sudt thué INDN doi véi hoar dong tim kiém. tham do. khai’
thac dau. khi va tai nguvén quy hiém khac tai Viet Nam tie 32% dén 30% |
phi hop vii tung du an, tieng co s kinh doanh ™

Ly do: Luit s6 32/2013/QH13 sira ddi b sung mot 56 didu cua Luat
Thué TNDN, trong do6 ¢o stra ddi bd sung dié¢u 10 vé thué .,:& va Luat stra ddi
bé sung ¢o higu lyc tir ngay 19/6/2013, do d6 ap dung thué sudt 22% tai khoan ;
I Dicu 10 thoi diém hién nay khéng con phit hop.

2. Poi voi du :Ec Bio cao danh gia tac djng dé nghj xay dung
Luit thué TNDN sira ddi

Tai diém ¢ khoan 1 Muc [1: Théng nhit chon gidi phap 2 nhu dy

Tiép thu, thé hién tai du thao.

_ thao.
_ - Tai diém ¢ khoan 2 Muc 1I: Théng nhit chon giai phap 2 nhu dy

" thao.

- Tai diém ¢ khoan 3 Muc 11: Théng nhét chon gidi phap 2 nhu du
_ thao.

- Tai diém ¢ khoan 4 Muc II: Théng nhét chon giai phap 2 nhu du -

: | thao. _ B
4 UBND tinh Hoa I. V¢ cac khoan chi phi duoc trr va khéng duoc trir khi xac dinh thu _

nhap chju thué
o~ ery | Can cir khoan 2.4 Diéu 4 Théng tu sb 96/2015/TT-BTC sua d6i. bé
468/UBND-KTTH * g5 pidy 6 Thong tu s6 78/2014/TT-BTC vé Cac khoan chi duoc trir va
- ngay 6/4/2023) khong dugc trir khi xéac dinh thu nhap chiu thué: _
: “Diéu 6. Cdc khoan chi dwoc trir va khong diege trie khi xdc dinh thu
i nhdp chiu thué

2. Cac khoan chi khong diwegce tric khi xac dinh thu nhdap chiu thué bao
. gom: 2.4. Chi phi cua doanh nghiép mua hang hoa, dich vu fkhong co hoa

Binh (cong van s6
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don. dwge phép lp Bang ké thu mua hang hoa. dich vu mua véo theo mau so

01'TNDN kém theo Thong ne so 7872014 TT-RTC) nhumg khong lap Bang ké

kém theo chimg tir thanh todn cho ngiedi ban hang, cung cdp dich v trong
. cac treomg hop:

- Mua dat. da, cdt, soi cua ho. cd nhan tie khai thae triec :.m\n ban ra”

Can cit khoan 1| Diéu 3 Thong tr s 1522015/TT-BTC ngay
(02/10/2015:

“Diéu 3. Ngwoi nop thué
_ /. Cﬁw\... véi hoat dong khai thdc tai nguyén khoang san thi ngueoi xc‘m
" thué la 16 chire. ho kinh doanh dwge co quan nha meie co tham quyén cdp
Gidy phép khai théc khodng san.

Trieong hop t6 chiee dieoc co quan nha nude ¢6 thdm quy én cap Gidy
phép khai thae khodng san, diege phép hop tde vai 16 chiee. cé nhin khai Smﬁ
tGi nguvén va co quy dink riéng vé nguci nop thué thi nguoi nop thué 1a
nguyén duoc xac dinh theo van ban do.

Trieomg hop 16 chite diege co quan nha nwie c6 tham quvén cap Gidy
phép khai thac khodang san, sau do co van ban giao cho cdc don vi triee thudc
thiec hién khai thdc 1ai nguyén thi méi dem vi khai thae 1G ngudi ngp thué tai
nguvén”

Theo do, hién gio hoat ddong khai thac tai nguyén khodng san bit bude | Ghi nhan dé nghién ciru hudémg dan tai van

phéi dugc co quan nha nudce ¢d thim quyén cip Gidy phép khai thac khoang | han dudi Luat.

san theo quy dinh tai Thong e s6 152/2015/TT-BTC cua BS trudmg Bo Tai .
. chinh @3 trich din o trén. Viy khi luat héa cac khoan chi phi duoc trir dé xac
dinh thu nhap chiu thué TNDN, dé nghi bé quy dinh doanh nghiép duac sir
dung bang ké khi mua dat. da, cat, soi cua hé, ¢ nhin ty khai thic truc :m_u
ban ra vi r:c:r ¢On trudmg hop nay trong thyce .

2. Vé cac trudmg hop giam thué

: _ Tai Didu 15 dé cuong du thao Luat Thué TNDN, dé nghi bd sung uu
_ d3i giam thué dai véi hoat déng cung ¢ap dich vu sy nghi¢p cong sur dung
ngan sich nha nudc tai dia ban ¢6 di¢u kién kinh té - x4 hdi dac bi¢t khé khan.

Noi dung ndy di duge bd sung tai phan thu
nhdp mien thue.

—_— . . e e . -

5 UBND tinh Ha Vé co ban. ndi dung Du thao da thé hién duge sy bam sat cua Bo Tai
Tinh (cOng vén 56

chinh ddi vai tinh hinh thue hién Luat thué TNDN hién hanh. tir d6 ¢6 danh |

_ gia kip thoi két qua dat duoc va nhitng ton tai, han ché trong qua trinh thyc !

; 862/CTHTI- hién, qua dé bude dau co su phin tich. dé xudt cic stra ddi, bd sung nhiéu noi
NVDTPC  ngady dung phu hop vdi cac phit sinh trong thue tién. Thué TNDN 1a loai thué cé

| Q—
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' tac ao:m sau, rong dén su phat trién cua nén kinh ¢ qudc gia vi anh huomg
tryc tiép va hai chiéu ddi vai cac doanh nghiép trong nude va doanh nghiép
nuae ngoai. PXc biét, hi¢n nay Viét Nam da tro thanh thanh vién thar 100 cua
dién dan hop tac toan cdu BEPS (IF) va da cam két thuc hién 4 hanh dong
trong khudn khé Dién dan nay. Vi vdy, dé du thao ¢6 tinh hiéu Qua cao vira
tang nang Juc canh tranh cho cac doanh nghiép trong nudc, vira dam bao
:m:o: thu cho ngdn sich quoc gia ma van dam bao chinh sach. muc ti¢u thu
hiit von dau tu nudce ngoai. tinh Ha Tinh xin tham g gia mét s6 ¥ kién nhu sau:

- Tai diém a khoan | U:.: 9 & dé cuomy du thao Luat:

“a) Khoan chi thuc té phdt sinh lién quan dén hoat déng san xudt kink

doanh cua doanh nghiép: khoan chi cho hoat dong gido duc nghé nghiép,

* khoan chi thuc hién nhiém vy quoc phong. an ninh cua doanh nghiép theo quy
dink cua phap ludt”

Dé nghi co Lcm: soan thao xem xét nghién ciru bd sung nhu sau:

“aj) Khodn chi thiee 1¢ phat sinh lién quan dén hoat dong san xudt kinh
doanh cua doanh nghiép: khoan chi cho hoat dong gido duc nghé nghiép,
khodn chi thiee hién nhiém vu quoc phong, an ninh ciia doanh nghiép; khoan
chi ung ho, tai trg cho hoat dong phong, Crcah khac phuc hau qua dich bénh,
khoan chi hé tro phuc vu cho hoat dong chia 16 chire dung, 16 chire chinh tri -
Xa hoi trong doanh nghiép. khoan chi cho hoat dong gido duc nghe nghiép, |
dao tao :xrm. nghiép cho nguoi lao dong theo quy dinh cua phdp ludt. khoan
chi thuc t¢ cho hoat dong phong. chéng HIVY. AIDS noi lam viée cua doanh
nghiép; khoan chi ¢6 tink chdt phic loi chi truc tiép cho ngueoi lao dong. Cac
khoan chi néu frén dwgce dea vao chi phi diepe tric néu mire chi dap teng cic

nghiép, to chwe’

sung: - Bo sung quy dinh vé mize thué sudt doi voi doanh nghiép thusc nhom

L b6 vai Ludt Ho trg doanh nghiép doanh nghiép nho va viea” (D& nghi bo tir
doanh nghicp).

Pe nghi co quan soan thao xem xét nghién ciru k¥ viée tac dong dén
cac chinh sach. muc tiéu khac nhau trong qua trinh van hanh nén kinh te dua
ra muce :Ea suit mgi doi voi cac doanh nghiép nho va si¢u nho, ¢ thé can du

_ bao bang s6 li¢u cu thé_ tr dé dua ra mirc thué suat phi hgp dé dat duge cac

quy dinh cua phdp ludt va quy dinh trong quy ché hoat dong cua doanh

Vé nguyén tic chinh sach thué can
dam bao tinh trung 1ap. binh dang gilra cac
d6i turong ndp thué, do dé chi phi duoc trir
s& chi bao gém nhitng khoan thue t¢ chi ¢6
lien quan dén hoat dong sxkd cua doanh
nghiép, lién quan dén doanh thu tinh thué va
¢ du hoa don. chimg tir theo quy dinh cua

_phép luat, khuyén khich doanh nghiép tuan

thi cac quy dinh cua phap luat lién quan. Do '

o, déi v6i cac ndi dung chi tiél, Bo Tai
+ chinh s& nghién ciru the hi¢n khi du én Luat

- Tai Diéu 10 ¢ Dé cuong du thao Luat phan dinh huéng sira ddi. bo -

doanh :x?.% nho va siéu nho thap hon mirc thué sudt So:x 353% dé dong -

acdr dua vao chuong trinh xdy dung ludt,
phap lénh va tai cac vin ban hudng dan luat.

————— ———————— e —————y
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UBNI} tinh Lang
Som (cong vin sb
393/UBND-KT
ngdy 06/4/2023)

~lgi ich kép va giam thiéu tac ddng nguge cua qua trinh hoi nhap, hop tac quoc
té.
- D& nghi bo quy dinh tai biéu 12 Luat Thué TNDN hién hanh quy
dinh vé noi ndp thué dé thdng nhit véi Ludt Quan ly thué nim 2019.

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH

Dur thao d¢ cuong Luat da bo Diéu 12 vé
noi ndp thué ra khoi Ludt thué TNDN.

, 1. _E diém ¢ khoan 2 Piéu 9 d¢ cuong du thao Luat (trang 6):

“2. Cac khoan chi khong dwgc trie khi xdc dinh thu nhdp chiu thué bao
gom: ...e) Phan chi tra lai tién vay «.&.z san xudl. kinh doanh cua déi neong
khong phai la 16 chiec tin dung hodc 16 chiec kinh 1¢ vieot gua 150% a:? ldi
sudt co ban do Ngdn hang Nha meise Viet Nam cong bo tai théi diém vay”’

bé nghi xem xét chinh sira thanh: 2. Cde khoan chi khong &:Qo irie
khi xde dinh thu nhdp chiu thué bao %mi.. ... e) Phdn chi tra ldi tién vay von
L san xudt, kinh doanh ciia di tugmg khing phdi la 16 chiee tin dung hodc t6
" chure kinh 1€ vieot qud 120% muec 1ai sudt co ban do Ngdn hang Nhi mece Vit

Nam cong b tai thoi diém vay™
Ly do: tai khoan | Biéu 468 B6 Luat Dan su nam 2015 quy dinh:
1. Ldi sudt vay do cdc bén thoa thudn.
| Trieang hop cdc bén cé théa thudn vé lii mnmu thi 1ai sudt theo théa
thudn khing duwgc vieot qud 20%/nam ciia khodn tién vay, tric 1r wony hop
ludt khdc <6 lién quan quy dink khdc. Can cie tinh hinh thiee 16 v theo dé xuat
cua Chinh phu, Uy ban thucng vu Quoc héi QSQ dinh didu chinh miee i
. Sudt néi trén va bdo cdo Czcn hoi tai ky hop gdn nhdt.
Trucong hop lii sudt theo théa S:ﬁ: viep? qud 1Gi sudt gici han dwyc
quy dinh tai khodn nay thi mrce ldi sudt vupt A:ﬁ Kkhong co \znz lwe”™
Do do. diéu chinh ngudng déi vai phan chi tra 1ai tién vay _.5: san
Xudt, kinh doanh cua dbi wong khong phai la to chire tin dung hodc td chirc
| kinh té ¢é dam bao tinh _:csm nhit, dong bo vai Bo Luat Dan su.
u 2. Tai Diéu 10 dé cuong du thao Ludt (trang 7, 8):
“Dicu 10, ::._e,h sudt
1. Thué sudt thué TNDN 1a 22%, trie tr wong hop quy dinh tai khoan 2

thuoc dign ap dung thué suat 22% quy dinh tai khodan nay chuyén sang dp
dung thué sudr 20% tie ndm 2016,

khodan 3 Diéu nén: va doi twong diege wu dai vé thué suat. Nhitng ruang Ew,u :

2. Doanh nghiép <o tong doanh thu nam khong qud 20 1y &m,:n ap .

dung muec thué sudt 20%. Doanh thu lam can cir xdc dinh doanh nghiép thuoce

Tiép thu thé hién nguyén tic tai du thao.
Noi dung cu thé s& nghién ciu hudng dan
tai van ban dudi Ludt.
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doi tuonyg mﬁ..a?z.n thué sudt 20% tai khoan nay la doanh thu cua nam triece
lien ké.
3. Thué sudt thué INDN doi vai hoat dong tim kiem, tham do. khai

thée dan. khi va 1ai n svén quy hiém khdc tai Viét Nam tie 32% dén 50% phit -
& { P

hop voi tung die an. timg co so kinh doanh”.

D¢ nghi xem xét b sung quy dinh mic thué suit thué TNDN déi voi ;

doanh nghiép nho va vira dé théng nhit vai quy dinh tai khoan 1 Biéu 10 Luat
HO tro DNNVV: “Doanh nghiép nho va viea duoe dp dung c6 théi han mice
thué sudt thué TNDN thip hon mitc thué :R: thong thucmg dp dung cho
doanh nghiép theo quy dinh cua phdp ludt Ew thué INDN ™ va gop phin thic
ddy su phat trién cua cac DNNVV, cung cb ngudn thu cho ngan sach nha
nudc.

UBND tinh lLao!

| Cai (cong van sb
. 1984/CT-
NVDTPC  ngay
| 11/4/2023 cia Cuc
i thué)

Tiép thu thé hién tai du thao.

1. Vé dicu kién va nguyén tac ap dung wu dii thué ddi véi du an dau o
mdai
* Kién nghi: Theo khoan 1 Didu 18 Ludt sé 32/2013/QH13 vé didu

_ kién ap dung wru dii thué:

“1. U dai thué TNDN quy dinh tai cac diéw 13, 14, 15, 16 va 17 clia !

Lugt nay ap dung déi voi doanh nghiép thiec hién ché do ké todan. hoa dom.

chimg tie va nop thué theo ké khai. Un dai thué TNDN theo dién d dan ddu te

mai quy dinh tai Diéu 13 va Diéu 14 cuia Ludt nay khong ap dung doi voi cac

trucmg hop chia. tdch, sip nhdp, hop nhdt, chuvén doi hinh thitc doanh |

:%Fﬁs chiuyén doi s¢ hitu va trieomg hop khic theo quy dinh cua phap ludt.

Dé quy dinh chi tiét néi dung trén, tai diém b khoan 5 Didu 19 Nghi
dinh 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 (dd dugc stra dbi tai khoan 18 Diéu |
Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP ngiy 12/02:2015) quy dinh:

“Die dn dau tte méi diege hieong wu déi thué theo quy dinh tai bR: 13,
Diéu 16 Nghi dinh nay phai dege co quan nha nude co thim QE.&: cdp Gidy
phép ddu tie hoge G 1idy ab::,n nhdn dau tie hodc dwoc phép deiu ne theo quy
dinh ctia b_:&o Iudt vé ddu ne"

Tai Diém a Diém ¢ khoan 3 Diéu 10 Thong tu & 962015/ T1-BTC
ngay 22/06/2015 cua Bo Tai chinh sira ddi, bd sung mat 56 noi dung tai Dicu
I8 Thong tu 6 78/2014/1T-BTC (da duoe sira ddi. bd sung tai Pigu 5 Thong
wsd _u_ ch TT-BTC) nhu sau:
5. Ve du an dau tu moi:
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a) D an ddu te ES duoce huong wu ddi thué TNDN Q:& &E} :: Diéu |
15, Diéu 16 Nehi dinfi 5o 218°2013/NP-CP la:

- Dt an dau e trong medc gan voi viée thanh ldp doanh nghiép moi co
von daw tie duii 15 3% %m.:n Viet Nam va khong thudge Danh muc linh viee dau
ne co disu kicn dieoe cap Gidy chimyg nhdn dang kv doanh nghiép tie ngay
(01012014,

D an ddau tie méi dwoc fueomg wew dai thué TNDN theo quy dinh phai
duoc co quan Nha nwdc ¢o thém q:vm: cdp Gidy phép dau e hodc 9:.5.
chitmg nhan ddu e hode diege phép ddu tie theo quy dinh cia phdp Iudt vé ddu

e

.

Tai khoan 4 Piéu 3 Ludt dau tr s 64/ 2014/QH 13 ngay 26/11/2014 (da
duge stra ddi tai khoan 6. Didu 3 Luat dau tu sé 61/2020/QH14 ngay
17/6/2020) Giai thich wr ngit ¢6 quy dinh: "4, D dn dau tic moi 1q due én thue

hién ldn dau hodc die an hoat dong doc Idgp voi dw an dang thiee hién hoat
dong ddu tie kinh doanh ...

Tir cac quy dinh trén gilra khai niém tai [uat Péu tu va Nghi dinh $0
12/2015/NB-CP cua Chinh pha sira d6i, bo sung Nghi dinh 218/2013/ND-CP
va Thong tu & 96/2015/TT-BTC cua Bo Tai chinh huéng dan thuc hién chua

o su thong nhat dong bé vé dicu kién xac dinh du an dau tu mai lam tang tinh :

dan trai va giam tinh trung lap cua Ludt Thué.

* Pé xudt: Sira ddi. bd sung vé dicu kién ‘ap dung uu ddi thué dbi vai
du an dau tr mdi: Du an diu tr trong nude gan vai viée thanh ldp doanh
nghi¢p mai duge cdp Gidy chung nhan dang ky doanh nghiép khéng gan vo
von dau tr dudi 15 ty acsw Viét Nam va khong thude Danh muc Iinh vuc dau
tr ¢o diéu kién.

* Ly do: Thire té cho thiy cac doanh nghiép dau tr tai dia ban cé diéu
ki¢n kinh t¢ xa hdi - khé khan va dac biét khé khan chu véu 1a cac doanh
nghiép nho, si€u nha trong khi do quy dinh vé digu kién uu dai d6i vai du an

dau wr mai gin vai von dau wr dudi 15 ty déng Vidt Nam va khéng thudc

Danh muc linh vuc dau tu ¢6 diéu ki¢n |4 khéng phit hop.

UBND tinh Tuyén
Quang (cong vin

S0

401/CTTQU-

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH

Pidy la vuéng mic tai Thong tw s
96/2015/TT-BTC, khoéng phai vudng mac
caa Ludt thué TNDN. Do d6, ghi nhan

kién dé xem xét khi soa Thong ur thué

TNDN.

o 0n

1. V& Té trinh 8¢ nghi xay dyng _.::

a) Tai diém 1 Muc Il D¢ nghi bd sung noi dung:

“. Swa d6i, bo sung Diéu 5 vé kv tinh thué
- Stea doi._bo sung Picu 8 vé dounh thu
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- Stra doi. bi :Eh Diéw 15 vé cde tneomg reﬁ giam 1 thué khdc”

Ly do: Stra doi, co sung quy dinh vé ky tinh thué dé phu hgp voi quy dinh
tai Ludt Quan 1y thué; vé doanh thu (bang ngoai t¢ quy ac. ra déng Viét Nam) dé
phu hop vai quy dinh tai Ludt Quan Iy thué va phap ludt vé ké toan; vé cac truomg
hop giam thué khac pht hop véi dinh hudng tai dé cuong du thao Luat,

b) Tai tiét 2.2 diém 2 Muc [11: Dé nghi bo, khong trinh gidi phap va lya

INDN d6i véi hoat dong tim kiem, tham do, khai thac dau khi tai Viét Nam”,

Ly do: N§i dung nay di duogce thuce hién khi xay dung Luat Dau khi ngay
14/11/2022; 1.uat ¢4 hiéu luc thi hanh nr ngav 01/7/2023.

2. Vé B¢ crong dy thio luat

a) Tai Piéu 2. dé nghj bd sung, sira déi ndi dung dinh hudng: Doanh

nghi¢p nudc ngoai cung cdp hang hoa, dich vu cho & chire, ca nhan tai tai Viét
Nam theo cac hinh thire kinh doanh :E,c,:m mai dién tir, kinh doanh trén nén tang
s phai ndp thué tai Viét Nam déi vai doanh thu hoac thu nhdp chiu thué tir hoat
dong nay,.

[.y do: Phi hop véi can o tinh thué dbi vdi doanh nghiép Audc ngoai
thue hién kinh doanh theo hinh thie thuong mai di¢n tir, kinh doanh trén nén tang
s phai nép thué tai Viét Nam..

b) Tai biéu S, dé nghi _,5 sung ndi dung dinh huémg “Bé quy dinh vé ky
tinh thué dé phi hop voi quy dinh tai Ludt Qudn ly thue

¢) Tai Diéu 8, dé nghi bé sung ndi dung dinh hudng “Bo quy dinh vé
trieomg hop 6 doanh thu bang ngoai 6 thi phai quy doi ngoai 1é ra dong Viét

Nam theo ty gia giao dich binh quan trén thi tneomg ngoai & lién ngdn hang do |

chon giai phap ddi véi ndi dung “nghién cvu siea doi quy dinh vé thué sudt thué

Ngdn hang Nha mieie Viét Nam cong b6 tai thoi diem n}& sinh doanh thu v::% :

ngoai 1é dé h&: hop voi quy dinh tai Ludt Quan Iy thué va phdp lugt vé ké todn’

- Dé nghi bo ndi dung dinh huéng “Bé sung qui dinh vé murc thué sudt
dor véni doanh nghiép thuge nhom doanh nghiép nho va siéu nho thap hon mire
thué sudt thong thuomg dé dong bo véi Ludt Ia tro doanh nghiép nho va viea”

L.y do: Viéc dua ra cac muc thué suét khic nhau nhu dinh hudmg stra doi,
" bd sung da tao ra su phan biét ddi xir gitra cac doanh nghiép. anh huong dén viée
i khuyén khich sy phat trién giira cac doanh nghiép nhé va tao ra mot nén kinh té
m nho 1¢, tao khe ho trong chinh sdch cac doanh nghi¢p 1om ¢6 thé chia tach thanh
| nhiéu doanh nghiép véi qui mé nhé, sb lurong lao dong it,

Tiép thu. thé hién tai du thao.

Diém b. khoan 1, muc I, Diéu |
Quyét dinh sé S08/QD-T ﬂm ngay 23/4/2022 .
ctia Thu twong Chinh pha phé duyét C hién |
luoe cai cach hé Eo:r thué dén nam 2030

- 43 quy dinh: Cde chinh sdch thué chi duve
quy dinh trong cdc van han phdp ludt ve

thué va dwoc hoan thién, swa doi, bo sung

hao dam tinh nhat quan vé hiéu luc phap Iy

sitea cdc fugt thué va cac van ban phdp luat
co lién quan. Vi vay. d¢ minh bach chinh

i sach, thuan tién trong thuc hién quy dinh vé

thué, Bo Tai chinh dé nghi gitr nhu dur thao.

\_,mmv thu, thé hién tai dy thao
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UBND tinh Hau
Giang (cong van sd
983/STC-QLNS
ngay 05/4/2023 |
cua S Tai chinh)

UBND  tinh Ha'!
Nam (cong van s

Tai Piéu 12, quy dinh:
“Dicu 12. Nguvén tdc, doi neong wu ddi thué TNDN Dinh huong swa
doi, bo sung:
- Ré sodt, stea doi, bo sung Tinh viee e ddi va dia ban e dai thié cho
phit hop nhim gop phdn tao st chuyén hién trong phan b6 nguon luc, mo

" rong co sG thu, tdp trung khgén khich wu ddi thué vao cac nganh san xudt

cac san ﬁbzi e wid i gia tang lon, cac :xa.:.: cong nghiép ho tro, su dung
cong nghé cao, cong nghé sinh hoc, dich vu chdt leong cao. khuvén khich doi
méi sang tao, xa hoi héa, bao vé moi triecmg, lien quan dén néng nghiép. néng
ddn, néng thon va va dau e tai cde viing ¢o diéu kién kinh 1é - xa hoi khoé

i khan va dac biét kho khan..

D¢ nghi xem xét, bd sung thém:

“Didu 12. Nguyén tic, doi tugng wu dai thué TNDN

Pinh heing swea doi, b6 sung:

- Ra soat, swa doi, b6 sung linh viee wu Jdi va dia ban ww dai thué cho

L phit hop nham gdp phdn tao su chuyé én hién tr ong ?‘E: bo nguon luc. mer

rong co so thu, tdp trung khuvé én khich wu déi thué vao cde zhn:r san xudt
cde san phdm ¢é gid tri gia tang lén. cdc nganh cang nghiép ho tro. su dung
cong nghé cao. cong nghé sinh hoc. dich vu chdt heomg cao. khuvén khich doi
mdi sang tao. xd hoi hoa, bao vé moi trieong, lién quan dén nong nghiép. nong
ddn, nong thén va va dau tie tai cde vimg c6 diéu kién kinh 6 - xG hoi kho
khan va ddc biét kho khén... .

- Quy dinh cu thé vé weu dai dau te doi vioi Doanh nghiép thanh ldp mei
tai dia ban heony weu dii dé hieong wu 3@ nhung thuee 16 khong phai la die an
déu ne, chi thué dia diém treo ban hidu, khong ¢o tai sun, khéng co du an dau

e cu thé. chi thuc hién han bucn khong qua nhdp kho: Cdc doanh nghiép

dang ky dia chi kinh doanh tai dia han wu ddai dé deoe hieong wu dai thué
TNDN nhumg thiee 6 khong hoat dong tai dia chi dang ky ma hoat dong tai
dia phuong khac nhie cac doanh nghiép kinh doanh thuong mai; Cac doanh

- nghiép ddng ky kinh doanh, sau khi hét thoi gian heony wu ddi vé thué TNDN

thi giai thé. sau do thanh Eﬁ dounh nghiép mai (phap nhdan moi, ciing nganh
m,rm ozzw dia chi. ... dé tiep tuc diege ?3:% v ddi.. "

[.udt thu¢ TNDN chi lya chon nhitng nganh,
linh vue thue su cin khuvén khich uu dai
thué; nhimg linh vuc wu d3i dau tr thi
hudmg wu d3i vé ddu tu theo quy dinh hién
hanh.

Tiép thu thé hién nguyén tac tai du thao
thao. Noi dung chi tiét s& nghién ciru quy
dinh tai van ban dudi 1.uit.

1. Vé cha truong xdy dung Luat thué TNDN stra déi:
Nhat tri v&i dé xuét can thiét phai xay dung Iuat thué TNDN sira doi.

[y do: Ludt thué TNDN hién tai ¢6 mot sd diém chua phi hep vdi |




TT

40

Pon vj

Y KIEN THAM GIA

555/STC-QLNS
ngay 07/4/2023
cla S& Tai chinh)

thuc t€ phat sinh va khdng phi hgp vdi xu hudmg cai cich thué TNDN cua cac
nudc trén thé gidi.

2. Vé du thao Luat thué TNDN:

2.1. Dé xuat bd sung thém vé& “chi phi 1ai vav khing dwgce trie ciia
khoan vay ™, cu thé:

- Can quy dinh vé khdng ché khoan chi phi tra 1i vay cua co giao dich
lién doanh lién két.

2.2. Dé xudt: sira ddi, bd sung quy dinh vé ngudmg thanh toan khong
diing tién mat, cy thé:

- Dé xudt sitra d&i: “Poi vei hang hod. dich vu umg ldn o gid ::. tie
nam (ri¢u &sz% tra len phai c6 chieng tic thanh todn khing dung tién mdr”

2.3. Dé nghi thém mic thué suit thué TNDN cua déi trong chiu :Em
TNDN, cu thé:

- Doanh nghiép ¢6 tong doanh thu nam khong vuot qua 10 ty dong ap
dung muc thué suét 15%. Doanh thu lam cén cu xac dinh doanh :m:_ru thude
d6i tugmg ap dung thué suat 15% la doanh thu ctia doanh nghiep mai thanh lap
hodc doanh thu cia nam lién ké.

- Ly do: Nham tao diéu kién thuin lgi, thic ddy su phat trién doanh

~nghiép cd quy md nho hodc siéu nho, cling nhu khuvén khich chuyén déi cua

ho kinh doanb lén doanh nghiép.

2.4. B¢ xuat quy dinh cu thé vé bu trir 13i 15 giira cic hoat dong huong
vu dii va khong duge _Emam uu dai.

Ly do: Trén thuc E ¢ nhiéu truong hop doanh nghiép trong mot ndm
¢6 nhic¢u hoat dong san xudt kinh doanh déu dang dugc huong vu dai thud, luy
nhién mic wu dii dang hudéng trong cing mét nam la khac nhau, dong thai cé

+ hoat dong co 13i ¢¢ hoat dong 16. c6 hoat dong khéng duge hudng vu dai. Tuy
~nhién, phap luidt thué TNDN hién tai chua quy dinh cu thé viée bh trlr 16 gitra |

cac hoat dong va thir wr bu trir (mdi cach bu trir dan dén mot két qua khac
nhau), theo do, kho khan cho ca doanh nghiép 1An co quan thué khi xac dinh
56 thué TNDN phai ndp.

2.5. D¢ xuit quy dinh cu thé viée cho bi trir 137 16 caa cac hoat dong -
duge vu dai va khong duge uu dai gilta try so chinh va cac chi nhanh hach .

toan phu thude 1 co so san xuat, hoat ddng trén dia ban om..ﬁ tinh khac vai try
s& chinh.

Ly do: Doanh nghiép hién tai phai hach todn riéng rm_.m:w cua dy toén

Y KIEN TIEP H:f.A IAI TRINH

Tiep thu thé hién E_ dur thio

[.uat thué TNDN hién hanh quy dinh thu
nhap chiu thué tinh trén toan thu nhdp cua
doanh nghiép, teir |3 tir hoat dong bat dong
sdn, khai thac khoang san phai hach toan
riéng dé ké khai, nép thué. Do do, theo quy
dinh cta Luat thué TNDN thi l4i, 16 cia
hoat dong hudmg vu ddi va khong hudmg wu
dai da duoc bu trir truwdc khi tinh thué

' TNDN.
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Giang (cong van sb
366/CTHGI-
NVDTPC ngay
10/4/2023 cua Cuc
: 9:9

duge vu dai EL. an thudng giao cho chi nhanh hach toan phu thudc) va nop
_riéng s6 thué TNDN phat sinh trong thai gian duge hudng wu dai ty nhién
trudng hop chi nhdnh 16 thi khéng ¢6 quy dinh chuyén s6 16 coa chi nhanh vé
tru s chinh.
2.6. D& xudt quy dinh co s& san xudt phu thude chi nhanh hach toan
phu thude 1a co s¢ san Xudt, hoat dong weén dia ban cip tinh khic véi tru so
chinh néu da hach toan duoc riéng két qua hoat ddng san xuat kinh doanh thi

thue hién ndp s6 thué TNDN phat sinh tai chi nhanh véi co quan thué quan _<
| chi nhanh. khong thuc hi¢n phan b nhur hién tai.

nhip dugc mién thué: "Dicu 4. Thu nhdp dwoc mién thugé: \ Thu nhap e
trong trot, chin nuoi, nuoi trong. ché bién nong san, thuy san... "

trot, chan nudi thude san pham ché bién hoic san v?:: sor ché théng thuong
duoc xdc dinh cin cu trén céc quy dinh phap 1y nao dé ap dung théng nhit,
tranh truemg hop ap dung khong théng nhit gidra co quan thué va co quan

uan ly chuyén nganh. .
: . . X 1. Y kién tham gia cua Ngan hang nha nude Viét Nam- Chi nhanh tinh

Ha Giang nhu sau:
bé nghi sua dbi muce thué suat ap dung cho Qu¥ tin dung nhin dén

(QTDND) va 16 chirc tai chinh vi mé tai khoan 4 Piéu 13 1ai dé cuong du thao -

Luat Thué TNDN la 10%.
_ Ly do: Hién nay mac thué sudt ap dung cho QTDND va td chire tai
chinh vi mé 14 17%; trén co o tdng hop ¥ kién cia cac QTDND trén dja ban,
cac QTDND dé xudt mirc thué la 10% thay vi 17% theo quy dinh hién nay
nhiam tao diéu kién cho cac QTN ning cao ning luc tai chinh, tang dau tr
vao co s& vat chat, dac biét 1a hé théng cong ngh¢ thong tin; dam bao cac
QTDND hogt déng an toan. phat trién én dinh, bén virng: chw thn. pha hgp
| vai thue hién mue tiéu cua D¢ an “co cdu lai hé E:z% cdc 16 chue tin dung
© gdn voi xir Iy ne xdu giai doun 2021-2025 " (theo Quyét dinh 6 689/QD-TTg

Tai rromn 1 Dicu 4 d¢ cuong [udt Thué TNDN .A!.E am: ¢O néu vé thu -

D¢ :m_: co quan soan thao bd sung quy dinh 6 hon vé san pham trong

Ghi nhan dé nghién ciru khi sira déi van ban
dudi 1.uat.

ngdy 08/6:2022 cua Tha tudng Chinh phu) va )¢ an cang ¢b va phat trién he

. thong QTDND dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030 (theo Quyét dinh 6
_ 209/QD-NHNN ngay 31/01:2019 cua Ngan hang Nha nuée Viét Nam).
2. Y kién ctia S¢ Tu phap tham gia vao dy thao Ludt thué TNDN.
a) Tai Dic¢u 10 du thao quy a.._B.,F thué v.c.z Ban soan thao dua ra

Tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 ctia Bo Chinh tri vé chi truong,
giai phap co cdu lai ngdn sach nha nudc,
quan ly ng¢ cong dé bao dam nén tai chinh
qudc gia an toan, bén vimg, va mm: day
trong cac Vian kién coa Dang vé Chicn luge
phat tricn KT-XH 10 nam 2021-2030,
Phuong huéng phat im: KT-XH 5 nam
2021-2025 va Nghi Lc(_n_ %) 23/2021/QH15
ngay 28/7/2021 cua Qubc hoi vé Ké hoach
13i chinh quc gia va vay, tra ng céng 5 nam
2021-2025 déu di dat ra muc tidu, dinh
huéng chu yéu dbi vai cong tac hoan thién
cac chinh sach thué, trong ao ¢6 chi dao mo
réng co s& thué, han ché 16i da vige _A.,::u
ghép chinh sach x4 hdi trong cic sic thué va

. chinh sach mién, giam, gian thué, dam bao

tinh trung 13p cua thué.
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dinh hudng sira doi ~“Bo sung quy dink vé muec thué sudt doi vai doanh :r{:oﬁ
thuge nhom doanh z%?mv nho va siéu nho thdip hom miec thué sudt So:n
thuimg dé dong bo voi Ludt Ho tro doanh nghiép doanh nghiép nho va viea”

Ban soan thao quy dinh mirc thué suat khac nhau dé ap dung cho doanh
nghi¢p. D6 1a mire thué ddi véi cac doanh nghiép phé théng va d6i vai doanh
nghiép cé quy md nhé va siéu nho. Viée giam mirc thué sudt ddi vaoi doanh
nghi¢p c6 quy mo nhd va siéu nho 1a ph hop vai xu huéng chung cua cac
nude trong khu vire vi dép (mg nhu ow: thu hut dau tu, tao diéu kién dé doanh
nghiép tang tich ty, thic amw san xuat kinh doanh, nhit 12 doanh nghiép ¢6 quy

: m6 nho va vira 1a nhimg ac_ tugng no nhi¢u kho khan, chiu nhiéu tac déng

trude nhimg kho khan cua nén kinh té... Tuy nhién. viéc dua ra hai mure thue
suat khac nhau nhur trén da tao ra mét sy phén bigt dbi xu khong E: thiét va
khong han sé tao ra duge sir chuyén c_r: tich cyc cho nén kinh té. V4 hinh
chung dang EEVS khich viéc phat trién cac doanh nghi¢p nho va siéu nho,

. tao ra mét nén kinh té nho ¢, sire canh tranh khdng cao, nhét 1a khi c4c doanh

nghiép 1on dé duoc buémg loi tir chinh sach vé thué néu trén sé chia, tach ra

| thanh nhicu doanh nghiép véi quy md von nho, s6 luong lao ddng it, hoat

. dong kinh doanh nho ¢, khéng :,wn trung, va do vay, s€ khé canh tranh duge |

vOi cac Sn doan lom trén En 8id1, noi doi héi mot phuong thire quan tri hién
dai, ngudn lyc doi dao vé von 1an lao dong. ..

Do do, dé nghi Ban soan thao xem xét nghién ciu dé xudt mot mirc
thué sudt duy nhit ap dung cho ca doanh nghié¢p. phé théng |an doanh nghiép
nhé va siéu nho dé co thé khic phuc duoc dang ké hién tugng chuyén gia dang
kha phé bién & cac doanh nghi¢p cd vén dau tu nudce ngodi, han ché kha niang
chia tach doanh nghiép nham huong loi tr thué suat khac nhau, mat khac co
thé thic day manh mé hoat déng dau tu giap mang lai nhiéu lgi ich khac to
Ién hon cho nén kinh 1€ - x3 hdi ma khong han sb tién thué thu duge tr viée
thu thué & mirc chénh 1éch.

" nghé va dia ban vu di thué cu thé khi du an

b) Theo quy dinh 1ai diém i khoan 2 Didu 9 du thao quy dinh "“Tién

leomg. tién cong cua chu doanh nghiép tw nhan, thit lao tra cho sdng ldp vién

: doanh nghicp khong triec tiép tham gia diéu hanh san xudt, kinh doanh; tién

lwomg, tién cong, cdc khoan hach toan chi khdac dé chi tra cho ngueéi lao dong
nhung thiee 16 khong chi tra hodc khong ¢6 hoa don. chimy te theo quy dinh
cua phdp ludt '

. phan 130 méi trudmg diu o kinh doanh :
“thudn loi, cong bang, _SS?: khich va thu

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH

© Ngay 23/4/2022, Tha tuémg Chinh
phu di ban hanh OE_Q dinh s6 508/Qb-
T1g phé duyét C hién lugc cai cach hé Sosm
thu¢ dén nam 2030, trong do déi vai thué
TNDN. tai diém b khoan | Muc 11 da
néu: “ra soat dé sira doi hodc bdi bo 1w ddi
u:m: giam S:..u khong con phit hop vai yéu
cau phat :._,m: yéu cau hoi nhdp quic 1é;
han ché o da viéc ?:r. ghép chinh sach xd
hGi voi chinh sach mién, giam thié. ddm
bao tinh trung ldp cua thué dé dp dung on
dinh trong trung va dai han. ..."

Theo d6, Ludt thué TNDN hi¢n hanh
can duoc nghién cir, ra soat de kip thoi sua
déi, bd sung nham thé ché héa day du chu
trvong, dinh hudng coa Bang, cua Nha
nude, goép phin co cdu lai NSNN theo
hudng an toan, bén vimg, dong thai, gop

hit dau wr ¢o chon loc dé phat trién cac
vung co didu kién KT-XH kho khidn, dac
bi¢t khé khan va cac nganh, linh vuc quan
trong theo dinh hudng phat trién ctia Nha
nudc. Vi viy. tai dé nghi xay dung Ludt chi
dua ra dinh huéng stra dbi, bd sung maot 56
linh vuc quan trong uu tién phat trién. BS
Tai chinh s& nghién clru cic linh vuc. nganh

[.uat duvoc dua vao chuong trinh xdy dung
Luat, phap 1gnh. :
V¢ nguyén tac chinh sach thué cin
dam bao tinh trung Jap, binh dang gitra cac
dbi wong ndp thué, do do chi phi duge trir

thi khéng duoc tinh vao chi phi hop 1€ dé trir vao thu nhap | sé chi bao gém nhimg khoan thyc té chi ¢6 ;

ty e M M
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chiu thué. Viée quy dinh nhu vay 12 phi hop. Tuy nhién, viéc quy dinh nhu |

vay khang ¢6 trudmg hop loai trir cho nhitng doanh nghiép v6i nganh nghé dac
thi thudmg xuyén sir dung nhéan cong ¢6 thoi han duéi 3 thang, theo hop déng
lao dong miéng, va do vy khdng ¢d hoa don chung tr cho viée tra cong nay
(nhu cac doanh nghiép nganh xdy dung...). Ngoai nhifng nguoi lao dong lam
vice thuong xuyén, ¢o hop dong lao dong bang vin ban, cac doanh nghiép
:nm:: nghé nay van phai thuémg thue mudm céc lao dong tam théi co thai gian
dudi 3 thang. Theo khoan 2 Didu 16 Bé luat Lao dong nam 2012, viée giao
két hop dong lao dong bing miéng ddi véi nhimg npudi lao dong fam vige tam

thani ¢o that han dudi 3 thang la _5@ phap. Vi vy, dé nghi Ban soan thao quy

dinh cac 3 trudmg hop ngoai 1§ danh cho doi tugng doanh nghiép v&i nhitng
foai nganh :mrr ddc tha, nhdm tao su cdéng bing gita cdc nganh nghé qua
chinh sach thué va phap luat ¢é lién quan.

Cac ndi dung dinh hudmg sua doi, bo sung cac $a. /:umzr nht tri nhu
ndi dung Té trinh. D¢ cuong dir thao va cac Béo cdo aw:: gia.

1. Tai Diéu 7 Luit Thué TNDN quy dinh v& xdc dinh thu nhdp tinh

thué
V¢ n6i dung sira doi quy dinh xac dinh thu nhap tinh thué ddi véi
::a:m. hop ¢6 hoat dong chuyen nhuong bat dong san, trong do ¢é quy dinh
vice ké khai nop thué riéng va vige “bi trir mét chiéu™ quy dinh tai khoan 3
Piéu 7 Luat Thué TNDN.
Tuy nhién, tai C_cc 98 Ludt Dat dai nam 2013 quy dinh:
“Nguyén téc oz,m Gidy a?ws.w nhdn quyén su dung di, quyén so hivu
nha & va tai san khac gan lien vei det
3. Ngueai s dung dt, chu so hitu nha 0. tai san khac gan lién voi dit
ducre :?S Q__.& chiing nhan quyén sie dung dd, gquven so hivu nha o va tai
san khdc gan lién voi ddt sau khi di hoan thanh nghia vu tai chinh theo quy
dinh cua phdp Tt
Vi viy. néu sira ddi theo hudng bo quy dinh khong phai “xac dinh
riéng dé ké khai ndp thué™ va duge ba trir hai chidu véi hoat dong san xudt
kinh doanh Em,:m thuong thi s€ kho xac dinh viée hoan thanh nghia vy tai
chinh déi vdi hoat dong chuyén nhuong bit dong sin theo quy dinh cua Luat
Dit dai.
Dé xudt: Trong truimg hop sira doi. bd sung ndi dung vé thué TNDN

d6i véi hoat dong kinh doanh bt dong san phai dong thai ¢o phuong an sira

| dung dat va s& hitu tai san trén dat thuoc |

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH

lién @:uz dén hoat dong sxkd cua doanh

:w_:nv ien quan dén doanh thu tinh thué va
co du hda don, ching tir theo quy dinh cua
phép ludt. khuyén khich doanh nghiép tuin
tha cac quy dinh caa phap luat lién quan. Do
d6, d6i vai cac noi dung chi tiét, Bo Tai
chinh s& nghién cau thé hién khi dw 4n Ludt
duge dua vao chuong trinh xay dung f.uadt,
phap Iénh va tai cac van ban hudng dan luat,

Noi dung vé cip Gidy chimg nhan quyén st |

pham vi cua Lugt Dét dai.
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. doi. bd m::m quy djnh vé Dcm: ly thué vé cép O_mvﬁ chimg nhan quyén su a::m
dat va s0 hitu tai san trén dat; dam bao su dong bo va khong gay ach tac khi
giai quyét cac thu tuc hanh chinh.

2. Tai Piéu 9 Luit Thué TNDN quy djnh cac khoén chi duoc trir
va khéng dwoc trir khi xdc dinh thu nhap chiv thué

2.1.Tai diém i khoan 2 Diéu 9

Pé nghi sua ddi, co sung Ludt Thué TNDN nhu sau:

“i) Tien lieemg, tién cong cua chu doanh :,n?nﬁ tie nhan,; chu cong ty
trach nhiém hitu han mdat thanh vién (do Ech ca nhdn lam Q:c thic lao tra
cho sang ldp vién doanh nghiép »\33% triee tiép tham gia diéu hanh san xudt.
kinh doanh; tién luomg, tién cdng, cac khoan hach toan chi khdc dé chi trd cho
ngueeri lao dong nhung thiee 16 khing chi tra hodc khong 6 hoa dom, chung te
: theo quy dinh ciia phdp ludt”

2.2. Taidiém ¢ r:ou: 2 biéu 9
_ “e) EE: chi tra 1di tién vay .:: san xudt, kinh doanh cua doi tueemg
. khong phai la 16 chirc tin dung hodc 10 chiee kinh té vicot qua [50% muec lai

suat ca ban do Ngdn hang Nha meie Viet Nam cong b6 1ai thoi diém vay "

Tuy nhién, hién nay Ngén hing Nha nudc Viét Nam khéng con cong

bé muc lai suit co ban: dong thai dé phil hop véi quy dinh vé 131 sudt tai B
i Luat am: su (1ai sudt thco thoa thuan khong duge vugt qua 20%/nam cua
khoan tién vay).
D¢ xudt stra déi lai quy dinh tai diém nay, déng thai bd sung quy dinh:
Chinh phu quy dinh chi tiét 13i tién vay cua cac doanh nghic¢p cd giao dich lién
két.

3. Tai Piéu 10 Luat Thué TNDN quy dinh vé thué suit
D¢ nghi bd sung quy dinh thué suit thip hon mirc thué sudt phé thong
: doi vai DNNVV dé phu hop v6i Ludt Ho trg DNNVV.
4. Tai Diéu 11 Luit Thué TNDN quy dinh phwong phip tinh thué
Dé nghi sua déi, bd sung khoan 2 Didu 11 nhu sau:
“Piéu 11. Phieomg phap tinh thué
, ...2. Phueong phdp tinh thué doi voi doanh nghiép quy dink tai diém c.
| diem m_ va diém d khodn 2 Piéu 2 cria Ludt nay dwoc thiee hién theo quy dinh
| cia Chinh phu™
S. Tai Di¢u 13 Luit Thué TNDN quy dinh thué seft wu dai
D¢ nghi sira thanh:

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH

. Tiép thu thé hién tai dy thao

Tiép thu. thé hién tai du thao
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3. Ap dung thue sudt 17% trong thoi gian muci nam dof voi

a)Thu nhdp cua doanh nshiép tie thiee hién dw an dau tie men tai dia

. han ¢ diéu kién kinh té - x@ hoi kho khan;
&) Thu nhdp ciia doanh nghiép tic thuc hi¢n di dn ddu tie moi. bao
LOM: san Xudt thép cao cdp: san xudt san pham tiét kiém nang leomg. san xudi

+ mdy moc, thiet bi phuc vu cho san xudi nong nghiép, ldm nghiép, ngur nghiép.
diem Sm}::c san xudf H\:E i tieoi (iéu. san xudf, tink ché thite dn gia stic, gia |

i dan va o chee tai t‘::} Vi mo

Y. .
micn giam

cam, thy san; phat trién nganh nghé truvén thong,
i Ap dung thué sudr 17% doi voi thu nhdp cia (i tin dung nhdn

6. Quy dinh vé thoi gian d4p dung thué suét wu dii va thii gian

. Dé nghi vé thdi gian ap dung thué sudt wu dadi va mién gtam cho phi
hop dé bao quat cac truimg hgp doanh nghiép ndng nghiép img dung cong

nghé cao. du an ung dung cong ngh¢ cao, DN KH&CN.. .
i 7. Tat ¥iéu 15 Luat Thué TNDN quy dinh cac truong hep giam thue |

khac

Luat hién hanh quy dinh:

“Diéu 13 Cac 1reong hop giam thué khic

1. Doanh nghiép san xudt, xay dung, vdn tai sie duny nhiou lao ding
nit dwgce h::: thué TNDN bdng so chi thém cho lao dong Ew

- Doanh nghiép su dung nhiéu lao dong la ngueoi dén 1o thiéu sé )
duge giam thue TNDN béang s6 chi thém cho lao dong 1a ngueci dan t6c thiéu

.aQ,

Theo quy dinh nhw trén, khi doanh nghigp phat sinh cac khoan chi cho
lao déng nit, lao dong 1 ngudi dan toc thiéu s thi ngeai viée duge tinh vao
chi phi duoc trir néu dip img day du cic quy dinh, doanh nghiép con duoc
giam thué TNDN “bang sé chi thém™ cho lao ddng nir. lao déng la ngudi dan
toc thidu so.

‘Tuy phién vice ap dung va xac dinh s6 thué TNDN duoc giam theo _

Dicu 15 con chua thdng nhat, cu the ¢ 02 cach hiéu nhir sau:
- Cach hiéu thir nhit: S& thué TNDN duge giam bang v s6 tién thue
chi thém cho lao ao_:, nir. lao dong 1a ngudi dan toc thicu so.

-Cach hiéu thi hai: S6 thué INDN duge giam bang so tién thuc chi

Y KIEN TIEP ,::; GIAI TRINH

¢p thu, thé hién tai a: thao

Tiép thu, thé hién tai du thao

Luat thué TNDN di quy dinh 16 s6 thué |
TNDN duge giam ?,(Em v&i 86 1ién thue chi
thé¢m cho _m: ao:m nir, fao dong la nguon !
din toc thiéu sb va khéng phat sinh trong
, qua trinh thyc hién théi gian vira qua. !
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thém cho Jao dong nir. lao dong 1a nguei dan toc thiéu sd nhan (x) thué sudt
thué TNDN (hoac thu¢ sudt thue TNDN wu dai) ma doanh nghi¢p dang ap
dung.

Kién nghi sira dbi, bd sung dé ¢ cach hidu va ap dung théng nhét vé
i chinh sach giam thyé TNDN cho doanh nghiép sir dung nhiéu lao déng nir,
nhiéu lao dong la nguoi dan téc thidu sb.
9. Vé chinh sach wu dai thué TNDN d6i véi du an tai Khu kinh t€,
! ahat 12 cic dw an ¢ muc tiéu thye hi¢n 1a cac hoat ac:m dich vy
Dé xudt: Dé nghi xem x¢t, sia ddi, bo sung néi dung vé uu dii thué
TNDN tai Khu kinh té trén co s¢ phan dinh rd: Muire vu déi ddi voi du an dau
tr tai Khu kinh té ¢ dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét khé khan:
Murc vu dai déi vai du an dau w tai Khu kinh té & dia ban ¢ diéu kiénkinh té
- x3 hoi kho khan va mirc wu dai doi véi du an dau tu tai Khu kinh té khong ¢
| dia ban co diéu kién kinh té - xd hoi ddc biét khé khan hodc dia ban co diéu
o ___kién kinh ? xd hoi kho khan. .
14 ' UBND ::r <_:: | " 1. \_,u. Di¢u 4. Thu :__..v dwge micn thué: D nghi xem xét bd sung
Oi trong mién thué déi véi cac don vi su nghiép cong lap:
Long (cong van so - Pom vj su nghiép cong 1ap trong linh vuc y té: P6i vai khoan thu tir _
1702/UBND-TH dich vu kham bénh, chira bénh cho ngudi bénh ¢d the bao hiém y té va dich U
ngay 10/4/2023) kham bénh, chira bénh _%o:m thude pham vi thanh todn cda Quy bao hiém y té
| trong pham vi khung gid dich vy kham bénh, chita bénh theo quy dinh cha ¢o | Cac don vi su nghiép cong lap trong linh
guan ¢6 thim quyén ban hanh chwa tinh day do chi phi.
- Don vi su nghiép cong lap trong linh vuc gido duc va ddo tao: Chua | . R, . i
| phai ndp thué TNDN déi vai rmom.: thu hoc phi trong pham vi khung gia theo vien v:r,:co _.u_: :._nc M:Sm r:w:m ga aw o
. quy dinh clia co quan cé thim quyén ban hanh chua tinh ddy do chi phi: cu duan nhd nudc <o tham quyén ban hanh,
. thé: Hoc phi cdc bac hoc mim non, tigu hoc, trung hoc co sd, trung hoe phd | chua tinh du chi phi thi khong phat sinh thu
thdng trong cac co s@ gido duc va dao tao cong 1dp: hoc phi trong cac co so nhip d¢ ngp thuc TNDN. _
gido duc va dao tao dai hoc oozm 1ap, gido duc nghé nghigp. _ .
2. Tai Diéu 4. Thué suit wu dii: Nganh nghé wu d3i diu wr va dia ban
wu dai dau tr nén can ¢l vao Ludt dau tu, khéng néu cu thé tai Luat thué

Tiép thu thé hién tai du thao

vue y té, gido duc va dao tao thuc hién thu

TNDN dé tranh chong chéo gita hai Ludt.
0 . 3. Cdc ndi dung con lai: ‘;o:v nhat véi ndi dung cua cac Dy thao, . ) L
" 13 UBNID tinh Quang Kién nght ve chi n_: dugc trir va _%c:m dwgc trir ! Dur thao da nghién ciru ha mir¢ thanh
N i R <c thanh toan khong dung ticn mat: dé xudt npudng thanh toan khing dung i Khing di N ine dudi mi
! & ¥ ~ 7 3y D
Rk am AQ:_W van so :o: mat tir mudi tridu ¢ done tro lén. o o 8m:| o:m ung :r@ mat xudng dudi SFW,.L
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