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BO Y TE  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tu do — Hanh phic
Sé: 226 /BC-BYT Ha Néi, ngay 22 thang 02 nam 2024
BAO CAO

DPanh gla tac dong cia chlnh sach trong
Du an Ludt sira dbi, bd sung mot s6 diéu ciia Luét bao hiém y té

Kinh gti : Chinh phtt
(Béo céo gui BO Tu phép de tham dinh)

PHAN 1
XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN

1. Cac két qua dat dwoc trong té chitc thwe hién phép luat vé bao hiém
y te

Luat bao hiém y té s6 25/2008/QH12 duoc Qudc hdi khoéa XII thong qua
ngay 14 thang 11 nam 2008, c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 01 ndm 2009 va duoc
sira ddi, bd sung mot sd diéu tai Luat bao hidm y té s6 46/2014/QH13. Chinh pht
va c4c co quan c6 thim quyén d4 ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Luét.

Luat bao hiém y té dugc ban hanh d& danh dau mot bu'orc tién quan trong
trong hé thong phap luat vé bao hiém y té, 1a co s& phap ly cao nhét dé thé che
hoa quan diém, dinh huong cua Dang va Nha nude ve phat trién bao hiém y té,
thuce hién myc tiéu bao hiém y té toan dén. Sau 15 nam trién khai thuc hién, Luat
bao hiém y té d4 thuc su di vao cudc song, khing dinh tinh ding dan tinh phu
hop trong lya chon chinh s4ch tai chinh y té théng qua bao hiém y té - mot trong
nhitng chinh séch an sinh x4 hi, nhan dao, wu viét cia Pang va Nha nuéc ta va
da dat dugc nhiéu két qua quan trong.

Cong tac quan ly nha nude vé Béo hiém y té ngay cang dugc tdng cudng,
cdng tac tuyén truyen phd bién, gido dyc phap luét vé bao hiém y t& dugce ha
trong da di vao chidu sau, d6i m&i vé hinh thirc va da huy dong dwoc sy tham gia
ctia ca hé thdng chinh trj.

Dén ngay 31 thang 12 nim 2022, tdng sb ngudi tham gia bao hiém y té dat
91,07 triéu ngudi, twong Umg ty 1¢ bao phti 92,04% dén s6. Quyen lgi cia nguoi
tham gia béao hlem y té dugc didu chinh phi hop, ddp g nhu cdu kham, chita
bénh. Cong tac t6 chirc kham, chita bénh v thanh toan chi phi d& duoc cai thién
dang ké vé quy trinh, thu tuc. Ngudi ngheo va cac ddi tuong chinh sach x& hdi,
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ngu’orl co cong, tré em dudi 6 tudi da dugc quan tam trong tiép can va thu hudng
céc dich vu y té theo quy dinh ctia Luét.

Viéc mé rong co s& kham, chita bénh bao hiém y té, nhit 1a viéc td chtrc
kham, chita bénh bao hiém y té tai tuyen x4, cling nhu quy dinh 19 trinh diéu chinh
pham vi va murc chi tra ctia qu§ bao hiém y t& dbi vai truong hop tu di kham, chira
bénh khong diing noi dang ky kham, chita bénh ban dau (trir truong hop cap ciru)
da tao thuén 191 cho ngudi tham gia bao hlem y té trong viéc tiép can va st dung
cac dichvuy té phu hop v6i diéu kién, nhu cau va kha nang chi trd ngay tir tuyén
y té co 56, £6p phan giam tai cho co s& y té tuyén tinh, trung vong. Chét lyong
dich vu yté ngay cang dugc cai thién, ndng cao; viéc ing dung cong nghé thong
tin trong quan ly hoat dong cung cép dich vu y té, quan 1y bénh vién va giam dinh
* bao hiém y t& dwoc thyc hién hiéu qua. Viéc lya chon 4p dung céc phuong thic
thanh toan chi phi kham, chita bénh bao hiém y té méi nhu thanh toan theo dinh
suét, thanh toan theo nhém chan dodn c6 muc dich giup céc bénh vién chu dong ‘
trong didu hanh kinh phi, nang cao trach nhiém cua cac bén lién quan trong viéc
quan ly, st dung hiu qua nguon kinh phi bao hiém y té. Qu¥ bao hiém y té dang
tr¢ thanh nguon tai chinh co ban phuc vu cho hoat dong clia cac bénh vién.

Chinh sach bao hiém Yy t& d4 bao dam nguyén tic chia sé rii ro giita nhitng
ngudi tham gia bao hiém y té, ddng thoi cling dam nhén nhiéu chinh sach phiic
loi x4 hoi khac. Vé can d6i qu§ bao hiém y te méc du trong cdc nam 2017-2019

~¢6 s6 thu bao hiém y té danh cho kham, chira bénh trong nam thip hon sb chi, anh
hudng cua dich Covid-19 trong cac ndm 2019-2022 nhung tinh chung tir nim
2010 dén nam 2022 quy bao hiém y t& dam bao can dbi thu chi va c6 két du, gop
phan tao ra ngudn tai chinh én dinh cho cong tac kham, chita bénh, bao dam quyén
loi ctia ngudi tham gia bao hiém y té.

2. Mgt s6 ton tai, bAt cap trong quy dinh ciia luit hién hanh
a) V& ddi tuong tham gia bao hiém y té:

- Viéc quy dinh ho gia dinh 13 “mdt nhém d6i twong tham gia bao hiém y
” chua tuong thich véi viéc phan nhém d6i twong tham gia theo “trach nhiém
dong bao hiém y t€”. Pdng thoi, quy dinh d6i twong tham gia theo hd gia dinh dya
trén danh sach thanh vién trong s ho khau khong phan 4nh méi quan hé gifta cac
thanh vién va trach nhiém cua thanh vién hd gia dinh trong thyc hién bao hiém y
té. Mtic déng va viéc giam trir mire dong cho céc thanh vién ho gia dinh khi cung
tham gia bao hiém y té chua thuc sy cong bing so v&i cac nhém dbi twong khéc,
trong d6 ¢ hoc sinh, sinh vién. Cu thé, d6i twong tham gia theo hd gia dinh chi
ap dung mirc déng nhu céc déi tuong dugc ngan sach nha nuée hd trg tinh theo
mirc luong co sé nhu dbi trong thude hd nghéo, tré em dudi 6 tudi va con duoc
gidm trr mirc dong tur thanh vién thi hai trd di.
- Viéc tham gia bao hiém y té cta di twong hoc sinh sinh vién chua bao
dam linh hoat, chua bao dam quyén loi dbi véi truong hop hoc sinh, sinh vién
d6ng thoi 1a thanh vién cia ho gia dinh ddn dén mic déng cua hoc sinh, sinh vién
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cao hon khi so sanh v&i mirc déng cuia ho khi tham gia véi tu cach 1a d6i twong
thanh vién ho gia dinh.

- Pbi véi ngudi nudce ngoai, Luat Bao hiém y t& quy dinh pham vi dleu
chinh ¢6 “co quan, td chirc, ca nhan nudce ngoai c6 lién quan dén bao hiém y t&”.
Quy dinh nay chua cu th8, khong 13 rang vé ddi tugng, mirc dong, cach thirc dong
bao hiém y t& din dén kho khin trong thyc hién.

b).V& pham vi dugc huéng clia ngudi tham gia bao hiém y té:

“'Mbt sb dich vu y té thudc pham vi khém bénh, chita bénh nhung chua
dugc quy dinh trong pham vi huéng bao hiém y té nhu quan ly stc khoe, kham,
chén doan danh gia nguy co, tinh trang strc khoé va diéu tri sém mot sd bénh,
kham strc khée dinh ky didu tri tat khic xa, k¥ thuat hd trg sinh san, vat tw y té hd
trg st dung trong phuc hdi chiic ning .

- Quy dinh vé géi dich vu y t& co ban do quy bao hiém y té chi tra chua 18
vé khai niém, chua sat thuc tién dic thu cia Viét Nam, chua thé hién tinh chét cia
g6i dich vu y té co ban Jphai dat trong su can d6i vé pham vi quyen lgi va kha nang
chi tra ciia quf bao hiém y té. Trong khi Luat Bao hiém y té d3 c6 cac quy dinh
vé pham vi quyén loi va mirc hudng 4o hiém y t; dong thoi quy dinh Bo trudng
B6 Y té ban hanh danh muc, ty 18, diéu kién thanh toan dbi voi thube, vat tu y té,
dich vu k¥ thuét y té thudc pham vi dugc hudng cua ngudi tham gia bao hiém y
t& d4 mang tinh chét x4c dinh cac quyén lgi, pham vi co ban cho ngudi bénh bao
hidm y té & tht ca cac tuyén dap tng nhu cdu kham bénh, chita bénh cta hau hét
cac mit bénh, & tt ca cac chuyén khoa, tai tat ca cac tuyén chuyén mon k¥ thuét.
Trong thuc tién khong thé hudng dan duoc gbi dich vu y té co ban cho tat ca céc
tuyén. D4i voi didu kién dic thi ctia Viét Nam thi géi dich vu y té co ban twong
Ung véi cac dich vu 'y té, thudc, vat tu y té déap Umg cho cham séc strc khde ban
dau va kham bénh, chita bénh tai y té co s6.

¢) V& lién két bao hiém y té thuong mai:

Luét hién hanh chua cé quy dinh bao hiém c6 nhiéu g6i quyén lgi theo Nghi
quyét 20-NQ-TW vé ting cudng cdng tac bao vé, cham séc va nang cao sitc khoé
nhan dan trong tinh hinh méi ctia ban chap hanh trung wong khod XII vé da dang
cac goi bao hiém y té, ting cudng lién két, hop tac gitta bao hiém y té xa hoi véi
bao hiém y té thuong mai.

d) V& mizc déng bao hiém y té:

Quy dinh mtrc dong chua twong xing véi mirc hudng. Luét hién hanh quy
dinh mtrc dong ti da 1én dén 6% nhung chua c6 co ché va 16 trinh dé Chinh phu
c6 can cilr ting mirc dong trong khi nhu ciu mé rong pham vi chi tra cia Qu¥ ngay
cang cao va muc déng, ménh gia trung binh cia thé bao hiém y té cia Viét Nam
thap hon nhiéu nudc trong khu vuc va trén thé gisi.

d) Vé ding ky kham bénh, chita bénh ban dau, thong tuyén, chuyén tuyén:

- Luéat bao hjém y té chi quy dinh thong tuyén d6i v6i bénh vién, tram y té
x8, phuong, thi tran ma khong dé cdp dén cac loai hinh kham chita bénh tuyén
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huyén khac nhu trung tdm y té, phong kham da khoa, bénh x4 quan do1 cdng an,
bénh x4 quin dan y, y t& co quan don vi. Bén canh do, hién nay, Luat kham bénh,
chita bénh méi ban hanh nam 2023 quy dinh 3 clp chuyén mén k¥ thuat. Do vy,
can stra ddi, didu chinhvéan d& chuyén tuyén, thong tuyen trong Luét bao hiém y
té mot cach ddng bodé bao dam quén ly béo hiém y té va thanh toan chi phi kham
chita bénh bao hiém y t& phi hop.

e) V& hop ddng kham, chita bénh bao hidm y té:

- Chua quy dinh tinh chét, loai hinh, hiéu lyc cua hop ddng kham bénh,
chita bénh bao hiém y té, cac diéu kién dé tam ding, chdm dut hiéu luc cua hop
ddng vaxir Iy vi pham céc diéu khoan trong hop dong.

g) Vé giam dinh bao hiém y té:

- Khai niém gidm dinh trong Lu4t Bao hiém y té hién hanh con rong so voi
ban chit cua cong tac gidm dinh 1a tap trung vao kiém soét chi phi, kiém soét
thanh toan. La hoat dong déc trung trong linh vuc bao hiém y té, c6 anh hudng
dén quyén loi ngudi bénh, co s¢ kham, chita bénh, ngudi hanh nghé, chit luong
dich vu y té va ca quy bao hiém y té. Tuy nhién, Luét Bao hiém y t& hién hanh
thiéu cac quy dinh vé nguyén tic, cach thirc, didu kién thuc hién giam dinh,
phuong thirc xt ly trong truong hop cac bén khong thdng nhat két qua gidm dinh;
chua quy dinh day du vé trach nhiém, vai tro cia co quan quan ly nha nuée vé 'y
té va bao hiém y t& 1aBo Y té ddi véi cong tac ‘nay; chua cu thé, 13 rang vé& quyén
va trach nhiém ctia can bd gidm dinh bao hiém y té, tiéu chuin chirc danh cua
ngudi lam gidm dinh bao hiém y té...

h) Chua c6 co ché giai quyét tranh chip, vudng méc vé bao hiém y té, cac
ché tai con thleu hoac chua du manh dé bao dam tinh tuan thu va hiéu luc thuc thi
phép luat:

- Chua quy dinh vé phuong thirc X ly trong truong hop cac bén khong
thdng nhét ket qua giam dinh; quy dinh vé tham quyen giai quyét vuéng méc vé
bao hiém y té bao gom ca giam dinh bao y té nén dan toi tir cac dia phuong déu
gui dén dé nghi B6 Y té, Bao hiém x4 hoi Viét Nam giai quyét.

- - Luat quy dinh tham gia bao hiém y té 1a bt buéc nhung khéng cé ché tai
cu thé ddi véi ca nhan khong tham gia bao hiém y té. Tinh trang tr6n déng, chim
dong bao hiém y té xay ra & nhiéu dia phuong, doanh nghiép méc du dé c6 quy
dinh vé viée xit ly cac hanh vi nay. Thiéu cac quy dinh vé cac truong hop chdm
chuyen tién tam Ung, tam ung khong dang quy dinh, chdm thanh to4n chi phi
khém, chita bénh cho co s& cung tng dich vu.

- Céc bién phéap phong chdng lam dung, truc loi qu bao hiém y té con
thiéu. Chua c6 bién phap quan 1y cling nhu ché tai klem soat nguoi di kham chita.
bénh nhiéu 1an nhiéu noi, tinh trang chi dinh qua mirc can thiét dich vuy: té. Nang'
lyc ctia co s¢ kham bénh, chita bénh chwa dap tmg dugc hét nhu cau va sy hai
long cuia nguoi bénh nhung chua c6 bién phap dé diéu chinh pham vi cung cap
dich vu bao hiém y té.
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i) V& quan 1y, str dung Quif bao hiém y té:

- Quy bao hiém y. té dugc quan 1y tap trung, thong nhét trén toan quéc (mot
qu¥ duy nhat), nhung ddng thoi Luét cling quy dinh vé cach thirc xir ly khi c6 két
du hoic thidu hut quy kham, chita bénh bao hiém Ly té (tinh trén thuc té s6 thu bao
hiém y té) tai c4c tinh, thanh pho Diéu nay din dén chua dong b, nhét quan trong
cach thie quy dinh luét. DPdng thoi, quy dinh nay cling dan dén viée diéu tiét
ngudn qu¥ bao hiém y té va thanh toan chi phi bi thay ddi tly thudc vao bbi canh,
thadm chi 1a khac nhau theo ting tinh, ting co s& kham, chita bénh.

- Chua quy dinh r viéc phan bd qu¥ cho chi phi quan ly. Trong nhidu nam
qua, phan chi phi quan 1y qu¥ bao hiém y té thuc hién hang nim t6i da dudi 4%
nén can diéu chinh quy dinh cu thé, phu hgp véi thuc tién.

- Chua quy dinh 18 vi€c qu§ du phong béo hiém y té két du t6i bao nhiéu
1a pht hop, do véy quy du phong dang tich Ity gan 50% qu¥ kham chita bénh
hang ndm ma chua c6 bién phép didu tiét phan bd tir diu ndm cho kinh phi kham
benh chita bénh hodc tdng quyen lgi, mirc hudng.

- Chua quy dinh nguyén tac didu chinh pham vi quyén loi bao hiém y té,
didu chlnh mitc d6ng bao hiém y té.

k) Céc tdn tai bat cap khac :

- V& tén goi cia co s& kham, chita bénh: Trong Luat Bao hiém y té chua
bao phu day du céc loai hinh co s& kham, chita bénh hién nay. Viéc quy dinh chua
day du dan dén vi€c phai xac dinh “tuyén tuong dwong” hodc khé khan trong dinh
danh céc co s6 y té khong c6 tén goi 1a “co s& kham, chita bénh”, “bénh vién”,
ddc biét 1 co s& kham, chita bénh thudc B6 Qubc phong, Bd Cong an.

- V& trach nhiém céc bén lién quan thue hién chinh séch bao hlem y té:
Viéc quy dinh d6i tugng tham gia, diéu chinh muc déng bao hiém y té, pham vi
quyén loi bao hiém y té, cung tng dich vy kham, chita bénh, cung tng thudc va
vat tw y t&, quan ly qu§ bao hiém y té can c¢6 co ché ph01 hop gitta cac bén lién
quan. Ludt Bao hlern y t& hién hanh chua c6 quy dinh v€ trach nhiém tham gia
cla cac co quan, t6 chirc lién quan den bao hiém y té trong trién khai thyuc hién
cac bién phap dé bao dam cac nguyén tic Ve bao hiém y té cling nhu st dung qu§
bao hiém y té hiéu qua.

- V& tmg dung cong nghé thong tin trong quan ly bao hiém y té: Luat con
thiéu cac quy dinh cu thé vé noi dung chuyén dbi s, ing dung cong nghé thong
tin trong phét trién ddi tuong, quan ly thé, gidm dinh bao hiém y té, thanh to4n chi
phi kham, chita bénh, pham vi, trach nhiém cla cac co quan trong viéc ing dung
cong nghé thdng tin trong bao hiém y té, ung dung cong ngh¢ thong tin trong
kham chira bénh, cic quy dinh thic ddy cho tién trinh chuyén d6i sé cta co s&
kham, chita bénh.

- Mot sb khai niém va thuét ngu khac chua c6 hodc chua r nghia trong
Luat Bao hiém y té nhu: khai niém “cung chi trd chi phi khém, chira bénh”;
“chuyén ngudi bénh tur tuyén huyén tré 1én” hay “chuyén ngudi bénh tir tuyén
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huyén 1én tuyén trén”; “di kham chita bénh trai tuyén nhung dugc hu’orng quyen
loi nhu kham, chita bénh ding tuyén”, “lam dung”, “truc 19i” qu¥ bao hiém y
..

- Mot s6 n6i dung méi phat sinh can duoc cap nhét: Theo quy dinh cta Luat
kham bénh, chita bénh sira dbi, quy dinh 3 cAp d6 chim séc chuyén mon k¥ thuit,
thuét ngit "khdm bénh, chita bénh" cling dd dugc stta d6i véi ndi ham rong hon,..
Dong thoi, theo Lut cin cude cong dan, khdi niém ho gia dinh dé dugc thay d01
Do vy, cac khai niém, ndi dung nay doi hdi Luat bao hiém y té sira ddi phai dong
b6 dé bao dém quan ly bao hiém y té va thanh to4n chi phi kham bénh, chifa bénh
bao hiém'y té phit hop, bao dam quyén loi ngudi tham gia bao hiém yté.

3. Mt s6 ton tai, han ché, bat»cap trong td chirc thire hién

Trong qua trinh trién khai thuc hién Ludt Bao hiém y té da phat sinh mot
s6 van de bat cap, han ché, vuong méc c6 lién quan dén dbi tuong tham gia bao
hiém y té, quyén 101 bao hiém y té, quan Iy va st dung qu¥ bao hiém y te cu thé
la:

a) V& d6i twong tham gia béo hiém y té:

- Luat BHXH (Piéu 2) quy dinh déi twong tham gia BHXH bt buoc 1a
NLP c6 hop dong lao (dong tir 01 théang trd 1€n; Ludt BHYT quy dinh d6i tuong
déng BHYT c6 hop dong lao dong tir 03 thang tré 1én; Luat Vige lam (Diéu 43)
quy dinh d6i trgng dong BHTN c6 hop ddng lao dong tir 03 thang tré 1én.

- V& xéc dinh hop dong lao dong lam cén cr dong BHXH, BHYT, BHTN:

Luat BHXH (khoan 4 Piéu 85) quy dinh: NLD theo d6i tugng quy dinh ma glao
két hop ddng lao dong voi nhiéu nguoi SDLP thi chi déng BHXH déi voi hop
dong lao dong giao két ddu tién; Luat Viéc lam (B1em ¢ Khoan 1 Diéu 43): Trong
truong hop NLD giao két va dang thuc hién nhiéu hop dong lao dong thi NLD va
ngudi SDLD cia hop dong lao dong giao két dAu tién c6 trach nhiém tham gia
BHTN; Luat BHYT (Diéu 13) quy dinh: Truong hop d6i twong ngudi lao dong
lam viéc theo HDLD c¢6 thém mdt hosc nhiéu HDLP khong x4c dinh thoi han
hodc HPLD c6 thoi han tir du 3 thang trd 1én thi BHYT theo HPLD ¢6 mic tién
luong cao nhét.

- Quy dinh vé chc (‘101 tuong bét budc tham gia bao hlem y té chua thong '
nhét, ddng bd véi quy dinh tai Luat Bao hiém x& hoi, Luat Viéc lam bao gom:
Ngudi-quan ly doanh nghiép, kiém so4t vién, ngudi dai dién phén vén nha nuéc,
nguoi dai dién phan vén cua doanh nghiép tai cong ty va cong ty me, ngudi quan
ly diéu hanh hop tac x4, lién hiép hop tac x3 c6 hudng tién lwong; Chu hd kinh
doanh cua ho kinh doanh thudc dién phai ding ky kinh doanh. Ngudi lao dong 1a
cdng dan nudc ngoai lam viée tai Viét Nam thuge d6i tuong tham gia bao hlem
x4 hoi bét bude khi c6 gidy phep lao dong hodc chiing chi hanh nghé hoic gidy
phép hanh nghé do co quan c6 thdm quyén cia Viét Nam cip va co hop ddng lao
dong xac dinh thoi han tir d 12 thang trd 1én voéi ngudi st dung lao dong tai Viét
Nam...
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- Mot sb nhém d6i tuong do Chinh phu quy dinh chua dugc cap nhét vao
Luat Bao hiém y t& nhu nhém ngudi 1am viée trong cac td chirc ton gido, nguoi
séng trong co s& bio trg xa hoi, ngudi khong co day du gidy to ching minh vé
nhan than; thiéu nhém tham gia bao hiém y te do ngum st dung lao dong dong
(hién nay Chinhpht c6 quy dinh bao hiém y té d6i v6i than nhan ngudi lao dong
do ngudi st dung lao dong déng ap dung ddi voi doanh nghiép qudc phong, cong
an nhan dan).

- Mot s6 601 twong chua duoc quy dinh trong Luidt BHY T nhu: Cong nhan
va vién chirc qudc phong; cong nhan cong an, ngudi lam cong tac khac trong t6
chirc co yéu, dan quan thudng truc va du bi dong vién, Hoc vién dao tao s§ quan
du bi trong cac nha trudong quan doi tir 03 thang trd 1én chua tham gia BHXH,
BHYT, than nhan c6ng nhéan va vién chtc quc phong. Than nhan ngudi lam
cong tac khac trong t6 chirc co yéu, than nhan dan quéan thudng truc, Hoc vién
quén sy nuéc ngoai dang hoc tap trong quan ddi theo cac diéu ude qudc té, thoa
thuan qudc t& ma Viét Nam 13 thanh vién hodc do nha nuéc moi va dai tho.

- Nhém ddi tugng 13 ngudi trén 80 tudi hudng ché do tudt, theo Luat Bao
hiém y té 1 ddi tugng do Bao hiém x3 hoi dong. Tuy nhién, theo Luat Bao hiém
x4 hoi (ndm 2014) khong quy dinh quy bao hiém x& hoi chi déng bao hiém y té .
cho ngudi trén 80 tudi hudng ché do tuat.

- Nhiéu trudng hop thanh vién ho gia dinh chi tham gia bao hiém y té khi
phéat sinh nhu cau kham chua bénh (6m dau). Didu nay khong dung vGi quy dinh
clia Luat Bao hiém y té vé trach nhlem tham gia bao hiém y té, khong dam bao
tinh chia sé rui ro.

b) V& pham vi dugc hudng ctia ngudi tham gia bao hiém y té:

- Viéc tham gia BHYT d4 gép phan giam chi tiéu tién ti cta ho gia dinh cho
cham soc stc khoe. Tuy nhién, hi¢n nay, ty 1¢ chi tlen t0i tai Viét Nam hién van
tuong ddi cao, chiém khoang 45% chi phi y té, mot sb nguyén nhén c6 thé dan dén
didu nay c6 thé ké t6i nhu: do tang st dung dich vu y té. Theo khao sat, ngudi c6
thé¢ BHY'T c6 mirc st dung dich vu KCB ngoai va ndi tri cao hon ddi tuong khac.
S tién cung chi tra cling nhu sb tién tu tra cho thuoc vat tu ti€u hao hodc cac
dich vu ngoai danh muc BHYT dan t6i ting mitc tra tién thi; viéc giadichvuy té
chua dugc tinh ding tinh du lam téng chi phi tra tién tGi. Mot s6 bénh vién gap
kho khan trong vi¢c mua sam thudc, vét tu y té, dan dén tinh trang thiéu thudc,
khong du thudc can thiét cho nguoi bénh sur dung. Cong tac d4u thau thube va
quén ly thudc chua dam bao, mét sé thude cin nhung khong dugc cung img nén
bénh nhén phai mua bén ngoai.

- Qu¥ bao hiém y té chi chi tra cho céc dich vu kham chifa bénh, dich vuy
té duoc thuc hién tai co s¢ kham, chita bénh, trong khi c6 mot s6 dich vu y té co
thé duoc cung cp bdi co s khong phai la co s& kham, chita bénh nhu nha thudc,
trung tdm xét nghiém.

- Chua c6 sy tuong dong vé quyén loi bao hiém y té cua dbi tuong dang
hudng lwong huu 1a cyu cdng an nhan déan vé6i ddi twong cyu s§ quan doi.
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- Vi€c thue hién tu chu tai chinh cho cic co s¢ KCB da 1am xuét hién tinh
trang mot s6 bénh vién tuyén dudi “gilt” beénh nhan lai diéu tri, han ché chuyén
1én tuyén trén, anh huong t6i quyén loi ctia ngudi tham gia BHYT. Tinh trang chi
dinh qué mirc can thlet dich vy k¥ thuat xét nghiém, chin doén, sir dung thubc
van xdy ra tai mot s6 co s& KCB.

- C6 tinh trang benh nhan phai ty bé tién mua thubc, vat tu y té thude pham
vi quyén loi duroc huong do co s KCB khong cung g dugc cho ngudi bénh vi
céc 1y do khie nhau, didu nay 1am gidm niém tin cua ngudi bénh ddi v6i chinh
sach BHYT.

- Mbt s6 noi ¢6 tinh trang chi dinh ngudi bénh c6 thé BHYT sir dung céc
thiét bi x& hoi hoa trong khi van c6 may dau tu ngén sach, didu nay lam cho nguoi
bénh phai chi tra phan chénh léch gitra hai mirc gia.

- M6t s6 chi phi d4 tinh vao két céu gid nhu (quén 4 4o mi phiu thudt, tién
cong tiém, cong khdm cua bénh nhan noi tra...) nhung mot s6 co s0 KCB van tinh
va yéu cau ngudi bénh phai chi tra.

- Hién d4 ban hanh goéi dlCh vu y té co ban cho tuyén x4 nhung cung chua
trién khai duoc day du. .

c) V& dang ky khdm bénh, chita bénh ban dau, thong tuyén, chuyén tuyén:

Tir 01/01/2016, thuc hién thong tuyén huyén, tir 01/01/2021 thuc hién
thong tuyén tinh ndi trd trén toan qudc. Chinh sach “thong tuyén” nhim dam bao
quyén loi cho ngudi bénh, tuy nhién, chinh sach “thong tuyén” cling phat sinh
mdt s6 bat cap, nhat 1a vi€c ngudi c6 the bao h1em y té di lén tuyen trén kham
chita bénh, bo qua tuyén dudi, gdy lang phi ngudn luc va quy bao hiémy te hodc
mdt s6 co s KCB co co che thu htit ngudi bénh c6 thé dan dén viée ting sb lwong
KCB so v6i nhu cau thyc té, anh hudng dén higu qua cla vige s dung quy bao
hiém y té. Viée ngudi bénh di 1én tuyén trén bo qua tuyén dudi cling anh huong
t6i su phat trién cta hé théng y té co so.

d) V& giam dinh bao hiém y té, co che kiém sodt chi ph1 kham bénh, chua
" bénh va bao dam can dbi qu§ bao hiém y té:

- Gigm dinh bao hiém y té vin con khé khin, bat cép. Cach thic to chuc
giam dinh va két qua giam dinh & mot s6 co so chua théng nhét, con tinh trang
vuéng méc trong thanh toan kéo dai, mot s6 trudng hop tir chéi thanh toan chua
hop 1y, anh huong dén hoat dong cia co s& cung tng dich vu, quan ly chuyén
mdn trong y té va quyén loi ngudi tham gia bao hiém y té khi kham, chita bénh.
Quy trinh, quy chudn gidm dinh con ban hanh duéi hinh thtc véin ban hanh chinh
nén hiéu luc chua cao; nhan luc 1am cong tac gidm dinh chwa duoc chudn héa
theo cac tiéu chuan, tiéu chi, chitc danh nghé nghiép; chua thuc hién duge phan
cap, phan quyén trong gidm dinh bao hiém y té, chua huy dong x4 hoi héa trong
gidgm dinh 1am ting ganh ning cho bd may vé bao hiém y té.



9

- Mbt s6 quy trinh ky thuat va tai liéu chuyén mén huéng din chin doén va
didu tri ban hanh chua day du, tiéu chi chi dinh KCB, nhap vién chua dugc quy
dinh ddy du din dénviéc thuc hién cong tac giam dinh gip kho khin vuéng méc.

d) Quan ly sir dung qu¥ bao hiém y té va thanh toan chi phi:

Trong quén Iy st dung qu¥ bao hiém y té va thanh toan chi phi c6 mot so
bat cap, &8y kho khén cho co s kham, chita bénh, nhu: Trong nhitng ndm gan
day, nhidu dia phuong thyc hién giao du toan chi kham, chita bénh bao hiém y té
dén timg co s& y t& miic di Luat Bao hiém y té khong quy dinh viéc giao dy toan
chi cho co s khdm, chita bénh. C6 tinh trang co s& kham, chita bénh va co quan
bao hiém x3 hoi khong théng nhét vé chi phi va s liéu dé nghi quyét toan kéo dai
nhiéu thang, nhiéu nim din dén tinh trang ng, treo quyet toan. Thuc hién thanh
toan chi phi theo quy dinh cta phap lut v& gia con bét cdp, vudng mic trong

‘thanh toan chi phi cac dich vu xa hdi hoa.

e) Vé hién dai hoa dich vu bao hiém y té va cal cach thu tuc hanh chinh khi
tham gia bao hiém y té:

Viéc ng dung cong nghé thong tin trong quéan ly bao hiém y té, quan ly
cung ung dich vu, quan Iy sttc khoe, giam dinh bao hiém y té dién ti, kham, chita
bénh tir xa, héa don dién tu,... dang dwoc g dung rong rai va phat trién nhanh
chéng nhung dugc thé ché ddng bo trong Luét Bao hiém y té.

g) Vé phuong thirc thanh toan chi kham bénh, chita bénh bao hiém y té:

- Vi€c ap dung quy dinh vé phuong thirc thanh todn chi phi kham, chita
bénh theo gid dich vu y té con cach hiéu khac nhau gilta cac bén lién quan tao ra
vuéng méc, tranh chip trong thanh toan bao hiém y té. :

- Phuong thirc thanh toan theo dinh suit va phuong thirc thanh to4n theo
truong hop bénh hién nay chua thue hién duogc do thidu 16 trinh ap dung va k¥
thuat xac dinh suat phi va chi phi con nhiu phirc tap, chua duogc dau tu tuong
xtmg v6i yéu cau vé nhén lyec, tai chinh.

h) V& ban hanh vin ban quy pham phép luat huéng dan thuc hién Luét:

- COn tinh trang cdc van ban ban hanh thi,é’u d6ng bod hodc c6 nhing quy
dinh d4 khong con phu hgp nhung chua dugc khac phuc kip thoi.

- Mot s6 vian ban huéng dan vé bao hiém y té con chua rd rang, dan den
céch hiéu va van dung khong théng nhét hodc gy lung ting, kho khan khi trién
khai.

i) V& cac kho khan, bét cép khac nhu viée thuc hién quy dinh vé gia dich
vu k¥ thuat, chat luong kham bénh chita bénh bao hiém y té, cong tac thanh tra,
kiém tra, cong tac tuyén truyén phd bién  phap luét ... dugc phén tich cu thé trong -
bao cao Tong két thuc hién Luat Bao hiém y té giai doan 2009 -2023.



-10

4. Céc chii trwong, chinh sich m&i ciia Pang vé bio hiém y té cin duwgc
thé che hoéa vao luit

T Dai hoi dai biéu toan quoc lan tht VII cua Dang Cong san Viét Nam
dén nay da c6 nhiéu Nghi quyet dai hoi va Nghi quyét tai cac ky hop néu cac
phuong huéng, nhiém vu va cic myc tiéu cu thé lién quan den linh vuc bao hiém
y té (Phu Iuc 1 k&m theo). Trong do:

4.1. Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé tang cwong cong tac
bdo v¢, chim séc va ning cao sirc khoé nhin din trong tinh hinh méi cia
Ban Chap hanh trung khéa XII l1a mot trong nhitng Nghi quyet quan trong
néu ro muc ti€u va cic gidi phap aé thue hién chinh sich bio hiém y té

a) Muc tiéu: Hudng t6i thue hién bao phui chdm séc stic khoé va bao hiém
y té toan dan; moi ngudi dan déu duge quan 1y, cham séc site khoé¢; duge bao dam
binh déng Ve quyén va nghia vy trong tham gia béo hiém y té va thu huéng cac
dich vu y té. Tinh ding, tinh du gia dich vu y té va c6 co che gi4, co ché dong ch1
tra nham phét trién vitng chéc hé théng y té co s6.

- Den nam 2025: Ti 16 tham gia béao hiém y t& dat 95% dan sb. Ti le chi tru’c
tiép tir tién tui cua ho gia dinh cho y té giam con 35%.

- Pén nam 2030: Ti 1¢ tham gia bao hiém y t,e trén 95% dan s6. Tt 18 chi
truc tiep tur tién tai ctia hd gia dinh cho chdm séc y té gidm con 30%.
~ b) Giai phap:
(1) Trién khai d6ng bo hé thong cong nghé thong tin trong quan ly tram y

té, tiém chiing, quan ly bénh tét, hd so strc khoé ngudi dan gén véi quan 1y the,
thanh to4n bao hiém y té; ‘

(2) Tap trung ddy nhanh cai cach hanh chinh, ing dung cdng ngh¢ thong
tin tir quan ly bénh vién, gidm dinh bao hiém y té, bénh an dién tu toi chén doan
x€t nghiém, kham, chira bé&nh tir xa;

(3) Thuc hién nguyén tic y té cong cong do ngén sach nha nude bao dam

13 cht yéu. Kham, chita bénh do bao hiém y t& va ngudi dan chi tra. Chim séc sitc

- khoé ban dau do bao hlem y té, nguoi dan va ngén sach nha nudc cing chi tra;

bao hiém y t& ddi voi ngudi lao dong phai do ngudi six dung lao dong va nguoi

lao dong cung dong gbp; ngén séch nha nudce bao dam ddi véi mot'so d6i tuong

chinh sach. Ban hanh "G6i dich vu y té co ban do bao hiém y té chi tra" phi hop

v6i kha nang chi tra cia quy bao hiém y té va "Géi dich vu y té co ban do Nha

nudce chi tra" ph hop véi kha nang cua ngén sach nha nudc; ddng thoi huy dong

céc ngudn luc dé thuc hlen cham séc strc khoé ban dau, quan ly stc khoé ngu01
dan;

(4) Ngan sach nha nuéc, bao hiém y té bao dam chi tra cho céc dich vu &
mirc co ban; ngudi st dung dich vy chi tra cho phén vuot mirc. C6 co ché gia dich
vy vaco ché ddng chi tra phit hop nham khuyén khich nguoi dén kham, chita bénh
Ky tuyen dudi va cac co sO y té& & tuyen trén tip trung cung cap cac dich vy ma
tuyén duéi chua bao dam duoc;
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(5) Timg bude chuyén chi thuong xuyén tir ngan sach nha nude cap truc
tiép cho co s& kham, chita bénh sang hd trg nguoi tham gia bao hiém y té gan véi
1§ trinh tinh ding, tinh da gia dich vu y té. Nang cao hiéu qua quy hd tro kham,
chita bénh cho ngudi ngheo. Bay manh phuong thirc nha nuéc giao nhiém vu, dat
hang va thyc hién co ché gia gin v6i chat luong dich vy, khuyén khich sir dung
dich vu y té & tuyén duéi;

(6) Trién khai ddng bd céc g1a1 phép dé thuc hién bao hiém y té toan dan.
Didu chinh mirc dong phi hop v6i didu kién phét trién kinh té, thu nhap ctia nguoi
dan va chét luong dich vu. Da dang céc goi bao hlem y té. Tang cudng lién két,
hoptac gifta bao hiém y té x4 hoi véi bao hiém y té thuong mai. Nang cao ning
lue, chét luong giam dinh bao hiém y té bao dam khach quan, minh bach. Thuc
hién cac giai phap ddng bd chéng lam dung, truc 1oi, bao dam cén d6i quy bao
hiém y té va quyén loi cua ngudi tham gia bao hiém y té, co sé y té.

... 4.2. Chi thi so 25-CT/TW ngay 25 thang 10 nam 2023 cia Ban Bi thu
ve tlep tuc ciing ¢, hoan thién, ning cao chét lwong hoat ddng ciia 'y té co s&
trong tinh hinh méi da dinh hwong nhiéu nhiém vu, giai phap lién quan dén
bdo hiém y té, trong d6 c6 cac nhiém vu, gidi phap trong tim sau day

- Tang cudng ngudn luc cho y té du phong, sang loc va phét hién bénh sém.

- Hoan thién gié dich vu khdm bénh, chita bénh bao hiém y té theo hudng
tinh dung, tinh dd, x4c dinh rd chinh s&ch phuc lg¢i, chinh sach an sinh trong gia
dich vu y t&.

- Nghién ctru tiép tuc ting muc déng bao hiém y té theo 19 trinh phi hop
v&i ngan sach nha nudc, kha nang chi tra cia Nhan dan; tirmg budc mé rdng danh
muc dich vu thudc pham vi ctia y t& co s& do qu bao hiém y té chi tra phi hop
v6i mac dong.

- Co6 chinh sach dot pha dé thu hut nhan lyc c6 trinh d6 chuyén mén gidi
lam viéc, gan b6 1au dai tai y t& co s&, nhét 1a ving khé khian, bién gidi, hai dao.

Thyc hién ddng bo, ¢6 hidu qua viéc ludn phién, luan chuyén, didu dong nhan luc
y té dé hd tro thudong xuyén cho y té co sd.

- P6i m6i manh m& phuong thic hoat dong cia y té co sé theo huéng chu
trong phong bénh, nang cao sitc khoé, sang loc phét hién sém bénh tat; ddy manh
quan 1y va diéu tri cic bénh khong 1ay nhidm, bénh man tinh, chdm séc dai han
tai y té co sé; thuc hién quan Iy stc khoé ngudi dan tai gia dinh va cong ddng.
Sém hoan thanh muc tiéu moi ngudi dan déu dugce theo ddi, quan ly strc khoé toan
dién.

- Phén d4u dén nam 2030, ti 16 tham gia bao hiém y té dat tren 95% dan sd;
trén 95% nguoi dan su dung dich vy cham sé6c ban dau tai y té& co s& duge bao
hlem y té chi tra; trén 95% dén sb duoc quan ly sirc khoe; nguoi c6 nguy co cao

méc bénh dugc kiém tra strc kho¢ it nhit mdi nam mdt 1an, huéng t6i kiém tra ste
khoé dinh ky cho toan dan.
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- Phat trién mé hinh bac st gia dinh, thiét laphé thong chuyen tuyén chuyén
mon linh hoat. Phat huy vai trd, hiéu qua cua y hoc co truyén trong phong, chita
bénh va néng cao strc khog. Déy manh két hop quan - dan y, néng cao ning lyc y
té viing kho khian, bién gi6i, hai dao. S

- Trién khai dong bd hé thong cong nghé thong tin trong hoat dong cuay
té co s&; ddy manh chuyén d01 s0, ting cudng két ndi gitta y té co s& voiy té tuyén
trén va nguoi dén trong tu vén, kham bénh, chita bénh tir xa; théng ké, quan ly di
lidu vé y té co' so théng nhit v4i hé théng. y té trong ca nudc.

Céc dinh huéng, chién luge cta Pang can phai dugc thé ché vao Luat dé
co hiéu lyc phap ly cao va bao dam céc quyén, loi ich clia ngudi dan lién quan
dén bao hiém y té.

5. Phap luit bio hiém y te clia cdc nwéce c6 nhidu bai hoc kinh nghiém
tot cin dwoc vin dung sing tao vao dleu kién ciia Viét Nam

- Mitc déng bao hiém y té clia cac nudce déu ting theo nhu cdu phat trién
dich vu k¥ thuat, thuoc m&i va nhu cau kham bénh, chita bénh cua ngudi dan, da
dang héa cac goi quyén loi theo mirc déng khéc nhau.

- Chinh séch bao hiém y té bd sung d& dugc thuc hién hiéu qua & nhiéu
qudc gia.

- Bao hiém y té c4c nudc déu quan tdm chi cho sang loc va diéu tri sém dé
giam chi tién tui va gidm chi phi di€u tri bénh tat so vdi khi dién bién nang.
- Céc qudc gia &p dung nhleu phuong thire thanh toan dé t6i da hoa viée sir

dung hi¢u qua quy bao hlem y té thong qua viée kiém soat tdt chi phi kham bénh,
chita bénh bao hlem y té.

Xuét phét tir cac Iy do néu trén cho thay viéc stra do1 Luéat Bao hidm y té
nhim khéc phuc céc ton tai, bit cap néu trén 13 hét sirc can thibt trong giai doan
hién nay.

L. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG VAN BAN
1. Muc tieu
1.1. Muc tiéu tdng quét
Stra d6i, b6 sung mdt s6 didu cia Luat Bao hiém y té dé giai quyét cac
vudng méc, bét cap phat sinh ¢ tinh cap bach nhim ting cudng quan 1y, st dung

hiéu qua quy bao hiém y té, bao dam théng nhét v&i Luat kham bénh, chiva bénh
s6 15/2023/QH15 dé kip c6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 01 nam 2025.

1.2. Muc ti€u cu thé

- Bao dam quyén loi bao hlem y té phu hop véi nhu ciu clia nguoi dan trong
chdm séc stre khoe, sy phat trién ctia X hoi, kha ning chi tra cta qu§ bao hiémy
té.

- Nang cao hiéu quéa quan ly, diéu hanh va quan ly, st dung qu¥ bao hiém

A

y te.
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- Tao cong bang, thudn loi cho viéc cung ting, sir dung dich vu kham, chita
bénh bao hiém y té; néng cao hi¢u qua hoat dong cua y té co s, quan tim dén
cham séc stc khoe ban du, quan 1y toan dién strc khée ngudi dan.

- Kip thoi trinh Quéc hdi cho ¥ kién va théng qua phan d4u trong 01 ky hop
va ¢6 hiéu lyctir ngay 01 thang 01 nam 2025.

2. Quan diém xay dyng Luét

2.1 Tlep tuc the ché héa chu truong, duong 16i, chinh sach cua Dang va
Nha nuéc vé phét trién bao hiém y té toan dan.

2.2. Bao dam an sinh x4 hoi, bao dam quyén, loi ich cta ngudi tham gia
bao hlem y t&, ngudi bénh, co sé khdm bénh, chira benh giam ty 18 chi truc tiép
tir tién tai cia ngudi sir dung dich vu y té.

2.3. Khéc > phuc dugce cac tdn tai, bat hop 1y sau 15 nam thyc hién Luét bao
hiém y té, cu thé hoa mét sd chinh sach trén co sé ¢ ké thira chon loc nhitng quy
dinh hién hanh dang phét huy hi¢u qua trong thyc tién, phit hop véi didu kién kinh
té - x4 hoi cua nude ta, tao hanh lang phap ly thuén loi trong didu ch1nh hoan
thién chinh sach, phép luat vé bao hiém y té. :

2.4. Bao dam quan 1y, st dung hiéu qua qu¥ bao hiém y té.

2.5.Bao dam tinh thng nhét, ddng bd ctia hé théng phép luat, sy phi hop
Vi cac quy dinh tai cac ludt ¢4 lién quan nhu Lu4t khdm bénh, chita bénh stra d01
s6 15/2023/QH15 ¢6 hidu luc tir ngay 01 thang 01 nam 2024, Luét nguoi cao tudi,
Luat ngudi khuyét tat, Ludt bao hiém xa hoi, Phap 1énh vu dai nguoi co cong voi
cach mang, Luét Cédn cudce cong dan... dé bao dam tinh dong bd, thdng nhét cua
hé théng phép luét.

III. CAC CHINH SACH GIAI PHAP PE THUC HIEN MUC TIEU
1. Cac nhém chinh sich dé thwe hi€n muc tiéu

1.1. Nhom chinh sdch 1: Diéu chinh ddi twong tham gia bdo hiém y té dong
b véi cdc quy dinh ciia phdp ludt c6 lién quan.

1.2. Chinh séch 2: Diéu chinh pham vi quyen loi bdo hiém y té phii hop vdi
mikc dong, cdn. doi quy bdo hiém y té va yéu cdau cham séc sitc khoe trong tung
giai doan.

1.3. Chinh sach 3: Diéu chinh cdc quy dinh bdo hiém té c6 lién quan theo
cdp chuyén mon ky thudt khdm bénh, chita bénh va phdt huy vai tro cua y te co SO
trong chdm séc siec khée ban dau va khdm bénh, chita bénh bdo hzem yté.

1.4. Chinh sdch 4: Nang cao hiéu qud quan Ly trong giam dinh va thuc hién
hop dong khém bénh, chita bénh bao hiém y té.

1.5. Chinh sdch 5: Phdn bé sir dung quf bdo hiém y té hiéu qud dé tang
kinh phi phan bé cho khdm bénh, chita bénh.

Ngoai 5 chmh sach néu trén, mot s6 ndi dung trong dy thdo Ludt stta doi,
bd sung mot sb diéu cua Luat béo hiém y té mang tinh cédp nhat cac ndi dung da
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dugc quy dinh trong cdc vin ban hién hanh vao Luét bao hlem y té hoic cac stra
d6i vé k§ thuét khong 6 chinh sach méi nén khong thudc pham vi danh gia tac
dong.

2. Giai phap'dé thue hién chinh sach
2.1. Gidi phap dé thuec hién chinh sich 1: Diéu chinh ddi twgng tham gia
bdo hiém yité dong bo voi cdc quy dinh ciia phdp ludt cé lién quan va thyc tién

a) Phwong dn 1:

- Sua ddi, b6 sung mot sé quy dinh vé cac dbi tuong bat buoc tham gia bao
hiém y t& da dugc quy dinh tai Bidu 12 Luét Bao hiém y té dé phu hop véi thuc
tién thue hién Luat thoi gian qua. Trong d6 sira d6i dé 1am rd hon ndi ham cua céc
ddi twong nhu: hoc vién cong an nhan dén tai diém a khoan 3 bao gdm hoc vién
nguoi Viét Nam va ngudi nude ngoai, con cua liét sy tai diém i khoan 3 bao gém
con de, con nudi hop phap, tach d6i tuong cuu s§ quan cong an nhan dan nghi
huu trong nhém d6i twgng huu trf tai diém a khoan 2 thanh 01 nhém déi tugng
riéng @& diéu chinh murc huéng cho dong b véi mic huorng cua d‘01 tuong cuu
chién binh. Sira do1 b6 sung khoan 5 vé nhém tu dong bao hiém y té, trong d6 bo
sung ngudi sinh sdng, 1am viée, ngudi duge nudi dudng, chdm séc trong cac t6
chtrc, co s& tur thlen ton gido, ngudi Viét Nam khong cé glay to tuy than, ngudi
nudc ngoai sinh sdng tai Viét Nam ma khong thudc cac ddi twong di duoge quy
dinh trong Luét, nguoi lao dong trong thoi gian nghi khdong hudng luong hoic
tam hodn hop ddng lao dong tw dong hodc tham gia theo hinh thirc ho gia dinh.

- Phép dién héa, cap nhat cac dbi tugng bét budc tham gia bao hiém y té da
duge quy dinh tai cdc Nghj dinh ctia Chinh phu vao nhém d6i tuong tai khoan 3
Piéu 12 Luét Bao hiém y té. Pay 1a cac nhém ddi teong dd duoc quy dinh tai
Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP ngay 17/10/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
va hudng dan bién phap thi hanh mot s6 dléu ctia Luat bao hiém y té, Nghi dinh
50 75/2023/ND- CP stra d6i, bd sung mot s didu ctia Nghi dinh 146/2018/ND-CP
va da thyc hién én dinh trong thoi gian qua nhu: Ngudi dan cdc X8 An toan khu
cach mang trong khang chién chong Phap va chong MF hién dang thuong trd tai
cac xa An toan khu cach mang trong khang chlen chong Phép va chng My da
duoc cap nhat théng tin trong Co sé dit lidu qudc gia vé dan cu, Co sé dit liéu dan
cu vé cu tri.

- Stra ddi, bd sung quy dinh tai diém a Khoan 1 Piéu 12 vé céc ddi twong
bat budc tham gia bao hiém y té dé bao dam tinh théng nhét, ddng bo véi quy dinh
tai dy thao Lu4t Bao hiém x4 hoi dang trinh Qudc hoi ban hanh, bao gdm: Nguoi
lao dong 1am viéc theo hgp ddng lao dong khong xéac dinh thoi han; hop dong lao
dong xéac dinh thoi han tir da 01 thang trd 1én; Ngudi quan 1y doanh nghiép, kiém
soat vién, nguoi dai dién phé‘m von nha nuée, ngudi dai dién phén von ctia doanh
nghiép tai cong ty va cong ty me, ngudi quan 1y didu hanh hop tac x4, lién hiép
hop téc x3 c6 hudng tién luong; Chu ho kinh doanh ctia hd kinh doanh thudc dién
phai ding ky kinh doanh. Pdng thoi bd sung ngudi lao dong 14 cong dan nude
ngoai lam viéc tai Viét Nam thudc déi twong tham gia bao hiém xa hoi bét budc
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khi cé g1ay phép lao dong hodc ching chi hanh nghé hozc gidy phép hanh nghé
do co quan ¢6 thim quyén clia Viét Nam cép va c6 hop ddng lao dong xé4c dinh
thoi han tir d0 12 théng trd 1én v6i ngudi sir dung lao dong tai Viét Nam; Ngudi
lao dong quy dinh'tai diém a khoan nay 1am viéc khong tron thoi gian, thudc d6i
tuong tham gia bao hiém x4 hoi bt budc tai diém c, d Khoan 1 Diéu 12.

b) Phwrong dn 2:

- B6 sung nhém d6i twong 13 than nhan ngudi lao dong, trong d6, nhom
than nhan ngudi lao déng s& duge Nha nude hd trg 30% mirc déng. 70% con lai
do nguoi lao dong va chu st dung lao dong dong, trong d6 ngudi lao dong dong
1/3-va chu st dung lao dong dong 2/3 (twong tw nhu trach nhiém dong ddi voi
ngudi lao dong). ~

- Quy dinh co ché khuyén khich déng bao hiém y t& mot 1an cho tdi da 03
nam dé tao co ché déng thudn tién, duy tri ngudi dan tham gia béo hiém y té.

- Quy dinh chinh sach bao hiém y té bd sung mang tinh tu nguyén do cac
doanh nghié€p kinh doanh béo hlem thuc hién theo quy dinh cua phap luat trong
do viéc tham gia bao h1em y t& bét budc do Nha nudc thuc hién 14 didu kién de
tham gia bao hiém y té bd sung nhim mé rong dbi twong tham gia bao hiém y té
bét budc.

- Bén canh do, cling cap nh4t bd sung mot sb quy dmh vé cac ddi tuong bt
budc tham gia bao hlem y té da dugc quy dinh tai Bidu 12 Luét Bao hiém y té dé
phu hop voi thuce tién thuc hién Luat thoi gian qua. Phap dién hoa, cap nhat cac
d6i twong bét budc tham giabao hiém y té da dugc quy dinh tai cac Nghi dinh cua
Chinh phti vao nhém ddi tuwong tai khoan 3 DPidu 12 Luat Bao hiém y té. Pong
thoi, sira ddi, bd sung quy dinh tai diém a Khoan 1 Diéu 12 vé cac dbi twong bét
budc tham gia bao hiém y t& dé bao dam tinh thdng nhat, dong bd vé6i quy dinh tai
- du thao Lu4t Bao hiém x4 hoi dang trinh Qudc hdi ban hanh.

¢) Phuong dn 3:
Giit nguyén nhw quy dinh hién hanh.

2.2 Gidi phdp dé thue hién chinh sdch 2: Bteu chinh pham vi quyén lgi
bédo hiém y té phix hop v6i mikc dong bdo hiém y té va yéu cdu chim séc siec
khdoe trong tung giai doan

2.2.1 Gidi phdp thwc hién chinh sdch 2.1: Diéu chinh, bé sung mot s6
dich vu vao pham vi chi tra bdo hiem y te

a) Phuong dn 1: Chwa m& réng pham vi chi tra cia bao hiém y té thong
qua viéc bé sung mot sé dich vu, san phdm vao pham vi chi tra cua bao hiém 1y té
ngay khi ludt c6 hiéu lyc, tuy nhién giao tham quyén cho Bé truong Bo Y té quy
dinh 1§ trinh khi di diéu kién thuc hién viéc kham bénh dé déanh gid nguy co va
diéu tri ngdn ngira sw xudt hién, tién trién ciia mot s6 bénh phit hop véi kha ning
- cdn doi ciia qui bdo hiém y té.
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- Giao tham quyén cho B9 truéng Bo Y té chu tri, phdi hop véi cac bo
nganh lién quan quy dinh theo 19 trinh khi du dleu kién viéc kham bénh dé danh
gid nguy co va diéu tri ngan ngira sy xuat hién, tién trién cia mot sé bénh phu hop
v6i kha ning can d6i cua qu¥ bao hiém y té, bao dam hiéu qua, ddng bd véi khai
niém kham bénh, chita bénh maoi dugc diéu chinh trong Lu4t Kham bénh, chita
bénh nam 2023: BY truéng BO Y té s& thyc hién 16 trinh uu tién theo kha néng can
ddi quy, cac bénh Iy duge wu tién mo rong chi tra bao gém: ung thu ¢b tir cung;
ung thu vi, ting huyét ap; dai thao duong; viém gan C, B.

Quy dinh cu thé mau, khi y té va cac ché pham khac dé didu trj bénh thudc
pham vidugce hudng cua ngudi tham gia bao hiém y té dé bao dam tinh bao quat,
ddng bé véi Luat Kham bénh, chita bénh ndm 2023 va thuc té cac ché phim nay
(mAu'va céc ché pham mau, 02, N20, ché pham dinh dudng dic biét cho nguoi
bénh ung thu, béng ning va mot sé bénh 1y diic biét khéc; sita me hién tang thanh
trung,...) khong phai la thudc nhung hién dé dugc dung dé didu tri bénh trong cac
huong dan chan doan didu tri va mot sb da duoc Quy bao hiém y té thanh toan
can dugc cép nhat trong Luat bao hiém y té dé bao dam tinh phap 1y cao.

- Stra ddi, bo sung Piéu 22 d diéu chinh pham vi mirc hudng bao hiém y
té phi hop véi clp chuyén moén, k¥ thuét va giam ty 1¢ chi tra khi kham bénh,
chita bénh khéng ding cap chuyén mon k¥ thuat.

- B6 sung quy dinh ngudi bénh duge chan doan xé4c dinh ddi véi mot sb
bénh hiém, bénh hiém nghéo, bénh cin phiu thuat hodc st dung k§ thuat cao dugc
den kham bénh, chita bénh tai co s¢ kham bénh, chita bénh ¢ chuyén khoa thudc
cép chuyén mén k¥ thuét cao hon hoiic mét sb truong hop cap dudi khong du
ning luc chuyén mén theo quy dinh cia B6 Y té dugce quf bao hiém y té thanh
toan 100% chi phi kham bénh, chita bénh theo mic hudng quy dinh.

- Quy dinh muc huong bao hiém y t& 100% chi phi kham bénh, chita bénh

d6i voi mot sb truong hop déc thu khong phai theo trinh ty, thi tuc khdm bénh,

chita bénh bao hiém y té, chuyén ngudi bénh gilta cac co s& kham bénh, chita

bénh bao hiém y te phén cép chuyén mon k§ thuét lién quan dén kham bénh, chira
bénh bao hiém y té.

b) Phuong an 2: Bé sung mot 56 dich vu sdnphcfm vao pham vi chi trd cua
bdo hiém y té ngay khi ludt cé hiéu luc

Mo rong thém pham vi quyén lgi kham bénh, chita bénh d6i v6i mot s’é
bénh, doi tugng theo danh muc do B4 Y t€ quy dinh cén ctr vao kha nang can doi
cua Qu¥ bao hiém y té va yéu cau kham bénh, chita bénh cia ngudi dan:

(1) Kham, chén doan dénh gia nguy co, tinh trang strc khoé va didu tri som
mdt sd bénh dé ngan ngura sy xudt hién, tlen trién ctia bénh theo danh muc bénh
do Bo truéng Bo Y té ban hanh (ung thu ¢d tir cung; tang huyét ap; dai thao duong;
viém gan C, B; ung thu vu);

(2) Kham strc khoe dinh ky cho mot sb d6i tu'O’ng tré em ducn 6 tudi, huu
tri, nguoi tham gia bao hiém y té tu dong;
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(3) Kham bénh, chita bénh tai nha cho nguoi cao tudi tir 75 tudi trd lén
khong thé tu dén co s& kham bénh, chita bénh, ngudi khuyét tat nang d6i v6i mot
50 bénh, dich vu k¥ thuét dugc kham bénh, chita bénh tai nha; kham chira bénh tur
xa trong mét sd trwdng hop 4p dung véi mot s6 dbi tuorng va c4c trudong hop cép
clru;

(4) B sung dich vu chan doan, sang lc_)cl so sinh (sang loc Thalassemia
trude sinh, sang loc suy giap). ’

¢) Phuong dn 3: Giit nguyén nhu hién tai.

2.2.2 Gidi phap thwc hién chinh sach 2.2: Quy dinh hinh thicc bao hiém

y té b6 sung lién két voi bdo hiém y té thwong mai do cong ty bdo hiém thuc

hién theo hinh thicc tw nguyén, ddp ing nhu ciu da dang clia ngwoi tham
~gia bdo hzemy té

a) Phwong dn 1:

Ban hanh quy dinh mang tinh cht nguyén téc chung v& bao hiém y té bd
sung theo huéng ngudi tham gia bao hiém y té bt budc do Nha nuée thyc hién
tu nguyén mua thém cac goi bao hlem y té bd sung theo nhu cau do céc doanh
ngh1ep kinh doanh béo h1em cung cap dé duoc huong 261 quyén loi bd sung ngoai
quyén loi ctia bao hiém y té bat budc. Nguyén tic thuc hién bao hiém y té bd sung
14 phi loi nhuén va giao Chinh phu tuy theo diéu kién va nhu cau thuc tién dé quy
dinh khi can thiét.

b) Phuong an 2:

Ban hanh quy dinh cu thé v& bao hiém y té b sung theo huéng ngudi tham

“gia bao hiém y t& bt budc do Nha nuée thuc hién tu nguyén mua thém cac géi
bao hiém y té bd sung theo nhu ciu nhu: G6i bao hiém'y té bd sung chi tra cho
phan ciing chi tra chi phi kham bénh, chita bénh; Géi bao hiém y té bd sung chi

~ tré cho chi phi kham bénh, chita bénh trai tuyén cac dich vy, thudc, thiét bj y té
dugc quy hiém y té chi tra theo ty 18; goi hiém y t& b6 sung chi tra cho cac dich
vu ngoai pham vi quy hiém y te . do cac doanh nghlep kinh doanh bao h1em
cung cap dé duoc huong goi quyén 101 b sung ngoai quyeén loi clia bao hiémyté -
bat budc. Nguyén tic thuc hién bao hiém y t& bd sung 14 phi loi nhuén.

b) Phuong dn 3:

Gitt nguyén nhu quy dinh hi€n hanh 1a khong quy dinh v& bao hiém y té
bd sung.

2.2.3. Gidi phdp dé thwc hién chinh sach 2.3: Nang mirc dong bio hlem
y té theo 1§ trinh phir hop voi pham vi quyen loi bao hlem y té va yéu ciu
kham bénh, chita bénh cua ngwoi tham gia bdo hiém yté '

a) Phuong dn 1 Gilt nguyén quy dinh vé mirc déng tbi da theo quy dinh
cua Lu4t hién hanh, tuy nhién dua 19 trinh ting mitc déng vao Luat stta 61 véi
16 trinh nhu sau:
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- Tr 01 thang 01 ndm 2025 ting mirc déng bao hiém y t& 1én 5,1% mirc
luong thang cta nguoi lao dong hodc tién tro clp thét nghiép hodc muc luwong
co s& (tly thudc dbi tuong tham gia).

- Tt 01 thang 01 ndm 2035 ting murc dong bao hiém y té 1én 6% mirc
luong thang ctia nguoi lao dong hodc tién tro cép thét nghi€p hodc muc luong
- ¢o s& (tuy thudc dbi twong tham gia).

b) Phwong dn 2: Giit nguyén quy dinh v& mirc déng tdi da theo quy dinh
cia Ludt hi¢n hanh, tuy nhién dwa 19 trinh tang mirc déng vao Luat sira ddi voi
16 trinh nhu sau:

-Ttr 01 thang 01 ndm 2025 téng mirc déng bao hiém y té 1én 5,4% mirc
luong thang ctia nguoi lao dong hodc tién tro cAp that nghiép hoic murc lvong
co s (tly thudc dbi twong tham gia).

- T 01 thang 01 ndm 2035 tang mac dong bao hiém y t& 1én 6% muc
lwong thang cua nguoi lao dong hoidc tién tro cAp that nghiép hodc muc luong
co s& (tly thude dbi tugng tham gia).

¢) Phuong dn 3: Gitr nguyén theo quy dinh cua Luét hién hanh glao
Chinh pht quy dinh khi can thiét, tirc 1a gitt nguyén quy dinh vé mtrc dong t6i
da va cling khong dua 19 trinh ting mirc d6ng vao Luat stra doi.

2.3. Gidi phdp dé thyc hién chinh sdach 3: Diéu chinh cdc quy dinh bao
hiém té c6 lién quan theo cép chuyén mon ky thudt kham bénh, chita bénh va
phit huy vai tro clia y té co' S0 trong chdm soc svec khée ban ddu va khdra bénh,
chita bénh bdo hiém y té

a) Phuong dn 1:

- Piéu chinh phi hop viée ding ky kham bénh, chita bénh bao hiém y té
ban dau tai co s& kham bénh, chita bénh thudc cip kham bénh, chita bénh ban
dau, y té co s& va mot s co s& kham bénh, chita bénh thudc cép kham bénh, chira
bénh co ban. Cu thé:

Quy dinh vé co s kham bénh, chita bénh bao hiém y té ban dAu, dang ky
kham bénh, chita bénh bao hiém y t& ban dau, chuyén co s& kham bénh, chita bénh
bao hiém y t& va nguoi bénh ty dén kham bénh, chira bénh bao hiém y té ding
cap chuyén mén k§ thuat dé ngudi bénh duoc hudng t01 da quyen lgi trong thanh
toan chi phi khdm bénh, chita bénh phai ddng bd v&i nhau va ddng bd véi quy
dinh ctia Luit Kham bénh, chita bénh ndm 2023. "

Theo quy dinh cia Ludt kham bénh, chita bénh 2023, 4 tuyén chuyén mon
k¥ thuat da dugc chuyén d6i thanh 3 cip chuyén mén k§ thuét, cac quy dinh vé
hang bénh vién s€ khong 4p dung lam cén c tinh gid dich vu khdm bénh, chita
bénh bao hiém y té. Trén co s& thdng nhét véi Luat Kham bénh, chita bénh nim
2023, bado ddm phu hop vaéi dac thu ctia bao hiém y té, ké thira, 6n dinh cta cong
tac kham bénh, chita bénh bao hiém y té va yéu cau can ddi Quy, du thao Luat
quy dinh cdp chuyén moén khdm bénh, chita bénh bao hiém y té, ding ky khdm
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bénh, chita benh bao hiém y té ban dau, khdm bénh, chira benh bao hiém y té ding
cap chuyén mon k¥ thuit va mirc hudng bao hiém y t& nhur sau:

-Vé cap chuyén mon kham bénh, chita bénh bao hiém y té: thuc hién theo
phap luat vé kham bénh chita bénh gdm 3 cép ban dau, co ban, chuyén siu. Mdi
co s& s& duge chdm diém dé xép cap chuyén mon k¥ thuat.

- V& dang ky kham bénh, chita bénh bao hiém y té ban dau ddng bod voi cp
chuyén mén ky thuat kham bénh, chita bénh. Co s& khdm bénh, chita bénh bao
hiém y té ban dau bao gom:

+ Co s& kham bénh, chita bénh thudc cip kham bénh, chita bénh ban dau;
co-s0 kham bénh, chita bénh thudc cip kham bénh, chita bénh co ban 1a phong
kham da khoa khu vyc c6 giwdng bénh, trung tdm y t& huyén c6 giuong bénh,
bénh vién huyén va mot sé co s& kham bénh, chifa bénh tu nhén twong duong
bénh vién huyén theo quy dinh ciia Bo Y té.

+ Mot s6 co s& kham bénh, chita bénh thudc cép kham bénh, chita bénh co
ban 1a bénh vién tinh va mdt s6 co s& khdm bénh, chita bénh thudc cap kham bénh,
chita bénh chuyén sau dugc giao nhiém vu t0 chirc khdm bénh, chita bénh bao

hiém y t& ban d4u cho mét s6 dbi twong dic thu theo quy dinh ctia B Y té."

- V& mitc huong bao hiém y t& dugc diéu chinh phién giai tir tuyén, hang
sang cap chuyén mon k¥ thuit nhu sau:

Cip CMKT | Tuyén/Hang |Mirc huémg theo diéu 22
theo Didu 104 | theo Luat | Ludt BHYT hi¢n hinh Du kibn didu chinh
Lugt KBCB | BHYThign [ pgno ey wiaen Gen ciin
2023 hanhva TT 40 | ¢, &, | Traltuyén
Cép Ban du (chi
Ngoai tri : ’
PI%DK k)hu Vi Tuyén x& 100% 100% 100% (gitt nguyén)
c6 giuong bénh
Ngoai tra:| PA1: 6Q% chi phi diéu tri,n(f)i tra, 40%
Huyén 100% Nbi|100% chi phi di€u tri ngoai trd d6i véi truong
va ngoai tril [Noi trg:|hop khdm bénh, chita bénh tai co sof
100% khdm bénh, chita bénh thudc cap kham
bénh, chita bénh co ban (trr cac co s&
thudc huyén 1a 100% ndi va ngoai tri)
|C4p co ban A L PA2 (gift nguyén): 100% chi phi diéu
P Béh vién tinh trf ndi tr va khéng thanh toan chi ph
hang 2 va 11100%  choj\p, .- 4. 9o, lkhdm bénh, chita bénh ngoai trii déi véi
Kho d Ar s -|INgO03
ong uocinot va ngoat Nbi trii 100% |truong hop kham bénh, chita bénh tai co
phan loai lajtra ' s& khdm bénh, chita bénh thudc cip
tuyén cubi kham bénh, chita bénh co ban (trir c4c co
s thudc huyén 1a 100% ndi va ngoai
tra);
- |Bénh vién trung|100% cho ool
% A A y : PO LN tra: 0%| . )
Cép chuyénsdu |uong va Bénh[ndi vangoai N%?fl’ﬁ ()tyo Gilt nguyén hién hanh
vién tinh hang 1(tra o fru: ¢
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dugc phén loai
tuyén cudi

- Pidu chinh phu hop vige chuyén ngudi bénh gifta cac co s¢ kham bénh,
chita bénh bao hiém y1é, tang ty 1é chi tra, m& rong quyen loi dé khuyén khich,
thu hit ngudi dan kham bénh chita bénh tai y té co s&, cdp kham bénh, chita bénh

ban dau phi hop v6i kha nang chi tra ctia Quy theo quy dinh ctia Bo Y té:

+ Truong hop ngudi bénh ty di kham bénh, chita bénh tai cosdy té khong
ding quy dinh vé trinh ty, thu tuc khdm bénh, chita bénh bao hiém y té dugc ' quy
bao hiém y té thanh toan 100% chi phi kham bénh, chita bénh bao hiém y té 601
v6i trudng hop kham bénh, chita bénh tai co s& kham bénh, chita bénh thudc cap
kham bénh, chita b¢nh ban dau, phong kham da khoa khu vuc ¢ giudng bénh,
trung tAm y té huyén, quén, thi x&, thanh pho thudc tinh, thanh pho truc thude
trung wong (huyén) c6 givong bénh, bénh vién huyén va mot sb co sé kham bénh,
chita bénh tu nhan trong dwong bénh vién huyén theo quy dinh cia Bo Y té.

+ Quy dinh nguoi bénh dé dugce chan doan x4c dinh déi voi mot sb bénh
man tinh dugc chuyén vé co s& kham bénh, chira bénh déng ky ban dau hodc cp
kham bénh, chita bénh ban dau dé quan Ly, cip phat thudc chuyén khoa, thudc sir
dung cho co s& kham bénh, chita bénh thudc cap chuyén mén k¥ thuéi cao hon
(co ban, chuyén sau) theo quy dinh cia Bo Y té, duoc quy bao hiém y té thanh
toan 100% chi phi kham bénh, chita bénh va c6 mirc huong theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay dé tang cuong kham bénh, chita bénh ¢ y té co 58, cap chuyén
mon k¥ thuat thip hon (ban dAu, co ban) va bao dam sat thuc tién, giam phién ha
cho nguoi dan.

- Pidu chinh ty 18 giam ty 1€ chi tra diéu tri ndi tra, ting chi tra diéu tri ngoai
tra do1 v6i mot s6 truong hop ngudi bénh ty di kham bénh, chita bénh bao hiém
y té khong ding cap chuyén mon k¥ thuét tai cap kham bénh, chita bénh chuyén

~sdu va mot 86 co so thude cap chim séc co ban dé khic phuc cac bét cap thong
tuyén tinh hién hanh, khuyén khich nguoi dan didu tri tai cap co ban va dong bd
v6i Luat khadm bénh, chita bénh ndm 2023: Qu¥ bao hiém y té thanh toan 60% chi
phi diéu tri noi tra, 40% chi phi diéu tri ngoai tra d6i v6i trudng hop kham bénh,
chita bénh tai co s& kham bénh, chita b&énh thudc cép co ban trir cac co sé thude
cap ban dau, y té co s&, 40% chi phi diéu tri ndi tri va khong thanh toan chi phi
kh&m bénh, chita bénh ngoai trd tai co s& khdm bénh, chita bénh thudc cép chuyén
sdu. , '

b) Phuong dn 2:

Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

2.4. Gidi phdp dé thuc hién chinh sdach 4: Nang cao hiéu qud quan ly
trong gidm dinh va thwc hién hop dong khdam bénh, chita bénh bdo hiém y té

a) Phuong dn 1:
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- Diéu chinh kh4i niém gidm dinh pht hgp v6i ndi ham ctia hoat dong gidm
dinh 14 ndi dung kiém soét chi va danh gié tinh tuén thi quy dinh khdm bénh, chita
bénh bao hiém y té.

-B6 sung quy dinh vé giai quyét vuong méc trong thanh to4n bao hiém y
té, tranh chap vé bao hiém y té lién quan dén gidm dinh, thuc hién hop ddng bao
hiém y té.

- Quy dinh hop ddng bao hiém y té dwoc ky két theo mau quy dinh cla
Chinh phti va bd sung cic quy dinh veé thoi han cua hop dong 1a loai hop dong
khong xéac dinh thoi han, quy dinh vé diéu chinh, sira d8i, bd sung hop ddng, phu
luc hop ddng, céc truomg hop dinh chi hogc chim dut hop ddng.

b) Phuong an 2:

- Piéu chinh kh4i niém giam dinh pht hgp v6i ndi ham ctia hoat dong gidm
dinh 1a noi d}mg ki’ém so4t chi va danh gia tinh tuén thd quy dinh kham bénh, chita
bénh bao hieém y te.

-Bb sung quy dinh vé giai quyét vuéng méc trong thanh to4n bao hiém y
té, tranh chap vé bao hiém y té lién quan dén giam dinh, thuc hién hop ddng bao
hiém'y té.

- Quy dinh hop ddng bao hiém y té duge ky két theo mau quy dinh cia
Chinh phu va bd sung céc quy dinh v thoi han cta hop dong 1a loai hop dong
khong xéc dinh thoi han, quy dinh vé diéu chinh, sira ddi, bo sung hop ddng, phu
luc hop ddng, cac truong hop dinh chi hodc chim dirt hop dong.

- Ngudi thye hién giam dinh ctia co quan bao hiém xa hdi phai dap tng quy
dinh vé tiéu chuén chirc danh nghé nghiép. Co quan bao hiém x&hoi ¢ trung uong
x4y dung tiéu chuan chirc danh nghe nghiép, vi tri viée lam, s6 lugng nguoi lam
cong tac giam dinh bao hiém bao hiém y té gui co quan quan ly c6 tham quyén
ban hanh theo quy dinh cia Luat Vién chitc (b6 sung so véi phwong én 1).

¢) Phuwong dn 3:
Giit nguyén nhu hién hanh.

_ 2.5. Gidi phdp dé thyc hi¢n chinh sdch 5: Phén bo sik dung quy bdo hiém

y té hiéu qua

a) Phuwong an 1.

Diéu chinh chi phi quan 1y t6i da 5% nhu quy dinh hién hanh xubng tdi da
4% cho hoat dong quan ly quy bao hi€m y t€. Phan con lai 1% bo sung ngay vao
qu¥ kham bénh, chita bénh bao hiém y te.

b) Phwong dn 2:

Diéu chinh chi phi quan 1y t6i da 5% nhu quy dinh hién hanh xubng xudng
t61 da 4% cho hoat dong quan 1y qu¥ bao hiém y té, trong d6 t6i da 0,5% danh cho

hoat dong nghién ciru, to chire thue hién cac giai phap can d6i quy, nang cao hiéu
quéa quan 1y bao hiém y t&, tuyén truyén trong xay dung va thuc hién chinh sach,
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- phap luét bao hiém y té cua c4c b, nganh, dia phuong, bao dam khong chi tring
l4p v&i cac khoan chi ciia ngén sach. Phén con lai 1% bd sung ngay vao qu¥ kham
bénh, chira bénh bao hiém y té. Viéc sir dung 0,5% kinh phi danh cho hoat dong
quan ly bao hiém y té ctia cac co quan quén 1y nha nuée bao dam khong chi tring
1ap v6i ngan sach.

¢) Phuongdn 3:

Gift nguyén nhu hién hanh 14 10% s t1en dong bao hlem y té danh cho quy
dy phong, chi phi quan ly quy bao hiém y té, trong do danh t6i thidu 5% sb tién
déng bao hiém y té cho quy du phong.
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Phén 2
" DPANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
'TRONG DU AN LUAT SUA POIL BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT
BAO HIEM Y TE

Muc 1
PANH GIA POI VOI CHINH SACH 1:

PIEU CHINH POI TUQNG THAM GIA BAO HIEM Y TE PONG BQ VOI
CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT CO LIEN QUAN VA THU'C TIEN

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP

Ty 1€ bao phu bao hiém y té hién tai dat 92,04% dén s6. Ty 1& nay can ting
Ién it nhét 95% vao ndm 2025 theo Nghi quyét s6 20-NQ/TU. Trong gan 10% dan
s6 chua tham gia bao hiém y té, chu yéu tép trung vao nhém phi chinh thitc nhu
ngudi lao dong trong cac doanh nghiép, hoc sinh sinh vién, déc biét la sinh vién
tir ndm thir 2 tré di, ngudi tham gia theo hd gia dinh. Mt s6 nguyén nhan chu yéu
nhu sau:

- M6t bo phan ngudi dan chua nhén thic dung, day dt vé chinh sach bao
hiém y t&, con chii quan trong viéc bao vé strc khde cho c4 nhan minh, gia dinh va
cong ddng, chua y thirc duoc quyén lgi va trach nhiém dé tham gia bao hiém y té
theo quy dinh ctia phap luat.

- B4i voi doanh nghiép: Viéc trdn d6ng, cham dén, no déng bao hiém y té
xay ra & hau hét cac dia phuong, doanh nghiép. Nguyén nhan c6 thé do ché tai xur
ly vi pham con chua c6 tc dung rdn de; Cong tac. truyen thong chinh séch con
han ché; sy phdi hop gitta co quan thué va co quan bao hiém chua chit ché, chua
¢6 sy lién thong sd liéu nguoi tham gia bao hiém y té, bao hiém x4 hdi do doanh
nghiép ké khai ndp cho co quan thué va ké khai co quan bao hiém x4 hoi; hosc do
viéc 18p danh sach doanh nghi€p ngirng hoat dong chua chinh xéc.

- D61 v6i béo hiém y t€ theo ho gia dinh:

Viéc quy dinh h¢ gia dinh 1a “mot nhom d6i twong tham gia bao hiém y t&”
chua twong thich véi viéc phan nhém d6i tugng tham gia theo “trach nhiém déng
bao hiém y té”. Pdng thoi, quy dinh d6i twong tham gia theo hd gia dinh dua trén
danh sach thanh vién trong s6 ho khdu khéng phan 4nh mdi quan hé gifta cac thanh
vién va trach nhiém cua thanh vién ho gia dinh trong thuc hién bao hiém y té. Mirc
dong va viéc giam trr mirc dong cho cac thanh vién h¢ gia dinh khi cung tham
gia bao hiém y té chua thuc su cong bang so v6i cac nhom ddi tuong khéc, trong
d6 c6 hoc sinh, sinh vién. Cu thé, d6i tugng tham gia theo ho gia dinh chi 4p dung
mirc déng nhu céc dbi twong dugc ngan sach nha nuaoce hd tro tinh theo muc lwvong
co s& nhu ddi tu.’orng thudc hd nghéo, tré em dudi 6 tudi va con duge gidm trir mu’c
dong tr thanh vién thir hai tr¢ di.
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Diéu 13 Luat bao hiém y té quy dinh: “T4t c4 thanh vién thudc hd gia dinh
.. phai tham gia bao hiém y té. Mirc dong dugc giam dan tir thanh vién thi hai
tror di”. Tuy nhién, ty 1& tham gia bao hiém y té theo ho gia dinh con thap (khoang
41% nam 2018), do mdt sd nguyén nhan nhu: Chét lugng dich vu y té tai tuyén
co s& con han ché, nhét 1a doi ngi y, bac si con th1eu dan den chua thu hut duge
ngucn déan tham gia bao hiém y té. Pidu kién kinh té ctia mot s gia dinh, déc biét
ho gia dinh dong ngudi con kho khan, chua di kha nang tham gia ca hd cang mot
thoi diém. Ngoal ra, hoat dong dai ly thu bao hiém y té chua thyc sy hiéu quéa, con
thu dong. Pa s can by 1am nhén vién dai ly thu 1a can b kiém nhiém cua Buu
dién hodc ctia Uy ban nhan dan phuong, x4, thi trén, thiéu k¥ ning truyén thong,
van dong chinh séch bao h1em y té (Pdng Nai, Gia Lai, Quang tri). Hon nita, nhén
thirc ctia nhiéu ho gia dinh vé chlnh sach bao hiém y té con han ché, chi khi 6m
dau m&i tham gia bao hiém y té. Nhidu dia phuong phan anh vé tinh trang vuot
quy kham bénh, chita bénh ctia nhém béo hiém y te theo ho gia dinh do lya chon
ngugc khi mua bao hiém y te tirc 12 khi ¢6 ngudi dm hogic ¢6 d4u hiéu bénh tat
thi méi di mua bao hiém y té (Bic Ninh, Ddng Nai, Hai Phong).

Déi v6i ho gia dinh nong, 14m, ngu, diém nghiép ¢6 mirc séng trung binh
1a ddi twong duge ngan sach nha nuéce hd tro 30% muc dong nhung lai khong
duge giam trir mirc déng, nén téng mirc dong van cao. Ngoai ra, viéc x4c dinh
dugc chinh x4c ddi twong nay ciing rat kho khan (Lai Chau, Thanh Hoa). Vi du
tai Hai Phong, ngoai ngén séch trung wong, thanh phd h trg nhém nay thém 20%
cling chi méi dat 50,5%. '

Nhiéu truong hop thanh vién h¢ gia dinh chi tham gia bdo hiém y t& khi
phat sinh nhu cau kham, chita bénh (6m dau). Diéu nay khong ding v&i quy dinh
ctia Luat Bao hiém y té v& trach nhiém tham gia bao hiém y té, khong dam bao
tinh chia sé rui ro.

- B6i v6i hoc sinh, sinh vién:

Viéc tham gia bao hiém y té ctia dbi tuong hoc sinh sinh vién chua bao dam
linh hoat, chua bdo dam quyen loi d6i véi trudmg hop hoc sinh, sinh vién ddng
thoi 14 thanh vién cta ho gia dinh dan dén muc dong cua hoc sinh, sinh vién cao
hon khi so sanh v6i mitc déng ciia ho khi tham gia v6i tu cach 13 ddi tuong thanh
vién hd gia dinh.

Mic du ty 18 tham gia bao hiém y t& ctia hoc sinh, sinh vién twong di cao
(né&m 2018 khoang 94%), nhung nhém d6i twong 13 sinh vién tham gia v6i ty 1&
thip hon nhém hoc sinh, dic biét 1a dbi twong sinh vién tir ndm thir 2 tr& di.
Nguyén nhén c6 thé 1 do murc phi ctia hoc sinh, sinh vién con cao, trong khi phan
hd trg 30% tir ngan sach nha nuéc nhu hién nay 1a thap, dic biét ddi voi ho gia
dinh déng con. Mot sd dia phuong dé xuat nén ting murc hd trg déng tir 30% 1én

50% cho nhém hoc sinh, sinh vién vi déy 1a nhom phu thudc, ty 1& st dung bao
hlem y té cling khéng cao. Hoc sinh, sinh vién c6 thé lira chon tham gia bao hiém
y té tai truong hodic theo ho gia dinh, 1y do 13 tham gia theo ho gia dinh dé duoc
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giam trir voi mue phi thdp hon déng tai truong!. Su phéi hop gitra B6 Gido duc
va Dao tao, B§ Lao dong Thuong binh va X& hoi va Bao hiém x& ho6i Viét Nam
trong cong tac chi dao, tuyén truyén, huorng dan thuc hién chinh sach, phap luat
bao hiém y t& d6i véi hoc sinh, sinh vién, nhit 13 d6i twong sinh vién tir ndm thi
2 trd di trong cac truong dao tao nghé, trudng dai hoc chua thyuc su chit ché va
hi€u qua. Cong tac ph01 hop cua céc trudng dai hoc, cao déng trong van dong sinh
vién, hoc vién tham gia bao hiém y t& con khé khan.

- Luéat bao hiém y té ¢6 diu chinh dén yeu t6 nudc ngodi, nhung chua quy
dinh cu thé di twong nao thudc dién tham gia din dén khé khin trong t6 chirc
thuc hién:

Luat Béo hiém y t& quy dinh pham vi didu chinh ¢6 “co quan, tb chirc, ca
nhén nude ngoai c6 lién quan dén bao hiém y t&”. Quy dinh nay chua cu thé,
khéng r6 rang vé d6i tuong, mirc dong, cach thirc déng bao hiém y té dan dén kho
khin trong thuc hién. Déi tuong 1a ngum lao dong nudc ngoal lam viéc tai Viét
Nam nhung huéng luong tai nudc ngoai; ngudi nudc ngoai két hén véi nguoi
Viét Nam dang sinh song tai Viét Nam; tré em c6 me la ngudi Viét Nam nhung
qudc tich nuéc ngoai chua ¢ co s phap ly rd rang; hoc sinh sinh vién 13 ngudi
nudc ngoai dang hoc tdp theo hinh thire tu tuc tai Viét Nam...

- Hién nay, Vi€t Nam co khoang 4 triéu nguoi tham gia bao hiém strc khoe
do céc cong ty bao hiém thuong mai cung cép hing nam nhung nhiéu nguoi trong
sd ndy chua tham gia bao h1em bét budc do Nha nuéc thyc hién gy lang phi
ngudn lyc trong khi nha nuéc van phai ddu tu cho chim séc strc khoe toan dan.

- Hién nay, Luat BHYT hién hanh cling chua cap nhat cac d6i twong da
dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP ngay 17/10/2018 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dan bién phéap thi hanh mét sb dleu ctia Luat bao hiém
y t&, Nghi dinh s6 75/2023/ND-CP stra d6i, bd sung mét sd diéu ciia Nghi dinh
146/2018/ND-CP va bit budc tham gia bao hiém y té dang dugc quy dinh tai cac
Nghi dinh ctia Chinh phu vao dy thao Luét Bao hiém y té stra dbi vao 13 d6i tuong
tham gia bao hiém y té. M6t sb nhoém d6i tuong do Chinh phii quy dinh chua dugc
cap nhét va Luét Bao hiém y té nhu nhém nguoi 1am vige trong cac to chuc ton
gido, nguoi sdng trong co s6 bao tro x& hoi, nguoi khoéng c6 day du gidy to ching
minh v& nhan than; thiéu nhém tham gia bao hiém y te do ngum stt dung lao dong
d6ng (hién nay Chinh phii ¢6 quy dinh bao hiém y t& d6i v6i than nhan nguoi lao
dong do ngudi str dung lao dong déng ap dung déi véi doanh nghiép qudc phong,
cdng an nhan dan).

- Hién nay, Luét bao hiém y té hién hanh cling chua dong by, thong nhit
v6i Luat Bao hiém x3 hoi, Luét viéc 1am trong mdt sd ndi dung:

+ Luit BHXH (Pidu 2) quy dinh d8i twong tham gia BHXH bt budc 14
NLPD ¢6 hop ddng lao dong tir 01 thang trd 1én; Luat BHYT quy dinh dbi tuong

! Tai tinh Thanh Héa.
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déng BHYT c6 hop dong lao dong tir 03 thang tr¢ 1én; Luét Viéc lam (Diéu 43)
quy dinh d6i tuong déng BHTN c6 hop ddng lao dong tir 03 thang trd 1én.

+ V& x4c dinh hop dong lao dong lam cén cir dong BHXH, BHYT, BHTN:
Luat BHXH (khoan 4 Piéu 85) quy dinh: NLD theo dbi twong quy dinh ma giao
két hop ddng lao dong voi nhiéu ngudi SDLP thi chi déng BHXH dbi véi hop
dong lao dong g1ao két dau tién; Luat Viéc lam (Dlem ¢ Khoan 1 Diéu 43): Trong
trucmg hop NLD giao két va dang thuc hién nhiéu hop déng lao dong thi NLD va
nguoi SDLD cda hgp dong lao dong giao két du tién c6 trach nhiém tham gia
BHTN; Luat BHYT (Dleu 13) quy dinh: Trudng hop d6i tuong ngudi lao dong
lam viéc theo HPLD c6 thém mot hodic nhiéu HPLD khéng xac dinh thoi han
hoic HDLD c¢6 thoi han tir di 3 thang tré 1€n thi BHYT theo HPLD c6 mirc tién
lrong cao nhit.

+ Quy dinh v& cac dbi twong bat budc tham gia bao hiém y té chua thong
nhét, ddng bd v6i quy dinh tai Luat Bao hiém x3 hoi, Luét Viéc lam bao gom:
Ngum quéan ly doanh nghiép, kiém so4t vién, ngudi dai dién phin vén nha nuéc,
ngudi dai dién phén vén cia doanh nghiép tai céng ty va cong ty me, ngudi quan
Iy didu hanh hop tic x3, lién hiép hop tic xa cé hudng tién lwong; Chu ho kinh
doanh ctia h¢ kinh doanh thudc dién phéi déng ky kinh doanh. Ngudi lao dong la
cong dan nudce ngoai lam viéc tai Viét Nam thude d6i tuong tham gia bao h1em
x4 hoi bét budc khi c6 gidy phép lao dong hodc ching chi hanh nghe hoic gidy
phép hanh nghé do co quan c6 thim quyén cla Viét Nam cAp va c6 hop dong lao
dong x4c dinh thdi han tir ¢a 12 thang tré 1€n v6i nguoi st dung lao dong tai Viét
Nam...

+ Nho6m dbi tuong la nguoi trén 80 tudi hudng tro cip tut hing thang, theo
Luit Béo hiém y té 1a d6i twong do Bao hiém xa hgi dong. Tuy nhién, theo Luét
Béo h1em x& hoi (ndm 2014) khong quy dinh quy bao hiém x3 hoi chi déng bao
hiém y t& cho ngudi trén 80 tudi huong ché d6 tuit.

- Mot sb d01 tuong chura duge quy dinh trong Luét BHYT nhu: Cong nhén
va vién chuc quéc phong; cong nhan cong an, nguorl 1am cdng tac khac trong tb
chtrc co yéu, dan quan thudng truc va dy bi dong vién, Hoc vién dao tao s§ quan
du bi trong cdc nha trudng quéan doi tir 03 thang tré 1én chua tham gia BHXH,
BHYT, than nhén c6ng nhén va vién chirc quoc phong. Than nhan nguoi lam
cong tac khac trong t6 chitc co yéu, than nhan dan quan thuong truc, hoc vién
quan sy nudc ngoai dang hoc tap trong quéan dd1 theo céc didu u6c quéc té, thoa
thuan quoc t& ma Viét Nam 1a thanh vién ho#c do nha nuéc mdi va dai tho.

I1. MUC TIEU GIAI QUYET VAN PE

- Tang ty 18 tham gia bao hiém y té huéng dén bao phii bao hiém y té toan
dan.

- Bao dam quyén loi ctia ngudi dan tham gia bao hiém y té.

- Bao dam tinh théng nhat dong bd cua quy dinh phéap luat vé bao hiém y
té véi quy dinh ctia phép luat vé bao hiém x3 héi va cac linh vuc lién quan khéc.
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- Tang ty 16 tham gia bao hiém y t& huéng dén bao phu bao hiém y té toan
dan.

III. CAC GIAI PHAP DPE GIAI QUYET VAN DE

7 bPé kl,léc phuc dugc van d& bat cap néu trén, c¢6 03 phuohg an duoc dé xuét
de giai quyét van dé:

a) Phwwong dn 1:

- Stra d6i, bd sung mot sé quy dinh vé cac ddi twong bat budc tham gia bao
hidm y té d& dwoc quy dinh tai Didu 12 Lu4t Bao hiém y t& dé phu hop véi thuc
ti8n thue hién Luét thoi gian qua. Trong d6 stra d6i dé 1am rd hon noi ham ctia cac
d61 tugng nhu: hoc vién cong an nhan dén tai diém a khoan 3 bao gém hoc vién
ngudi Viét Nam va ngudi nude ngoai, con cua liét s§ tai diém i khoan 3 bao gdbm
con dé, con nudi hop phép, tach d6i twong cyu s§ quan céng an nhan dan nghi
huu trong nhém dbi twong huu trf tai diém a khoan 2 thanh 01 nhém d6i twong
riéng dé diéu chinh mirc hudéng cho ddng bd v6i mic huéng clia ddi twong cuu
chién binh. Stra dbi, b sung khoan 5 vé nhém tu dong bao hiém y té, trong d6 bd
sung ngudi sinh séng, 1am viée, ngudi dugc nudi dudng, chim séc trong céc t6
chire, co s& tir thién, ton gido, ngudi Viét Nam khong c6 gidy to tuy than, ngudi
nude ngoai sinh séng tai Viét Nam ma khong thudc cac ddi twong da dugc quy
dinh trong Luat, ngudi lao dong trong thoi gian nghi khong hudéng lwong hodc
tam hoén hop ddng lao dong tu dong hodc tham gia theo hinh thirc h gia dinh.

- Phép dién hoa, cap nhét céc db6i twong bét budce tham gia béo hiém y té da
duge quy dinh tai cac Nghi dinh ctia Chinh phti vao nhém ddi tuong tai khoan 3
Diéu 12 Luat Bao hiém y té. D4y 1a cac nhém ddi twong di dugce quy dinh tai
Nghi dinh s 146/2018/ND-CP ngay 17/10/2018 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét
va huéng dan bién phap thi hanh mot sb diéu cua Luét bao hiém y té, Nghi dinh
s6 75/2023/ND-CP stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh 146/2018/ND-CP
va d4 thuc hién 6n dinh trong thoi gian qua nhu: Ngudi dan cc x4 An toan khu
cach mang trong khang chién chéng Phap va chdng M¥ hién dang thuong tru tai
cac x4 An toan khu cach mang trong khang chién chdng Phap va chéng My da
duge cdp nhat thong tin trong Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu, Co s dit lidu dan
cu vé cu tri.

- Stra d6i, bd sung quy dinh tai diém a Khoan 1 Piéu 12 vé cac dbi tuong
bt budc tham gia bao hiém y té dé bao dam tinh thng nhét, ddng bd v6i quy dinh
tai du thao Luat Bao hiém xa h6i dang trinh Qudc hoi ban hanh, bao gém: Nguoi
lao dong lam viéc theo hop ddng lao dong khong x4c dinh thoi han; hop ddng lao
dong xé4c dinh thoi han tir da 01 thang trd 1én; Nguoi quan 1y doanh nghiép, kiém
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soat vién, ﬁguc‘yi dai dién phan vén nha nudc, ngudi dai dién phan vén ctia doanh
nghiép tai cong ty va cong ty me, ngudi quan ly didu hanh hop tac x, lién hiép

“hop tac x4 c6 hudng tién lwong; Chu hd kinh doanh ctia ho kinh doanh thudc dién
phai ding ky kinh doanh. Ddng thoi bd sung ngudi lao dong 1a cong dan nudce
ngoai 1am viéc tai Viét Nam thudc dbi twong tham gia bao hiém x4 hoi bét budc
khi c6 gidy phép lao dong hodic chimg chi hanh nghé hoic gidy phép hanh nghé
do co quan ¢6'thdm quyén ctia Viét Nam cip va c6 hop ddng lao dong x4c dinh
thoi han tirdd 12 thang trd 1€n véi nguoi st dung lao dong tai Vié’t Nam; Ngudi
lao dong quy dinh tai diém a khoan nay lam viéc khong tron thoi gian, thudc dbi
tugng tham gia bao hiém x& hoi bit budc tai diém c, d Khoan 1 Pidu 12.

b) Phwong dn 2:

- B6 sung nhém di twong 1a than nhan ngudi lao dong, trong dd, nhém
than nhan ngudi lao dong s& dugec Nha nude hd trg 30% mure déng. 70% con lai
do ngudi lao ddng va chu sir dung lao ddng déng, trong d6 ngudi lao dong dong
1/3 va chu st dung lao dong dong 2/3 (twong tw nhu trach nhiém déng dbi véi
nhom nguoi lao dong).

- Quy dinh co ché khuyén khich déng bao hiém y t& mot 14n cho tbi da 03
-ndm dé€ tao co che dong thuén tién, duy tri ngudi dan tham gia bao hiém y te.

- Quy dinh chinh sach bao hiém y té bd sung mang tinh tu nguyén do cac
doanh nghiép kinh doanh bao hiém thuc hién theo quy dinh cua phap luat trong
do6 viéc tham gia bao hlém y t& bat budc do Nha nude thuc hién 1a didu kién dé
tham gia bao hiém y té bd sung nhdm md rong déi tuong tham gia bao hiém y té
bét budc.

- Bén canh d6 cling stra d6i, bd sung mot sb quy dinh vé cac dbi tuong bét
budc tham gia bao hiém y té d& dwoc quy dinh tai Diéu 12 Luét Bao hiém y té dé
pht hop véi thyue tién thyc hién Luat thoi gian qua. Phap dién héa, cap nhat cac
d6i twong bt budc tham gia bao hiém y té da duoc quy dinh tai cc Nghi dinh cia
Chinh pht vao nhém ddi tuong tai khoan 3 Piéu 12 Luat Bao hiém y té. Day 1a
cac nhom dbi twong da dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP ngay
17/10/2018 cta Chinh phti quy dinh chi tiét va huong dn bién phap thi hanh mét
s6 d1eu ctia Luat bao hiém y té, Nghi dinh s§ 75/2023/ND-CP stra dbi, bd sung
mot so diéu cua Nghi dinh 146/2018/ND-CP, Quyét dinh ctia Thu tudéng Chinh
phu vé ché do. Dong thoi, stra d6i, bo sung quy dinh tai diém a Khoan 1 Piéu 12
* v& cac dbi tugng bat budc tham gia bao hiém y té dé bao dam tinh thong nhét,
ddng bd voi quy dinh tai dy thao Luat Bao hiém x3 hoi dang trinh Qudc hoi ban
hanh.

¢) Phuong dn 3:
Gift nguyén nhu quy dinh hién hanh va khong bd sung ddi tugng méi.
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. IV. PANH GIA TAC PONG CUA CAC GIAI PHAP POI VO'I 31001
TUQNG CHIU SU TAC DONG TRUC TIEP CUA CHINH SACH VA CAC
POI TUONG KHAC CO LIEN QUAN

1. Danh gia dbi véi phwong an 1
1.1. Tdc dpng vé kinh té

1.1.1. Tdc dong ddi véi Nha nude:
a)-Tac dong tich cuc: |

Nha nu6c khong phai tang chi dao dong tir 348 ty - 1.146 ty dong/nam dé
hd tr¢ than nhan ngudi lao dong tham gia bao hiém y té nhu doi véi phuong 4n 2.

b) Tac dong tiéu cuc:

Nha nuée tlep tuc phai d6i mit véi cac ganh ning chi phi dé giai quyét cac
véan dé xa hoi lién quan dén nhém ddi twong 13 thén nhén nguoi lao dong chua co
thé bao hiém y té tir 46 s& din dén cac hé luy vé mit x& hoi nhu gidm stc lao
dong, ting nguy co mat trat tu, an toan x& hoi.

1.1.2. Tdc ddéng dbi véi doanh nghiép:
a) Tac dong tich cuc:

- Doanh nghiép s& khong phai tang chi giao dong tir 541 ty dén 1.782 ty
dong dé ho trg than nhan ngudi lao ddng tham gia bao hiém y t€ nhu ddi vdi
phuong an 2.

b) Tac dong ti€u cuc:

- Doanh nghiép sé& tiép tuc phai d6i dlen voi ganh néng chi ph1 dé giai quyét
cac van d& x3 hoi lién quan dén van dé nay ma cu thé 12 nguoi lao dong s& phai
nghi phép dé chim séc cho than nhan hodc phai kiém thém viéc 1am dé c6 thu
nhép chi tra cho viéc kham bé&nh, chita bénh ctia than nhan va tu d6 s€ lam giam
stc lao dong cuia ban than nguoi lao dong, anh hudng truc tiép dén nang suét, hicu
qué kinh doanh ctia doanh nghiép.

- Chu h¢ kinh doanh ctia hg kinh doanh thugc dién phai déng ky kinh doanh
duoc quy dinh 1a d6i tuong bét budc tham gia bao hiém y té thi s& can tang chi dé
dong phi bao hlem y té. Nam 2023, c¢6 khoang 2 triéu hd c6 dang ky kinh doanh,
néu chi riéng doi twong nay tham gia bao hiém y t6 thi s& can tang chi d€ dong phi
bao hi€m y t€ thém khoang 1.944 ty dong mdi nam.

1.1.3. Tac dong déi véi co sé khdm bénh, chiva bénh:

a) Tac dong tich cuyc: |

Viéc quy dinh ‘pé sung ngudi sinh séng, 1am viéc, nguoi duge nudi dudng,
ch’e“lm sOc trong céc td chirc, co sé tur thiér}, ton giao, ngudi Viét Nam khong ¢
gidy to tuy than, ngudi nude ngoai sinh song tai Viét Nam ma khong thuge cac
doi twong dé dugc quy dinh trong Ludt, ngudi lao dong trong thoi gian nghi khong
hudng luong hodc tam hoén hop dong lao dong tw dong hodc tham gia theo hinh
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thirc hd gia dinh, cht hd kinh doanh ctia h¢ kinh doanh thudc dién phai ding ky
kinh doanh; Ngudi lao dong la cong dén nude ngoai lam vi€c tai Viét Nam thu¢c
d6i tu'orng tham gia bao hiém x3 hoi bat bude c6 thé gitp duy tri va tang db6i tugng
tham gia bao hlem y tétlr d6 tang ngudn thu cho Qu¥ bao h1em y té, tir d6 s& tac
dong ting ngudn kinh phi kham bénh chita bénh bao hiém y té cho co s& kham
bénh, chita bénh. ‘ ,

b) Tac dong tiéu cuec:

Khong tang duogc nguén thu cho co s& khdm bénh, chita bénh ciing nhu
giam muc d0 bao dam tai chinh cho cac co s¢ kham bénh, chita bénh nhiéu nhu
phuong 4n 2 do khong bao pht thém doi twong than nhin nguoi lao dong.

1.1.4. Tdc déng dbi véi Quy bdo hiém y té:
a) Téac dong tich cuc:

Viéc quy dinh bé sung ngudi sinh séng, 1am viée, ngudi dwoc nudi dudng,
chdm soc trong cac t6 chirc, co s tir thién, tn gido, ngudi Viét Nam khong c6
glay to tuy than, ngudi nude ngoai sinh song tai Vi€t Nam ma khong thudc cac
d6i twong da duge quy dinh trong Ludt, nguoi lao dong trong thoi gian nghi khong
hudng lwong hodc tam hoén hop dong lao dong tu déng hodc tham gia theo hinh
thirc hd gia dinh, chu ho kinh doanh ctia h kinh doanh thudc dién phai ding ky
kinh doanh; Ngudi lao dong 1a cdng dan nude ngoal lam viéc tai Viét Nam thudc
d6i tugng tham gia bao hiém x& hoi bat budc c6 thé gitip duy tri va tang déi tuong
tham gia bao hiém y té tir d6 tdng nguon thu cho Quy bao hiém y té, ting ngudn
kinh phi khdm bénh, chita bénh bao hiém y t& cho co s& kham bénh, chita bénh.
Nam 2023, ¢6 khoang 2 tri€u ho c6 déng ky kinh doanh, néu chi riéng dbi tuong
nay tham gia bao hiém y té thi qu§ bao hiém y té ¢6 thé ting thém khoang 1.944
ty dong mdi nam. Riéng trong Quy 1/2023 tai Binh Duong c6 hon 36.300 lao
dong nghi khong hudng luorng hoac tam hoan hop dong lao dong, khi quy dinh
d6i tuong nay tiép tuc tham gia bao hiém y té s& gitip duy tri 6n dinh déi twong va
ngudn thu ciia Qu¥ bado hiém y té.

b) Tac dong tiéu cuc:

- Khong tang ngudn thu dau vao cho Quy bao hiém y té dao dong tir 1.159
ty dén 3.819 ty ddng/nam néu thuc hién cho ddi tuong 13 than nhan ngudi lao
dong nhu do1 v&i phuong an 2.

1.1.5. Tde déng doi véi nguoi dan:
a) Tac dong tich cuc:

- Béo dam co ché tai chinh cho ngudi dan, tang tiép can va st dung dich vu
y té ctia mot sb dbi twong dugce bd sung s& cai thién tinh trang strc khoe va chét
lugng strc khoe cia ngudi dan. Vi du: Bénh nhan chay than nhan tao c6 cudc séng
phu thugc hoan toan vao hoa chét, _may moc; mdi tudn phai dén bénh vién 3 lan
dé loc méau va ldy thudc. Chi phi dé diéu tri cac bénh 1y nay d6i voi nhing nguoi
c6 hoan canh kho khan 1a qué strc va tir d6 s& dan dén cac hé luy vé mat xa hoi
nhu giam sirc lao dong, ting nguy co mat trat tu an todn xa hoi. Khi ho tham gia
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BHYT va dugc Quy BHYT chi tra chi phi thi cac khé khén trén dad dugc giai
quyet Hién nay, tinh trén cd nudc, tdng sb luong chay thén nhén tao dugc bao .
hiém y te thanh toan 1a 4,3 tri¢u lugt/ndm véi tong chi phi dugc chi tir quy bao
hiém y té cho than'nhan tao chu ky 1a 2400 ty dong/nam - 13 dich vu c6 ty trong
chi 16n nhét tlr- quy bao hiém y té. Vi vay, néu khong thude d6i tuong tham gia
bao hiém Y té, khong dugc chi tra tir quy bao h1em y té, ngudi dan s& ddi mit vé6i
khé khin rat 16n v& mit tai chinh dic biét khi méc c4c bénh hiém nghéo.

. - D6i v6i can bo y té, visc 1am ting cung tmg dich vu y té clia cac co s
kham bénh, chita bénh s& c6 tac dong tang ngudn thu nhap, ché do dai ngd cho
can bd y té. Cac ngudi 1am trong 4c linh vuc lién quan co thé tang co hoi viée 1am
vathu nhép do ti€u dung dich vy, hang héa di theo nhu cAu kham bénh, chita bénh

b) Tac dong ti€u cuc:
- Khong co cac tac dong tich cyuc d6i v6i nhidu ngudi nhu phuong an 2.
2; 1.2. Téc dpng vé xd hoi
i 1.2.1. Tac dong tich cuc:

- B4o dam chinh s4ch an sinh x& hoi, duy tri va tirng budc ting mic bao
phu bao hidm y t& toan dén.

. - V& suc khoe: Tang tlep can va stt dung dich vu y té ctia mot s6 ddi tuong
c6 thé din dén cai thién tinh trang sttc khoe, ting strc lao dong va véi chét luong
sttc khoe dugc nang cao s& gop phin nang cao chét lwong ngudn nhan lyc, tao
thém nhiéu thu nhap cho ban than va x& hoi.

- V& viée 1am: Tang tiép can va sir dung dich vuy té do Quy bao hiém y té
chi tra s& gép phan 1am ting cung ing dichvuy te cta cac co s& khdm bénh, chita
bénh tr d6 tang viéc lam cho can bd y té ting ngudn thu nhap, ché d6 dai ngd cho
can b y t&. Cac Iinh vuc li€n quan c6 the ting viéc 1am do ti€u dung dich vy, hang
hoa di theo nhu cau kham bénh, chita bénh

- V& giam ngheéo: Viéc ban hanh chinh sich ciing ¢ tac dong dén giam
ngheéo thong qua han ché chi tir ti€n tai cua cac doi tugng tham gia bao hiém y t&
tang thém do tdng ti€p can va st dung dich vu y té. Bén canh d6, viéc tang stic
khoe va co hdi viéc 1am cling s€ gitp ngudi dan tao thém nhiéu thu nhédp cho ban
than va x4 hoi.

1.2.2. Tac dong tiéu cuc:

- Chua bao phu hét nhom d6i twong 13 than nhan ngudi lao dong nén khong
gop phan tao ra sy an tdm cho ngudi lao dong trong sudt qua trinh lao dong, san
xuat.

- Chua tao wu viét toan dién cuia chinh sach an sinh xa hdi, kho dat duoc
muc bao phu bdo hiém y té toan dan so véi phuong an 2.

1.3. Tdc dpng vé gidi

1.3.1. Tdac dong tich cuc:
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- Bao cdo Nghién cvu thuc trang va cdc yeu 16 lién quan dén viéc khong
tham gia bao hiém y té tai Viét Nam? da chi ra rang du la nam hay nt thi van c6
hon 80% s nguoi khong tham gia bao hiém y té dang lam vi€c du6i hinh thirc
lao dong tu do hodc lao'ddng dugc trd cong trong khu vyc kinh té phi chinh thirc.
Do vay, viéc ban hanh chinh sach s€ tac dong rat tich cyc dén nhém d6i tuong la
nit gigi bdi ho s€ duge bao dam quyen lgi trong thoi gian mang thai, nghi ché do
san va nudi con-dudi 24 thang tudi.

1.3.2. Tac dong tiéu cuc:

Viéc'khong diéu chinh chinh sach s& chua mang lai tic dong c6 loi dén
nhém dbi twong 14 nit £161 trong nhém than nhén ngudi lao dong nhu d6i véi
phuong 4n 2 do chua bd sung nhém nay.

1.4. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

1.4.1. Tdc dong tich cwc: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh méi d6i véi
nhom doi tuong 1a than nhan nguoi lao dong lién quan d@n viéc x4c dinh than
nhén, trinh tu thi tuc cap thé bao hiém y t€ ddi vi nhom doi tugng nay.

1.4.2. Tdc dong tiéu cwc: Khong co |

1.5. Tdc dpng ddi véi hé thong phdp ludt

1.5.1. Tac dong tich cuc:

- Giai phap c6 tac dong tich cuc 601 vo1 hé thong phép ludt, bao dam dugc
tinh théng nhat dong bd véi hé thdng phap luat vé bao hidm x3 hoi; hoan thién
hon va khéc phuc dugc khoang tréng va nhitng han ché cua phép luat hién hanh.va
chi phét sinh chi phi ban hanh vin ban huéng dan. Viéc cap nhét cac dc“’)i»tuc,mg
bét budc tham gia bao hiém y té dang duoc quy dinh tai cac Nghi dinh cua Chinh
pht vao du thao Luat Bao hiém y té stra ddi, bao dam tinh phép ly cao hon vé viéc
tham gia bao hiém y té ctia cac nhém ddi twong nay.

1.5.2. Tdc dong tiéu cuc:

- Phuong an nay ¢é thé gia tang cac chi phi dé 6 chirc thuc hién phép lujt
cling nhu trién khai cac chinh sach x& hoi khac nhdm bu dip cho nguoi lao dong,
chua mang lai céc tac dong tich cuc 16n nhu phuong 4n 2.

2. Danh gia ddi voi phuwong an 2
2.1. Tdc dong vé kinh té

2.1.1. Tdc dong doi véi Nha nude:
a) Tac dong tich cuc:

- P6i v6i nhom ddi twong 1a than nhan ngudi lao dong: Cung véi viée mé
rdng pham vi dugc hudng cuia ngudi tham gia bao hiém y té, Nha nudc s€ giam

2Giang Thanh Long va cOng su, Nghién ctru thyc trang va cac yéu td lién quan dén viéc khong
tham gia bao hiém y té tai Viét Nam Thang 8 nam 2018.
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bt ganh nang chi phi dé giai quyét cac van dé xa hoi lién quan dén bao dam tai
chinh cho cac ddi tugng nay.
- Quy dinh khuyén khich déng bao hiém y té mét 1an cho t6i da 03 nim:

+ C6 tac dong tich cuc dén Nha nuéce thong qua vige 6n dinh va phét trién
ngudn thu qu§ BHYT va giam nguy co phai hd trg ciia Nha nudce cho can dé6i
Quy.

+ Gitp co quan bao hiém x4 hoi tiét kiém chi phi cho viéc thu bao hiém y

A

te.

- Quy dinh viéc tham gia bao hiém y té bét budc do Nha nuéc thuc hién 1a
- diéu kién dé tham gia bao hiém y té bd sung tu nguyén dé mé rong ddi tugng tham
gia bao hiém y té bat budc:

+ C6 tac dong tich cuc dén Nha nudce thong qua viée chinh sach ¢6 the gop
phan ting ty 16 tham gia bao hiém y t& bét budc tir d6 gép phan ting ngudn thu
cua Quy.

+ Nha nudc s& giam b6t ganh ning chi phi dé giai quyet céc van dé xa hoi
lién quan dén bao dam tai chinh cho cac dbi tuong nay d6i v6i cac chi phi ngoai

pham vi cta bao hllem’y té thuong mai hodc vai cac d6i twong dang khéng tham
gia ca bao hiém y té bat budc va bao hiém y té thuong mai.

b) Tac dong tiéu cuc:

(1) D61 v6i nhém dbi twong 13 than nhan ngudi lao dong:

- Néu thuc hién chinh sach hd tro than nhan ngudi lao dong tham gia bao
hiém y te thi tong kinh phi ho trg cua Nha nudc dao dong tir 348 ty - 1.146 ty
~ dong/ndm. (Phuong phép tinh toan dugc xé4c dinh theo ban Phu luc 2 kém theo
Béo céo nay).

(ii) Quy dinh khuyén khich déng bao hiém y té mdt 1an cho t8i da 03 nam:
Khong cé tac ddng ti€u cuc dén Nha nudce.

(i) Quy dinh viéc tham gia bao hiém y t€ bat budc do Nha nuée thyc hign
13 didu kién dé tham gia bao hiém y t& bd sung tu nguyén: Khong c6 tac dong tiéu
cuc dén Nha nudc.

2.1.2. Tdc dong doi véi doanh nghiép:
a) Tac dong tich cuc:

- P6i v6i nhém ddi tugng 1 than nhan ngudi lao dong: Chinh sach nay tac
dong rét it dén doanh nghiép noi ngudi lao dong 1am viéc. Cung Vi viée mé rong
pham vi dugce hudng cia nguoi tham gia bao hiém y té, doanh nghiép s€ giam bot
ganh néng chi phi dé giai quyét cac van dé xa hoi lién quan dén van d& nay ma cu
thé 13 ngudi lao dong s& phai nghi phép dé chiam séc cho than nhén hodc phai
kiém thém viéc 1am dé c6 thu nhdp chi tra cho vi€c khdm bénh, chita bénh cua
than nhén va tr 46 s€ lam giam strc lao dong cta ban than ngudi lao dong, anh
hudng truc tiép dén nang suét, hiéu qué kinh doanh ctia doanh nghiép.
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- Quy dinh co ché khuyén khich déng bao hiém y t& mot 14n cho tbi da 03
nim dé tao co ché déng thuén tién, duy tri ngudi dan tham gia bao hiém y té:
Khong c6 tac dong tich cuc dén doanh nghiép.

- Quy dinh viéc tham gia bao hiém y té bat budc do Nha nudce thyc hién 13
diéu kién dé tham gla béo hiém y té bd sung tu nguyén dé mé rong d6i tugng tham
gia bao hiém y t& b4t budc: Chinh sach nay cd tac dong tich cuc dén doanh nghiép
kinh doanh bao'hiém do c¢6 nhiu vu diém khi bao hiém bd sung duoc lien két véi
bao hiém x& hoi bat budc s€ gitip cho san pham c6 thém strc hit d6i véi nguoi
tham gia do'c4c quyén loi vuot trdi va c6 nhiéu quy dinh cta Luét bao dam. quyén
loi cia nguoi tham gia so véi bao hiém strc khoe hién hanh chi dwa vao hop dong
do doanh nghiép xay dyng quyén lgi, c6 nhidu tring lap. Do d6, doanh nghiép
kinh doanh bao hiém s& dugc ting doanh thu. Cu thé:

Nam 2021 ¢6 khoang 11% dén s6 tham gia bao hiém nhan tho, ty 1€ tham
gia bdo hiém stc khoe chiém khoang 4%. Dy kién dén nam 2025 c6 khoang 15%°
dan s tham gia bao hiém nhan tho nén c6 thé tang ty 16 tham gia bao hiém bd
sung trong s6 hop ddng bao hiém nhén tho. Nam 2021, tong doanh thu phi bao
hiém nhén tho toan thi trudng uéc dat 116.404 ty dong, néu tang thém 4% tuong
duong véi doanh thu 34.921 ty dong, trong d6 bao hiém strc khoe/bao hidm bd
sung c6 thé chiém dén 30% doanh thu ting thém.

b) Tac dong tiéu cuc:
(i) B6 sung nhém ddi tuong 12 than nhan ngudi lao déng'

Neu thuc hién chinh sach hd tro than nhan ngudi lao dong tham gia bao
hiém y té thi doanh nghiép s& phai ting chi giao dong tir khoang 541 ty dén 1.782
ty déng (phuong phép tinh toan dugc xac dinh theo ban Phu luc 2 kém theo Béo
cdo nay).

(ii) Quy dinh khuyén khich déng bao hiém y t& mot 1an cho t6i da 03 nim:

- Khong ¢6 tac dong ti€u cuc dén doanh nghiép trong céc trudng hop dbi
tugng tu dong, qu§ bao hiém y té déng, ngan sach nha nude hd tro.

- C6 tac dong dén doanh nghiép trong trudng hop chu st dung lao dong
phai déng theo ty 1& quy dinh. Theo do6, doanh nghiép s& phai dong trude phén chi
phi ma I& ra néu dong theo dinh ky thi doanh nghiép ¢6 thé danh dé dau tu, san
Xuét. Tuy nhién, d6i v6i cac khoan chi phi phat sinh Luét ¢6 quy dinh dwgc mién
thué dé hd tro mot phan cho doanh doanh nghiép. Dong thot viéc déng trude 1a
khong bat budc nén néu doanh nghiép tw nguyén va sin sang thi tdc dong nay la
chép nhéan dwoc ddi voi doanh nghiép.

(iii) Quy dinh vigc tham gia bao hiém y té bit budc do Nha nudce thyuc hién
1a diéu kién dé tham gia bao hiém y t& bd sung tu nguyeén:

Khong c6 tac dong tiéu cuc dén doanh nghiép.

3 Theo Quyét dinh s6 07/Qb-TTg ndm 2023 phé duyét Chién lwgce phat trién thi truong bao hiém Viét Nam dén
ndm 2030 do Th{ tudng Chinh phi ban hanh ngay 05/01/2023.
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2 1.3. Tdc dong doi vdi co s6 khdm bénh, chita bénh.
a) Tac dong tich cuc: Db véi ca 3 chinh sach thanh phan cu thé déu c6 cac
tac dong tich cuec.

Tang nguon thu cho co s& khdm bénh, chita bénh. Tang muc d bao dam
‘tai chinh cho-cac co s& kl}ém bénh, chita bénh thong qua viéc bao dam tai chinh
cho nguoi bénh, gidm thicu tinh trang tron “vién phi”.

Viéc thuc hién céc qu){én loi bao hiém y té bd sung gitp cic co s& kham
bénh, chita b&énh nang cao chat lugng, thu h1:1t thém ngudi bénh st dung cac dich
vu gia tang, tao thém ngudn thu cho co s& dé tai dau tu phuc vu nguodi bénh.

b) Tac dong ti€u cuc:

Khong c6 tac dong tiéu cuc dén co sé kham bénh, chita bénh.

2.1.4. Tde dong doi véi Quy bdo hiém y té:

a) Tac dong tich cuc:

- B6 sung nhém géi tugng 1a than nhan nguoi lao dong: Tang nguén thu

dau vao cho Qu¥ bao hiém y té dao dong tir 1.159 ty dong dén 3.819 ty dong/nam

- (phuong phap tinh toan dugc xac dinh theo ban Phu luc 2 kém theo B4o céo nay.)

- Quy dinh co ché khuyén khich dong bao hiém y t& mot 1an cho tdi da 03

nam: Co tac dong vira duy tri ngudn thu bao hiém y té vira c6 thé tang nguon thu

bao hiém y te do s tién nop trude c6 thé sir dung dé dau tu, phat trién ngudn quy

bao hiém y té.

- Quy dinh viéc tham gia bao hiém y té bét buc do Nha nuée thyce hign 1a
di€u kién dé tham gia b&do hiém y té bl sung tu nguyén:

Co thé g6p phén tang ty 16 tham gia bao hiém y té bat buoc tur d6 gop phan
tang ngudn thu cia Qu¥. Cu thé:

Niam 2022, ty 18 dan sb chua tham gia bao hiém y té bat budc khoang gan
8%. Theo B9 Ta‘ti,chinh, tinh dén hét nam 2020 c6 gan 4 triéu ngudi tuong duong
khoang 4% dan so ¢0 bao hiém st khoe do cac cong ty kinh doanh bao hiém thyce
hién. Nhu vy, néu 14y & murc thap nhéat chi thém 1% dan s6 dang c6 bao hiém sirc
khoe chuyén sang hoiic ddng thoi tham gia bao hiém y té thi wéc tinh Quy BHYT
ctia Nha nudc c6 thé thu thém & mirc trung binh 12 khoang 538 ty ddng mdi nam*.

b) Tac dong tiéu cuc: Khong cé.

2.1.5. Tédc déng ddi véi nguoi dén:

a) Tac dong tich cuc:

- Tang mtrc do bao dam tai chinh cho ngudi bénh, khi di KBCB BHYT
ding tuyén ngudi bénh s& dugc chi tra 100% chi phi trong pham vi quyén loi dugc

4Tlr 1/7/2023, khi téng luvong co sé |1&n 1,8 triéu ddng/thang, mirc ddng bao hiém y t& hd gia dinh cho ngudi th
ba trong gia dinh |a 583.200 ddng/nam.



.36

Quy BHYT chi tra trong khi néu khéng tham gia BHYT thi ngudi bénh phai tu
trd toan bd chi phi.

- Truong hop tham gia béo hiém y t€ bd sung, ngudi bénh duge tra thém
c4c chi phi ddng chi tra, cac chi phi ngoa1 pham vi thanh toén ctia Quy BHYT,
céc chi phi theo yéu ¢4u va céc chi phi gla tdng khéc.

b) Tac dong tiéu cuc:
(i) P6i véi bd sung nhém ddi tugng la than nhan nguoi lao dong:

Téc dong kinh t& d6i voi ngudi tham gia béao hlem y t& 14 ¢6 nhung khong
nhin nhén mang tinh chét tiéu cuc ma 13 cac chi phi can thiét va nguoi tham gia
s& phaind lyc hon dé tich lity du danh déng BHYT.

- Véi mdi than nhan, ngudi lao dong va chu st dung lao dong déng 680.400
dong/nam, trong d6 ngudi lao dong déng 1/3. Nhu vdy, ting chi trung binh d6i
v&1 nguoi lao dong cé 4 ngudi phu thude (bo me va 02 con trén 6 tudi) 1a: =
(972.000 ddng/nam x 4 x 70%)/3 = 907.200 ddng/nim.

- Tang chi cho tdng s6 than nhan ngudi lao dong thude dbi tuong 4p dung
chinh sach dao dong tur 270 ty dong dén 891 ty dong/nam Tuy nhién, day 1a uéc
tinh tng sb chi phi cta toan bd nguoi dan thude d6i turong bd sung dé tham khao
va khong tinh vao tac déng kinh té ctia dbi twong nay vi tdc dong kinh té chi danh
gi4 dbi voi ca nhan than nhan ngudi lao dong néu & trén.

(Phuong phap tinh toan dugc xac dinh theo ban Phu lyc 2 kém theo Béo céo nay)

(i) Quy dinh co ché khuyén khich déng bao hiém y t& mot 14n cho tdi da
03 nam dé tao co ché déng thuan tién, duy tri ngudi dan tham gia bao hiém y té:

Quy dinh nay khong c6 tac dong kinh té tiéu cuc ’(1‘en nguoi lao dong vi 1a
chinh sach tu nguyén, khi nguoi bénh cé diéu kién kinh t€ thi ho lya chon va quyét
dinh viéc tham gia.

(iii) Quy dinh viéc tham gia bao hiém y t& bit budc do Nha nudc thue hién
1a di€u kién de tham gia bdo hiém y té bo sung tw nguyén:

Quy dinh ndy hau nhu khéng c6 tac dong kinh té tiéu cuc dén nguoi lao
~dong vi 1a chinh sach tu nguyén, khi ngudi bénh cé di€u kién kinh t& thi ho lya

chon va quyét dinh viéc tham gia.

2.2. Tdc dpng vé xi hi

1.2.1. Tac dong tich cuc:

- V& sirc khoe: Tiang tiép can va sir dung dich vu 'y té dan dén cai thién tinh
trang strc khoe, tang suc lao dong va voi chét lwong strc khoe duge nang cao s&
g6p phan nang cao chit lugng ngudn nhan lyc, tao thém nhiéu thu nhép cho ban
than va x4 hoi.

- V& viéc lam: Tang tiép c4n va sir dung dich vu y té (‘15n dén cai thién tinh
trang strc khde, tang strc lao dong s€ gbp phan 1am tang ngudn cung nhén lyc cho
thi truong lao ddng cling nhu ting khé nédng ti€p can vai viéc 1am cho nguoi dan.
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- V& giam ngheo: Viéc ban hanh chinh sach cling c6 tic dong dén giam
ngheo thong qua han-ché chi tir tién tai ctia nhitng ngudi dan do tang tiép can va
st dung dich vu y t&. Bén canh d6, viéc ting stc khde va co hdi viéc 1am ciing s&
giup ngudi dan taothém nhiéu thu nhap cho ban than va xa hoi. Tir d6, chinh sach
nay giup giam nguy co do6i nghéo trong nhém ngudi cé thu nhép trung binh kha
do c6 bao dam vé tai chinh cho chiam séc y té.

- Viéc ban hanh chinh sach cling s& lam tang ty 1& bao phii nguoi tham gia |
bao hiém'y té, c6 thé dat mirc trén 95% dén s hodc cao hon.

- V6inhiing quyén loi ctia than nhan ngudi lao dong khi tham gia bao hiém
y1&'s8 gop phan tao ra sy an tdm cho ngudilao dong trong sudt qua trinh lao dong,
san xuat. Sy an tdm cua ngudi lao dong ve bao vé strc khoe cho thén nhan cia ho
thong qua chlnh sach bao hiém y té s& trd thanh mot chinh sach thu hut ngudn lao
dong vao nén san xuit x4 hdi, bao dam sy on dmh va thiic dy san xuét phat trién.
Thuc té 12 nhiéu doanh nghlep, khi tuyén truyén quang cao tuyén dung lao dong,
thi tiéu chi dugc tham gia bao hiém y té cling 1a mét quyén loi quan trong thu hut
dugc nhiéu lao dong.

2.2.2. Tac dong tiéu cuc:

Chinh sach nay chua nhan théy c6 tac dong tiéu cuc nao vé x4 hoi.

2.3. Tdc dpng vé gidi |

- Phuong 4n 2 c6 day du cac tac dong tich cuc vé gidi nhu phuong 4n 1.

- CAn can nhic mot thuc tién hién nay la than nhén ctia ngudi lao dong
thudc ddi tugng tham gia bao hiém y té cia nhém 1 néu khong thude cac nhom 2,
3 va 4 d4 va dang tham gia bao hiém y té theo hinh thirc tw nguyén ctia nhém 5 -
Nhém tham gia béo hiém y té theo hé gia dinh - va duge hudng loi tir chinh sach
giam mic déng bao hiém y t& dbi v6i cac thanh vién thi hai tré di thude ho gia
dinh. Mt khac ciing can can nhic vi thé clia nhitng ngudi lao dong c¢6 quan hé
lao dong (chinh thtic) va nhitng ngudi lao dong khdng cé quan hé lao ddng (phi
chinh thtrc) déu thuoc dbi tuong diéu chinh ctia Bo luat Lao dong 2019 va thu
nhép cling nhu kha nang déng gbép cua nhitng ngudi lao dong & khu vuc chinh
thirc va phi chinh thtrc cho than nhén cia minh.

Theo Béo céo lao dong phi chinh thirc 2016 do Tong cuc Théng ké va ILO
dong xuét ban, tién lvong binh quéan ctia lao dong phi chinh thirc chi bang 2/3 tién
luong binh quan ctia lao dong chinh thirc va tién lwong binh quéan cia lao dong
phi chinh thitc rét khé dam bao cudc sdng cho minh va nudi séng gia dinh. Bao
cao cling chi ra 31,8% lao dong ph1 chinh thirc nam giéi dugc xep vao nhém lao
dong co viéc lam d& bj ton thuong trong khi con sd nay ctia nit giéi lén dén 59,5%.
Vi véy, can cin nhic phan loai d6i twong 13 than nhan ciia ngudi lao dong theo
nhém thu nhap dé c6 thé ¢6 hd trg mirc déng phit hop va hidu qua, tir d6 dam bao
dién bao pht phéap 1y trd thanh dién bao phu hiéu qua.
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2.4. Tdic dpng vé thii tuc hanh chinh

Viéc thyc hién giai phap khong lam phét sinh thi tuc hanh chinh méi vi nim
trong tht tyc hanh chinh chung hién ¢6 véi céc dbi teong khac. Tuy nhién, ¢6 phat
sinh thu tyc hanh chinh thanh phan lién quan dén viéc x4c dinh than nhan, trinh ty
thli tuc cp thé bao hiém y t& dbi véi nhom ddi twong nay.

2.5. Tdc dong doi véi hé théng phdp luit

a) Bdo ddm tinh thong nhat, ddng bd v6i hé thong phap luat vé bao hiém x4
hoi; hoan thién hon va khéc phuc duoc khoang tréng va nhitng han che cua phap
lut Ve kinh doanh bao hiém sirc khée hién hanh chua c6 cac quy dinh vé bao dam
quyén loi clia ngudi tham gia bao hiém sirc khoe.

b) Khong lam phét sinh td chirc bd may nén phu hop v&i quy dinh cua Nghl
quyet s0 19-NQ-TW cuia Hoi nghi 1an th sau Ban Ch4p hanh Trung uong Dang
vé tiép tuc di méi hé théng t6 chic va quan 1y, nang cao chét hwng va hiéu qua
hoat dong ctia cac don vi sy nghiép cong lap. Khong lam thay d6i nhidu céc diéu
kién bao dam thi hanh, tuan thi cta céc td chuce, ca nhén ma 16ng ghép trong cac
ngudn lyc sén c6. C6 thé phat sinh chi phi, ngudn luc khong dang ké trong t chirc
thi hanh quy dinh méi.

| c) Khong trai voi quy dinh vé quyén va nghia vu cua cong dén trong Hién
phap va hé thdng phép luat hién hanh.

d) Phét sinh viéc ban hanh vin ban huéng din d6i voi mot sé nhém ddi
tuong, cu theé nhu sau:

- Péi tuong 13 ngudi nhidm HIV: Theo quy dinh cua Luét phong, chéng
nhiém vi rt gay ra hoi ching suy g1am mién dich mic phai & nguoi (HIV/AIDS)
thi nguodi dang tham gia bao hiém y t& bi nhiém HIV dugc Qu§ bao hiém y té chi
tra cac chi phi kham bénh, chita bénh va khong quy dinh Nha nude s& hd tro mirc
déng cho dbi tuong nay. Nhu vay, du thao Ludt d& quy dinh bd sung chinh sach
ctia Nha nuéc dbi véi dbi tuong ndy nén sé pha1 b6 sung quy dinh huorng dan d01
v6i ddi twong nay.

- Péi tuong 1a than nhén clia cadn b, cong chirc: Qua ra soat cho théy hién
nay chua c6 vin ban quy pham phép luat ndo quy dinh vé ngan sach Nha nuéc s&
hd trg mitc déng cho ngudi 14 than nhan cua can bd, cong chirc. Nhu véy, du thao
Luat d3 quy dinh bd sung chinh sach ctia Nha nuée dbi véi dbi tugng ndy nén sé
phai bd sung quy dinh huéng din dbi véi ddi twong nay.

- i twong tham gia BHYT b sung tur nguyeén.

d) Quy dinh ctia du thao Luat khong trai v6i Piéu udc qudc té nao.
3. Panh gia d6i véi phwong an 3

3.1. Tdc dong vé kinh té ‘

3.1.1. Tac dong doi véi Nha nude:

a) Tac dong tich cuc:
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Nha nudce khdng phai téng chi dao dong tir 348 ty - 1.146 ty d6ng/nam dé
hd trg than nhan ngudi lao dong tham gia bao hiém y té nhu phuong 4n 2.

b) Tac dongtiéu cuec:

Nha nude tiép tuc phai d6i mit véi cac ganh ning chi phi dé giai quyet cac
van dé x4 hoi lién quan dén nhom dbi trong chua c6 thé bao hiém y té tir do s&
dan dén caché luy v€ mat x& hdi nhu giam stic lao ddng, tdng nguy co mét trat tu,
an toan xa hoi.

~ =Khong c6 dugc cac tac dong tich cuc nhu phuong an 2.

3.1.2. Tdc déng doi véi doanh nghiép: |

a) Tac dong tich cuc:

- Doanh nghiép s& khong phai ting chi giao dong tir 541 ty dén 1.782 ty
dong cho than nhan nguoi lao dong nhu phuong én 1.

- Chu hd kinh doanh ctia h kinh doanh thu¢c dién phai déng ky kinh doanh
do chua duoc bd sung vao nhém 601 tuong tham gia bao hiém y t& nén khong can
tang chi dé déng phi bao hiém y té (khoang 1.944 ty déng mdi nim) phuong an
L. .

b) Tac dong tiéu cuc:

- Doanh nghiép khong c6 dugce cac tac dong tich cuc nhu da phan tich &
cac phuong an 1 va 2.

- Doanh nghiép s& tiép tuc phai d6i dién véi ganh néng chi phi dé giai quyét
c4c van d& xa hoi lién quan dén van dé nay ma cu thé 1 nguoi lao dong s& phai
nghi phép dé cham s6c cho than nhan hodc phai kiém thém viéc 1am dé c6 thu
nhdp chi tra cho viéc kham bénh, chita bénh ctia thadn nhan vatu doé s€ larp giam
strc lao ddng ctia ban than nguoi lao dong, anh hudng truc ti€p dén ndng suat, hiéu
qué kinh doanh ctuia doanh nghiép.

3.1.3. Tac dong doi véi co s6 khdm bénh, chita bénh:

a) Tac dong tich cuc: ‘

Khong c6 tac dong tich cuc d6i voi co s& kham bénh, chira bénh do khong
Jam thay ddi s6 luong tham gia bao hiém y té, khong thay déi thu qu¥, khong tang
chi kham bénh chita bénh.

b) Tac dong ti€u cuc:

Khong ting dugc ngudn thu cho co s& kham bénh, chita bénh ciing nhu
giam mic dd bao dam tai chinh cho céc co s& kham bénh, chita bénh.

Khong c6 céc tac dong tich cyc nhu phuong an 1 va 2.

3.1.4. Tac dong doi véi Quy bdo hiém y té:

a) Tac dong tich cyc: Khong c6 do khong bd sung ddi tuong tham gia nén
khong tiang ngudn thu cho qu§ bao hiém y té.



40

b) Téac dong tiéu cuc:

- Khong téng nguon thu dau vao cho Qu§ bao hiém y t& dao dong tir 1.159,1
ty dén 3.818,7 ty ddng/nim khi bd sung nhém dbi tuwong 1a than nhan nguo'1 lao
dong nhu phuong én 2:

- Khéng tang nguon thu d4u vao cho Qu¥ bao hiém y té dao dong khoang
1.944 ty ddng/nam khi bd sung nhém déi twong chu ho kinh doanh cta hd kinh
doanh thudc dién phai ding ky kinh doanh dang ky kinh doanh nhu phuong 4n 1.

3.1.5:Téac dong doi véi nguoi dan:

a)T4c dong tich cuc: Khong c6 tac dong tich cuc dén nguoi dan.
b) Tac dong ti€u cuec: ‘

- Khong tang muirc d bao dérﬁ tai chinh cho ngudi bénh.

- Khong ¢6 cac tac dong tich cuc nhu phuong éan 2.

3.2. Tdc ddng vé xa hji

3.2.1. Tac dong tich cuc: Khong co.

3.2.2. Tdc dong tiéu cuc:

- Khong gop phan tao ra sy an tdm cho nguoi lao dong trong sudt qua trinh
lao dong, san xuét.

- Gidm uu viét ctua chinh séch an sinh x& hdi, khé dat duwgc muc bao phti
bao hiém y t€ toan dan.

- Khong ¢6 céc tac dong tich cuc nhu phuong én 2.

3.3. Tdc dpng vé gidi

Viéc khong diéu chinh chinh sach s& tac dong khong c6 loi dén nhom ddi
tugng 1a nit gidi bdi khong tdng thém doi tugng nén nhitng phu nit khéng nam
trong doi tugng tham gia bao hiém y té s€ khdng duge bdo ddm quyén 1gi trong
thoi gian mang thai, nghi ché d§ san va nudi con dudi 24 thang tuoi.

3.4. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh méi d6i v6i nhém dbi twong 1a than

nhan ngudi lao dong lién quan dén viéc x4c dinh than nhan, trinh ty thu tuc cap
thé bao hiém y t& d6i v6i nhém ddi twong nay.

3.5. Tdc dpng doi v6i hé thong phdp lugt

- Bao dam tinh thong nhét, ddng bd v6i hé thong phap luat v& bao hiém x4
hoi; hoan thién hon va khic phuc duoc khoang tréng va nhimng han ché cua phap
luat hién hanh.

- Khong cd cac tac dong tich cuc nhu phwong an 2. Tuy nhién, phuong an
nay c6 thé gia tang cac chi phi dé t6 chirc thuc hién phép luat ciing nhu trién khai
céc chinh sach x4 hoi khac nham bu dép cho nguoi lao dong.
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V. KET LUAN VA KIEN NGHI PHUONG AN LUA CHON |
1. Két ludn

a) Vé kinh té:

- Téc dong tich cuc:

Trong 3 phwong an, phwong an 2 ¢6 tac dong tich cuc vé kinh t& d6i véi
Qu¥ bao hiém y té so Phuong 4n 1 va 3, tao nguon thu tang cho quy bao hiém y
té. Phuong 4n 2 mang lai gia tri kinh té, nguon thu 16n hon phuong an 1 va 3 do
c6 thém giai phap nguoi dan phai tham gia bao hiém y té bat bude khi tham gia
baohiém y té bd sung nén c6 thém ngudn thu cho qu¥ bao hiém y té va giam chi
ngn sach dé giai quyét cac van dé strc khoé, x4 hoi.

Phuong 4n 2 con giup téng kha néng bao dam tai chinh cho nguoi dan ciing
nhu co s& kham bénh, chita b¢nh. Dac biét ngudi dan s€ dugc quy bao hiém y té
chi tra c4c chi phi khi di kham chita bénh va giam chi tién tii ctia ngudi dan gép
phén dat dugce muyc tiéu giam ty 18 chi tién tai hién 12 43% xudng con khoang 23%
vao ndm 2025.

Phuong an 2 con c6 tac dong tich cuc dén doanh nghi¢p bao hiém khi ho
¢6 thém cac hgp ddng bao hiém bd sung, tao thém doanh thu d6i voi it nhat khoang
1 triéu ngudi tham gia bao hiém bd sung.

- Tac dong ti€u cuc:

Phuong 4n 2 déu 1am ting chi ngan sach va chi phi ciia doanh nghiép dé hd
trg than nhan ngudi lao dong mua thé bao hiém y té, ting chi clia ngudi lao dong
dé mua thé bao hiém y té cho than nhan. Cu thé, Nha nudc s& phai ting chi dao
dong tir 348 ty - 1.146 ty ddng/nam dé hd trg than nhan ngudi lao dong tham gia
bao hiém y té; doanh nghiép s& phai ting chi giao dong tr khoang 541 ty dén
1.782 ty ddng dé hd tro than nhan ngudi lao dong tham gia bao hiém y té.

Khi so sanh gifta tic dong tich cuc va tac dong tidu cuc vé kinh té thi cac
tac dong tich cuc ctia phuong 4n 2 mang lai nhidu gia tri va vé twong lai s& ¢ tac
dong bén vimng. Tuy nhién trong bdi canh thuc té ngudn thu ngan sach con han
ché, cac doanh nghiép cling dang trong giai doan kho6 khén déc biét sau dai dich

'COVID-19 thi viéc thuc hién theo phuong an 2 s& c6 tac dong 16n lam téng chi tu
ngan sach nha va cho doanh nghiép. Vi vay, truéc mét dé xuét lya chon Phuong
4n 1 12 chi cap nhat cac d6i tuong bét budc tham gia bao hiém y té dang duoc quy
dinh tai cic Nghi dinh ctia Chinh phti vao du thdo Lu4t nhung chua thue hién mo
rong cac nhoém d6i twong trong khi sira ddi bd sung Luat Bao hiém Y. té 1an nay
nhim bao dam tinh kha thi trong giai doan hién nay va dap ting yéu ciu sira ddi,
bd sung luat dé kip thoi c6 hiéu lyc tir nam 2025.

Phuong 4n 2 s& dugc can nhic dé thuc hién trong 14n sira d6i tong thé Luat
Bao hi€ém y t€ trong thoi gian téi.

b) Vé xa hoi:

- Téc dong tich cyc:
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Phuong 4n 2 ¢ tac dong tich cuc vé x4 hoi, phuong 4n 3 khong c6 bét ky
tac dong tich cyc nao do gilt nguyén hién trang. Trong d6, phuong 4n 2 toan dién
hon phuong 4n 1 va 2 véi céc téc dong tich cuc vé sirc khoe, lao dong, viéc lam,
gidm nghéo tur d6 bao ddm an sinh x& hoi nhu: (1) Tang bao phu bao h1em y té
toan dan. Chinh sach nay c6 thé gitip tang ty 16 tham gia bao hiém y té dat murc
trén 95% dan sd. (2) Tang t1ep can va stt dung dich vu y té ddn dén cai thién tinh
- trang stic khoe, ting ning suat va chat lvong lao dong, gop phéan lam téng ngudn
cung nhan lyc-cho thi truong lao dong cling nhu tdng kha nang tlep can vai viée
lam cho ngudi dén. (3) Gép phan giam ngheo thong qua han ché chi tir tién tui
clia nhitng ngudi dan do tang tiép can va sir dung dich vu y té. Viéc tdng strc khde
va co hoi viéc 1am cling s& giup ngudi dan tao thém nhidu thu nhap cho ban than
va x& hoi giup giam nguy co doi ngheo trong nhém ngudi ¢6 thu nhip trung binh
va kha do c6 bao dam vé tai chinh cho chiam séc y té. (4) Thé hién sy quan tam
ctia Nha nuée déi voi cac nhom ddi twong nay bao dam su binh ding trong viéc
thuc hién chinh sach an sinh x4 hoi.

- Tac dong tiéu cuc:

Ca phuong an 1 va 2 khong co tac dong ti€u cuc trong khi phuong &n 3 s&
khong giai quyét duge nhiéu van dé xa hoi, trong do6 cé viée glam tinh vu viét cia
chinh sach an sinh x4 hi, kho tang ty 16 tham gia bao hiém y té theo muc tiéu cua
Quéc hoi, Chinh phii 13 dat trén 95% vao nim 2025 va anh hudng dén nd lyc giam
doi ngheo

Khi so sach gitra tdc dong tich cyc va ti€u cyc clia cac phuong 4n thi phuwong
4n 2 vuot trdi vé cic tac dong tich cuc trén linh vuc x& hdi.

¢ Vé gidi:
- Tac dong tich cuc:

C4 hai phwong 4n 1 va 2 déu c6 tac dong tich cuc dén ca hai giéi. Trong
d6, viéc ban hanh chinh sach s& tac dong rat tich cuc dén nhom dbi tuong 1a nit
gi6i badi ho s& dugc bao dam quyen lgi trong thoi gian mang thai, nghi ché do san
va nudi con dudi 24 thang tudi.

- Tac dong tiéu cuc:
~ Phuongén 2 va 3 khong c¢6 tac dong tiéu cyuc vé gi6i, khong tao ra bit binh

dang gidi nhung phuong &n 3 chua tao diéu kién cho nit gidi.

d) Vé thii tuc hanh chinh:

- Téc ddng tich cyc:

Phuong &n 1 va 3 khong 1am phat sinh thd tuc hanh chinh mdi.

- Tac dong tiéu cuc: ‘

Phuong 4n 2 ¢6 phét sinh thi tuc hanh chinh thanh phén lién quan dén viéc
x4ac dinh than nhén, trinh tu thd tuc cap thé bao hi€ém y té d6i vdi nhom doi tuong
nay.
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d) Vé hé théng phdp ludt:
- Téc dong tich cyc:

Ca ba phuong 4n v& co ban déu bao dam tinh thdng nhét, phii hop véi hé
thOong phép Iuat Viét Nam cling nhu véi cac di€u ude quoc té ma Viét Nam la
thanh vién. ’

- Tac.dong tiéu cuc:

Phuong &n 2 ¢6 phét sinh chi phi tun thi va x4y dung van ban huéng dan.
Phuong an 3 ¢6 the gia tang céc chi phi dé to chirc thyc hién phap luat cling nhu
trién khai cac chinh sach xa hdi khac nham bu ddp cho ngudi lao dong.

2. Kién nghi

Can cr vao cac tac dong tich cyc va ti€u cyc cua timg phuong én va so sanh
chung gifta cdc phuong an da phan tich nhu trén, d€ xuat lya chon Phwong dn 1:

- Miic du chua bd sung duge mot s6 nhém dbi twong 13 than nhan ngudi lao
dong, chua khuyén khich dugce déng bao hiém y t& mot 1an cho t6i da 03 nam dé
tao diéu kién thuan loi trong déng bao hiém y té, chua quy dinh dugc chinh sach
vé bao hiém y té bd sung, tuy nhién phuong 4n giit nguyén chua bd sung nhém
than nhan nguoi lao dong nhuu quy dinh nhu Luét hién hanh s& khong gy téng
chi tir ngan sach nha nuéc cling nhu ting chi cho doanh nghiép dé hd trg nhém
than nhan ngudi lao dong, cling nhu khong lam phat sinh cac thd tuc hanh chinh
cling nhu viéc thay ddi nhitng hé thong vin ban phép luét lién quan. Diéu nay phu
hop véi thuc tidn khi ngudn thu ngan sach con han ché va cac doanh nghiép ciing
con kho khén ddc biét sau giai doan dich bénh COVID-19. Nhu vay, viéc lua chon
phuong 4n 1 nham bao dam tinh kha thi trong giai doan hién nay va dap tng yéu
cau stra dbi, bd sung luat dé kip thoi 6 hidu luc tir nam 2025.

- Viéc nghién ctru stra ddi theo phuong an 2 s€ duoc can nhéic dé thyc hién
trong 14n sira d6i tong thé Lu4t Bao hiém y té trong thoi gian t6i khi ¢6 du cac
didu kién vé kinh té x3 hoi cling nhu c6 du thoi gian dé nghién ciru, dé xuét va
danh gia tac ddong chinh sdch mdt cach chi tiét, cu thé hon.
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Muc 2
PANH GIA POI VOI CHINH SACH 2:

PIEU CHINH PHAM VI QUYEN LQI BAO HIEM Y TE PHU HQP VOI
MUC PONG, CAN POI QUY BAO HIEM Y TE VA YEU CAU CHAM
SOC SUC KHOE TRONG TUNG GIAI DOAN

Muc 2.1
Panh gia Chinh sach 2.1

PIEU CHINH, BO SUNG MOT SO DICH VU VAO PHAM VI CHI TRA
BAO HIEM Y TE

1. XAC PINH VAN DPE BAT CAP

Pham vi duge hudng ctia ngudi c6 thé bao hiém y té hién kha toan dién bao
gd6m céc dich vu kham bénh, chita bénh, phuc hdi chire nang, kham thai dinh ky,
sinh con, sang loc, chan doan sdm mdt sd bénh, van chuyén ngudi bénh ¢ tuyén
huyén 1én tuyén trén d6i v6i mot sd dbi twong trong nhing truong hop nhét dinh.
V&1 hon 18.000 dich vu k¥ thuaty té bao gém cé nhitng dich vu k¥ thuét cao chi
phi 16n nhu can thi€p tim mach, pha~1u thuat tim mach, phau thuét noi soi, MRI,
CT, PET-CT; trén 1.000 hoat chat sinh pham tan dugc va hang tram vi thude
' dong y, thude tir duge lidu bao gém ca cac thude tim mach, didu tri ung thu dat
tién; hang ngan loai vét tu y té bao gém ca vattuy té thay thé nhu may tao nhip
tim, stent mach vanh, khop nhén tao, goi quyen 101 bao hiém y té cia Viét Nam
duoc céc t6 chirc qubc té danh gid 1a kha rong rai so véi nhiéu nude trong khu vye
va trén thé gidi.

Tuy nhién, cac dich vy phong ngira ca nhén nhu: kham bénh, phat hién
nguy co, chan doan, didu tri som, ngin ngira tién trién bénh tat, bénh man tinh,
phuc h6i chitc ndng, chdm séc tai nha, diéu tri bénh nghé nghiép va tai nan lao
ddng tai noi lam viéc khong thudc pham vi chi tra cia qu¥ bao hiém y té. Nguoi
dan it c6 thoi quen hodc khong di diéu kién thudng khong di kham strc khoe hoic
chan dodn sém ma dén khi ¢6 bénh, bénh tién trién mdi dén co sé y té nén hiéu
qua cham séc suc khoe chua cao, ty 18 mic bénh gia ting, tao ganh ning va tén
kém vé dau tu cho hé théng kham bénh, chita bénh, khong bao dam nguyén tic
phong ngira bénh tét tir xa, tir som. Trong khi do, nhiéu bang chimg cho thdy cham
séc strc khoe ban dau va dich vu diéu tri giai doan sém c6 tinh chi phi hiéu qua
cao va dugc khuyén cdo dua vao goéi quyén loi cua céc chuong trinh y té do tai
chinh céng chi tra nhu hé théng bao hiém y té xa hoi.

Ddng thoi, mot s6 dich vu, san phdm can thiét dung trong chin doan va
diéu tri cho ngudi bénh hién chua duge thanh toan anh hudng dén quyén loi caa
nguoi bénh, khong phu hop véi yéu cau chuyén mon.

- Quy dinh vé géi dich vu y t& co ban do qu§ bao hiém y té chi tra chua 18
v& khai niém, chua sat thuc tién dic thi ctia Viét Nam, chua thé hién tinh chét cua
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g6i dich vu y té co ban phai dit trong sy cén d6i veé pham vi quyén lgi va kha ning
chi tra ctia quy bao hiém y té. Trong khi Luat Bao hiém y té d3 c6 cac quy dinh
vé pham vi quyén lgi va mc hudng 4o hiém y té; déng thoi quy dinh B trudng

B0 Y t& ban hanh danh muc, ty I¢, didu kién thanh toan d6i véi thude, vat tu y té,
' dlCh vu k¥ thuéty té thudc pham vi dugc huong cua ngudi tham gia bao hiém y
té da mang tinh chét x4c dinh céc quyén 1¢1, pham vi co ban cho nguoi bénh bao
hiém y t& &'tht ca cac tuyén dap tng nhu cau kham bénh, chita bénh cta hau hét
cac mit bénh, & tit ca cac chuyén khoa, tai tit ca cac tuyén chuyén mén k¥ thuat.
Trong thuc tién khong thé huéng din duoc goi dich vu y té co ban cho tat ca cac
tuyén. D4i v6i diéu kién ddc thu cua Viét Nam thi géi dich vu y té co ban tuong
g v6i cac dich vu y té, thude, vat tu y té dap tmg cho chiam séc stic khode ban
dau va kham bénh, chita bénh tai y té co s0.

Nhitng bit cap néu trén 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién ty 18 chi tién
tdi cia ngudi dan cho chdm séc sitc khoe cao, chiém t6i 45%. Trong bdi canh
ganh néng bénh tat do bénh khong lay nhlem gia tang tai Viét Nam, viéc didu
chinh _pham vi quyen lgi, dua thém mot so dich vu chan doan, phat hién sém bénh
tat, bo sung pham vi chi trd bao hlem y té d6i véi mot sé dich vu, san phdm ding
trong kham bénh, chita bénh 14 rat can thlet Tuy nhién, viéc dleu chinh pham vi
quy®n loi ctiia ngudi tham gia bao hiém y té can dap tmg nhu ciu ctia ngudi dan
nhung ciing can phil hop véi mirc déng bao hiém y te nham muc dich st dung ¢6
hiéu qua va bao dam tinh bén ving qu§ bao hiém y té.

II. MUC TIEU GIAI QUYET VAN PE

- Timg budc cai thién pham vi quyén 1oi bao hiém y té theo huéng tang tinh |
chi phi hiéu qua va dap tng nhu cau chim séc stc khée cua nhén dén dong thoi
han ché tac dong bét cép ctia chinh sach thong tuyén kham bénh, chita bénh bao
hiém y té hién nay, gép phan st dung hidu qua Qu¥ bao hiém y té.

- Bao dam quyén loi ctia nguoi tham gia bao hiém y té va gop phan giam
ty 1& chi tién tai cho cham séc y té clia ctia nguoi dan. Gop phén tao niém tin va
thu hiit nguoi bénh tham gia bao hiém y té.

III. CAC GIAI PHAP PE GIAI QUYET VAN DE

2. Phwong 4n 1: Chua mé rong pham vi chi tra ctia bao hiém y té thong
qua viéc bd sung mot s6 dich vy, san phdm vao pham vi chi tra ctia bao hiém y té
ngay khi luat c6 hiéu lyc; tuy nhién giao thim quyén cho Bo truéng B Y té quy
dinh 16 trinh khi du diéu kién thyuc hién viéc kham bénh dé danh gia nguy co va
didu tri ngin nglra sy xuit hién, tién trién ctia mot s§ bénh phi hop véi kha ning
can dbi cua qu§ bao hiém y té.

- Giao thdm quyén cho B truéng Bo Y té chu tri, ph01 hop véi cac bd,
nganh lién quan quy dinh theo 1§ trinh khi du dleu kién vi¢c kham bénh dé danh
gi4 nguy co va diéu tri ngan ngira sy xuét hién, tién trién ctia mot sb bénh phu hop
v6i kha ning can d6i cua qu¥ bao hiém y té, bao dam hiéu qua, ddng bd véi khai
niém kham bénh, chita bénh méi duge diéu chinh trong Ludt Kham bénh, chita
bénh nim 2023. B trudng B Y té s& thuc hién 16 trinh wu tién theo kha ndng can
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ddi qu¥, cac bénh 1y duge wu tién mé rong chi tra bao gdm: ung thu ¢ tir cung;
ung thu v, tdng huyét ap; dai thédo duong; viém gan C, B; diéu trj lac, can thi va
tat khic xa ctia mét cho ngudi dudi 18 tudi (luat hién hanh chi thanh toan cho tré
em <6 tudi);

- Quy dinh cu thé mau, khi y té va cac ché pham khéc dé diéu tri bénh thudc
pham vi dugc hudng cia ngudi tham gia bao hiém y t& dé bao dam tinh bao quat,
ddng bo v6i Ludt Kham bénh, chita bénh nam 2023 va thuc té cac ché phém nay
(méu va cac ché phdm mau, 02, N20, ché phdm dinh dudng dic biét cho ngudi
bénh ung thu, bong ndng va mot sb bénh ly dac biét khéc; sita me hién tang thanh
tring,...) khong phai 1a thuéc nhung hién da duoc ding dé didu tri bénh trong céc
huéng dan chan doan diéu tri v mot sd da duge Quf bao hiém y té thanh toan
can dugc cdp nhat trong Luét bao hiém y t& dé bao dam tinh phép 1y cao.

- Stra d6i, b6 sung Pidu 22 dé diéu chinh pham vi mc hudong bao hiém y
té phu hop vé6i cdp chuyén mén, k§ thuat va gidm ty 1& chi tra khi kham bénh,
chita bénh khong ding cdp chuyén mon k§ thuat.

- B4 sung quy dinh ngudi bénh duoc chan doan xac dinh di véi mot sb
~ bénh hiém, bénh hiém ngheo, bénh can phau thuat hoic sir dung k¥ thuat cao duoc
dén kham bénh, chira bénh tai co s¢ kham bénh, chita bénh c6 chuyén khoa thude
cap chuyén mon k¥ thuét cao hon hodc mét sb truong hop cap dudi khong du
nang luc chuyén mén theo quy dinh cia Bo Y t& duge qui bao hiém y té thanh
toan 100% chi phi kham bénh, chita bénh theo mirc hudng quy dinh.

- Quy dinh mirc huéng bao hiém y t& 100% chi phi khdm bénh, chita bénh
d6i voi mot sb truong hop déc thu khong phai theo trinh tu, thi tuc kham bénh,
chita bénh bao hlem y té, chuyen ngudi bénh gifta cadc co s¢ khdm bénh, chita
bénh bao hiém y te phan cap chuyén mon k¥ thuét lién quan dén kham bénh, chita
bénh bao hiém y té.

2. Phwong 4n 2: Bo sung mot s6 dich vu, san phflm vao pham vi chi tra
ciia bdo hiém y té ngay khi luit c6 hié¢u lwe

Phuong 4n 2 mé réng thém pham vi quyén lgi kham bénh, chita bénh déi
vGi mot s6 bénh, doi twgng theo danh muc do By Y t€ quy dinh cén ctr vao kha
nang can doi cua Qu¥ bao hiém y t€ va yéu cau khdm bénh, chita bénh cta nguodi
dan:

(1) Kham, chan doan danh gid nguy co, tinh trang stc khoe¢ va didu tri s6m
mdt s& bénh dé ngan ngua sy xuét hién, t1en trién cta bénh theo danh muc bénh
do Bo truéng BO Y té ban hanh (ung thu cb tir cung; ting huyét ap; dai théo duong;
viém gan C, B; ung thu vi); didu tri 1ac, cn thi va tat khic xa cia mét cho ngudi
dudi 18 tudi (luét hién hanh chi thanh toan cho tré em <6 tudi); '

(2) Kham strc khée dinh ky cho mét s ddi tuong: tre em dudi 6 tudi, huu
tri, ngudi tham gia bao hiém y té tu dong;

(3) Kham bénh, chira bénh tai nha cho ngudi cao tudi tir 75 tudi tré 1én
khong thé tw dén co s& kham bénh, chita bénh, ngudi khuyét tat ning ddi véi mot
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s6 bénh, dich vu k¥ thuét duge kham bénh, chita bénh tai nha; kham chita bénh tir
xa trong mot s trudng hop 4p dung véi mot sé ddi tugng va céc trudng hop cip
clu;

(4) Bd simg dich vu chin doan, sang loc so sinh (sang loc Thalassemia
trude sinh, sang loc suy gidp).

3. Phwong 4n 3: Giit nguyén nhu hién tai khong b sung pham vi quyén
lgi ma cac dich vu nay s€ do ngin sach va ngwdi dan ty chi tra.

IV. PANH GIA TAC PONG CUA CAC GIAI PHAP
3. Panh gia d6i voi phwong an 1

Céc noi dung danh gié nay duogc dy kién 12 céc tac dong dbi da c6 thé dat
duoc. Tuy nhién, khi thyc hién theo 16 trinh d6i v6i cac giai phap, BO Y té c6 thé
can ¢t vao didu kién thuc té, kha ning ngén sach cia Qu§ dé can dbi va quy dinh
19 trinh phu hop.

1.1. Tdc dong vé kinh té
1.1.1. Tdc déng d6i véi Nha mede, Quf bdo hiém y té:
a) Tac dong tich cuc:

Nha nuée giam chi ngan | sach cho céc hoat dong phong bénh, giam chi dau
tu xay dung, m¢ rong co s¢'y té, giam bao c4p ngan sach chi thuong xuyén cho y
t& do céc co s y té ¢6 thé ting cudng thuc hién ty ch.

Qu¥ Bao hiém y té tiét kiém duge chi phi khi trién khai cac dich vu kham,
chén doan danh gia nguy co, tinh trang sitc khoé va didu tri sém mdt s6 bénh dé
ngin ngira sy xuat hién, tién trién ctia bénh. Theo bao cdo ciia Bao hiém x3 hoi
Viét Nam, nam 2023, chi phi ctia 6 nhém bénh ung thu thudng gip (Va, Phdi,
Gan, Pai trang, Da day, Tién liét tuyén) tir Qu§ Bao hiém y té 13 6.186 ty ddng,
chiém 5,1% tong chi qu§ bao hiém y té. So sanh riéng véi bénh dai thao duong
tuyp 2: Nam 2021 udc tinh s5 bénh nhéan dai thdo dudng & Viét Nam 14 3,994 triéu
ngudi; trong s6 d6 50% chua dwoc chan doan. Qu§ Bao hiém y té chi cho didu tr
hon 1,923 triéu bénh nhan d4i thao dudng tip 2 v6i chi phi riéng tién thude 12 hon
3.000 ty d6ng/nam chiém khoang 3,08% tbng chi q

uy bao hiém y té; nam 2023, c6 15.534.946 luot kham chita bénh véi chi
phi chi phi 1én dén 6.766,6 ty ddng/nam, chiém 5,6% tong chi quy. Dbi voi bénh
ting huyét 4p: Nam 2023 c6 22.890.888 luot kham chita bénh v&i chi phi 1a
6.015,3 ty ddng/nam, chiém 4,9% tbng chi qu§’.

Néu duoc phat hién s6m va diéu tri kip thoi s& gitp giam chi phi didu tri

céc bién ching va didu tri giai doan mudn clia bénh, tic dong tiét kiém cho Quy
bao hiém y te cu thé nhu sau:

5 Ban Chinh sach y té, Bao hiém XHVN thang 01/2024.
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- Sang loc dai thao dudng type 2: tiét kiém duoc trung binh 162,3 ty ddng/
ndm trong 10 ndm dau tién trién khai, két qua cang thé hién tinh wu viét khi danh
gid két qua thyc hién trong thoi gian dai.

- Sang loc téng huyet ap: tiét kiém duoc ‘trung binh 1.216, 8 ty ddng/ nam -
trong 10 ndm dau tién trién khai; trudng hop trién khai sang loc cho ngudi truéng
thanh tir 18 tu01 tiét kiém dugc trung binh khoang 604 ty dong/nam trong 10 nim
dau tién trién khai néu sang loc cho ngudi tir 40 tudi trd 1én.

» - Sang loc ung thu cb tir cung: mang lai loi ich v& mit kinh t& gp 19 — 21
1an chi phidau tu.

- Sang loc ung thu va: mang lai loi ich ch1 phi —hiu qua cho quy bao hiém
y té, hiéu qua mang lai s& 16n hon s6 kinh phi ma qu§ can chi phi dé chi tra cho
thyc hién sang loc.

- Piéu trj dinh dudng ddc biét cho ngudi bénh noi tri mac mot s& bénh 1y
ngng, déc thu theo hudng dan chan doan, didu tri ctia B6 Y té (theo 16 trinh phu
hop kha nédng cén d01 clia qu¥ bao hiém y té) mang lai 1¢i ich chi phi - hwu qua
cho qu§ bao hiém y té. Trong d6:

+ Ché pham dinh dudng dic biét cho tré dudi 6 tudi suy dinh dudag cip
tinh nang: Nha nudc s& giam bét chi phi tir Qu¥ bao hiém y té dé chira c4: bénh
nhu ti€u chay, viém phéi, viém rudt hoai tir.. ..hodc cac bénh khéc do tré suy dinh
dudng ning cip tinh khéng du sirc dé khang mic - phai hodc bi kéo dai thém thoi
gian chita bénh, nhép vién. Gidm chi ngan sach dé hd trg cho céc gia dinh nghéo,
c4n nghéo c6 tré bi bénh do nguy co d6i ngheo s& tram trong thém.

+ Stta me thanh trung hién ting cho tré sinh non, nhe can: Uéc tinh mdi
nim Qu¥ Bao hiém Y té s& tiét kiém dwoc 76 ty déng tlr viéc giam chi phi diéu tri
cho cac bénh Iy viém rudt hoai tt, nhidm tring huyét so sinh, loan san phé quan
phdi va bénh vong mac mat néu toan bo tré sinh non nhe can dwgc thanh toan tién
‘stta me hién ting thanh tring trong thoi gian dleu tri tai bénh vién.

- Diéu tri l4c, c4n thi va tat khiic xa clia mét cho nguoi dudi 18 tudi: mang
lai loi ich chi phi - hiéu qua cho qu§ bao hiém y té, theo két qua nghién ciru cua
mdt nghién ctru phéan tich chi phi tai Vi¢t Nam ndm 2020. Bén canh d6, viéc m&
rong dbi twong phit hop véi yéu cau chuyén mon khi viée can thiép cac tit vé& mét
thuong dugce thuc hién ¢ hiéu qua cho tré sau 6 tuéi va ngudi trude 18 tudi.

Thong tin cu thé va phuong phép udc tinh tac dong ngan sach cuia cac sb
liéu, phan tich trén dugec trinh bay chi tiét trong Phu luc 2 kém theo bao cdo.

b) Tac ddng tiéu cuc:

Tang chi tir Quy do téng chi phi chi tra cho thye hién cac dich vy, san pham,
d6i tugng bd sung bao gdm: _

- Sang loc téang huyét ap: trung binh 88‘,7 ty ddng/ nam trong 10 nim dau
tién tri€n khai sang loc cho ngudi tir 18 tu6i. Dong thoi, khi phat hién ra cac truong
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hop méc bénh, chi phi didu tri u6c tinh s& cin chi tra 14 27.940 ty/nim. Néu sang
loc cho ngudi tir 40 tudi trd 16n, ngan sach hang ndm can chi tra cho sang loc uéce
tinh khoang 44 ty ddng, va ngén sach dé chi tra cho diéu trj cac trudng hop bénh
phét hién qua sang loc udce tinh 12 13.881 ty ddng/nam. Thong tin cu thé va phuong
phép udce tinh tdc dong ngédn sach dugc trinh bay trong Phu luc 2 kém theo béo
céo.

- Sang loc dai thdo dudng type 2: chi phi can chi tra trung binh 141 ty
dong/nam trong 10 nam dau tién trién khai. Ddng thoi, ngan sach cén chi tra cho
viéc didu trj cac ca bénh phét hién tir sang loc 14 2.089 ty dong/nam.

- Sang loc ung thu ¢ tir cung: trung binh 3,0 nghin ty/ ndm d6i véi sang
loc st dung xét nghi€ém HPV (cho phu nit tir 25-65 tudi, 3 nadm mot lﬁn) va 2,6
nghin ty di v4i sang loc st dung xét nghiém té bao hoc (cho phu nit 21-65 tudi,
2 ndm mdt 14n) trong khoang thoi gian 10 nam dau trién khai.

- Sang loc ung thu vi: trung binh la 2,1 nghm ty, 5,3 nghin ty, hodc 5,0
nghm ty/ nam néu chién luge sang loc 1an luot 13 siéu am, nhil anh, hodc siéu am
két hop nhil anh (cho phuy nit tir 30-79 tudi, 1 ndm mot 1an). Tuy nhién, chi phi
nay s& giam di dang ké néu giéi han nhém tudi phu nit duoc sang loc.

- Ché phdm dinh dudng dic biét cho tré dudi 6 tudi suy dinh dudng cap
tmh ngng: Téang chi tir Quy bao hiém y t& dé chi tra cho san pham diéu tri suy dinh
duong cap tinh cho tré em.

+ Nam 2023: Qu§ Bao hiém y té wéc tinh danh cho tré em duéi 6 tudi 1a:
khoang 5.800 ty ddng. S& tién diéu tri cho 100% tré bi suy dinh dudng cép tinh
1a: 264.2 ty ddng. Ty 1& Quy bao hiém chi tra cho tré em suy dinh dudng cap tinh
khoang 4,6% trong tdng s& Quy chi tra bao hiém cho tré em dudi 6 tudi.

+ Nam 2025: Qu§ Bao hiém y té udc tinh danh cho tré em dudi 6 tudi 1a:
6.616.3 ty ddng. S tién diéu tri cho 100% tré bi suy dinh dudng cép tinh 1a: 286.9
ty dong Ty 1€ Qu¥ bao hiém chi tra cho tré em suy dinh dudng cap tinh 13 4,6%
trong tong s6 Qu¥ chi tra bao hiém cho tré em dudi 6 tudi.

- Sita me thanh tring hién tang cho tré sinh non, nhe can: Néu quy BHYT
~ chi tra chi phi sita me hién tang thanh tring cho nhém tré dé non, nhe can, bénh
ly thi mdi nam qu¥ phai chi tra khoang 30,8 ty ddng, twong tng 0,46% quy BHYT.
- P6i voi didu tr tat vé& méit cho ngudi dudil8 tudi: Mot nghién ciru tai Viét
Nam niam 2020 cho thdy, mdi nim quy bao hiém y t& cin chi tra 652,6 ty
VND/nim cho diéu tri tat khuc xa (bao gdm can thi), 11,1 ty cho didu tri lac; 3,0
ty cho diéu tri sup mi cho tr¢ em dudi 16 tu01 Nhu vy néu mo rong quyén loi
cho ngudi dudi 18 tudi, wdce tinh bao hiém y té can chi tra 734,2 ty VND/niam cho
didu tri tat khuc xa, 12,5 ty/n3m cho diéu tri lac; 3,4 ty ndm cho diéu tri sup mi.

(Théng tin cu thé va phwong phap wdc tinh tic dong ngan sach cua céc sb
liéu, phén tich trén dwoc trinh bay chi tiét trong Phu luc 2 kém theo bdo cdo).

Nhu vy, Quy bao h1em y té ¢6 ting chi cho viéc bd sung quyen lgi trong
giai doan 3 nam dau khi trién khai nhung lai c6 thé bu dép bang viéc it kiém chi
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phi didu tri bénh ning, k§ thudt cao, chi phi 16n vi chi phi diéu tri thuong cao hon
gap nhiéu 14n chi phi chén dodn sém (truong hop bénh ning chi phi hién nay 1én
dén hang ty dong mdi det didu tri). Tuy nhién, phwong 4n nay s& duoc thyuc hién
song song voi chinh sdch tdng mirc déng va cac bién phép gidm lam dung, lang
phi, truc loi dé bao dam can bang qu§. Pdng thoi, Nha nudce ¢6 thé can dbi duge
thong qua sir dung phan ngan sach Nha nudc giam chi cho cac don vi su nghiép
thuc hién tir chtrti chinh, ting thué tiéu thu dic biét véi cac san phdm c6 hai cho
sic khde. Mot phén ctia thué ¢6 thé danh trich vao Quy bao hiém y té néu duoc
Qudc hoi théng qua. Mite tang binh quén hang nim cua Qu¥ bao hiém y té trung
binh trong giai doan 2014-2019 1a 15,6%. Trong khi d6, muc tdng binh quén cla
chi khdm bénh, chita bénh bao hiém y té c6 trong glai doan nay 1a 20,4%. Tuy
nhién, mirc tdng chi kham bénh, chita bénh bao hiém y té tir nam 2018 d3 giam
xudng con 11% va dén 2019 chi con 5,2%. Nhu viy, véi viée kiém so4t muc ting
chiphi kham bénh, chira bénh bao hiém y té hidu qué va duy tri murc tang thu bao
h1em y t€ Qu¥ bao hiém y té hoan toan c6 thé cdn d6i duoc khi mé rong pham vi
quyén lgi. Bén canh d6, hién Chinh phu B6 Y té, Bao hiém xa hoi Viét Nam dang
ting cudng céc gidi phap quan ly, gidm dinh, thanh tra, kiém tra va ting cudng
ting dung CNTT d& giam lang phi, lam dung, truc 1oi qu§ bao hiém y té.

Khi so sanh gitta tAc dong tich cuc va tac dong tiéu cuc vé kinh té thi cac
tac dong tich cuc cia giai phap mang lai nhiéu gia tri bén viing, céc tac dong tidu
cuc 12 chi phi can thiét va c6 thé bu dip bang cac gi tri tich cuc clia plarong an
nay. Giai phép c6 tinh kha thi va 6n dinh can dbi quy do viéc thuc hién theo 16
trinh gitip chu dong hon trong viée diéu tiét nén c6 thé ngin ngira kip thoi tac
nguy co boi chi quy bao hiém y té d6t ngdt va pht hop vdi 1§ trinh téng mirc dong
va ngudn thu ctia qu§ bao hiém y té.

1.1.2. Tde ddng ddi voi doanh nghiép:
a) Tac dong tich cuc:

Chinh sach c6 tac dong tich cuc dén naﬁg suét hiéu qué hoat ddng, doanh
thu cua doanh nghi€p trong linh vuc y té do nhu cau kham chita bénh ting khi
ngudi dan dugc bdo dam ve tai chinh.

b) Tac dong tiéu cuc:

Khéng c6 tac dong tiéu cuc dén doanh nghiép.

1.1.3. Tac dong déi véi co s6 khdm bénh, chiva bénh:
a) Tac dong tich cyc:

- Tang nguf)n thu cho co s& kham bénh, chita bénh do ting d6i tugng tham
gia bao hiém y té dong thoi mé rong pham vi cung cdp cac dich vu khdm bénh,
chita bénh bao hiém y té. .

- G6p phan mé rong va nang cao hidu qua hoat dong, ngudn thu clia y té co
s&, co s& kham bénh chita bénh cap dudi, tram y t€ xa vi cdc hoat dong dich vu
nay cé thé thuc hién & cap chdam séc ban dau, co ban 1a chu yéu.
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- G6p phan tang thu nhap va cac che do chinh sach cho cén bd y té, tir d6
g6p phan ning cao chét lugng nhan luc y té.

b) Tac dong tic€u cuc:

Khong c6 tac dong ti€u cuc dén co s& kham bénh, chita bénh.
1.1.4. Tac dong ddi véi ngwoi dan:

a) Tac dong tich cuc:

- Giai phap mo rong chin doan va diéu tri sém mot s6 bénh gitip tang kha
nang bao dam tai chinh cho ngudi dan nho phét hién va didu tri sém gitp tiét kiém
chi phi diéu tri, di lai so v&i khi bénh nang, gidm chi phi dong chi trd cua ngudi
bénh. Pic biét, ngudi dan s& duge quy bao hiém y té chi tra cac chi phi khi di
kham chira bénh gop phan dat duoc muc tiéu giam ty 1é chi tién tai hién 1a 43%
xudng con khoang 23% vao nam 2025.

+ - Tac dong cu thé tinh trén timg trudng hop cu thé nhu sau:

‘+ Véi ngudi bénh téng huyét 4p, néu phat hién trong giai doan sém sém va
didu tri kip thoi, chi phi didu tri va quan ly bénh hang nam wdc tinh trung binh
cung tiu tén khoang 5.255.037 dong dong/ngum/nam Tuy nhién, néu phat hién
mudn va ¢6 xuét hién cac bién ching cua tang huyét ap, chi phi diéu tri hang nam
udc’ tlnh trung binh khoang 91.912.249 ddng/ngudi.

,' + V&1 ngudi bénh dai thao duong typ 2, chi phi dé diéu tri hang nam cho
mét bénh nhan duge kiém soat ¢ giai doan chua c6 bién chimg udc tinh khoang
5.228. 402 ddng, tuy nhién néu phat sinh cac bién ching cta bénh thi chi phi diéu
tri binh quan hang nim cho mot bénh nhén vao khoang 10.118.750 ddng.

+ Ngudi bénh ung thu vii duge sang loc, phat hién & giai doan sém s& tiét
kiém duge chi phi diéu tri so v6i nguoi bénh dwoc phat hién & giai doan mudn.
Theo nghién ctru, chi phi didu tri trung binh/ nim cta ngudi bénh ung thu vi &
céc giai doan tir I dén IV 14n luot 12 4,2 triéu, 12,1 triéu, 22,5 triéu va 17,7 triéu
ddng/nam. Do d6, néu duoc phat hién & giai doan sém (giai doan I), ngudi bénh
s& tiét kiém tlr 7,9 dén 18,3 triéu ddng/ ndm so v6i ngudi bénh phat hién & cac giai
doan mudn hon.

+ Ngudi bénh ung thu ¢b tir cung duge sang loc, phat hién & giai doan sém
s& tiét kiém dwoc chi phi didu tri so v6i ngudi bénh duge phat hién & giai doan
mudn. Theo nghién ctru, chi phi diéu trj trung binh/ ndm cta ngudi bénh ung thu
Vi & cac giai doan tir I dén IV 14n luot 13 89,8 tridu, 136,9 triéu, 138,4 tridu va
136,8 triéu déng/nim. Do d6, néu dugc phat hién & giai doan sém (giai doan I),
ngudi bénh s& tiét kiém tir 47 dén 48,6 triéu déng/ ndm so v6i ngudi bénh phat
hién & céc giai doan mudn hon.

+ Ngudi bénh viém gan B, C dugc sang loc sém s& tiét kiém duogc chi phi
~ didu tri so v&i ngudi bénh dwoc phat hién & giai doan mudn. Chi phi diéu tri trung
binh/ ndm cia céc tinh trang Xo' gan con bil, X0 gan mét bu, va ung thu biéu mo té
bao gan 1an lugt 13 13,9 tridu, 22,3 triéu, va 85,1 triéu ddng/ nam. Néu tinh dén ca
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chi phi lién quan dén didu tri, nhu in, &, di lai trong qua trinh diéu tri, chi phi tang

thém clia c4c tinh trang xo gan con b, xo gan mat bi, va ung thu bidu mo té bao

gan lan lugt 12 4,9 triéu, 8,4 tridu, va 7,7 triéu ddng/nim. Bén canh do, ngudi bénh

s& mét chi phi co hdi do khong thé 1am viéc trong thoi gian nim vién; chi phi nay-
clia c4c tinh trang xo gan con b, xo gan mét by, va ung thu b1eu md té bio gan

14n Iuot 14 4,7 triéu, 8,6 triéu, va 8,3 triéu ddng/ nam. Nhu vay, néu dugce sang loc

va phat hién sém viém gan B, C, ngudi bénh c6 thé tiét kiém dugce tir 23,5 dén

101,1 triéu ddng/ nam so v&i viée didu tri khi bénh dién tién dén X0 gan va ung

thu gan.

+ Tré em dudi 6 tudi suy dinh dudng cap tinh néng: Ché pham dinh duong
déc biét cho tré em dudi 6 tudi suy dinh dudng cip tinh nédng giip gidm bdt ganh
ning vé kinh t& do ngudi bi suy dinh dudng ning cip tinh bi suy giam kha ning
lao-dong trong twong lai. S6 tién giam bét dy kién 13: 10% thu nhap sudt doi cua
mdt ngudi va tranh giam it nhat 8% ting trudng kinh té toan x3 hoiP.

- Viéc bao hiém y té chi tra cho diéu trj tat khic xa (bao gdm can thi) s&
giiip nguoi bénh giam chi phi 14 303.000 dong /ca truong hop di kham chira bénh
tai tuyén trung uong, 285.200 dong/ca tai tuyen tinh va 167.900 ddng/ca tai tuyén
huyén; d6i voi dleu tri lac 12 4.213.000 dong/ca tai tuyén trung uong, 3.544.300
dong/ca tai tuyén tinh; dbi véi dleu tri sup my 14 4.627.000 dong/ca tai tuyén trung
wong, 3.581.100 ddng/ca tai tuyén tinh, 149.500 ddng/ca tai tuyén huyén.

- Bdi véi quy dinh v& mirc hudng bao hiém y té 100% chi phi khdm bénh,
chita bénh dbi vai mot sb truong hop ddc thu khong phai theo trinh tu, tha tuc
kham bénh, chita bénh bao hiém y t& gitip nguoi dan vira tiét kiém chi phi do phai
kham nhiéu 1an (khdm & c4p dudi va kham lai & cp trén), chi phi di lai va chi phi
dong chi tra trong trudng hop phai ty di kham chita bénh vuot cAp.

b) Tac dong tiéu cuc:

Khéng c6 tac dong tiéu cuc dén ngudi dan.
1.2. Tac dong vé xd hoi

1.2.1. Tdc dong tich cuc:

- V& strc khoe: Tang tiép can va str dung dich vu y té din dén cai thién tinh
trang strc khoe, téng sirc lao dong va voi chét luong sirc khée duge nang cao s&
g6p phan nang cao chat luong ngudn nhan lyc, tao thém nhiéu thu nhap cho ban
than va x4 hoi. Tang s6 nam sdng khoe manh ctia nguoi dan do phat hién va diéu
tri sém giup ngin ngira bénh tat tién trién. Pic biét giam ty 16 méic, bénh ngng va
ti vong do céc bénh khong 1ay nhiém dang chiém ti 77% géanh niing bénh tat cta
Viét Nam.

- V& viéc 1am: Ting tiép can va st dung dich vu y té ddn dén cai thién tinh
trang strc khoe, tang strc lao dong s& gbp phan lam tdng ngudn cung nhan lyc cho’
thi truong lao dong cling nhu ting kha néng tiép cdn véi viéc lam cho nguoi dan.

§ B4o c4o tdng quan ciia UNICEF
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- V& giam ngheo: Viéc ban hanh chinh sach cling c6 tac dong den giam
nghéo thong qua han ché chi tir tién tai cua nhing nguoi dan do tang tiép can va
su dyng dich vy y t&, gitip tiét kiém chi phi didu tri bénh ning, tbn kém c6 thé 1am
~ suy giam kinh té nghiém trong tlr 46 gitip gidm nguy co d6i nghéo. Bén canh do,

viée ting strc khoe va co hoi viée 1am ciing s& gitp ngudi dan tao thém nhiéu thu
nhép cho ban than va xa hoi.

- Viée ban hanh chinh sach cling s& 1am téng ty 1€ bao phil nguoi tham gia
bao hiém y t& va tao niém tin cho nguoi dén d6i v6i chinh sach bao hiém y té;
tang cudng ning luc cho y té co sd, tram y té xa, gbp phan gidm qua tai cho cac
co s&'y té nhat 1a c4p cham s6¢c chuyén sau.

- Gop phéan bao dam an sinh x& hdi, giam cac nguy co phéat sinh cac van dé
x4 hoi tiéu cuec.

1.2.2. Tdac dong tiéu cuc:

Khong cé tac dong tidu cuc vé x4 hoi.
1.3. Téc dpng vé gidi

1.3.1. Tdc dong tich cuc:

Viéc ban hanh chinh sdch s& tac dong tich cuc dén ca hai gi6i, tuy nhan tac
dong rét tich cuc dén nhém d6i tuong la nit gioi, tré em va ngudi cao tudi do phan -
16n céc dich vu bao phu dén cac dbi twong nay.

Bén canh do, viéc ban hanh chinh sach ciing s€ la tang kha nang tiép cén
dich vuy t& dbi vai dbi twong 1a nit gidi cao tudi ma nghién ctru trude day da chi
ra ring phy nit c¢6 kha ning mic cac bénh mén tinh cao hon va dé& roi vo canh
ngheo kho, béap bénh hon nam gidi (VNAS 2011). Trong diéu kién dé, phu nir gap
nhidu khé khin hon trong viéc chi tra cho cac dich vu cham séc y té can thiét.
Cubi cing, phu nit nghi huu sém hon nhung séng 1au hon nam giéi, khién ho de
bi roi vao canh géa phu va luong huu (néu c6) cling khong du chi tra cho nhu cau.
Do d6, cac hd tro khi vé gia dbi v6i ho ciing han ché’.

4. Tac dong tiéu cuc:
Khong ¢6 tac dong tiéu cyc vé gibi.
5. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap khong lam phét sinh thu tuc hanh chinh méi ma con g6p phan glam
tht tuc chuyén cdp chuyén mén k¥ thuét khi bénh nang hodc trong truong hop cap
dudi khong du ndng luc va diéu kién chuyén mon diéu tri mot sd bénh nhung van
phai dén kham dé 1am thu tuc chuyén co sé kham bénh, chita bénh.

Tuy nhién, giai phap c6 thé phat sinh khéi lugng hd so giai quyét giam dinh
va thanh todn chi phi theo cac nhém quyén loi ting thém nhung cac thu tuc nay

"Théng tin tém tat gia héa dan s8 nhanh chéng & Viét Tam: thach thirc va co hdi do UNDP Viét Nam cong bé
nam 2016
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12 can thiét va hop ly va bu lai ¢6 thé giam kho1 lugng giam dinh ddi véi cac
trudmg hop bénh ning, nhap vién nhiéu lan.

6. Tdc dong doivdi hé thong phap ludt

Qua danh gid, so sanh véi cac quy dinh ctia phép ludt hién hanh cho thay
viéc bd sung mé rdng pham vi quyén 101 bao hiém y té:

a) Bao dam tinh thdng nhit véi cac luat hién hanh:

- Phu hop v6i khéi niém “kham bénh, chita bénh” trong Lueit khém bénh,
chita bénh nam 2023:

“I. Khdm bénh la viéc nguwoi hanh nghé khdm bénh, chita bénh sir dung
kién thikc, phwong phdp, ky thudt chuyén mon dé danh gza tinh trang suc khoe,
nguy co d6i véi sike khoe va nhu cau chdm soc sikc khde cua nguoi bénh.

2. Chita bénh la viéc nguoi hanh nghe khdm bénh, chita bénh six dung kién
thikc, phwong phdp, kJ thudt chuyén mon dé gidi quyét tinh trang bénh, ngdn ngira
sw xudt hién, tién trién cia bénh hodc dap vng nhu cdu cham séc stk khde cia
nguoi bénh trén co so két qua kham bénh.” ‘ |

Nhu vy, Luat kham bénh, chita bénh 2023 dd mé rong pham vi kham bénh,
chita bénh bao gom ca “ddnh gid tinh trang svec khde, nguy co doi vdi siec khée”
va “ngdn ngira sw xudt hién, tién trién cia bénh” nén can bao ddm dong bo.

- Phit hop v6i Luat Tré em, trong d6 tré em duge quyén uu tién trong chiam
soc stre khoe.

b) Khong c6 téc dong dén hé théng & chirc bo méy thuc hién cong tac bao
hiém y té va khong lam phat sinh t5 chirc bd may nén hoan toan ph hop véi quy
dinh cia Nghi quyet s6 19-NQ-TW cua Hoi nghi lan thtr sdu Ban Chép hanh
Trung wong Pang vé tiép tuc ddi mdi hé thdng t6 chirc va quan 1y, ning cao chét
luong va hiéu qua hoat dong ctia cac don vi su nghiép cong 1ap;

¢) Phat sinh viéc ban hanh vin ban huéng dan ddi v6i viée bo sung mt s6
ndi dung khdm bénh, chita bénh bao hi€ém y te, cu th€ nhu sau:

- Phai thuc hiénvviéc b,é sung danh muc k¥ thuét thudc pham vi quén loi cla
nguoi tham gia bdo hiém y t€ va tur do s€ phai thgc hiér} viéc ma hoéa, di€u chinh, bo
sung phan mém quén ly thanh toan chi phi bao hieém y t¢; |

- Phai tién hanh viéc xay dung dinh ml';c kinh tév- ky thgét dé lam cén cir cho
viée x8y dung gia dich vu bao hiém y t€ va néu nhu tham quyén quyet dinh gid dich
vy kham bénh, chita bénh quy dinh tai Luat kham bénh, chira bénh van gift nhu hién
nay 13 c¢6 nhiéu cip c6 thdm quyén phé duyét duyét gia thi s& phat sinh thém thu tuc
phé duyét gia dich vu.

¢) Quy dinh ctia dy thao Luat khong trai véi Diéu wéc qubc té no.

2. Panh gia dbi véi phwong 4n 2

2.1. Tdc dpng vé kinh té
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2.1.1. Tdc dong doi v6i Nha nude, quy bdo hiém y té:
a) Tac dong tich cuc:

Pat duoc cac tac dong tich cuc nhu mé rong kham chan doan som mot 56
bénh nhur & phuong an 1. Ngoai ra con ¢6 tac dong khi m& rong mot s6 quyén loi
nhu sau:

- Kham stre khoe dinh ky cho mot s6 dbi twong: tré em dudi 6 tudi, huu tri,
nguoi tham gia bao hiém y té tu déng; kham bénh, chita bénh tai nha cho ngudi
cao tudi va nguoi khuyét tat ning: mang lai lgi ich chi phi — hiéu qué cho qu¥ bao
hiém-y té. Kham stc khoé dinh ky giup phat hién sém cac bénh ly, gitip nguoi
bénh c6 thé chita tri kip thoi, giam thidu chi phi diéu tri va cac chi phi co hi lién
quan dén giam nang sudt lao dong trong tuwong lai. Ngoai ra, viéc phat hién som
cac bénh ly con giup tranh dugc nhitng tdc dong tiéu cuc 1én nén kinh té do mét
s&n luong lao ddng va gia tang chi phi cham sdc strc khoe ctia toan xa hdi.

- Tiét kiém dugc chi phi cta ca qu§ bao hiém y té chi cho cac bénh méc
phai do tré sinh ra chua duge sang loc tir d6 tiét kiém ngan séach chi tiéu cho y té
lién quan dén ganh ning bénh tat. Theo bdo cdo clia Vién Chién luge va Chinh
sach y té, sang loc trudc sinh va so sinh s& gitip chan doan sém céc thai bat thuong
va c6 x1r tri phi hop, tir d6 tiét kiém dugc ganh ning kinh té cho gia dinh va x&
héi néu tré mic bénh duoc sinh ra, cu thé:

+ Dbi véi sang loc Thalassemia truc sinh, chi can dau tu khoang 15,5 triéu
ddng cho sang loc va tién hanh dinh chi thai ky pht hop d6i v6i mot thai bi
Thalassemia, s& tiét kiém dugc chi phi diéu tri 786,5 triéu déng cho 30 ndm sau
d6 néu tré méc bénh duge sinh ra. Ty 18 loi ich/ chi phi 13 1: 50,7, cho thiy sang
loc Thalassemia trude sinh 1a mot can thi€p rét hidu qua chi phi. Chi phi tiét kiém
trén mot ca Thalassemia dwgc du phong 13 760.230.447 dong.

+ Pdi véi sang loc bénh suy giap trang bém sinh, tai Viét Nam chua c6 sd
lidu cu thé. Tuy nhién, tai An D9, ty s6 loi ich — chi phi cua viéc dAu tu cho sang
loc bénh suy gidp trang bam sinh dao dong trong khoang 1:2,8dn1:6,co  nghia
13 ctr 1 ty ddng bé ra cho sang loc bénh, chinh pht s& tiét kiém duoc 2,8 dén 6 ty
ddng chi phi xtr trf cac bién chimg, hiu qua ctia bénh trong twong lai.

(Thong tin cu thé va phuong phap udce tinh tdc dong ngén sach cua cac 56
liéu, phén tich trén dugc trinh bay chi ti€t trong Phu luc 2 kém theo bio c4o).

b) Tac ddng ti€u cuc:

Tang chi ddi cac dich vu bb sung nhu phwong 4n 1. Ngoai ra con tang chi
d6i v6i cac dich vu mé rong thém so véi phuong 4n 1 bao gdm:

- Diéu trj lac, can thi va tat khiic xa ciia mét cho ngudi dudi 18 tudi: Mot
nghién ciru phan tich chi phi tai Viét Nam nam 2020 d& wdc tinh chi phi chan
doan, dleu tri tat khic xa (bao gbm can thi) va lac cho tré em Viét Nam tir 16 tubi
tré xudng. Két qua cho théy, chi phi chan doén, diéu trj tat khuc xa (bao gdm can
thi), lac va sup mi cho toan by quén thé tré em dudi 16 tudi 14n luot 14 652,6 ty

ddng; 11,1 ty ddng va 3,0 ty ddng cho 1 nam; tirc 734,2 ty dong/nam cho dleu tri
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tat khuc xa, 12,5 ty dong/nam cho d1eu tri lac; 3,4 ty dong/ nim diéu tri sup mi
cho toan bd quan thé ngudi dudi 18 tudi.

- Kham bénh, chita bénh tai nha cho ngudi cao tudi va ngudi khuyet tat
ndng: khoang 1.843 ty dong ddi v6i cham séc tai nha cho ngudi cao tudi tr 60
tudi tré 1én. Chua ¢6 sd lidu ddi véi nguoi khuyét tt nang. Mot nghién ctru tai
Viét Nam ndm 2019 dé ude tinh chi phi ciia m6 hinh thi diém 58 dich vu chiam
soc dai han cho ngudi cao tudi (tir 60 tudi trd 16n) tai cong ddng. Két qua cho thay,
chi phi bao hiém y té chi tra cho dich vu cham séc dai han tai nha vao ndm 2024
13 1.842,8 ty dong.

- Tang chi khoang 240 — 300 ty dong/ndm cho viéc thuc hién chinh sach
sang loc trude sinh va sau sinh.

(Thdng tin cu thé va phwong phap wdc tinh tac dong ngan sach cua céc sb
li€u, phén tich trén dugc trinh bay chi tiét trong Phu luc 2 kém theo bao c4o).

- Do khong c6 19 trinh, chura c6 su chudn bi k¥ nén s& c6 nguy co mAt cén
ddi tai chinh cua Quy giai doan d4u va nguy co ngan sach phai cap bu.

2.1.2. Tdc dong doi v6i doanh nghiép:

a) Tac dong tich cub:

Cac tac dong nhu phuong éan 1.

b) Téc dong ti€u cuc:

Céc tac dong nhu phuong én 1.

2.1.3. Téc déng doi véi co sé khdm benh chita bénh:
a) Tac dong tich cuc:

- Céc tac dong nhu phuong an 1.

- Céc tac dong tich cuc doi vdi co s& kham chita bénh c6 chuyén khoa sang
loc trudce sinh.

- b) Tac dong ti€u cuc:
- Céc tac dong nhu phuong an 1.
2.1.4. Tdc ddng doi véi nguoi dan:
a) Tac dong tich cuc:
- Céc tac dong nhu phuong 4n 1.

- Thém tac dong tich cuc truc tiép dén cac dbi twong: gia dinh va ba me
trong do tudi sinh con, tré em bi tat khic xa va ngudi cao tudi do duoce ting quyen
loi duge kham va di€u tri.

b) Tac dong ti€u cuc:
- Céc tac dong nhu phuong an 1.

2.2. Tdc dpng vé xa hoi
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2.2.1. Tac dong tich cuc:

- Céc tac dong nhu phuong 4n 1. Trong do, giai phap mo rong chi tra cho
ché pham dinh dudng, sita me thanh triing cho tré em s& c6 tic dong bao vé va cai
thién strc khoe ctia tré em, gop phan giam ty 1& tit vong tré so sinh va tré em dudi
5 tudi gbp phan thuc hién cac muc tiéu thién nién ky cua Viét Nam. Giai phap
sang loc trude sinh ¢6 tdc dong manh 1én phong ngira dj tit bao thai, so sinh, gidm
‘géanh néng xd hoi trong vi€e chdm soc va bao tro cho tré em dj tat, khuyet tat. Bén
canh do, giai phap chi tra cho mdt s6 dich vu kham bénh, chita bénh thiét yéu tai
nha cho nguoi cao tudi va ngudi khuyét tat néng ciing tac dong bao vé va nang
cao-stic khoe ctia nhém ngudi gia — nhém d6i twong dang dan chiém ty 18 16n
trong bbi canh co cAu dan sd trd 16n gia hoa tai Viét Nam. Tir d6 gop phan téng
tudi tho trung binh ctia ngudi Viét Nam, néng cao chat lwong dan sd, gép phan
nang cao chét lwong dan sd.

2.2.2. Tac dong tiéu cuc:
- Cac tac dong nhu phuong an 1.
2.3. Tdc dpng vé gidi
. - Céc tac dong nhu phuong an 1.
2.4. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh
- Cac tac dong nhu phuong an 1.
2.5. Tdc dong doi v6i hé thong phdp ludt
- Céc tac dong nhu phuong an 1.

- Phu hop véi Luét Tré em, trong d6 tré em dugce quyén wu tién trong cham
soc suc khoe.

- Phtthop véi phép luat vé dén 4, gép phan thé ché héa quan dlém tai Nghi
quyét s6 21-NQ/TU cua Ban chap hanh trung wong vé cdng tac dan sé trong tinh
hinh méi.

3. Panh gia d6i véi phwong an3
3.1. Tdc dong vé kinh té

3.1.1. Tdc déng doi véi Nha nude:
a) Tac dong tich cuc:

Khong c6 tac ddng tich cuc.

b) Tac ddng tiéu cuec:

- Nha nuée, qu§ bao hiém y té khong dat duge cac tac dong tich cuc vé
kinh té do khéng thay dbi chinh sach.

- Tang chi ngén sach. Ngén sach nha nudc, Quy bao hiém y té vira phai tlep
tuc phai ddi mit véi cac ganh niing chi phi dé diéu tri cac bénh khong 14y nhidm
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& giai doan mudn v6i chi phi cao, ngén sach lai van phai chi cho cac hoat dong
sang loc bénh tat, giai quyét cac hé luy x4 hoi, bao trg x4 hoi.

3.1.2. Tdc déng doi véi doanh nghzep.-

a) Tac dong tich cuc:

Doanh nghiép s& khong phai tang chi do khong thay d6i chinh sach.

b) Tac dong ti€u cuec:

Chinh sach khong c6 tac dong tiéu cuc dén doanh nghiép.

3.1:3. Téc dong doi véi co s6 khdm bénh, chiva bénh:

a) Tac dong tich cuc:

Chinh sach khéng c6 tac dong tidu cuc dén co sé.

b) Tac dong ti€u cuc:

- Khong ting ngudn thu cho co s& kham bénh, chita bénh cling nhu gidm
murc d§ bao dam tai chinh cho cac co s& kham bénh, chita bénh. -

- Tiép tuc phai c6 cac chinh sach hd tro tir thién cho ngudi bénh ngheo.
3.1.4. Tdc ddéng doi véi nguoi.dan:
a) Téac dong tich cuc:
Khong tang chi cho ngudi dan.
b) Tac dong tiéu cuec:
Khong ting mirc d§ bao dadm tai chinh cho ngudi bénh.
3.2. Tdc dpng vé xa hoi
3.2.1. Tac dong tich cuc:
Khong cé tac dong tich cuc.
- 3.2.2. Tdc dong tiéu cyc:

- V& viéc 1am: Khong 1am ting ngudn cung nhan lyc cho thi trudng lao
dong cling nhu khong tang kha néng ti€p cén vdi viéc 1am cho ngudi dan.

- V& stic khée: Khong gitip ngudi dan phét hién dé didu tri sém bénh, tat.
-Vé giém nghéo: Tiép tuc gia tang tinh trang nghéo, ting chi tién thi.
. 33 Tdc dpng vé gidi |
Khong c6 tc dong tiéu cuc nhung khong tao diéu kién cho nit.
3.4. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh
Viéc thuc hién giai phép khong lam phét sinh thu tuc hanh chinh.
3.5. Tdc dong doi vdi hé thong phdp ludt
- Khong phét sinh viéc ban hanh vin ban huéng dan .
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- Khong bao dam thé ché cdc vin ban ctia Dang, khong bao dam tinh thong
nhat, dong bo véi hé thong phéap luat vé kham bénh, chita bénh, tré em.

V. KET LUAN VA KIEN NGHI PHUONG AN LUA CHON
1. Két luan
a) Vé kinh té:

- Téc dong tich cuc:

Trong 3 phuong 4n, phuong én 2 c6 tac dong manh nhét vé kinh té 601 voi
ca Nha nu6c va Quf bao hiém Y. té so v6i Phuong an 1 va 3 trong viée tiét kiém
chi.cho ngan sach va quy bao hiém y té. Trong d6: Phuwong 4n 2 mang lai gia tri
kinh té 16n hon phuong 4n 1 do c6 thém giai phap mo rong chi cho didu tri cac tat
khic xa ¢ tré em va kham sang loc so sinh nén tiét kiém chi cho quy bao hlem y
té  trong didu tri bénh tat va giam chi ngén sach cho sang loc va dé giai quyét cac
véan d& stc khoé, xa hoi. Phuong 4n 1 va 2 vuot troi hoan toan so véi phuong an
3 vi phuong én 3 gift nguyén hién trang phap luat nén khong lam tang nguon thu,
nguoc lai con tén thém chi phi de giai quyét cac van dé strc khoé, x4 hoi.

Phuong én 1 va 2 gitip ting kha néng bao dam tai chinh cho nguoi dan cling
nhu co s& kham bénh, chita bénh. Dac biét ngudi dan s€& dugc quy bao hiém y té
chi tra cac chi phi khi di kham chita bénh va giam chi tién tai cua ngudi dan gop
phin dat duoc muc tiéu giam ty 1é chi tién tdi hién 12 43% xubng con khoang 23%
vao nam 2025. Cac chinh sach nay cling gop phén thic ddy va ting ngudn thu cho
y té co s, cAp chdm séc ban dau va co ban, tir d6 cai thién thu nhép cta can by y
té & co s0.

Phuong én 1 va 2 c6 thc dong tich cyc dén doanh nghiép trong linh vuc y
té do ngudi dén s& st dung dich vu y t& nhidu hon gép phén tang doanh thu.

Viéc mé rong pham vi duge huong ciia ngudi tham gia bao hiém y té, Nha
nude s& giam bét ganh niing chi phi dé giai quyét cac van dé xa hoi lién quan dén
bdo dam tai chinh cho ngudi dén.

V& tac dong tich cuc thi phuong 4n 2 13 manh nhét, nhinh hon phuong 4n 1
va vuot trdi hoan toan so v&i phuong an 3. :

- Téc dong ti€u cuc:

C4 3 phuong 4n déu 1am tiang chi ngén sach va qu§ bao hiém y té.

Débi v6i Nha nuée, viée ting chi thém tir Quy bao hiém y té c6 thé thém chi
phi nhung lai dugc bao dam kha néng tai chinh lau dai do tiét kiém dugc chi phi
tir c4 qu§ bao hiém y té lién quan dén didu tri bénh ning, tén kém ma lai tiét kiém

ngén sach chi cho hoat dong phong bénh. Nhu vdy ngan sach s& duoc loi t6i da
v& tong thé.

Xét riéng v& quy bao hiém y t&, mic di c6 ting chi cho viéc bd sung quyén
loi nhung lai ¢6 thé b dép bing viéc tiét kiém chi phi didu tri bénh niing, k¥ thuat
cao, chi phi 160 vi chi phi diéu tri thudng cao hon gap nhiéu 1an chi phi chan doan
som (trudng hop bénh ning chi phi hién nay 1én dén hang ty déng mdi dot diéu



60

tri). Phuong an nay s€ dugc thyc hign song song véi chlnh sach tang mirc dong
dé bao dam can bang qus.

Ddng thoi, Nha nuée c6 thé can dbi dwoc thong qua str dung phan ngén
sach Nha nuée giam chi cho cac don vi sy nghiép thuc hién tir chu tai chinh?, tang
‘thué tidu thy diic biét voi cac san pham ¢d hai cho stc khoe?. Mot phan cua thué
¢6 thé danh trich vio Qu¥ bao hiém y té néu duoc Quéc hoi thong qua.

Khi so sanh gifta tac dong tich cuc va tac dong tiéu cuc vé kinh té thi cac
tac dong tich cyc cua phuong an 1 mang lai nhiéu gié tri bén vitng, c4c tac dong
tidu cuc 1a ¢hi phi can thiét va c6 thé bu dép bing cac gia tri tich cuc cta phuong
an nay.

Viée thyc hién phurong an s& lam téng chi cho cd Nha nuéc, doanh nghiép,
qu§ bao hiém y té nhung tac dong nay 1a hoan toan cd thé can dbi duoc, cy thé:
Mirc tang binh quan hang ndm cua Quy bio hiém y té trung binh trong giai doan
2014-2019 1a 15,6%. Trong khi d6, mirc ting binh quan clia chi kham bénh, chita
bénh bao hiém y té c6 trong giai doan nay la 20,4%. Tuy nhién, mirc ting chi
kham bénh, chita bénh bao hiém y té tir ndm 2018 da giam xubng con 11% va dén
2019 chi con 5,2%. Nhu vay, voi viée kiém soat murc ting chi ph1 kham bénh,
chita bénh bao hiém y té hiéu qua va duy tri mérc tang thu bao hlem y té Qu¥ bao
hiém y t€ hoan toan c6 thé can déi duoc khi mé rong pham vi quyén loi.

Bén canh d6, hién Chinh pht, B Y té, Bao hiém xa hoi Viét Nam dang
tang cuong cac giai phap quan 1y, giam dinh, thanh tra, kiém tra va tang cuong
ng dyng CNTT dé giam lang phi, lam dung, truc loi qu§ bao hidm y té.

Tuy nhién phuong 4n 1 ¢6 tinh kha thi va én dinh can déi quy hon phwong
an 1 do viéc thuc hién theo 19 trinh gitip chti ddng hon trong vi€e diéu tiét nén co
thé ngin ngira kip thoi tac nguy co boi chi quy bao hiém y t& dot ngot va lai pho
hop v6i 10 trinh ting mitc. d6ng va ngudn thu ciia quy bao hiém y te Do do,
phuong 4n 1 gidm cAc téc dong bét lgi hon phuong 4n 2.

b) Vé xd hoi:
- Tac dong tich cuc:

Caphuong 4n 1 va 2 déu c6 tac dong tich cuc vé xa hoi, phuong an 3 khong
c6 bét ky tac dong tich cuc nao do giit nguyén hién trang. Trong d6, phuong 4n 1
va 2 c6 céc tc dong tich cuc vé sirc khoe, lao dong, viéc lam, glam nghéo tir d6
bao dam an sinh x& hoi nhu: (1) Gop phan gitp tang ty 1 tham gia bao hiém y té
dat mirc trén 95% dan s6 va tao niém tin cho nguoi dén d6i v6i chinh sach bao
hiém y te tang cuorng nang luc choy té co s0, tram y té x4, gép phan giam qua
tai cho céc co 5Oy 1 t€ nhét 12 cip cham séc chuyén sdu. (2) Tang tiép can va st
dung dich vu y t& din dén cai thién tinh trang strc khoe, ting strc lao dong va véi

8 Theo s6 liéu nam 2018, tir béo cdo chua ddy du cia 51/63 tinh, thanh phd: nam 2018 ngan sach cip cho cac bénh-
vién giam 3.208,592 ty dong $0 v6i 2017, trong khi néu thuc hién chinh séch thi Nha nude phai ting chi dao déng
tir 287,9 ty - 948,3 ty ddng mot nam.

9 Hién Luét thué TTDB s€ trinh Quoc hoi ban hanh trong nam 2024 s ting muc thué ddi véi thuoc 14, ruou, bia,
b6 sung thu thué db udng c6 dudng dé giam tac hai cua viéc tiéu thy qué mic va dau tu cho y té, xa hoi.
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chét lwong stc khoe duoc nang cao s& gbp phan nang cao chat lugng ngudn nhan
lue, tao thém nhidu thu nhap cho ban than va x4 hoi. Tang s6 nim song khoe manh
ctia ngudi dén do phat hién va didu tri sém gitp ngin ngira bénh tat tién trién. Pic
biét giam ty 1é mdc, bénh ning va tit vong do céc bénh khong lay nhiém dang
chiém t6i 77% ganh néng bénh tét cia Viét Nam. Bao vé va cai thién strc khoe
clia tré em, g6p phan giam ty 18 i vong tré so sinh va tré em dudi 5 tudi gép phan
thue hién cac muc tiu thién nién ky cia Viét Nam. Tir do gbp phén ting tudi tho
trung binh cua nguoi Viét Nam, nang cao chét lugng dan sé. (3) Gép phan giam
ngheo thong qua han ché chi tr tién tai cua nhiing nguoi dan do ting tiép can va
str dung dich vu y té. Gitip tiét kiém chi phi didu tri bénh nang, ton kém c6 thé
lam suy giam kinh t& nghiém trong tir d6 gitip giam nguy co d6i nghéo trong nhém
ngudi c6 thu nhép trung binh va kha do ¢6 bao dam v& tai chinh cho chim séc y
té. Bén canh d6, viéc ting strc khde va co hdi viée 1am ciing sé& gitip ngudi dan tao
thém nhiéu thu nhép cho ban than va x& hi.Viéc tang strc khoe va co hi viée [am
cling s& giup nguoi dan tao thém nhiéu thu nhap cho ban than va xa hdi gitp giam
nguy co d6i nghéo. (4) Tang tiép can va sir dung dich vu y té de~1n dén cai thién
tinh trang strc khoe, ting strc lao dong s& gép phan lam tang ngudn cung nhan luc
cho thi truong lao dong cling nhu tang kha nang tiép cén v6i viée 1am cho ngudi
dan. (5) Thé hién sy quan tdm ctia Nha nudc dbi véi cac nhém ddi twong nay bao
dam su binh ding trong viée thuc hién chinh sach an sinh x4 hoi. (6) Gop phén
bao dam an sinh x4 hoi, giam cic nguy co phat sinh cac van dé xa hdi tiu cye.

Trong d6, phuong 4n 2 manh hon phuong 4n 1 v6i mé rong chi cho diéu tri
c4c tat khiic xa & tré em va khdm sang loc so sinh giai phép sang loc trudc sinh
c6 tac dong manh 1én phong ngtra di tat bao thai, so sinh, giam ganh ning x& hdi
trong viéc chiam séc va bao tro cho tré em dj tat, khuyét tat, gép phan nang cao
chét lugng dan sb.

- Tac dong ti€u cyc:

Ca phuong 4n 1 va 2 khong hodc c6 khong dang ké tac dong tiéu cuc c6 thé
c4i thién duoc trong khi phuong 4n 3 s& tiép tuc phat sinh nhidu van dé x4 hoi,
trong do co6 vi€c gidm tinh wu viét ciia chinh s&ch an sinh x& hdi, khé tang ty 1¢
tham gia bao hiém y té theo muyc tiéu ctia Qubc hoi, Chinh phu la dat trén 95%
vao ndm 2025 va anh hudng dén nd lyc giam do6i nghéo.

Khi so sach giitta tdc dong tich cuc va ti€u cuc cua cic phwong &n thi phuong
an 3 c6 nhiéu tac dong bt loi.

c) Vé gidi:
- Tac dong tich cuec:

Ca 3 phuong 4n déu c6 tac dong tich cuc dén ca hai gidi. Trong d6, viéc
ban hanh chinh sach s& tdc dong rat tich cuc dén nhém doi tugng 1a nit gidi, tré
em va nguodi cao tudi bédi ho s€ duoc bado ddm nhi€u quyén 1oi lién quan.

- Tac dong ti€u cuc:
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Cas phuong an déu khong c6 tac dong tidu cuc vé gi6i, khong tao ra bt
binh dang gi6i nhung phuong 4n 3 khéng tao diéu kién cho nft, tré em va ngudi
cao tudi.

d) Vé thii tuc hanh chinh:

- Téac dong tich cuc:

Ca 3 Phuong 4n déu khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

- Tac dong ti€u cuc: |

Phuong an 1 va 2 phat sinh khéi lwong giai quyét giam dinh va ‘Eharih toan
chi phi theo cac nhém quyén lgi tdng thém nhung céc thud tuc nay 13 cén thiét va
hop ly.

D) Vé hé thong phdp ludt:

- Téc dong tich cuc:

Phuong 4n 3 khong mang lai c4c tic dong tich cuc ddi vudi hé théng phap
luét so véi 2 phuong an con lai.

Phuong én 1 va 2 bao dam tinh thdng nhét, phi hop voi phap ludt ve kham
bénh, chita bénh; phuong 4n 2 con phirhop véi phap luat vé tré em, dan sd.

Ca hai phuong an con phi hop véi phap luat bao hiém y té cga cac nude
trén thé gidi nhu: Thai Lan, Nhat Ban, Han Quoc, nhiéu nudc Chiu Au..

Truong hop dua cac pham vi quyen loi sang loc chan doan sém va dinh
dudng diéu tri cho tré em vao pham vi chi tra theo phuong 4n 1 va 2 con phu hop
v6i co ché tai chinh cho chim séc strc khoe tré em hién dang thuc hién, cu thé:
ngan sach dang dugc chi dé mua thé bao hiém Ly t& mién phi cho tré em dudi 6
tudi va tré em duoc chi tra 100% pham vi quyén loi. Do d6, déu 1a t1en tr ngén
séch nén thay vi dung ngan s4ch chi cho sang loc thi viéc bao hiém y té thanh toan -
1a phu hop, gitp gidm chi phi quan Iy ngén sach de st dung hé thdng quan Iy bao
hiém va ngan sach cling c6 thé cdp thém 01 ngudn kinh phi bd sung tir ngan sach
d& mo rong quyén 1i cho tré em trong trudng hop can thiét nhu kinh nghiém cua
Nhat Ban.

- Tac dong tiéu cuc:

Phuong an 1 va 2 ¢6 phat sinh chi phi tuén thd va xay dung van ban hudng
dan, trong d6 chi phi phat sinh ciia phuong én 2 cao hon. Phuong én 3 ¢6 thé gia
tang cac chi phi dé t6 chirc thye hién phép lugt cling nhu trién khai céc chinh sach
x4 hdi khac nham bu dép cho suy giam quyén loi va chi phi kham chita bénh.

Khi so séch gifta tdc ddng tich cuc va tiéu cuc cuia cac phuong an trén cac
khia cach vé kinh té, x& hoi, gidi, hanh chinh, phap luat va tinh kha thi, 6n dinh
thi phuong 4n 1 c6 cac tdc dong tich cuc va toan dién, bén vitng, kha thi hon 2
phuong an con lai.
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7. Kién nghi

Mé rong thém pham vi quyén loi kham bénh, chita bénh d6i v6i mot sb
bénh, dbi tuong theo danh muc va 19 trinh do B Y té quy dinh cén cr vao kha
nang can ddi ctia Qu¥ bao hiém y t& va yéu cdu kham bénh, chita bénh ctia ngudi
dan. Qu¥ bao hiém y té can chi tra cho cac dich vu kham, chin doan d4anh gi4
nguy co, tinh'trang strc khoé va diéu tri s6m mot sd bénh dé ngdn nglra sy xuét
hién, tién trién cta bénh theo danh muc benh do Bo trudong B Y té ban hanh.
Viéc didu chinh, mé rong pham vi quyen loi can duoc thuc hién theo 19 trinh phu
hop kha ning can ddi cia qui bao hiém y té, wu tién vao cic bénh c6 nguy co méc
cao, ganh néng bénh tat 16n nhung khi phong nglra sém s€ mang lai tinh chi phi-
hiéu qua nhu: ung thu ¢b tir cung; tang huyét ap; di thao duong; viém gan C, B;
ung thu vu.

Muc 2.2
})z’mh gia Chinh sach 2.2

QUY DINH HINH THUC BAO HIEM Y TE BO SUNG LIEN KET VOI
BAO HIEM Y TE THUONG MAI DO CONG TY BAO HIEM THUC
HIEN THEO HINH THUC TU NGUYEN

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP

Viéc ty 1& chi tir tién tai twong dbi cao trong co c4u tai chinh y té & Viét
Nam c6 thé gy nguy co thiéu su bén viing trong dai han, dic biét chiing ta da
bude vao ‘thoi ky gia hoa dan s6” va tré thanh mét trong nhitng quéc gia gia hoa
nhanh nhét thé gidi tir nam 2017. Vi vdy, viéc x4y dung va van hanh co ché tai
chinh nhim dam bao ngudi bénh dugc tiép can céc dich vu y té hiéu qua, dap ting
nhu cdu chim séc y t& ngay cang da dang & ca nhém dai ching va nhém ngudi ¢6
thu nhap trung binh kha tré 1én dang dan try thanh méi quan tdm 16n.

Hién nay, tai Viét Nam c6 02 hinh thiee BHYT, d6 la:

(i) BHYT bét budc do Nha nuée thuc hién theo Luét BHYT mang tinh x4
hdi khong vi muc dic}} loi nhuén va dugce Nha nudc t6 chire thuc hién theo Luat.
Moi ngudi dan phai bat budc tham gia BHYT theo Luat BHYT.

- BHYT I4 hinh thirc bao hiém dugc 4p dung trong linh vue chdm soc stic
khée, khdng vi muc dich lgi nhuén, do Nha nude to chirc thuc hié€n va cac doi
tugng co trach nhiém tham gia theo quy dinh cia Luat BHYT.

- Quy BHYT chi tra chi phi kham bénh, chita bénh BHYT c‘ho dbi tuong
theo quy dinh cia Ludt BHYT, nguoi st dung dich vu chi tra cho phan ngoai murc
hudng va pham vi duge hudng.

(ii) Bao hiém strc khoe cuia cic cong ty bao hiém (thuong dugc goi 1a BHYT
thuong mai) mang tinh kinh doanh, hoat dng c6 191 nhuén theo Luét Kinh doanh
bao hiém dugc thiét ké phi hop véi moi mong mudn ctia nguoi ky hop ddng bao
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hiém theo tung diéu kién va nhu cau ctia ngudi d6, mang tinh tu nguyén va khdng
mang tinh bit budc nhw BHYT x4 hoi. Mic du c6 mire phi thudng cao hon so véi
BHYT bét budc nhung bao hiém sirc khée ¢6 nhidu lya chon cho ngudi tham gia
do da dang go6i quyén lgi theo kha nang déng. Tuy nhién céc pham vi quyén loi
thuong bi tring véi phan BHYT bét budc da chi tra hodc cong ty c6 xu hudng lya
chon dich vu dé chi tra, anh hudng dén quyén loi cua nguoi tham gia. Do Nha
nu6e khong can thiép ma phy thude vao hop dong bao hiém do cong ty tu xdy
dung nén ngudi bénh chua dugce bao vé vé quyén lgi toan dién.

Bén canh d6, chua c6 sy lién két va chua c6 vai tro ctia nha nude trong viée
X8y dung cac co ché dé kiém soat va bao vé quyén lgi cho ngudi tham gia bao
hiém sirc khoe trong khi ddy 1a linh vuc nhay cam, phi loi nhuén. ‘

Nghi quyét 20, Phién hop toan thé 1an thir 6, Uy ban trung wong 12 ngay
25thang 10 ndm 2017 d& dit ra mot trong nhiém vu trong tdm dé ting cudng cong
tac bao v¢, cham s6c va néng cao stc khée nhan dan trong tinh hinh méi 1a “ddi
ma&i manh mé tai chinh y té t"’ trong do tap trung “Trién khai ddng bo cac giai phap
dé thuc ‘hién bao hiém y té toan dan. Piéu chinh mirc dong phtt hop véi didu kién
phat trién kinh té, thu nhép cua nguoi dan va chat luong dich vu. Da dang cac goi
bao hlem y té. Ting cu:ong lién két, hop tac gilta bao hiém y t& x& hoi véi bao
hiém y té thuvong mai”. Céc quy dinh nay can dugc thé ché vao phap luét.

Mic du pham vi quyén lgi ctia bao hiém y t& ctia Viét Nam dwge dénh gia
1a kha rong v6i mic huong kha cao so véi muc déng. Tuy nhién, trén thuc té
ngudi tham gia bao hiém y té van phai dong chi tra dbi véi cac dich vu thude
pham vi quyén l¢i va phai chi tra toan bo d6i v6i cac dich vu ngoai pham vi quyén
loi. Trong bdi canh, thu nhap va nhu cau dugc chdm sdc toan dién cia ngudi dén
tang thi viéc quy dinh bao hiém y té bd sung 1a rit can thiét.

II. MUC TIEU GIAI QUYET VAN PE

1. Bao vé va cai thién pham vi quyén loibao hiém y té theo huéng ting tinh
chi phi hi¢u qua va dap tng toan dién nhu cau cham sdc strc khoe cia nhan dan.

2. Dép (ing nhu cdu da dang ctia ngudi tham gia bao hiém y té.

III. CAC GIAI PHAP DPE GIAI QUYET VAN DE

Dé khic phuc dugc vain d& bat cap néu trén, c¢6 03 phuong 4n duge dé xuit
gia dinh dé giai quyet van de:

1. Phwong an 1:

Bo sung quy dinh mang tinh nguyén tic giao Chinh phu quy dinh vé bao
hiém y té bd sung tu nguyén do cac co s¢ kinh doanh bao hiém thyc hién d6i voi
céc ddi tugng da tham gia bao hiém y t& bt budc dé da dang hoa cac goi quyén
loi theo nhu cdu va kha ning cta ngudi dan.

Dy thao Luét quy dinh giao trach nhiém cho B¢ truéng Bo Y té chu tri,
phéi hop v6i cac bd, nganh lién quan trinh Chinh phu quy dinh vé goi quyen loi
bao hiém y té bd sung tu nguyén do ngudi da tham gia bao hiém y té bat budc do
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Nha nude thyce hién theo quy dinh cia Ludt nay ky hop ddng bao hiém y té bd
sung véi t6 chirc kinh doanh bao hiém y té bd sung va dong phi dé duoc chi tra
céc chi phi y té ndmngoai pham vi chi trd cua bao hiém y té bat bude quy dinh tai
Luat nay phu hgp véi yéu cau chdam séc strc khode cia ngudi dan.

2. Phuong an 2:

Quy dinh cuy thé vé bao hiém y té bd sung theo huéng ngudi tham gia bao
hlém y té bét budc do Nha nuée thue hién ty nguyén mua thém cac goi bao hiém
y t& b6 sung theo nhu ciu nhu: G6i bao hiém y té bd sung chi tra cho phén cling
chi tra°chi phi kham bénh, chita bénh; Goi bao hiém y té bd sung chi tra cho chi
phi kham bénh, chita bénh trai tuyén, cac dich vu, thudc, thiét bi y té dugc quy
hiém y t& chi tra theo ty 1&; g6i hiém y t& bd sung chi tra cho cac dich vu ngoai
pham vi qu§ hiém y té .. do c4c doanh nghlep kinh doanh bao hiém cung clp dé
dugc huong goi quyén 101 b sung ngoai quyen loi cua bao hiém y té bat budc.
Nguyén tic thuc hién bao hiém y té bo sung 1a phi lgi nhuan.

Phuong 4n ndy ciing c¢6 thém lya chon vé cach thirc va tham quyen quy
dinh chinh sach la: Ban hanh quy dinh mang tinh chét nguyén tic chung vé bao
hiém y té b sung theo huéng ngudi tham gia bao h1em y t& bat budc do Nha nudc
thuc hién ty nguyén mua thém céc goi bao hiém y té bd sung theo nhu cau do cac
doanh nghiép kinh doanh bao h1em cung cap dé duoc huong goi quyén 1oi bd sung
ngoai quyeén loi ctia bao hiém y t& bét budc. Nguyén tic thuc hién bao h1em y té
b6 sung 13 phi loi nhuén va giao Chinh phii tity theo diéu kién va nhu ciu thuc
tidn dé quy dinh khi can thiét.

3. Phwong an 3:

Giit nguyén nhu quy dinh hién hanh 13 khong quy dinh v& bao hiém y té
bd sung.

IV. DANH GIA’ TAC PONG CUA CAC GIAI PHAP DOI VOI POI
TUQNG CHIU SU TAC PONG TRU'C TIEP CUA CHINH SACH VA CAC
POI TUQNG KHAC CO LIEN QUAN

1. Panh gia d6i voi phuwong 4n 1
1.1. Tdc dpng vé kinh té

1.1.1. Tde déng ddi véi Nha nwée:
a) Tac dong tich cuc:

- Nha nuéc s& giam b6t ganh niing chi phi dé giai quyet cac van dé xa hoi
lién quan dén bao dam tai chinh cho céc dbi tuong nay dbi véi céc chi phi ngoal
pham vi ctia bao hiém y t€ xa hoi hoic véi cac dbi tuong dang khong tham gia ca
bao hiém y t& bit budc nhung tham gia bao hiém y té thwong mai.

- Giam bdt gadnh ndng cia ngan sach Nha nudc do cac co s& kham bénh,
chita bénh c6 thém nguodn tai chinh dau vao tir viéc st dung dich vu khdm bénh,
chita bénh bado hieém y té thuong mai cia ngudi dan.

b) T4c dong tidu cuc: Khong c6 tac dong tiéu cuc dén Nha nude.
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- 1.1.2. Téc dbng doi véi doanh nghiép:
a) Tac dong tich cuc:

Chinh sach nay co'tac dong tich cuc dén doanh nghiép kinh doanh bao hiém
do ¢6 nhidu wu diém khi bao hiém bd sung duoc lién két véi bao hiém xa hoi bat
budc s& gitip cho san pham c6 thém sirc hut di véi nguoi tham gia do céc quyén
loi vuot trdi va cd nhidu quy dinh ctia Lut bao dam quyén loi ciia ngudi tham gia
s0 voi bao hiém strc khde hién hanh chi dua vao hop ddng do doanh nghi¢p xay
dung quyén loi, c6 nhidu trung 1ap. Do do, doanh nghiép kinh doanh bao hiém s&
duge ting doanh thu. Cuy thé:

Nam 2021 c6 khoang 11% dan s6 tham gia bao hiém nhan tho, ty 16 tham
gia bao hiém strc khée chiém khoang 4%. Dy kién dén nam 2025 ¢6 khoang 15%!°
dan s tham gia bao hiém nhan tho nén c6 thé ting ty 16 tham gia béo hiém bd
sung trong s6 hop ddng bao hiém nhén tho. Nam 2021, tong doanh thu phi bao
hiém nhén tho toan thi trudng udc dat 116.404 ty dong, néu tang thém 4% tuong
duong véi doanh thu 34.921 ty ddng, trong d6 bao hiém sirc khde/bao hidm bd
sung c¢6 thé chiém dén 30% doanh thu tang thém.

b) Tac dong tiéu cuc:

Hau nhu khéng c6 tac dong tiéu cue dén doanh nghiép.
1.1.3. Tac dong doi véi co sé khdm bénh, chita bénh:
a) Tac dong tich cyc:

Viéc thuc hién céc quyén loi bao hiém y t€ bd sung giup céc co s& kham
bénh, chita bénh ning cao chét lwong, thu hut thém ngudi bénh st dung cac dich
vu gia tdng, tao them ngudn thu cho co s& dé tai dau tu phuc vu ngudi bénh.

b) Tac dong tiéu cuc:

Khéng c6 tac dong ti€u cuc dén co s& kham bénh, chita bénh.
1.1.4. Tac dong déi véi Qui bdo hiém y té:

a) Téac dong tich cuc:

Co thé gép phan ting ty 16 tham gia bao hiém y té bat budc tir d6 gép phan
tang ngudn thu cia Qu§. Cu thé:

Niam 2022, ty 1é dan s6 chua tham gia bao hiém y té bit budc khoang gin
8%. Theo B¢ Tai chinh, tinh dén hét nam 2020 c6 gan 4 tridu ngudi tuong duong
khoang 4% dan sb c¢6 bao hiém strc khée do céc cong ty kinh doanh bao hiém thuc
hién. Nhu vy, néu ldy & mtrc thap nhét chi thém 1% dan sb dang c6 bao hiém strc
khée chuyén sang hozc dong thdi tham gia bao hiém y té bd sung thi uwéc tinh Qu§

10 Theo Quyét dinh s6 07/QD-TTg ndm 2023 phe duyét Chién lwgc phat trién thl truedng bao hiém Viét Nam dén
nam 2030 do Thi tudng Chinh phl ban hanh ngay 05/01/2023.
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BHYT ctia Nha nude c6 thé thu thém & muc trung binh 13 khoang 538 ty dong
mdi nim.!!

Chi phi danh cho kh&m, chita bénh gidm, ngén chéan gian 14n bao hiém y té;
hidu qua hoat dong ctia 2 hé théng bao hiém y t& x4 hdi va bao hiém y té thuong
mai dugce tdi vu hoa; doanh nghiép mé rong dich vu. Tr do tién toi xdy dung hé
théng dit liéuy té toan dan gép phan chiam séc sirc khoe cong ddng.

b) Téc dong ti€u cuc: Khong c6

I:1.5. Tdc ddng ddi véi nguoi dén:

a) Tac dong tich cuec:

- Tang mic d§ bao dam tai chinh cho ngudi dan trong chdam séc stre khoe.

- Trudng hop tham gia bao hiém y té bd sung, ngudi bénh duoc tra thém -
cac chi phi dong chi tra, cac chi phi ngoai pham vi thanh toan cta Quy BHYT,
cac chi phi theo y€u cau va céc chi phi gia tang khéc.

- Tao sy minh bach, r3 rang trong vén dé quy dinh quyén loi bao hlem y té
b6 sung phit hop v&i mire phi ctia bao hiém y té bd sung, tir d6 bao vé quyén 101
cua ngudi dan.

b) T4c ddng tiéu cuc:

Quy dinh nay hau nhu khong c6 tac dong kinh té tidu cuc dén ngudi lao
dong vi la c}}inh sach tu nguyén, khi ngudi bénh cé di€u kién kinh te thi ho lua
chon va quyét dinh viéc tham gia.

1.2. Tdc dong vé xa hoi
1.2.1. Tac dong tich cuc:

- V& viéc 1am: Tang tiép can va str dung dich vu y té dan dén cai thién tinh
trang strc khoe, tang strc lao dong s& gop phan lam tdng ngudn cung nhén luc cho
thi truong lao dong cling nhu tang kha néng tiép c4n véi viée lam cho ngudi dan.

- V& strc khoe: Téﬁg tiép can va st dung dich vu y t& din dén cai thién tinh
trang strc khoe, ting stc lao dong va voi chat lugng stc khoe duge nang cao s&
g6p phan nang cao chit lwong ngudn nhan lyc, tao thém nhidu thu nhap cho ban
- than va x4 hoi.

- V& giam nghéo: Viéc ban hanh chinh sach cling c6 tic dong dén giam
nghéo thong qua han ché chi tir tién tai ctia nhitng ngudi dan do tang tiép cén va
st dung dich vu y té. Bén canh dd, viéc tang strc khoe va co hdi viéc 1am cling s€
gitip ngudi dan tao thém nhiéu thu nhép cho ban than va x4 hoi. Tir d6, chinh sach
nay giup giam nguy co doi nghéo trong nhom nguoi c6 thu nhdp trung binh kha
do c6 bdo dam veé tai chlnh cho cham séc y té.

1Tl 1/7/2023, khi tang luong co s& 1€n 1,8 triéu dbng/thang, mirc déng bao hiém y t& hé gia dinh cho ngudi
th& ba trong gia dinh & 583.200 dong/nam.
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- Viéc ban hanh chinh séch cling s€ lam téng ty 1€ bao phu ngudi tham gia
bao hiém y t€, c6 thé dat muc trén 95% déan so hodc cao hon.

1.2.2. Tdc dong tiéu cuc:
Nha nudc s€ phai giai quyét van dé lién quan dén d01 x¥ gifta ngudi chi

tham gia bao hiém yté x4 hdi va ngudi tham gia bao hiém y té thwong mai khi ho
st dung dich vy kham bénh, chira bénh tai cic co s¢ kham bénh, chita bénh.

1.3. Tac dong vé gioi
Viécban hanh chinh sach khéng phat sinh tic dong bét lgi vé gidi.
1.4. Tdc dpng vé thi tuc hanh chinh

o Viée thyce hién giai phap khong lam phat sinh thu tuc hanh chmh do day la giao
két.dan su gitta ngudi dan va doanh nghiép kinh doanh bao hiém y té thuong mai.

1.5. Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt

Qua dénh gid, so sanh v&i cac quy dinh cta phap lut hién hanh cho thay
vi€c cho phép céc doanh nghiép kinh doanh b&o hiém y t€ b sung:

a) Bao dam tinh thdng nhét, ddng bd v&i hé thdng phéap luat vé bao hiém xa
hoi; hoan thién hon va khic phuc duoc khoang tréng va nhitng han ché ciia phép
luat vé kinh doanh bao hiém strc khoe hién hanh chua c6 céc quy dinh vé bao dam
quyén loi ctia ngudi tham gia bao hiém strc khoe.

b) Khong c6 tac dong dén hé théng t6 chirc bd may thuc hién cong té_c bao
hiém y t& va khong lam phat sinh t6 chirc bd may nén hoan toan phi hop véi quy
dinh cia Nghi quyet s0 19-NQ-TW cua Hoi nghi l4n thtr sdu Ban Chép hanh
Trung wong Déang vé tiép tuc d6i mdi hé théng t6 chirc va quan 1y, ndng cao chét
lugng va hiéu qua hoat dong cia cac don vi sy nghiép cong 1ap;

¢) Khong 1am thay dbi didu kién bao dam thi hanh, tuén thu cia céc ddi
tuong 14 ngudi tham gia bao hiém y té vi ddy 13 hinh thirc tham gia tw nguyén,
khong bét budc, ngudi tham gia bao hiém y t& bd sung s& cin ¢t nhu ciu, kha
ning tai chinh cta minh dé mua céc goi bao hiém y té bd sung phi hop;

d) Phat sinh viéc ban hanh van ban huéng dan thuc hién: B Y té can chu
tri, ph01 hop véi céc bg, nganh lién quan c6 trach nhiém trinh Chinh phu quy dinh
vé goi quyén loi bao hiém y té bd sung tu nguyén do ngudi d tham gia bao hiém

y té bit budc do Nha nudce thyc hién theo quy dinh ctia Ludt nay ky hop dong bao
hiém y t& bd sung vai t6 chirc kinh doanh bao hiém y té bd sung.

d) Quy dinh cua du thao Luat khong trai v6i Pidu ude qubc té ndo.

Nhiéu qudc gia di c6 quyvdi,nh v& bao hiém b sung (it nhat nhét hon 40
quoc gia).

2. P4anh gia d6i véi phwong an 2
2.1. Tdc dpng vé kinh té
2.1.1. Tdc dong doi véi Nha mudc:
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a) Tac dong tich cuec:

- C6 tac dong tich cuc dén Nha nudc thdng qua viée chinh sach c6 the g0p
phan ting ty 18 tham gia bao hiém y té bat budc tir d6 gép phan ting ngudn thu
cua Quy.

- Tang thu ngan sach théng qua thué tir loi nhuén cta cic doanh nghiép
kinh doanh bao hiém y té thuong mai mic du viéc thuc hién chinh sach s& lam
giéi han s6 d6i tuong tham gia bao hiém y té thuong mai do nguoi dan thay vi
dugce ty do mua bao hiém y té thwong mai nhu hién nay s& phai bat budc mua bao
hiém y té x4 hoi true. Tuy nhién, vige thwe hién chinh sach s& 1am tang tinh hép
dAn cta bao hiém y té thuong mai va tir d6 s& gép phan lam ting doanh thu cho
céc doanh nghiép kinh doanh bao hiém.

- Tuong ty nhu Phuong an 1, Nha nudc s€ giam bdt ganh nang chi phi dé
giai quyet céc van d& xa hai lién quan dén bao dam tai chinh cho cac d6i tuong
nay ddi véi céc chi phi ngoal pham vi ctia bao hiém y t& x3 hoi hodc v6i cac doi
tuong dang khong tham gia ca bao hiém y té bét budc nhung dang tham gia bao
hiém y té thuong mai; giam bét génh néng cua ngén sach Nha nudc do cac co so
khdm bénh, chita bénh c6 thém nguon tai chinh dau vao tir viée st dung dich vu
kham bénh, chita bénh bao hiém y té thuong mai ciia nguoi dan.

b) Téac dong tiéu cuc: Khong c6 tac dong tidu cuc dén Nha nuéc.

2.1.2. Tdc dong doi véi doanh nghiép:

a) Tac dong tich cyc:

Tuong ty Phuong an 1, chinh sach nay c6 tac dong tich cuc dén doanh
nghiép kinh doanh bao hiém do ¢6 nhiéu vu diém khi bao hiém b sung dugc lién
két v6i bao hiém xa hoi bat budc s& gitp cho san pham c¢6 thém surc hat dbi véi
ngudi tham gia do cac quyen loi vugt trdi va 6 nhidu quy dinh ctia Luat bao dam

- quyén loi ctia nguoi tham gia so voi bao hiém strc khoe hién hanh chi duwa vao
hop ddng do doanh nghiép x4y dung quyén loi, c6 nhiéu tring lip.

b) Tac dong ti€u cuc:

- Vi€c quy dinh cdc doanh nghiép kinh doahh‘ bao hiém y té bd sung khong
vi muc dich lgi nhu@n, c6 the anh hudng dén ngudn thu-chi cta doanh nghiép.
Bén canh d6, Néu thuc hién chinh sach doanh nghiép s& phai bé chi phi cho viéc
tinh todn lai cac g6i quyen loi cling nhu xtt ly cac hop dong bao hiém y t€ dé ky
trudc ngay Ludt cé hi€u luc thi hanh n€u khdng c6 quy dinh chuyén tiep.

2.1.3. Tde ddng doi véi co sé khdm bénh, chita bénh:

a) Téac dong tich cuc:

Viéc thuc hién céc quyén loi bao hiém y té bd sung gitip céc co s& kham
bénh, chita bénh ning cao chat luong, thu hit thém ngudi bénh st dung céc dich
vu gia tdng, tao thém ngudn thu cho co s& d€ tai dau tu phuc vu ngudi bénh.

b) Téc ddng ti€u cuc:
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Khéng c6 tac dong tiéu cuc dén co s kham bénh, chita bénh.
2.1.4. Tdc déng doi-véi Quy bdo hiém y té:
a) Tac dong tich cuc:

Twong ty nhu phuong 4n 1, ¢6 thé gép phan ting ty 18 tham gia bao hiém y
te bat budc tir d6 gép phin ting ngudn thu cua Quy.

Chi phi danh cho kham, chita bénh giam, ngén chén gian 1an bao hiém y te
tdng hi¢u qua hoat dong cia 2 h¢ thdng bao hiém y t& xa hoi va bao hlem yté
thuong mai'dugc t6i vu ho6a; doanh nghiép mé rong dich vy. T d6 tién t6i xay
dung hé thdng dit lidu y té toan dan gép phan cham séc strc khde cong dong.

b) Téc dong tiéu cuc: Khong cb

2.1.5. Téc dong d6i voi nguoi dan:

a) Tac dong tich cuc:

Tuong ty nhu phuong an 1.

b) Tac ddng ti€u cuec:

Quy dinh nay hau nhu khong c6 tac dong kinh té tiéu cuc dén ngudi lao

- dong vi 1a chinh sach tu nguyen khi ngudi bénh cé diéu kién kinh té thi ho lua
chon va quyét dinh viéc tham gia.

2.2. Tdc dpng vé xi hoi
2.2.1. Tdc dong tich cuc:

- Vé viéc 1am: Tang tiép can va st dung dich vuy té dén dén cai thién tinh
trang stre khoe, tidng strc lao ddng s€ gop phan lam tang nguon cung nhan luc cho
thi truong lao dong cling nhu ting kha ning tiép can véi viée 1am cho ngudi dan.

- Vé stic khoe: Tang tiép can va st dung dich vu y té dan dén cai thién tinh
trang strc khoe, ting st lao dong va voi chét lwrong sirc khoe duoc nang cao s&
g6p phan nang cao chét lugng ngudn nhan luc, tao thém nhidu thu nhép cho ban
than va x& hoi.

- V& giam ngheéo: Viéce ban hanh chinh séch cling c6 tac dong den gidm
ngheo thong qua han ché chi tir tién t0i ctia nhimg ngudi dan do tang tiép canva
str dung dich vu y té. Bén canh do, viéc ting sirc khoe va co hoi viec 1am cling s€
gilup nguorl dan tao thém nhiéu thu nhép cho ban than va xa hoi. Tir 6, chinh sach
nay giup giam nguy co doi nghéo trong nhom nguoi ¢ thu nhép trung binh kha
do ¢6 bao dam vé tai chinh cho chim séc y té.

- Vigc ban hanh chinh sach cling s& lam tang ty 1€ bao phu nguoi tham gia
bao hiém y té, c6 thé dat muc trén 95% déan sb hodic cao hon.

2.2.2. Tac dong tiéu cuc:

Nha nudc s& phai giai quyét vin d& lién quan dén d01 xu gitta ngudi chi
tham gia bao hiém y té x& hoi va nguoi tham gia bao hiém y t& thwong mai khi ho
st dung dich vu khdm bénh, chita bénh tai cac co s& kham bénh, chita bénh. Bén
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canh do, cling s€ phai giai quyét cac phan tmg ctia doanh nghiép khi quy dinh thuc
hién bao hiém y té bd sung khong vi muc dich lgi nhuan.

2.3. Tdc dpng vé gidi
Viéc banhanh chinh sach khong phat sinh téc dong bét 1gi vé gidi.
2.4. Tdc dong vé thii tuc hanh chinh

Viéc thuc hién chinh sach cé thé phat sinh thu tuc lién quan dén viéc cung cap
thong tin va viéc lién ket gilra co quan bdo hiém xa hdi, co s& y té véi cong ty bao
hiém va ngudi tham gia bao hiém bo sung.

Tang chi phi do ting khdi lwong giai quyét cac tha tuc do thém ddi tuong tham
gia bdo hiem x4 hoi bat budc.
2.5. Tdc dpng doi v6i hé thong phdp luit

Qua danh gi4, so sanh v6i cac quy dinh cta phap ludt hién hanh cho thay
vi€c cho phép céc doanh nghié€p kinh doanh bao hiém y t€ bo sung:

a) Bao dam tinh théng nhét, déng bo vdi hé théng phép luat vé bao hiém x4
hoi; hoan thién hon va khic phuc dugce khoang tréng va nhitng han ché cua phap
luat vé& kinh doanh bao hiém sttc khde hién hanh chua cé cac quy dinh vé bao dam
quyén loi ctia ngudi tham gia bao hidm strc khoe.

b) Khong c6 tac dong dén hé thdng t6 chic bd may thyc hién cong tac bao
hiém y té va khong lam phat sinh t5 chiic bd méay nén hoan toan pht hop véi quy
dinh cia Nghi quyet s0 19-NQ-TW ctia Hoi nghj lan thtr sdu Ban Chép hanh
Trung uong Dang vé tiép tuc d6i mai hé thdng t6 chirc va quan 1y, nang cao chét
lugng va hi€u qué hoat ddng ctia cac don vi sy nghiép cong lap;

¢) Khong 1am thay dbi didu kién bao dam thi hanh, tuan thu cua cac dbi

tuong 13 ngudi tham gia bao hiém y t& vi day 1a hinh thirc tham gia tu nguyén,

_khéng bét budc, ngudi tham gia bao hiém y t& bd sung s& cin ¢t nhu cdu, kha
nang tai chinh ctia minh dé mua cac géi bao hiém y té bd sung phit hop;

d) Phét sinh viéc ban hanh vin ban huéng dan thyc hién.

Pong thoi 95n stra d6i hé thdng van ban quy pham phdp luét lién quan dén
kinh doanh bao hiém, doanh nghiép va thué vi cac ly do sau day:

- Thit nhét, Luét kinh doanh bao hiém hién hanh dang loai trir hoat dong
bao hiém y t& do Nha nuéc thuc hién khong mang tinh kinh doanh va cho phép
doanh nghiép bao hiém thue hién kinh doanh bao hiém strc khoe, trong d6 bao
gom ca bao hiém y té. Do vay, can giai quyét mdi quan hé gifta thuc hién bao
hiém y t& x4 hoi bd sung v6i bao hiém y té mang tinh kinh doanh do doanh nghiép
bao hiém thuc hién.

- Thir hai, theo quy dinh ctia Luét doanh nghiép thi "Kinh doanh la viéc thuc
hién lién tuc mgt, mot so hodc tat ca cdc cong doan ciia qud trinh, dau tu, tir san xudt
dén tiéu thu san pham hodc cung ung dich vu trén thi truong nham muc dich sinh
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lgi" va ¢6 quy dinh vé& doanh nghiép x4 hoi ma khong c6 quy dinh v& doanh nghiép
kinh doanh "phi loi nhuan'.

- Thit ba, theo quy dinh ctia phap luét vé thué thi c4c doanh nghiép kinh doanh
bat budc phai ndp cac loai thué lién quan dén hoat dong ctia doanh nghiép. Do véy,
néu cho phép doanh nghiép kinh doanh bao hiém thuc hién bao hiém y & x4 hoi bd
sung va hoat dong theo nguyén téc phi loi nhuén thi can c6 phai ¢6 céc vin ban dé
stra d6i, bo sung cac quy dinh vé thué lién quan dén hoat dong nay.

d) Quy dinh ctia du thao Luat khong trai véi Didu udc qubc té nao.
3. Panh gia dbi véi phwong 4n 3

3.1. Tdc dpng vé kinh té

3.1.1. Tde dong déi véi Nha mude:

a) Tac dong tich cuc:

Nha nudc khong chiu tac dong vé kinh té lién quan dén tang chi tir ngan
sach do khong thay d6i chinh sach.

b) Tac dong tiéu cuec:

Khong gidm badt ganh ndng ciia ngén sach Nha nuéc do cac co s¢ kham
bénh, chita bénh khong c6 thém ngudn tai chinh dau vao tir vi€c st dung dich vu
kham bénh, chita bénh bao hiém y t€ thuong mai cia ngudi dan.

3.1.2. Tac dong doi véi doanh nghiép:

a) Téac dong tich cuc:

Doanh nghiép s& khong phai ting chi do khong thay ddi chinh sach.
b) Tac dong tiéu cuc:

Khong cé. |

3.1.3. Tdc dong doi vdi co s6 khdm bénh, chita bénh:

a) Tac dong tich cuc: |

Co s& kham bénh, chita bénh khong phai chiu tac dong.

b) Tac dong ti€u cuc: |

Khong ting ngudn thu cho co s& kham bénh, chita bénh ciling nhu giam
mirc d0 bao dam tai chinh cho cac co s khdm bénh, chita bénh. .

3.1.4. Tde ddng doi véi Quy bdo hiém y té:

a) Tac dong tich cuc: |

Khéng ting chi tir Qu§ do khong thay déi chinh séch.
b) Tac dong tiéu cuc:

Khong co.

3.1.5. Tdc ddéng doi véi nguoi dan:
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a) Tac dong tich cuec:
Khong téng chi'cho ngudi dan.

~ b) Tac dong ti€u cyc:

- Khong tdng murc d9 bao dam tai chinh cho ngudi bénh.
- Khdng ¢6 cac tac dong tich cuc nhu phuwong én 1.
3.2 Tdc dong vé xi hji

3.2.1. Tac dong tich cuc:

Khéng phai giai quyét van dé lién quan dén d01 xU gilta nguoi chi tham gia

bao hiém y té x& hoi va ngudi tham gia bao hiém y té thuong mai khi ho st dung
dich vu kham bénh, chita bénh tai cac co s& kham bénh, chita bénh.

3.2.2. Tac dong tiéu cuc:

- Giam uu viét cta chinh sach an sinh x& hdi, kho dat dugc mirc bao phu

bdo hiém y t€ toan dan.

- Khong c6 céc tdc dong tich cwc nhu phuong an 1.

3.3. Tdc dpng vé gidi

Khéng c6 tac dong vé gidi.

3.4. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Vié€c thuc hién giai phap khong 1am phét sinh thu tuc hanh chinh.
3.5. Tdc dong doi voi hé théng phap lugt

3.5.1. Tdc dong tich cuc:

Khong 1am phét sinh thém yéu cdu vé dau tu co s vat chét, trang thiét bi

cling nhu nhan lyc dé thyc hién cac chic nang, nhiém vy mai nay. Nhu vy, s&
khong trai véi quy dinh ctia Nghi quyet s6 19-NQ-TW cuia Hoi nghi 1an thr sau
Ban Chap hanh Trung wong Pang vé tiép tuc d6i mai hé thdng té chirc va quan
1y, nang cao chit lugng va hidu qua hoat dong ctia cac don vi su nghiép cong lap;

Khong phai stra ddi hé thdng vin ban quy pham phap luat lién quan dén kinh

doanh bao hiém, doanh nghiép va thué, khéng phai quy dinh chi tiét thi hanh vin

ban.

3.5.2. Tdc dong tiéu cuc:

Khéng thé ché hoa quan diém ctia Dang tai Nghi quyét s6 20 - NQ/TW.
V. KET LUAN VA KIEN NGHI PHUONG AN LUA CHON

1. Két luan

a) Vé kinh té:

- Téc dong tich cuc:
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Trong 3 phuong an, phuong an 1 va 2 ¢6 tac dong tich cuc vé kinh t& d6i
v6i ca Nha nude va Quf bao hiém y té so véi Phuong éan 3.

- Tao ngudn thu ting cho qu¥ bao hiém y té va tiét kiém chi cho ngén séch.
Pdng thoi con tang thu ngan sach thong qua thué tir loi nhudn cua cac doanh
nghiép kinh doanh bio hiém y té thwong mai. Giam bbt ganh néng cua ngan sach
Nha nuéc do cécco sé kham bénh, chita bénh c6 thém nguon tai chinh dau vao
tir viéc sir dung dich vu khdm bénh, chita bénh bao hiém y té thuong mai cia
ngudi dan.

- Do¢6 thém giai phap ngudi dan phai tham gia bao hiém y té bit budc khi
tham gia‘bao hiém y té bd sung nén c6 thém ngudn thu cho qu§ bao hiém y té va
giam chi ngan sach dé giai quyét cac vén dé strc khoé, xa hoi.

- Giup tédng kha néng bao dam a1 chinh cho nguoi dan cling nhu co s¢ kham
bénh, chita bénh. Déc biét ngudi dan s& dugc quy bao hiém y té chi tra cac chi phi
khi di kham chira bénh va giam chi tién tu1 clia ngudi dan gép phan dat duoc muc
tidu gidm ty 1 chi tién tai hién 12 43% xudng con khoang 23% vao ndm 2025.

Phuong an 1 va 2 con c6 tac dong tich cyuc dén doanh nghiép bao hiém khi
ho ¢6 thém cac hop ddng bao hiém bd sung, tao thém doanh thu d6i v6i it nhét
khoang 1 triéu ngudi tham gia bao hiém bd sung.

Nhu véy, Phuong 4n 1 va 2 vuot trdi hoan toan so vGi phuong an 2 vi
phuong 4n 2 giit nguyén hién trang phap luét nén khong lam téng ngudn thu,
nguoc lai con tén thém chi phi dé giai quyet cac van dé strc khoé, x4 hoi do mot
bo phan ngudi dan khong tham gia bao hiém y té bit budc.

- Tac dong tiéu cuc:

Phuong an 1 va 2 khong c6 tac dong tiéu cyc véi ‘Nha nudce trong khi
phuong an 3 lam téng ganh néng chi phi dé giai quyét cac van dé xa hoi lién quan
dén bao dam tai chinh cho céc ddi twong nay.

Tuy nhién, phuong an 2 quy dinh doanh nghiép thyc hién béo hiém y té bd
sung khong vi muc dich 1¢i nhudn s& tac ddng 16n dén thu-chi ctia doanh nghiép.

Khi so sanh gifta tac dong tich cuc va tac dong tiéu cuc vé kinh té thi cac -
tac dong tich cyc cua phuong an 1 mang lai nhiéu gi4 tri bén ving, khong lam
thay doi, tac dong 16n dén doanh ngiép, tr d6 mang tinh kha thi hon trong giai
doan hién nay.

b) Vé xda hoi:
- Téac dong tich cuc:

‘Caphuong an 1 va 2 c6 tac dong tich cuc vé x4 hoi, phuong 4n 3 khong ¢6
bét ky tac dong tich cuc ndo do giit nguyén hién trang. Trong d6, phuong 4n 1 va
2 toan dién hon phuong 4n 3 vdi cac tac dong tich cuc vé sic khoe, lao dong, viéc
lam, gidm nghéo tir d6 bio dam an sinh x& hdi nhu: (1) Tang bao phii bao hiém y
té toan dan. Chinh sach nay c6 thé gitp ting ty 18 tham gia bao hiém y té dat mirc
trén 95% dan sd. (2) Tang tiép can va sir dung dich vu y té dan dén cai thién tinh
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trang st khoe, ting ning suét va chit lugng lao dong, gép phan lam téng ngudn
cung nhén lyc cho thi trudng lao dong cling nhu tang kha ning tiép can véi viée
lam cho nguoi dan. (3) Dap mg yéu cau cham séc sirc khoe cua ngu'(n dan ngay
cang da dang, tdng vai tr0 ciia Nha nude trong viée bao dam quyen lgi cia ngudi
tham gia bao hiém b6 sung.

- Tac dong tiu cyc:

Caphuong an 1 va2 khong co tac dong tiéu cuc, trong khi phuong an 3 s€
tiép tuc phat sinh nhidu van dé x4 hdi, trong d6 c6 viéc giam tinh wu viét cta chinh
sach an sinh x4 hoi, khoé tang ty 1€ tham gia bao hiém y té theo muc tiéu cia Quédc
hdi, Chinh phu 12 dat trén 95% vao nam 2025.

Tuy nhién, thuc hién phuong an 2 véi quy dinh doanh hgl‘liép thue hién bao
hiém y té bd sung khong vi myc dich lgi nhudn, Nha nudc s&€ cén giai quyet phan
Uung ctia doanh nghiép vé quy dinh nay.

Khi so sach gitta tdc dong tich cuc va tiéu cyc cua cac phuong an thi phuong
an 1 vuot troi vé cac tac dong tich cuec.

c) Vé givi:

- Tac dong tich cyc:

Ca 3 phuong 4n déu khéng c6 tac dong dén van dé gidi.
- - Téac dong tiéu cuc:

~ Ca2phuong an 1 va2 déu khong c6 tac dong tiéu cuc vé gidi, khong tao
ra bat binh dang gidi nhung phuong &n 3 khong tao di€u kién cho nit.

d) Vé thii tuc hanh chinh:

- Téc dong tich cuc:

Céac phuong an khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh mai.

- Téc dong ti€u cuc:

_ Vige thyc hién giai phap khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh do déy 1a giao

ket dan sy gilra ngudi dan va doanh nghié€p kinh doanh bao hiém y t€ thuong mai.

Tuy nhién, c6 thé phat sinh thu tuc lién quan dén viéc cung cip thong tin va
viée lién két gifta co' quan bao hiém x3 hoi, co s& y t& v6i cong ty bao hiém va ngudi
tham gia bao hiém b sung.

Tang chi phi do tang khéi lugng giai quyét cac thu tuc do thém ddi trong tham
gia bao hiém x4 hoi bat budc.

d) Vé hé théng phdp ludt:

- Téac dong tich cuc:

Céa 3 phuong an vé co ban déu bao dam tinh thong nhat phu hop véi hé

théng phap luat Viét Nam ciing nhu véi cac diéu ude qubc té ma Viét Nam 1a
thanh vién. Tuy nhién, d6i véi phuong 4n 3 s& it cac tac dong tich cuec.
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Trong khi phuong an 1 va 2 hoan thlen hon va khic phuc du’orc khoang

tréng va nhimg han ché ctia phap ludt Ve kinh doanh bao hiém strc khde hién hanh
~chua ¢6 cac quy dinh vé bao dam quyén loi cla nguoi tham gia bao hiém st
khoe, phtt hop v6i trén 40 nude dd c6 chinh sach bao hiém b sung.

- Téc dong tiéu cuc:

Phuong 4n'1 va 2 ¢6 phat sinh chi phi tuan thd va x4y dung vin ban hudng
dan, trong do chi phi phat sinh cua phuong 4n 2 cao hon. Phuong 4n 2 doi hoi can
stra d6i nhidu hé thdng van ban quy pham phép luat lién quan dén kinh doanh béo
hiém, doanh nghiép va thué do quy dinh doanh nghiép kinh doanh bao hiém thyc
hién bao hiém y té bd sung theo nguyén tic phi loi nhuan

Phuong én 3 s& khong phai x4y dung cac vin ban dé sira (1‘01 b sung cac quy
dinh lién quan. Nhung phuong én 3 ¢6 thé gia ting cac chi phi dé t8 chirc thuc
hién phap luét ciing nhu trién khai cac chmh sach x3 hoi khac nhim bu dip cho
nguoi lao dong.

Xét vé tinh kha thi thi phuong 4 an 1 s€ tang tinh kha thi so v&i phuong én 2 khi
Lut chi quy dinh mang tinh nguyén tac dé c6 co sé phap ly cao, sau d6 khi x& hoi
c6 nhu cdu va céc didu kién chin mudi thi chinh phu c¢6 the quy dinh chi tiét. Pidu
ndy phu hop hon so véi trong bi canh hién nay, khi yéu cdu dit ra 13 du thao Luat
can trinh Qudc hoi cho y kién va thong qua phan ddu trong 01 ky hop va c6 hiéu luc
tir ngay 01 thang 01 nim 2025, viéc quy dinh qué chi tiét nhu phuong 4n 2 13 kho
kha thi.

2. Kién nghij

Cén ctt vao céc tac dong tich cuc va ti€u cuc cia tirng phuong 4n va so sanh
chung gitta c4c phuong 4n d4 phén tich nhu trén, dé xuét lya chon Phuong 4n 1
quy dinh giao trach nhiém cho B truéng BO Y té cha tri, phéi hop véi cac bo,
nganh li€n quan trinh Chinh phu quy dinh vé gol quyen loi bao hiém y té bd sung
tu nguyén do ngudi da tham gia bao hiém y té bit budc do Nha nudce thue hién
theo quy dinh ctia Luat nay ky hop ddng bao hiém y té bd sung véi t6 chire kinh-
doanh bao hiém y t€ bd sung va déng phi d& dugc chi tra cac chi phi y té ndm
ngodi pham vi chi tra ctia bao hiém y té bat budc quy dinh tai Luét nay phi hop
véi yéu cau cham séc sire khoe ctia nguoi dan.

Muc 2.3

Chinh sich 2.3

NANG MUC PONG BAO HIEM Y TE THEO LO TRINH PHU HQP VOI

PHAM VI QUYEN LOI BAO HIEM Y TE VA YEU CAU KHAM BENH,
CHUA BENH CUA NGUOI THAM GIA BAOHIEM Y TE

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP
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Hién nay, tuy qu§ bao hiém y té con két du nhung chu yeu do céc ndm
2020- 2022 chiu anh huong cla dich COVID-19 nén nguoi tham gia bao hiém y
t& c¢6 phan han ché trong tiép cén céc dich vu kham chita bénh. Tuy nhién trong
nhing ndm t6i, du kién s& c6 su gia tang chi dang ké tir ‘quy bao hiém y té do tang
gia dich vuy t& khi thuc hién tinh dung tinh du cic cAu phan chi phi, tang mirc
quyen loi duge hudng khi ¢6 diéu chinh trong chinh sach bao hiém y té va ting
nhu cau st'dung dich vu ctia ngudi dan.

Thoéng tu 22/2023/TT-BYT d4 diéu chinh gia dich vu y té trong d6 yéu t6
tién lwong da duoc cap nhat theo mirc luong co s¢ mai Bén canh do, 19 trinh tinh
ding, tinh du gia dich vuy té trong d6 b sung yéu td chi phi quan 1y va chi phi
khéu hao ciing s& lam chi phi dich vu kham bénh, chita bénh ting 1én trong thoi
gian tdi. Sau dai dich Covid-19, ty 1€ kham, chita bénh ndi tri va ngoai tra cd dau
hi¢u ting cao tr¢ lai. Theo bdo cdo ctia Bao hiém x4 hoi Viét nam, ty 18 ndi trG
ndm 2022 dat 10,4%, thdm chi con cao hon ty 1€ nay ¢ giai doan trude dich. Bén
canh d6, g6i quyén lgi Bao hiém Y té van dang tiép tuc duoc xem xét didu chinh,
va bd sung thém nhiéu dich vu k¥ thuat, thude mai vao pham vi chi tra cta Bao
hiém Y té. Cung v6i d6, xu hudng gia hoa dan sé & Viét Nam dang dién ra nhanh
chéng. Hé théng Y té phai d6i dién véi mo hinh bénh tat phd bién & nhém nguoi
cao tudi nhu cac bénh khong 1ay nhiém man tinh, véi chi phi diéu tri t6n kém.

Quy dinh mtrc déng bao hiém y té chua tuong xtmg véi mic hudng. Vi
trung binh thé bao hiém y té ctia mot ngudi mot nam chi x4p xi 1 1.300.000 dong
tuy nhién quyén loi bao hiém y té dugc hudng kha rong, Viét Nam duogc coi 1a
qudc gia c6 mic doéng bao hiém y té 13 kha thép so véi quyén loi dwoc hudng.
Luét hién hanh quy dinh mirc d6ng t6i da 1én dén 6% nhung chwa ¢ co ché va 1o
trinh dé Chinh phu c6 can ¢t ting mirc déng trong khi nhu cdu mé rong pham vi
chi trd ctia Qu¥y ngay cang cao va mirc dong, ménh gia trung binh ctia thé bao
hiém y té ctia Viét Nam thap hon nhiéu nu6c trong khu vuc va trén thé giéi. Vi
vay, néu chua c6 sy diéu chinh kip thoi vé mic dong, du kién s& xay ra tinh trang
mét can dbi thu chi trong nim, ciing nhu trong tuong lai khé bao dam tinh bén
vitng ctia quy bao hiém y té.

II. MUC TIEU GIAI QUYET VAN PE

1. Bao béo cén d6i thu chi va tinh bén viing cia quy bao hiém y té, 80p
phan nang cao quyen lgi ctia ngudi tham gia bao hiém y té, giam ty 16 chi tiéu tién
tai trong tong ch1 y té.

2. Tang tinh phap ly va kha thi ctia quy dinh so véithdm quyén giao Chinh
phu.

3. Ddng bd vai viée gia ting quyén 1oi va thé ché duoc quan diém cua Pang.

III. CAC GIAI PHAP DE GIAI QUYET VAN DE

Dé khic phuc duge vén dé bat cap néu trén, c6 03 phuong an duge dé xult
gia dinh dé giai quyét van dé:
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1. Phwong 4n 1: Gift nguyén quy dinh vé muc déng t6i da theo quy dinh
cia Ludt hién hanh (6%), tuy nhién dua 19 trinh ting mic déng vao Luét sira d6i
v&i 10 trinh nhu sau:

- Tr 01 thang 01 ndm 2025 téng murc dong bao hiém y té 1én 5,1% muc
lwong théng cta ngidi lao dong hodc tién trg cip tht nghiép hodc mirc lvong co
s& (tiy thude dbi trong tham gia).

- Tir 01 thang 01 ndm 2035 téng muc dong bao hiém y té 1én 6% muc luong
thang ctia ngudi lao dong hoic tién tro cAp thit nghiép hodc mirc luong co sé (tuy
thudc d6i twong tham gia).

2. Phwong 4n 2: Giit nguyén quy dinh vé mirc déng t6i da theo quy dinh
ciia Ludt hién hanh (6%), tuy nhién dua 19 trinh ting mitc dong vao Luat sira d6i
v61 10 trinh nhu sau:

- Tir 01 thang 01 nim 2025 tang murc dong bao hiém y té 1én 5,4% mtrc

Iwong thang ctia ngudi lao dong hoic tién trg cdp that nghiép hodc mitc luong co
so (thy thude dbi tuong tham gia).

- Tr 01 thang 01 nam 2035 tang mirc dong bao hiém y té 1én 6% mtrc luong
thang ciia nguoi lao dong hodc tién tro cap that nghiép hodc mire lvong co s& (tuy
thudc doi tugng tham gia). <

3. Phwong 4n 3: Gift nguyén theo quy dinh ctia Lugt hién hanh, tic 1a giit
nguyén quy dinh v€ mirc dong t6i da (6%) va cling khong dua 19 trinh tang mirc
déng vao Luat stra doi.

IV. PANH GIA TAC PONG CUA CAC GIAI PHAP POI VOI POI

TUQNG CHIU SU' TAC PONG TRU'C TIEP CUA CHINH SACH VA CAC
POI TUQNG KHAC CO LIEN QUAN

1. Panh gia d6i voi phwong an 1
1.1. Tdc dong vé kinh té

1.1.1. Tdc déng déi véi Nha nwéc:
a) Tac dong tich cuc: Khong cb.
b) Tac dong tiéu cuec:

- Ting mic dong bao hiém y té: ngan sach nha nudc s& chi bd sung
5.673,5 ty ddng voi murc dong 14 5,1% va 14.093,6 ty ddng v6i mirc déng 14 6%.

Theo s6 liéu tir Bao hiém x4 hoi Viét Nam niam 2021, s6 tién ngan sach nha
nuée déng, hd trg dong bao hiém y té 1 42.280,9 ty ddng, twong mg véi mirc
dong 4,5% cia luong co s¢ hodc luong thang, tuy timg nhom dbi tuong. Theo 19
trinh tdng mrc dong den ndm 2025 va 2035, dy kién ngan sach nha nuéc can bd
sung nhu sau:

+ Pén nam 2025, ting mirc dong 1én 5,1%: ngéan sach nha nudc chi bd sung
5.673,5 ty dong.
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+ Pén ndm 2035, ting mirc déng 1én 6%: ngan sach nha nude chi b6 sung
14.093,6 ty dong.

1.1.2. Téc déng ddi véi doanh nghiép:
a) Tac dong tich cuc:

Vi€e ting murc dong s€ lam tang ngudn quy kham chira bénh BHYT va
gop phéan tang quyén loi ctia ngudi dan tir do tang viée tiép can nhiéu dich vu véi
chat luong tt hon, tir d6 1am giamty 1& mac, tang hiéu qua didu tri cac bénh tat.
Diéu ndy s& gbp phan nang cao chét lwvong ngudn nhan lyc va thong qua d6 s& 1lam
ting nang sudt, hiéu qua kinh doanh cho doanh nghiép.

b) Tac dong ti€u cuc:

- Ting mirc déng bio hiém y té: doanh nghiép dong bd sung 3.894,6 ty
dong vai mirc déng 1a 5,1% va 9.736,5 ty dong véi mue dong 1a 6%.

Theo sb liéu tir Bao hiém x4 h(f)'} Viét Nam ném 2021, sé tién doanh nghiép/
nguoi s dung lao dong dong bao hiém y té 1a 29.209,4 ty dong, twong tng voi
mirc déng 2/3 cua 4,5% cua lwong thang cia ngudi lao dong. Theo IQ trinh tang
muc dong dén ndm 2025 va 2035, du kién doanh nghiép can déong bo sung nhu
sau:

+ Pén ndm 2025, tang mirc déng 1én 5,1%: doanh nghiép déng bd sung
3.894,6 ty dong.

+ Dér‘l nim 2035, ting muc doéng 1én 6%: doanh nghiép déng bd sung
9.736,5 ty dong. _ .

1.1.3. Tac dong doi véi co s6 khdm bénh, chita bénh:

a) Tac dong tich cuc: Viée ting mic dong s& 1am ting qui bao hiém y té tir
d6 tang qu§ kham bénh chira bénh. Diu nay giup cho co so kham bénh chira bénh
tang thém nguodn kinh phi trong hoat dong khadm chita bénh.

b) Tac dong tiu cyc: Co s6 kham bénh, chita bénh tang chi phi dong bao
hiém y té cho can b, twong Gmg v6i 10 trinh ting mirc déng 1én 5,1% va 6%.

1.1.4. Tde ddng ddi véi Quyp béo hiém y té:

a) Tac dong tich cuc:

. - Tang mirc dong bao hiém y té: quy bao hiém y té tang thém 14.563,9 ty
dong v&i mire dong 1a 5,1% va tang thém 36.409,9 ty dong voi mire dong 1a 6%.

Theo sé lidu tir Bao hiém xa hoi Viét Nam nam 2021, s6 tién thu tir déng
bao hiém y té trén ca nudc 12 109.229,7 ty dong, tuong tng voi muce dong 4,5%
clia luong co s, luong thang, luong huu, trg cap, tuy timg nhém d6i tugng. Theo
16 trinh ting mirc d6ng dén nam 2025 va 2035, du kién qu§ bao hiém s& ting thém
nhu sau:

+ Pén ndm 2025, tang mirc dong 1€n 5,1%: quy bao hiém y té s& tang thém
14.563,9 ty dong.
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+ Dén nam 2035, ting mirc déng 1én 6%: qu¥ bao hiém y té s& ting thém
36.409,9 ty dong.

b) Téac dong ti€u cuc: Khong co.
1.1.5. Tde ddng ddi véi ngwoi dan.
a) Tac dong tich cuc:

Mic di ting mirc déng ban dau s& lam ngudi dan phéi dong phi BHYT cao
hon tuy nhién khi quy BHYT ting thém s& ning cao quyén loi va chét lvong dich
vu kham chita bénh cho ngudi tham gia, tir d6 ngudi dan duge ting cudng tiép
can cac dich vu kham chita bénh bao hiém y té c6 chét luong hon,

Vé lau dai nang cao strc khoe va chét lugng cudc sdng, ddng thoi giam ty
1& chi tir tién ti ctia ngudi dan.

b) Tac dong tiéu cuc:

Ngudi lao dong dong b sung 1.947,3 ty ddng va ho gia dinh dong bd sung
1.809,6 ty ddng véi muc dong 5,1%; ngudi lao dong dong bd sung 4.868,2 ty
dong va ho gia dinh déng bd sung 4.524,0 ty dong véi mirc déng 13 6%.

Theo sb lidu tir Bao hiém x4 hoi Viét Nam nam 2021, sb tién nguoi lao
dong dong bao hiém y te 14 14.604,7 ty ddng, tuong Gmg voi mic déng 1/3 cia
4,5% luong thang; sb tién ho gia dinh dong 1a 13.571,9 ty ddng, twong tng voi
4,5% lwong co s&. Theo 16 trinh ting mic déng dén nam 2025 va 2035, du kién
ngudi lao dong va ho gia dinh can dong bd sung nhu sau:

+ Pén nam 2025, ting mirc dong 1én 5,1%: nguoi lao dong dong b6 sung
1.947,3 ty ddng; ho gia dinh déng bd sung 1.809,6 ty dong.

+ Pén nam 2035, ting mirc dong 18n 6%: ngudi lao dong dong bb sung
4.868,2 ty ddng; ho gia dinh déng bd sung 4.524,0 ty ddng.

1.2. Tdc dong vé xa hi
1.2.1. Tdac dong tich cuc:

- V& strc khoe: Tang muc dong 1am ting ngudn thu cho qu§ BHYT, tir
d6 dan dén ting kha ning chi tra tir quy bao hiém y té, mé rong va bao dam t6t
hon quyén lgi ctia ngudi tham gia, gop phan tang chét luong dich vu y té duogc
chi tra tir quy BHYY. Tlr d6 dAn dén cai thién tinh trang stc khoe, ting stc lao
dong va voi chat luong stc khée duge nang cao s& gép phan nang cao chét
lugng ngudn nhan luc, tao thém nhiéu thu nhép cho ban thén va xa hoi.

- V& giam ngheo: Viéc ban hanh chinh séch cling ¢6 tdc dong den giam
ngheo thong qua han ché chi tir tién tui cva nhitng ngudi dan do ting tiép can voi
dich vu y té c6 chét luong. Bén canh d6, viée tang stic khoe va co hoi viéc lam
cling s& gitp ngudi dan tao thém nhidu thu nhdp cho ban than va xa hoi.

1.2.2. Tac dong tiéu cuc:
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Nha nudc ¢6 thé phai giai quyé't du luan x& hdi lién quan dén viéc Nha nuéc
tang muc déng cua ngudi dén, dong thoi ting mirc trach nhiém déng cua chu s¢

~ hitu lao dong cho ngudi lao dong.

1.3. Tdc déng vé gidi

Viéc ban hanh chinh s4ch khéng c6 tac dong vé gidi co day 1a quy dinh tac
dong dong thoi trén ca hai gidi déu nhu nhau, khdng c6 su phan biét.

1.4. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Vi€e thyc hién giai phap khong lam phat sinh nhiéu thu tuc hanh chinh, cht yeu
1a nhitng vén ban li€n quan dén hudng dan diéu chinh mitc thu, mirc d6ng cia cac d6i
tuong tham gia.

1.5. Tdc dpng doi voi hé thong phdp lugt:

a) Khong co tac dong dén hé thong td chirc b may thuc hién cdng tac bao
hiém y t& va khong lam phat sinh td chitc bd mAy nén hoan toan phu hgp véi quy
dinh cua Nghi quyet s0 19-NQ-TW cuia Hoi nghi lan tht sdu Ban Chép hanh
Trung wong Déng vé tiép tuc d6i méi hé thdng t6 chirc va quéan ly, nang cao chét
lugng va hi€u qua hoat dong cta cac don vi sy nghiép cong 14p;

b) Lam thay d6i mirc .dong cta nguoi tham gia bao hiém y té nén can ban
hanh van ban huéng dan didu chinh mirc thu, mirc déng ctia céc d6i twong tham

gia;-
¢) Khong trai voi quy dinh vé quyén va nghia vu clia cong dan trong Hién
phap va hé thong phép luat hién hanh;

d) Quy dinh cta du thao Luét khong trai véi Diéu ude quéc té nao.
¢) Phi hop va 1a diéu kién bao dam @ thyc hién chinh sach 2.

2. Panh gia dbi véi phwong 4n 2

2.1. Tdc dong vé kinh té

2.1.1. Téc dong doi véi Nha nuée:

a) Tac dong tich cuc: Khong co.

b) Tac dong tiéu cuc:

- Tidng mirc déng bao hiém y té: ngan sach nha nudce chi b6 sung 8.456,2 ty
ddng véi mirc dong 14 5,4% va 14.093,6 ty ddng v6i mire dong 12 6%.

Theo sb liéu tir Bao hiém x3 hdi Viét Nam nam 2021, sb tién ngan sach nha
nude dong, hd tro dong bao hiém y té 1 42.280,9 ty dong, tuong ng voi muc
dong 4,5% cua luong co s6 hodc luong thang, tuy ting nhém ddi tuong. Theo 16
trinh ting mic déng dén nam 2025 va 2035, du kién ngan sach nha nudc can bd
sung nhu sau:

+ Déq nim 2025, ting muc déng 1én 5,4%: ngan sach nha nudce chi bd sung
8.456,2 ty dong.
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+ Dén ndm 2035, ting miic dong 1én 6%: ngan séch nha nude chi b6 sung
14.093,6 ty dong.

2.1.2. Tdc dpng doi véi doanh nghiép:

a) Tac dong tich cuc: Khong cé.

b) Téac dong ti€u cuc:

- Tang mirc déng bao hiém y té: doanh nghlep déng bd sung 5.841,9 ty
| dong voi mirc dong 1a 5,4% va 9.736,5 ty dong véi mirc déng 14 6%.

Theo'sd lidu tir Bao hiém xa hoi Viét Nam nam 2021, s6 tién doanh nghiép/
ngudi st dung lao dong déng bao hiém y té 13 29.209,4 ty dong, tuong ung vai
muc déng 2/3 cua 4,5% cua luong thang cua nguoi lao dong. Theo 19 trinh téng
mutc-déng dén nam 2025 va 2035, dy kién doanh nghiép can déng bd sung nhu
sau:

+ Dén nam 2025, tang muc dong lén 5,4%: doanh nghiép déng bd sung
5.841,9 ty dong.

+ Pén nim 2035, ting mirc déng 1én 6%: doanh nghiép déng bd sung
9.736,5 ty dong.

2.1.3. Tdc déng doi véi co sé khdm bénh, chita bénh:

a) Tac dong tich cuc: Viéc tang mirc dong s€ lam téng quy bao hiém y té tir
do tang qu§ kham bénh chita bénh. Diéu nay gitip cho co s kham bénh chita bénh
tang thém ngudn kinh phi trong hoat dong kham chira bénh.

b) Tac dong tiéu cyc: Co s& khdm bénh, chita bénh tiang chi phi déng béo
hiém y té cho can b, twong tng véi 10 trinh tang mirc dong 1én 5,4% va 6%.

2.1.4. Tdc déng doi véi Quy bdo hiém y té:
a) Tac dong tich cyec:

- Tang mirc déng bao hiém y té: qu¥ bao hiém Y. té tang thém 21.845,9 ty
ddng v6i mire dong 13 5,4% va tang thém 36.409,9 ty dong v6i mirc déng 14 6%.

Theo so liéu tr Bao hiém x3 hoi Viét Nam nim 2021, sé tién thu tur doéng
bao hiém y té trén ca nudc 14 109.229,7 ty dong, tuong Ung v4i mic dong 4,5%
clia luong co so, luong thang, lwong huu, tro cap, tuy timg nhom d6i tuong. Theo
1 trinh tdng mtrc d6ng dén naim 2025 va 2035, du kién qu§ bao hiém s& tang thém
nhu sau:

+ Pén nam 2025, tang mitc dong 1én 5,4%: quy bao hiém y té s& ting thém
21.845,9 ty dong.

+ Pén nam 2035, ting mirc déng 1én 6%: quy bao hiém y té s& ting thém
36.409,9 ty dong.

- b) Téc dong ti€u cuc: Kh(‘)ng co.
2.1.5. Tdc déng doi véi nguoi dan:
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a) Tac dong tich cyc:

Mic di ting mitc dong ban dau s& lam ngudi dan phai dong phi BHYT cao
hon tuy nhién khi quy BHYT ting thém s& nang cao quyén lgi va chét lugng dich
vy khdm chira bénh cho ngudi tham gia, tir 46 ngudi dan duoc ting cudng tiép
can cac dich vu kham chita bénh béo hiém y té c6 chét luong hon. Vé lau dai nang
cao strc khoe va chét lugng cude sdng, ddng thoi gidm ty 18 chi tir tién thi cta
ngudi dan.

b) Tac dong ti€u cuc:

- Ting murc d6ng bao hiém y té: ngudi lao dong dong bd sung 2.920,9 ty
dong va ho gia dinh dong b6 sung 2.714,4 ty ddng voi mic dong 5,4%; nguoi lao
dong dong bd sung 4.868,2 ty ddng va hd gia dinh déng b6 sung 4.524,0 ty dong
v6i muc dong 1a 6%.

Theo sd liéu tir Bao hidm x& hoi Viét Nam nam 2021, s6 tién ngudi lao
dong déng bao hiém y te 1a 14.604,7 ty dong, twong tng véi mic dong 1/3 cua
4,5% luong thang; sd tién ho gia dinh dong 1a 13.571,9 ty ddng, twong tmg véi
4,5% luong co s&. Theo 19 trinh tdng muc dong dén nam 2025 va 2035, du kién
ngudi lao dong va ho gia dinh can dong bd sung nhu sau:

+ Pén nam 2025, ting mic déng 1én 5,4%: ngudi lao dong dong bb sung
2.920,9 ty dong; ho gia dinh dong bd sung 2.714,4 ty dong.

+ Dér} ndm 2035, téng mc dong 1€n 6%: ngu’c‘{i lao dong déng bd sung
- 4.868,2 ty dong; hd gia dinh dong bo sung 4.524,0 ty dong.

2.2. Tdc dong vé xi hji
1.2.1. Tac dong tich cuc:

- V& strc khoe: Tang mirc dong lam tang nguon thu cho quy BHYT, tur
d6 dan den tang kha néng chi tra tr quy bao hiém y té, mé rong va bao dam tot
hon quyén loi ctia ngudi tham gia, gop phan tang chit luong dich vu y té dugc
chi tra tr quy BHYY. Tir 46 din dén cai thién tinh trang strc khoe, téng sirc lao
dong va VO’l chét luong strc khoe duge nang cao s& gop phan nang cao chét
luong ngudn nhan luc, tao thém nhidu thu nhap cho ban than va xa hoi.

- V& giam nghéo: Viée ban hanh chinh sach cling co tac dong dén giam
ngheo thong qua han ché chi tir tién tui cua nhitng ngudi dan do ting tiép cén véi
dich vu y t& c6 chét lugng. Bén canh dé, viéc ting stc khoe va co hdi viée 1am
cling s€ gidp ngudi dan tao thém nhiéu thu nhap cho ban than va xi hoi.

1.2.2. Tac dong tiéu cuc:

Nha nude c6 thé phai giai quyét du lusn xa hdi lién quan dén viéc Nha nude
ting mirc dong cia ngudi dan, dong thoi taing mirc trach nhiém doéng cua chu s6
hitu lao ddng cho nguodi lao dong.
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2.3. Tdc dong vé gidi

Viéc ban hanh chinh sach khong c6 tac dong Ve gidi cé day la quy dinh tac
dong ddng thoi trén ca hai gidi déu nhu nhau, khdéng ¢ sy phan biét.

2.4. Tdc dong vé thii tuc hanh chinh
Viéc thuc hién giai phap khong 1am phét sinh thi tuc hanh chinh.
2.5. Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt

a) Khong c6 tac dong dén hé thong t6 chirc bd may thuc hién cong tac bao
hiém y té va khong 1am phat sinh t6 chizc bd may nén hoan toan phi hop véi quy
dinh ctia Nghi quyet s0 19-NQ-TW cua Hoi nghi lan thir sdu Ban Chép hanh
Trung \rong Déang vé tiép tuc ddi méi hé thdng t6 chirc va quan ly, nang cao chét
luong va hi€u qué hoat dong ctia cac don vi su nghi€p cong 1dp;

b) Lam thay d6i mirc déng ctia ngudi tham gia bao hiém y té nén can ban
hanh véan ban huéng dan diéu chinh mirc thu, mirc déng cta cac doi twong tham
gia;

c) Khéng trai véi quy dinh vé quyén va nghia vu ctia cong dén trong Hién
phép va hé thong phap luat hién hanh;

d) Quy dinh ctia du thao Ludt khong trai véi Pidu ude québc té nio.

e) Thong nhét, phil hop va 1a diéu kién bao dam dé thuc hién chinh sach 2
mé& rdng pham vi quyén 1oi. .

3. P4nh gia d6i véi phwong 4n 3
3.1. Tdc ddng vé kinh té

3.1.1. Tdc déng ddi véi Nha nudc:
a) Tac dong tich cyec:

Nha nudce khong chiu téc dong vé kinh té lién quan dén tang chi tir ngan
sach do khong thay d6i chinh séch.

b) Tac dong ti€u cuc:

Khong thay ddi chi tir ngan sach nha nuée nén khong c6 tac dong tidu cuc.
Tuy nhién, Nha nude cé the phai cap ho trg qu§ bao hiém y té khi khong bao dam
can doi do nhu cau kham, chita bénh ting.

3.1.2. Tdc ddéng doi véi doanh nghiép:
a) Tac dong tich cuc:

Khong thay d6i mirc dong nén doanh nghiép khong phai chiu tac dong ting
chi cho phéan chu s¢ hitu lao dong dong

b) Tac dong ti€u cuc:
Khong co.
3.1.3. Tac dong déi véi co sé khdm bénh, chita bénh:
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a) Tac dong tich cuc:
Khong thay ddi.

b) Téc dong tiéu cuc: Méc di phuong én 3 gilra nguyén mirc dong t6i da 12
6% va giao cho'Chinh phi quy dinh cy thé, tuy nhién khi luat khong quy dinh 1§
trinh thuc hién ting muc déng rat khé dé Chinh phu quyét dinh thoi diém tang
muc dong. Vi vay, co sé& kham bénh, chita bénh s& tiép tuc phai d6i dién v6i ganh
nang chi phi kham benh chita bénh béo hlem y té kh1 gia dich vu y té ting cung
v6i viée mé rong quyen loi bao hiém y te va nhu cau ngudi tham gia bao hiém
ngdy cang ting tuy nhién khong ting ngudn qu§ kham chita bénh.

3.1.4. Téc dong doi véi Quy bdo hiém y té:
a) Téac dong tich cyc: Khong cb.
b) Tac dong tiéu cuc:

Mic dii phuong 4n 3 gitta nguyén mic déng t6i da 13 6% va giao cho Chinh
pht quy dinh cu thé, tuy nhién khi luat khong quy dinh 16 trinh thuc hién ting
mirc déng rat khé dé Chinh phu quyét dinh thoi diém tang murc dong. Viée gitt
nguyén mirc dong hién tai (4,5%) vé 1au dai c6 kha nang dan dén mét can d6i thu
chi qu§ bao hiém y t& do mirc déng hién tai twong ddi thap khong bu dép duoc chi
phi ngay cang cao do ting gia dich vu k¥ thuat, mé rong quyén loi trong nhu cau
khém chita bénh cia ngudi dén cang cao.

C6 thé c6 nguy co bdi chi qu§ khi nhu cau kham, chita bénh ting.

3.1.5. Tdc déng doi voi nguoi dan:

a) Tac dong tich cuc:

Nguoi dan khéng phai ting mic dong bao hiém y té

b) Tac dong ti€u cuc: ‘

Khong ting mirc d6 bao dam tai chinh cho ngudi bénh, ty 18 chi tién thi cta
ngudi dan khong giam..

3.2. Tdc dpng vé xi hji

3.2.1. Tac dong tich cuc:

Khi khong thuc hién ting mic dong, Nha nude khong phai giai quyét du
luén x4 hdi lién quan dén viéc Nha nudce ting mirc dong ciia ngudi dén, dong thoi
tdng murc trach nhiém dong cia chii s& hitu lao ddng cho ngudi lao dong.

3.2.2. Tac dong tiéu cuc:

Khi luét khéng quy dinh 1§ trinh thyc hién téng mirc dong rat kho dé Chinh
phu quyét dinh thoi diém tang mtc dong. Khi khong ting mic déng dong nghia
vé6i viéc khong ting quy bao hiém y té vi vy khoé dép ting duge nhu ciu kham
chita bénh va chim séc sitc khoe ctia ngudi dan. Nha nude ¢ thé phai ddi mat
v6i nhitng doi hoi vé& quyén 1gi cia nguoi tham gia bao hidm y té khi khong giai
quyét duoc thiu d4o do han ché chi tir ngudn quy bao hiém y té.
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3.3. Tdc dpng vé gidi
Viéc ban hanh chinh sach khong cé tac dong vé gidi do khong thay 601 SO
v61 chinh sach hién hanh.

3.4. Tdc dong vé thii tuc hanh chinh

Viéc thue hi€n gidi phap khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh do khong thay
d6i so v6i chinh sach hién hanh.

3.5. Tdc dong doi vdi hé théng phap ludt
3.5.1 Tdc dong tich cuc:

Khong lam phat sinh thém yéu cau vé dau tu co sd vét chét, trang thiét bi
cling nhu nhan luc dé thyuc hién céc chirc néng, nhiém vy méi nay. Nhu vay, s¢
khong trai véi quy dinh ctia Nghi quyet 50 19-NQ-TW cua Hoi nghi lan th sau
Ban Chip hanh Trung wong Pang vé tip tuc d8i méi hé thdng t6 chirc va quan
Iy, nang cao chit lugng va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap;

Khong phai sira d6i hé thong vén ban quy pham phép luat vé phan bd, quan
ly, st dung quy bao hiém y té.

3.5.2. Tdc dong tiéu cuc: Khong co.

V. KET LUAN VA KIEN NGHI PHUON G AN LUA CHON
1. Két luan

1. V& kinh té:

Phuong 4n 1 va Phuong 4n 2 chi khac nhau vé ting mirc déng vao niam
2025 (phuong an 1 tang 5,1%, phuong &n 2 téng S 4%). Tuy nhién, Phuong én 1
¢6 mdt s6 loi thé so Phuong 4n 2 va Phuong 4an 3 gdm:

- So vo6i vige khong quy dinh 10 trinh ting mirc dong, viéc quy dinh 16 trinh
tang mirc dong rd rang trong Luét gitip vi€c thyc hién chinh sich ting mitc déng
dugc trién hai theo diing 16 trinh, tir do6 bao dam viéc can d6i va bén viing quy bao .
hiém y té ngay ca khi gi4 dich vu y té tang do tinh ding tinh du céc cau phan chi
phi, khi thuc hién chinh sach tang quyén lgi cia ngudi tham gia, va nhu cau kham
chita bénh ctia ngudi dan ngay tang.

- Phuong 4n 1 quy dinh ting mirc dong vao nam 2025 14 5,1% thé hién tinh
hop ly hon so v6i phuong 4n 2 quy dinh ting mic déng vao nam 2025 1a 5,4%,
do diéu chinh dan ting mirc déng véi ty 16 nho hon s& han ché tac dong hon ddi
v6i viée ting ngan sach nha nuée, it anh hudng dén ngudi dan va doanh nghiép
hon do ty 1& ting mic ddng it hon. T d6, viéc diéu chinh chinh sach d& duoc
chdp nhan va it gy tc tiéu cuc dén cac ddi tugng hon so véi viée didu chinh ty
1€ tding mirc dong 16n hon.

2. Vé x4 hoi: |
Phuong 4n 1 va 2 vuot trdi hon phuong 4n 3 vé céc tac dong tich cyc trong
dai han nhung v€ ngan han c6 thé c6 kho khén cho hoat dong cua doanh nghiép
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va anh huéng dén céc chi tiéu cua cac linh vuc khac khi ngudi dén nghéo va thu
nhép thap phai ting mirc dong.

3. V& giéi va tha tuc hanh chinh:
Cé 3 phuong 4n hiu nhu khong c6 tac dong.
4. V& hé théng phap luat:

- Phuong 4n 1 va 2 s& phat sinh vin ban huéng din nhung phuong 4n 3 cung
c¢6 nguy co phai ban hanh cac quy dinh dé bao dam can ddi quy.

Phu’crng an 1 va2s€co d‘leu kién bao dam vitng chic cho thyc hién chinh
sach 2 v€ m¢& rdng pham vi quyén lgi.

2. Kién nghij

Cén ctr vao céc tac dong tich cuc va tiéu cyc cua timg phuong an nhu trén,
dé xuét lva chon Phuong 4n 3: Gift nguyén quy dinh vé mtrc déng tdi da theo quy
dinh ctia Luat hién hanh (6%) va chua dua 19 trinh ting mc dong vao Luat stra
d6i, bd sung. Ly do:

- Phuong 4an gitt nguyén quy dinh nhu Ludt hién hanh s& khong gay tang
chi tir ngan sdch nha nude ciing nhu ting chi cho doanh nghiép dé hd trg nhém
than nhan nguoi lao dong. Vi néu thuc hién Phuong 4n 1 ngin sich nha nudc sé
chi bd sung 5.673,5 ty ddng v6i muc déng 14 5,1% va 14.093,6 ty dong véi mirc
dong 13 6%; doanh nghiép déng bd sung 3.894,6 ty dong voéi mie dong 13 5,1%
va9.736,5 ty ddng véi muc déng 14 6%. D6i v6i phuwong 4n 2 ngén sach nha nude
chi bd sung 8.456,2 ty ddng v6i mic dong 13 5,4% va 14.093,6 ty ddng v4i mixe
déng 13 6%; doanh nghiép déng bd sung 5.841,9 ty dong véi mirc dong 1a 5,4%
va9.736,5 ty ddng v6i mirc dong 14 6%. Piéu nay phit hop véi thuc tién khi ngudn
thu ngan sach con han ché va cac doanh nghiép cung con khé khin dic biét sau
giai doan dich bénh COVID-19.

- Vi€c nghién ctru stra ddi cac phuong an 1 va 2 s& duge cén nhéc dé thuc
hién trong 1an stra. dbi tong thé Luat Bao hiém y té trong thoi gian t6i khi ¢6 du
cac diéu kién vé kinh té xa hoi cling nhu ¢6 du thoi gian dé nghién cau, d& xuit
va danh gid tdc dong chinh sdch mot cach chi tiét, cu thé hon.
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- Muc3
DPANH GIA POI VOI CHINH SACH 3:

PIEU CHINH CAC QUY PINH BAO HIEM TE CO LIEN QUAN THEO
CAP CHUYEN MON KY THUAT KHAM BENH, CHUA BENH VA
PHAT HUY VAI'TRO CUA Y TE CO SO TRONG CHAM SOC SUC

KHOE BAN PAU VA KHAM BENH, CHUA BENH BAO HIEM Y TE

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP

Tt ndm 2015, theo Luét bao hiém y t& nguoi dan toc thidu sb sinh séng &
vung kh6 khdn, nguoi song ¢ x& dao, huyén dao khi kham bénh, chita bénh trai
tuyén tai tuyén tinh, tuyen trung wong dugc hudng ddy du quyén loi nhu kham
bénh, chita bénh ding tuyen Luét bao hiém y té cling quy dinh tir nam 2016 nguoi
tham gia bao hiém y té khi kham bénh, chira bénh trai tuyén tai cac co sd tuyén
x4, tuyen huyén trong tinh va bénh vién tuyén ‘huyén trén toan qudc duge hudng
quyén lgi nhu kham bénh, chita bénh ding tuyén (théng tuyen huyén) va dén nam
2021 khi kham bénh, chita bénh tréi tuyén tai céc co so tuyén tinh trén toan qudc
dugc hudng quyen loi diéu tri ndi tri nhu dung tuyén (thong tuyen tinh). Quy dinh
‘nay da tao dleu kién thuén lgi cho nhitng nguoi tham gia bao hiém y té tiép can
dich vy y té do glam thiéu thu tuc hanh chinh mdi khi ngudi bénh phai chuyen
tuyén. Tuy nhién, viéc quy dinh ngudi c6 thé bao hiém duoc 4p dung co ché
"thdng tuyen nhu hién nay dan dén tinh trang tiép can dich vu y té khong phu
hop v6i nhu ciu kham bénh, chita benh thuc té va str dung lang phi cdc.ngudn luc,
ddc biét 1a qua tai cdc bénh vién tuyén k¥ thudt cao. Quy dinh nay ciing gy kho
khén trong thyc hién muc tiéu quan ly strc khoe cé nhan, ho gia dinh. Bén canh
do, mot s6 co s6 KCB ¢6 co ché thu hit ngudi bénh c6 thé dan dén viée ting sb
luong KCB 50 v6i nhu cau thuc té, anh huong dén hiéu qua cia viéc s dung quy
bao hiém y té. Viéc ‘nguoi bénh di 1én tuyen trén bé qua tuyén dudi cling anh
hudng t6i sy phét trién cua hé théng y té co s6.

Theo béo cdo ctia Bao hiém x3 hdi Viét Nam, tir nim 2016 thuc hién chinh
sach thong tuyén huyén cho thay xu hudng téng nhanh s6 luot kham chira bénh
tuyén huyén (n3m 2015 s6 luot tai tuyen huyén 1a 56,4 triéu luot chiém 43% tdng
lugt kham chita bénh thi ndm 2019 sb luot tuyén huyén tang 1én 106,9 triéu luoet,
tang 190% so véi ndm 2015 va chiém 58% trong tong lugt kham chita bénh),
trong khi tuyén xa giam manh tir 34,2 tri¢u lugt kham chita bénh (chlem 26% tong
luot kham chifa bénh) trong ndm 2015 xubng con 30,7 tridu luot bing 90% so Vi
nam 2015 chiém 17% tong lugt trong nam 2019 va dén nim 2022 giam con
14,6%.

Theo bao cao danh gia tac dong cia chinh sach thong tuyén huyén cia Vién -
Chién luge & Chinh sach Y té cho thdy, mic di chinh sach thong tuyén gitp
ngudi bénh duge tiép can dé dang vai cac co so y té tuyén trén, nhung ciing kéo
theo su gia ting ty 1é nhap vién khong can thiét va ting chi tién tai cia nguoi
bénh. Trong khi d6, khong c6 su khac biét vé sy hai long ctia ngudi bénh di kham
chita bénh “thdng tuyén” va kham chita bénh ban dau (tai chd). Tir 1/1/2021 khi
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ap dung chinh s4ch théng tuyén tinh, bao cdo clia Bao hiém xa hoi Viét Nam cho
thdy s6 luot diéu tri noi tra tang tai tuyén tinh, giam tai tuyén Trung wong va
huyén dong thoi ting s6 luot di kham chita bénh trai tuyén tai tuyén tinh. Dong
thoi, két qua cling cho thay mdt s6 bénh dleu tri noi tra tai tuyén tinh c6 thé diéu
tri hidu qua & tuyén Y té co so, vi du nhu md 1y thai, dé thudng, viém da day va
t4 trang, viém phé quan cap, hoic rdi loan chirc ning tién dinh. Viéc thuc hién co
tac dong dén viéc thuc hién mot s6 chinh sach khac nhu chinh sach ting cudong
ning luccho y té co so, kiém soét gia ting chi phi, ddi méi cac phuong thirc thanh
toan. -

Lu4t bao hiém y té chi quy dinh thong tuyén ddi v6i bénh vién, tram y té
x4; phuong, thi trAn ma khong dé cap dén céc loai hinh khdm chita bénh tuyén
huyén khéc nhu trung tdm y té, phong kham da khoa, bénh x4 quéan doi, cong an,
bénh x4 quén dan y, y t& co quan don vi. Bén canh d6, hién nay, Luat kham bénh,
chira bénh mdi ban hanh nam 2023 quy dinh 3 cap chuy€n moén k¥ thuat. Do véy,
can stra dbi, diéu chinh vén dé chuyén tuyén, thong tuyen trong Luét bao hiém y
té mot cach dong bo dé bao dam quan ly bao hiém y té va thanh toén chi phi kham
chita bénh bao hiém y t& phit hop va phat huy vai tro cliay té co so trong cham
séc strc khoe ban du va kham chita bénh bao hiém y té..

II. MUC TIEU GIAI QUYET VAN PE

- Bao dam dong bo voi Ludt Kham bénh, chita bénh ndm 2023 va khéc phuc
céc bat cap cua quy dinh vé cAp chuyén mén k¥ thuat va chuyén co sé kham bénh,
chita bénh bao hiém y té.

- Tang ty 1€ khdm bénh, chita bénh tai y té co s6.

- Néang cao chét lugng d,ich vutaiy té co s0, han ché vuot cép chuyén mon
k¥ thuat, gidm qua tai cho tuyén trén.

) - Tgo sy thudn 191 cho ngudi dan trong tiép cdn va st dung cac dich vy y
te, gbp phan thuc day sy phét trién cta h¢ thong y te.

II1. CAC GIAI PHAP DE GIAI QUYET VAN DE

D& khic phuc duge vAn dé bt cap néu trén, ¢6 02 phuong 4n dugc dé xudt
gia dinh dé giai quyét van dé:

1. Phwong an 1+

- Diéu chinh phu hop viée diang ky kham bénh, chita bénh bao hiém y té
bgn déu’ tai co s& khérq bénh, chita bénh thudc cap kham bénh, chita bénh ban
dau, y té co so va mﬁt sO co s¢ khdm bénh, chita bénh thudc cap khdm bénh, chita
bénh co ban. Cu thé:

Quy dinh v& co 5o kham bénh, chita bénh bao hiém y té ban dau, dang ky
kham lgénh, chfra bénh bao hiémy te ban dau, chuyén co s& khdm bénh, chita bénh
be}o hiém y té va nguoi bér}h tw dén kham bénh, chita bénh b&o hi€ém y té dung
cap chuyén mon k¥ thuat d€ ngudi bénh dugc hudng toi da quyén lgi trong thanh
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toan chi phi kham bénh, chita bénh phai ddng by v&i nhau va ddng bd véi quy
dinh ctia Ludt Kham bénh, chita bénh nam 2023.

Theo quy dinh cua Luét kham bénh, chita bénh 2023, 4 tuyén chuyén mon
k¥ thuat @3 dugc chuyén d6i thanh 3 c4p chuyén mon k¥ thuat, cac quy dinh vé
hang bé&nh vién s¢& khong ap dung lam can ctr tinh gid dich vu kham bénh, chita
bénh bao hiém y té. Trén co s& théng nhit voi Luét Kham bénh, chita bénh ndm
2023, bao dam phu hop véi dic thu cua bao hiém y té, ké thira, 6n dinh cta cong
tac kham bénh, chita bénh bao hiém y t& va yéu cau can d6i Quy, du thao Luét
quy dinh cdp chuyén mon kham bénh, chita bénh bao hiém y té, dang ky kham
bénh, chifa bénh bao hiém y té ban dau, kham bénh, chira bénh bao hiém y té duing
cép chuyén mon k¥ thuat va mic hudng bao hiém y té nhu sau:

- Vé cap chuyén mon kham bénh, chita bénh bao hiém y té: thuc hién theo
phép luat vé kham bénh chita bénh gdm 3 cép ban diu, co ban, chuyén sau. Mdi
co s¢ s€ dugc cham diém dé xép cp chuyén moén k¥ thuét.

- V& ding ky kham bénh, chita bénh bao hiém y té ban ddu ddng bd véi cip
chuyén mén k¥ thuét kham bénh, chita bénh. Co s& khdm bénh, chita bénh bao
'hiém y té ban dau bao gdm:

+ Co s& kham bénh, chita bénh thudc cép kham bénh, chita bénh ban dau;
co s& khdm bénh, chita bénh thudc cdp kham bénh, chita bénh co ban 1a phong
kham da khoa khu vyc ¢6 giwdong bénh, trung tam y té huyén c6 giuong bénh,
bénh vién huyén va mot sO co s¢ kham benh chita bénh tu nhan tuong duong
bénh vién huyén theo quy dinh cia Bo Y té.

+ Mot sb co s& kham bénh, chita bénh thudc cép kham bénh, chita bénh co

“ban 12 bénh vién tinh va mét s6 co s& kham bénh, chita bénh thude cap kham bénh,

chita bénh chuyén sdu dugc giao nhiém vu td chirc kham bénh, chita bénh bao
hiém y té ban dau cho mét s6 ddi twong dic thu theo quy dinh cua BO Y té."

- V& mirc hudng bao hiém y té dugc diéu chinh phién giai tir tuyén, hang
sang cap chuyén mon k§ thuat nhu sau:

Chp CMKT | Tuyén/Hang |Mirc huémg theo dié‘u 22
theo Piéu 104 | theo Luat | Ludt BHYT hién hanh Du kién didu chinh
Luit KBCB | BHYT hién Piing oy : ,
2023 hanh va TT 40 | ¢ vén Trai tuyén
Cép Ban d4u (chi
i , ‘ )
I:Igf‘;( “ll()hu o T 100% 100% 100% (giit nguyén)
c6 giwong bénh
Ngoai  tri: PA1: 60% chi phi diéu tri ni tr,
Céb co bin Huyén 100% Nbi|100% 40% chi phi diéu tri ngoai tra dbi véi
P va ngoai tra [Noi tri:[truong hop kham bénh, chita bénh tai co
100% s¢ kham bénh, chfta bénh thudc cap
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kham bénh, chita bénh co ban (trir cac co
s& thudc huyén 1a 100% ndi va ngoai tri)
A S x PA2 (gift nguyén): 100% chi phi
E;r?g \élenvétmlll 100%  cho o didu tri ndi tri va khong thanh toan chi
Khon o duoc|ndi va ngoai Ngoai trii: 0%|phi kham bénh, chita bénh ngoai tra doi
phan 10a1 '121 ¢ ru “IN6i trt 100% |v6i truong hop khdm bénh, chira bénh t,ai
tuyen cubi ) co s¢ khadm bénh, chiia bénh thudc cép
kham bénh, chita bénh co ban (trir cac co
s& thudc huyén 1a 100% ndi va ngoai
tri);

Bénh vién trung
uong va Bénh|100% cho
Cépchuyén sau |vién tinh hang 1|ndi va ngoai
dugc phén loai|tra
tuyén cudi '

Ngoai tri: 0%

N6 trii: 40% Gitt nguyén hién hanh
0 : (\

- Pidu chinh phi hop viéc chuyén nguoi bénh gitta cac co s& kham bénh,
chita bénh bao hiém y té, tang ty 1€ chi trd, mé rong quyén loi dé khuyén khich,
thu hit ngudi dan khdm bénh chita bénh tai y té co s0, cép kham bénh, chita bénh
ban dau phit hop v6i kha ning chi tra ctia Quy theo quy dinh ctia Bo Y té:

+ Trudong hop ngudi bénh tu di khdm bénh, chita bénh tai co s¢ y té khong
dung quy dinh v& trinh t, thu tuc kham bénh, chita bénh bao hiém y té duoc quy
bao hiém y té thanh toan 100% chi phi kham bénh, chita bénh bao hiém y té ddi
v6i truong hop kham bénh, chita bénh tai co s& khdm bénh, chita bénh thudc cép
kham bénh, chita bénh ban dau, phong kham da khoa khu vuc ¢ giuong bénh,
trung tdm y té huyén, quén, thi x4, thanh pho thudc tinh, thanh phé truc thudc
trung wong (huyén) c6 giudng bénh, bénh vién huyén va mdt sd co sé kham bénh,
chita bénh tu nhan tuong duong bénh vién huyén theo quy dinh ciaBo Y té.

+ Quy dinh ngudi bénh d3 dwoc chin doan xé4c dinh d6i vi mot s6 bénh
man tinh dugc chuyén vé co s& kham bénh, chita bénh ding ky ban dau hodc cap
kham bénh, chita bénh ban dau dé quan 1y, cAp phat thuc chuyén khoa, thude st
dung cho co s& kham bénh, chita bénh thudc cdp chuyén mon k§ thuét cao hon
(co ban, chuyén sau) theo quy dinh cia Bo Y té, duge qu§ bao hiém y té thanh
toan 100% chi phi kham bénh, chita bénh va c6 mtrc hudng theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay dé ting cuong kham bénh, chita bénh & y té co so, cip chuyén
mdn k¥ thuét thdp hon (ban dau, co ban) va bao dam sat thuc tién, giam phién ha
cho ngudi dan.

- Piéu chinh ty 1 giam ty 18 chi tra diéu tri ndi trd, ting chi tra didu tri ngoai
tra déi v6i mot sd truong hop nguoi bénh tu di kham bénh, chita bénh bao hiém
y té khong ding cap chuyén mon k¥ thuét tai cép kham bénh, chita bénh chuyén
sdu va mot s6-co so thude cap cham séc co ban dé khéc phuc céc bat cép thong
tuyén tinh hién hanh, khuyén khich nguoi dan didu tri tai cp co ban va ddng bo
v6i Luét kham bénh, chita bénh nam 2023: Qu§ bao hiém y t& thanh toan 60% chi
phi diéu tri ndi tr, 40% chi phi diéu tri ngoai tra ddi véi truong hop kham bénh,
chita bénh tai co s& kham bénh, chita bénh thudc cép co ban trir cac co s& thudce
cép ban dau, y té co s, 40% chi phi diéu tri ndi tri va khong thanh toan chi phi
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kham bénh, chita bénh ngoai trti tai co s¢ khdm bénh, chita bénh thudc ca‘ip chuyén
su.
2. Phwong an 2:
Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh.
| IV. PANH GIA TAC PONG CUA CAC GIAI PHAP DOI VOI POI
TUQNG CHIU SU TAC DONG TRU'C TIEP CUA CHINH SACH VA CAC
’ POI TUONG KHAC CO LIEN QUAN

1. Panh gia d6i voi phuwong an 1
1.1. Téc dpng vé kinh té

1.1.1. Tdc déng doi véi Nha nude:
a) Tac dong tich cuc:

- Gidm bét ganh ning ciia ngan sach Nha nude dé ddu tu cho hoat dong
chdng qué tai cua céc co s& kham bénh, chita bénh cling nhu cho viéc giai quyét
c4c hau qua cta viée giam ty 18 kham, chita bénh bao hiém y té & y té co s6.

- Nang cao hiéu qua str dung co s& vat chat, trang thiét bi dd duoc dau tu cho
_tram y t€ x& nhi€u ndm qua, tranh l3ng phi.

- Tiét kiém chi ngén sach cap choy té co s& dé chi cho hoat dong thuong
xuyén dbi voi nhitng tram y té ¢6 ngudn thu kham chita bénh da bu chi khi tang
luot khédm chita bénh va khi gid dugc tinh du chi phi.

b) Tac dong tiéu cuc:

- Téng chi phi ban dau cho viéc nang cAp co s vat chét, trang thiét bi, nang
cao ning luc clia y t€ co s& cling nhu ting chi phi cho kiém tra, thanh tra hoat
dong cua cac co sé nay.

- Téng chi phi dao tao nang cao trinh d6 va chi phi thu hut nhan lyc chuyén
mdn vé lam viéc taiy té co s6.

1.1.2. Tdc dong doi véi doanh nghiép:
a) Tac dong tich cuc:

- Tang doanh thu clia céc co s& kinh doanh duoc, thiét bi y t& do ting nhu
cau kham bénh, chita bénh bao hi€ém y té tai tuyen x4.

- Téng doanh thu cia doanh nghiép cong ngh¢ thong tin trong cung cap
dich vu 14p ho so va quan 1y sirc khoe tai y té xa.

b) Tac dong tiéu cuc:

Khong cé tac dong tiéu cuc.

1.1.3. Tac dong doi véi co sé khdm bénh, chita bénh:

a) Tac dong tich cuc: |
- Tang ngudn thu cho ¢o s kham bénh, chita bénh cép ban dau, y té co s6.
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- Giam tinh trang qu4 tai & tuyén trén c6 thé giup tiét kiém chi phi nhan lue,
co s& vat chét, trang thiét bi.

- Do hé thdng'y té co s& quan 1y, theo ddi sirc khoé ctia timng hd, ting ngudi
dan trén dia ban va c6 du nang luc dé diéu tri, cham s6c stc khoe ban dau cho
ngudi dan nén s& han ché dugc nguy co méc bénh, tét, stc khoe ngudi dan duge
bao dam va tir d6 han ché viéc ngudi dan phai nhap vién, gép phan khic phuc tinh
trang qua tai bénh vién.

b) Tac dong ti€u cuc:

- Co thé lam giam nguon thu cuia céc co s& kham bénh, chita bénh & cap
chuyén mon k¥ thuét cao hon.

- Thém chi phi cho viéc dau tu ha tdng dé bao dam két néi thanh toan véi
hé¢ thong thanh todn cua co quan bao hieém xa hoi.

1.1.4. Tdc dong déi véi Quy bao hiém y té:
a) Tac dong tich cuc:

- Viéc dang ky kham chira bénh bao hiém y té ban dau tai tuyén y té co s6
s& glup quan ly t6t strc khoé clia nguoi dén va quan ly t6t cac bénh man tinh. Qua
d6, giam thiéu chi phi quy bao hiém y té phai chi tra cho cac bién ching cia bénh
duoc xem 1a hdu qua cua viéc quan ly kém & tuyén co sé. Vi du: bénh dai thao
dudng typ 2, chi phi quy bao hiém y té da phai chi tra nam 2017 cho viéc didu tri
céc bién ching ctia bénh 1én dén 10 nghin ty dong/nam MOi ca bénh ung thu gan,
qu§ bao hiém y t& phai chi tra khoang 200-300 tri¢u dong/ca.

- V& dai han, chi phi danh cho khém, chita bénh gidm khi phéat hién sém
bénh tat.

- Tiét kiém chi diéu tri ndi trG khong ding cap chuyén mén k¥ thuat cao
hon trén vé&i chi phi cao ddc biét 1a tien givong, dich vu k¥ thuat, thudc.

- Vigc quy dinh lai ty 1¢ thanh toan theo mic hudng bao hiém y té ddi VO’I
truomg hop “thdng tuyén” tinh, s& gitp tiét kiém chi phi cho quy Bao hlem y té.
Cu thé, viéc giam ty 1é thanh toan chi phi diéu tri noi tru tai tuyén tinh xubng 60%
d61 v&i nhém “thdong tuyén” s€ co tac dong dén giam sb luot didu tri ndi tra tai
tuyén tinh. Dya trén s6 liéu bdo céo ctia Bao hiém x4 hoi Viét Nam, ty 1€ ndi tru
n6i chung tai tuyén tinh wéc tinh s& giam khoang 2,86%. Pdng thoi, chinh séch
cling s& 1am giam sd luot va ty 18 kham chita bénh trai tuyén. DP6i véi nhom noi
trd trai tuyén tinh, ty 18 ude tinh s& giam 21% néu quan 1y tuyén hidu qua. Ubc
tinh tiét kiém dugc tir 6,2 dén 9,3 nghin ty déng chi cho diéu tri ndi tra trai tuyén.

- Viéc quy dinh kham chita bénh ban dau tai cép chim séc ban dau, y té co
s& s& gitp thuan tién trong cong tac quan ly diu thé, tao tién dé thudn loi cho viéc
nghién ctru, thi diém va 4p dung céc phuong thtrc chi trd méi, vi du nhu chi tra
theo dinh suét, von duge xem 1a phuong thirc chi tra gitip nang cao tinh hiéu qua
quan 1y qu¥ ddi véi kham, chita bénh ngoai tri.

b) Tac dong tiéu cuec:
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- Tang chi quan 1y sttc khoe & tram y té x4. Dy k1en chi phi kham c@p nhat
thong tin ban dau khoang 200 nghin dong/ngucn v6i tong chi phi t8i da khoang
18 nghin ty va chi phi cép nhat khi nguoi bénh den kh&m bénh, chita bénh.

- Phai tang thém chi phi cho viéc kiém soat, giam dinh ch1 phi kham bénh,
chita bénh bao hiém y té.

1.1.5. Tac dong ddi véi nguoi dan:
a) Tac dong tich cyc:

- Tang muc d9 tiép can cua ngudi dan véi céce dich vu cham séc stre khoe
va tir do giam céc chi phi di lai, thoi gian cho doi dé duge cung cap dich vu kham
bénh, chira bénh bao hiém y té. Theo nghién ciru cua Vién Chién Iuge & Chinh
sach Y té, chi phi tién tai (chu yeu chi phi di lai) khi thuc hién dich vu sang loc
daithao dudng typ 2 tai Tram y té x& trung binh 1 13,385 dong Trong khi d6 chi
phi ngudi dén phai tra cho di lai khi thuc hién dich vu tai tuyén huyén trung binh
13 45,469 dong.

- Giam chi phi diéu tri va cac chi phi di lai, chi phi diéu tri khi ngudi dan
duoc dang ky kham chira bénh, quan Iy strc khoé ngay tai tuyen co sO. Theo bao
cdo tac dong cua chinh sach “thdng tuyén huyén” ctia Vién Chién luoc & Chinh
sach Y té cho thay chi phi kham chifa bénh ngoai tra cta nhém da tuyén dén
(chuyén tuyén va thong tuyén) cao hon so v&i nhém dang ky ban dau tai tai tuyén
huyén. Vi du nhu tai Quang Nam, chi phi binh quén 1 lugt kham chita bénh ngoai
trd tai tuyén huyén la 86,310 déng & nhém dang ky kham chira bénh ban dau,
trong khi d6 con s0 nay & nhom da tuyen dén 13 176,261 ddng.

- Giam chi phi déng chi tra ctia nguoi bénh tir d6 g1am ty 1€ chi tlen tai b)
Téc dong ti€u cuc:

C6 thé bj tang chi phi do bi lam dung k¥ thuét tai cac phong khém chuyén
khoa chi dinh thudc.

1.2. Tdc dpng vé xa hoi
1.2.1. Tdc dong tich cuc:

- V& viéc lam: Tang tiép cén va sir dung dich vu y té de~1n dén cdi thién tinh
trang stc khde, tdng suc lao dong s& gop phan Jam ting ngudn cung nhan lyc cho
thi truong lao dong cling nhu tang kha néng tlep can voi viée lam cho nguoi dén.
Thu hit cén bd y té c6 trinh d§ chuyén moén véy té co s0, tang lao dong co trinh
do chuyén mon. Ting ngudn thu nhap, ché do ddi ngd cho can bo 'y té.

- V& strc khoe: Tang tiép can va sir dung dich vy y té dan dén cai thién tinh
trang suc khoe, tang stc lao dong va voi chét luong sic khoe duge ning cao s&
g6p phan nang cao chét lugng ngudn nhén lyc, tao thém nhiéu thu nhap cho ban
than va xa hoi. Tién t6i x4y dung hé théng dit liéu y té toan dan gép phén cham
soc stc khoe cong dong. Tang chét luong kham bénh, chita bénh tai y té co so.
Téang uy tin va niém tin cho y té co s& tir d6 thu hit nguoi dan tham gia bao hiém
y té. Han ché tinh trang tiép can dich vu y t& khong pht hop v6i nhu cdu kham
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bénh, chita bénh thuc té va sir dung lang phi cac nguon luc, ddc biét 1a qua tai cac
bénh vién tuyén k¥ thuat cao.

- V& giam nghéo: Viéce ban hanh chinh séach ciing co tac dong den giam
ngheo thong qua han ché chi tir tién tai cua nhitng ngudi dan do ting tiép can va
st dung dich vu'y té. Bén canh do, viéc tang strc khoe va co hoi viée lam cling sé&
gitip ngudi dan tao thém nhiéu thu nhép cho ban than va xa hoi.

1.2.2: Tac dong tiéu cuc:

Nha nude c6 thé phai giai quyét du luan x4 hoi lién quan dén giam giam
quyen lgi cho ngudi bénh vuot cap chuyen mdn kham bénh, chira bénh bao hiém
y t& khi g1am ty 1€ cho trd. Tuy nhién, ndi dung ndy co thé tuyén truyén dé nguoi
dan hiéu vé loi ich va dong thuén.

1.3. Tdc dpng vé givi

Phuong 4n ¢6 tic dong tich cuc dén ca hai gidi. Phuong 4n khong c6 tac
dong tiéu cuc veé gidi, khdong tao ra bat binh ddng gidi.

1.4. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap khong lam phat sinh th tuc hanh chinh mé&i ma con gép phan giam
thl tuc chuyen cap chuyén mon k¥ thuat, giam phiéu ha cho ngudi bénh khi duge
didu tri mot sd bénh ngay tai y té co s6.

Tuy nhién, Chinh Pht, B Y t& cin xdy dung céc vin ban hudng dan chi tiét vé
cac nhom co' s¢'y té dugc ding ky kham, chita bénh ban dau Bao hiém y té cling nhu
quy dinh vé ty 18 chi trd, cac co ché chi tra dm v6i cac dich vy ky thuét, thudc trong
kham, chita bénh bao hiém y té tai tuyén y té co s8, cdp ban dau

1.5. Tdc dong doi véi hé thong phdp lugt

Qua dénh gié, so sénh vai céc quy dinh ctia phap luat hién hanh cho thay
viéc thyc hién chinh sach:

a) Khong c6 tac dong dén he thong t6 chirc bd may thuc hién cong tac bao
hiém y té va khong lam phat sinh td chirc bd may nén hoan toan phu hgp véi quy
dinh cua Nghi quyet s0 19-NQ-TW cua Hoi nghi 14n thtr sdu Ban Chép hanh
‘Trung wong Dang vé tiép tuc d6i méi hé thdng t6 chirc va quéan 1y, nang cao chét
luong va hiéu qua hoat ddng ctia cac don vi s nghi€p cong lép;

b) Khoéng tréi v6i quy dinh v& quyén va nghia vu clia céng dan trong Hién
~ phap va hé thdng phap luat hién hanh.

¢) Quy dinh cua dy thao Luat khong trai v6i Pidu uéc qudc té nao.

d) Tuy nhién, giai phap 1am thay d6i diéu kién bao dam thi hanh, tuan thu
clia cac d6i twong 14 ngudi tham gia bao hiém y t& nén cén cé cac vin ban hudng
dn vé& chuyén giri ngudi bénh bao hiém y té, thanh toan chi phi kham bénh, chita
bénh bao hiém y té ciing nhu quy dinh vé mdt s6 trudng hop dic thi dugc kham
bénh, chita bénh bao hiém y té ban dau tai co s& kham bénh, chita bénh khéng
phai 13 y té co sé. |
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2. Panh gia d6i véi phwong 4n 2
2.1. Tdc dong vé kinh té

2.1.1. Tdc déng déi véi Nha nude:
a) Tac dong tich cuc:

Nha nudc khong chiu téc dong vé kinh té lién quan dén ting chi tir ngan
sach do khong thay doi chinh sach.

b) Tac dong ticu cuc:

Khéng giam bdt ganh nang cia ngan sach Nha nude do van phai dau tu dé
gidm qud tai cho cac co s& kham bénh, chita bénh.

2.1.2. Tdc déng doi véi doanh nghiép:
a) Tac dong tich cuc: ‘

- Tang thu céc dich vu, thude, vat tu ¢ chi phi cao cho c4c doanh doanh
nghiép.

b) Tac dong tiéu cuc:

Khoéng cé.

2.1.3. Tdc déng doi véi co sé khdm bénh, chita bénh:

a) Tac dong tich cuc:

Khoéng cé.

b) Tac dong tiéu cuc: ;

- Tiép tuc giam ngudn thu, giam muc do bao dam tai chinh cho y té co s6.
2.1.4. Tdc dong doi véi Quf bdo hiém y té: .

a) Tac dong tich cuc:Khong tang chi tir Quy do khong thay d6i chinh sach.
b) Téac dong tiéu cuc: Khong co.

2.1.5. Tdc dong doi v6i ngueoi dan:

a) Tac dong tich cuc: Khong tang chi cho nguoi dan.

b) Tac dong ti€u cuc: Khong tdng mirc dd bao dam tai chinh cho ngudi bénh.
2.2. Tdc dpng vé xa hoi

2.2.1. Tac dong tich cuc:

Khong ¢6 du luan x4 hoi vé viée giam muc ty 16 chi tra “thong tuyén”.
2.2.2. Tac dong tiéu cuc:

- V& viéc 1am: Khong 13m ting ngudn cung nhan lyc cho thi trudng lao
dong cling nhu khong tdng kha néng ti€p cén véi viéc 1am cho nguoi dan. Co nguy
co can by y t€ bd viéc, giam nhén lyc trinh d6 chuyén moén cao.

- V& stic khée: Khong gitip ngudi dan phat hién dé didu tri sém bénh, tat.
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- V& giam nghéo: Khong c6 tac dong dén giam ngheo do khong han ché chi
tir tién t0i cia nhitng nguoi dan do téang tiép can va st dung dich vu y té. Bén canh
dé, khong tao thém nhiéu thu nhép cho ban than va xa hdi.

2.3. Tdc dpng vé gidi

Khong cé.

2.4. Tic dpng vé thii tuc hanh chinh

Viéc thuc hién giai phap khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh.
2.5. Tdc dpng doi v6i hé thong phdp lugt

2.5.1. Tac dong tich cuc:

Khoéng 1am phét sinh thém yéu cau vé dau tu co so vat chét, trang thiét bi
‘cling nhu nhén lyc dé€ thyc hién céc chirc ndng, nhiém vu mai nay.

Khéng phai sira dbi hé théng vin ban quy pham phap luat vé chuyen guinguoi
bénh bao hiém y té, thanh toan chi phi kham bénh, chita bénh bao hiém y té.

2.5.2. Tac dong tiéu cuc:

- Khong thé ché hoa quan diém ctia Pang tai Nghi quyét 56 20 - NQ/TW.

- Khong bao dam théng nhét v&i Luat kham bénh, chita bénh vé cép chuyén
mon k¥ thuét.

V. KET LUAN VA KIEN NGHI PHUONG AN LUA CHON

1. Két luan

a) Vé kinh té:

Phuong 4n 1 vuot trdi hon phuong an 2 vé céc tac dong tich cuc vé tang thu,

tiét kiém chi phi cho tat ca cac chu thé 13 Nha nudc, doanh nghi¢p, co s& kham
bénh, chita bénh, ngudi dan va Quy bao hiém y te, bao gom:
- Giam b6t ganh ning cua ngan sach Nha nude dé dau tu cho hoat dong

chéng qu4 tai clia cac co s& kham bénh, chita bénh cling nhu cho vi€e giai quyét
cac hau qua ctia viée giam ty 16 kham, chita bénh bao hiém y té & y té co sé.

- Néang cao hi€u qua st dung co s& vat chét, trang thiét bj da duoc du tu cho
tram y t€ x& nhi€u ndm qua, tranh 1ang phi.

- Tiét kiém chi ngan séch cap choy té co s dé chi cho hoat dong thudng
xuyén dbi voi nhitng tram y t& ¢6 ngudn thu kham chita bénh d bu chi khi ting
lugt khadm chita bénh va khi gia duge tinh du chi phi.

- Tang doanh thu cta céc co s¢ kinh doanh duoc, thiét bi y t& do ting nhu
cau kham bénh, chita bénh bao hiém y t€ tai tuyen xa.

- Téng doanh thu cia doanh nghiép cong nghé thong tin trong cung cap
dich vu 1ap hd so va quan ly strc khoe tai y té xa.

- Tang ngudn thu cho co s& kham bénh, chita bénh cip ban dau, y té co sé.
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- Gidm tinh trang quatai ¢ tuyén trén c6 thé giup tiét kiém chi phi nhén luc,
co s& vat chét, trang thiét bi.

- Do hé théng y té ¢o s& quan Iy, theo dbi stre khoé cua timg ho, ting nguoi
dan trén dia ban va c¢6 du nang luc dé dleu tri, chdm séc strc khoe ban du cho
ngudi dan nén s& han ché duge nguy co méc bénh, tat, strc khoe nguoi dan duge
bao dam va tir d6 han ché viéc nguoi dan phai nhép vién, g6p phan khic phuc tinh
trang qua tai bénh vién.

- Viéc dang ky khém chita bénh ban dau tai tuyén y t& co s& s& gitip quan
ly t6t stic khoé cua nguoi dan va quan ly t5t cac bénh man tinh. Qua do, giam
thiéu chi phi quy Béo hiém y té phai chi tra cho cac bién chimg ciia bénh duoc
xem la hdu qua cua viéc quan ly kém & tuyén co s&. Vi du: bénh dai thio duong
typ 2, chi phi Quy Béo hiém y té d& phai chi tra ndm 2017 cho viéc diéu trj céc
blen ching ctia bénh 1én dén 435 triéu d6 la M§/nim. M01 ca bénh ung thu gan
t6n khoang 200-300 triéu/nim.

- V& dai han, chi phi danh cho kham, chita bénh gidm khi phat hién sém
bénh tat.

- Tit kiém chi didu tri ndi tri khong ding cap chuyén mon k¥ thuét & tuyén
trén véi chi phi cao dic biét 1 tién giudng, dich vu k¥ thuat, thuoc

- Tang mitc d9 tiép can cua ngudi dan véi cac dich vy cham soc suc khoe
va tir do giam cac chi phi di lai, chd doi dé duoc cung cip dich vu kham bénh,
chita bénh bao hiém y té.

- Giam chi phi diéu tri va cac chi phi di lai khi ngudi dén duogc déng ky
kham chita bénh, quan ly strc khoé ngay tai tuyén co sé.

- Giam chi phi ddng chi tra cia ngudi bénh tir d6 giam ty 18 chi tién tai.

Tuy nhién, phuong 4n 1 cling c6 céc tac dong tiéu cuc ddi v6i Nha nudc,
co s& kham, chita bénh: Quj bdo hiém y té

- Tang chi phi ban dAu cho viéc nang cip co s& vat chit, trang thiét bi, nang

cao ning luc clia y t co s& cling nhu ting chi phi cho kiém tra, thanh tra hoat
dong cua cac co s& nay.

- Tang chi phi dao tao néng cao trinh do va chi phi thu hut nhan lyc chuyén
mbn vé 1am viéc tai y té co s0.

- C6 thé 1am giam ngudn thu cua cac co s& kham bénh, chita benh & clp
chuyén mon cao hon. -

- Thém chi phi cho viéc d4u tu ha tang dé bao dam két ndi thanh toan voi
hé thdng thanh ton cua co quan bao hiém x4 hoi.

- Tang chi quan ly stic khoe & tram y t& x4. Dy kién khoang 200 nghin
ddng/ngudi chi phi khdm cap nhét thong tin ban d4u vé6i téng chi phi tdi da khoang
18 nghin ty va chi phi c4p nhat khi nguoi bénh dén kham bénh, chita bénh.
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- Phai tang thém chi phi cho viéc kiém soat, giam dinh chi phi khdm bénh,
* chita bénh bao hiém y te.

- C6 thé bi tiang chi phi do bi lam dung k¥ thuat, ting chi dinh thubc tai cac
phong kham chuyén khoa.

b) Vé xdhoi ,
Phuong 4an 1 ¢6 cac dong tich cuc vé tat ca cac tidu chi nhu:

- V& viée lam: Ting tiép cn va s dung dich vuy té dan dén cai thién tinh
trang stic khoe, tang strc lao dong s& gop phan lam ting ngudn cung nhén lyc cho
thi truong lao dong cling nhu tang kha nang tlep cén voi viée lam cho nguoi dén.
Thu hét can bd y té ¢6 trinh d6 chuyén moén vé y té co sd, ting lao dong ¢ trinh

d6 chuyén mon. Tang ngudn thu nhap, ché d6 dai ngd cho can by y té.

- V& stic khoe: Tang tiép can va sir dung dich vu y té dan dén cai thién tinh
trang stc khoe, tdng ste lao dong va voi chét lugng stc khoe duge nang cao s&
g6p phan nang cao chét lugng ngudn nhan lye, tao thém nhiéu thu nhap cho ban
than va xa hoi. Tién t6i xay dung hé thdng dit liéu y té toan dan gép phan cham
s6c stre khoe cong dong. Tang chét lugng kham bénh, chita bénh tai y té co sé.
Tang uy tin va niém tin cho y t& co s& tir d6 thu hat nguoi dan tham gia bao hiém
y té. Han ché tinh trang tlep can dich vuy té khong phi hop vé6i nhu cau kham
bénh, chita bénh thuc t& va sit dung 13ng phi cac ngudn luc, dic biét 1a qua tai cac
bénh vién tuyén k¥ thuat cao.

- V& giam nghéo: Viéc ban hanh chinh sach ciling c¢6 tic dong dén giam
nghéo thong qua han ché chi tir tién tui ctia nhitng ngudi dan do tang tiép cén va
st dung dich vu 'y té. Bén canh d6, viéc ting sirc khoe va co hdi viée lam ciing s&
gitip ngudi dan tao thém nhiéu thu nhép cho ban than va x4 hoi.

Phuong 4n ndy c¢6 han ché 1a Nha nudc ¢6 thé phai giai quyet du ludn xa
hoi lién quan dén giam giam quyen lgi cho ngudi bénh vugt cap chuyén mon

kham bénh, chita bénh bao hiém y té khi giam ty 1¢ cho tra. Tuy nhién, bdi dung
nay c6 thé tuyén truyén dé nguoi dan hiéu vé loi ich va ddng thuan.

c) Vé gidi va thii tuc hanh chinh:
a2 phuong 4n déu khong c6 tac dong.
d) Doi véi hé théng phdp ludt:
Phuong an 1 co tac dong tich cuc d6i véi hé thdng phap luat, bao dam dugc
tinh thong nhat dong b va chi phat sinh chi phi ban hanh vin ban huéng dan.
2. Kién nghi
_ Can ctr vao cac tac dong tich cuc va tiéu cuc cia ting phuong an nhu trén,
de xuat lya chon Phuong an 1:
- Quy dinh nguoi tham gia bao hiém y té duoc kham bénh, chita bénh bao

hlem y té ban dau tai co s¢ kham bénh, chira bénh thude cap cham s6¢ ban dau, y
té co s& va mot sd co s¢ 'y té thude cdp co ban trong pham vi toan qudc.
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- Diéu chinh phii hop viée chuyén ngudi bénh tham gia bao hiém y té gilta
cac co s& kham bénh, chita bénh, ting ty 1€ chi tra, mo rong quyen loi dé khuyen
khich, thu hut ngudi dan khdm bénh chita bénh tai y té co s, clp cham soc ban
dAu phit hop véi kha nang chi tra cia Qu§ theo quy dinh ctia Bo Y té.

- Didu chinh ty 1& chi tra, ddng chi tra ddi voi truong hop nguoi bénh ty di
kham bénh, chitabénh tai kham bénh, chita bénh béo h1em y té khong dung cap
chuyén mén k¥ thuét tai cp cham séc chuyén sau va mot sé co s& thude cap cham
séc co ban.
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- Muc4
DANH GIA POI VOI CHINH SACH 4:
NANG CAO HIEU QUA QUAN LY TRONG GIAM DINH VA THUC
HIEN HQP })ONG KHAM BENH, CHUA BENH BAO HIEM Y TE

I. XAC DINH VAN DE BAT CAP

Giam dinh bao hiém y té 1a mot hoat dong c6 tinh chuyén nghiép, dic thi
ctia linh vuc bao hiém y t& nham dam bao chi phi do qu§ bao hiém y té chi tra ding
quy dinh cua phap luat, ddm bao quyén va loi ich hop phép clia cac bén lién quan,
g6p phan kiém soat dich vu va nang cao chét lugng dich vy. Cach thirc thyc hién
va két qua giam dinh anh huéng dén hoat dong chuyén mén va cong tac quan Iy
ctia co s& kham chita bénh va quyén lgi ngudi tham gia bao hiém y té. Giam dinh
bao hiém y té, theo Luét dinh, thudc vé trach nhiém cua co quan bao hiém y té.

Trong cong tac ndy, hién nay van con mot soO vudng mdc:

- Khai niém giam dinh trong Lu4t B4o hiém y t& hién hanh con rdng so véi
ban chét cua cong tac gidm dinh 13 tdp trung vao kiém soat chi phi, kiém soét
thanh toan. La hoat dong déc trung trong linh vuc bao hiém'y té, c¢6 anh hudng
dén quyén loi ngudi bénh, co s¢ kham, chita bénh, nguoi hanh nghé, chét lugng
dich vu y té va ca quy bao hiém y té. Tuy nhién, Luat Bao hiém y t& hién hanh
thiéu cac quy dinh v& nguyén tic, cach thirc, diéu kién thuc hién glam dinh,
phuong thire xit Iy trong truong hop cac bén khong thdng nhit két qua giam dinh;
chua quy dinh day du v€ trach nhiém, vai tro ctia co quan quan Iy nha nude vé 'y
t& va bao hiém y t8 1a B6 Y té dbi vai cong tac - nay; chua cu thé, 1 rang vé quyen
va trach nhiém cua can b giam dinh bao hiém y té, tiéu chudn chirc danh cua
ngudi 1dm gidm dinh bao hiém y té...

- Chua quy dinh vé phuong thirc XU ly trong truong hop céc bén khong
thdng nhét ket qua giam dinh; quy dinh vé tham quyén giai quyét vuéng mic vé
bao hiém y t& bao gdm ca gidm dinh bao y t& nén din tdi tir cac dia phuwong déu
giri dén dé nghi Bo Y té, Bao hiém x& hoi Viét Nam giai quyét.

- Viéc giam dinh chi phi bao hiém y té tai mot co s& kham chita bénh c6
khi dugc thuc hién nhiéu 14n, bdi co quan bao hiém x3 hoi noi ky hop dong, hosc
bdi co quan bao hiém x3 hoi cp trén, va diic biét véi cac két qua giam dinh khéng
théng nhit gay khé khin cho co sé kham bénh, chita bénh.

- Céch thtrc giam dinh doi khi chua khach quan. Giam dinh theo quy, gidm

~dinh theo chuyén dé cua co quan bao hiém x& hoi gdy kho khan trong vi¢c luu trir,
bao quéan hd so bénh 4n. Céc doan gidm dinh bao hiém y té chua théng nhét chung
noi dung giam dinh nén con gy khé khan cho céc co s¢'y té. Tinh trang gidm
dinh xuat to4n xong lai glam dinh lai, gay &p luc rat 16n cho co s kham bénh,
chita bénh. Do vay, nén yéu cau nguoi gidm dinh phai c6 chuyén mon, va ¢ trach
nhiém vai cdng tac giam dinh, trdnh 18ng phi thoi gian, cdng sic cua bénh vién
cling nhu ctia don vi giam dinh.
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- Theo Quyét dinh s& 1456/QD-BHXH vé quy trinh gidm dinh giao cho bd
phén giam dinh gidm dinh tinh hop 1y cta chi dinh chdn doan va diéu tri c6 thé 1a
chua phu hop véi nang luc cua giam dinh vién, dan dén doi lac chua chinh xéc vi
doi ngii giam dinh bao hiém y té c6 noi con yéu va thiéu vé chuyén mén. Vi du,
tai bao hiém x& hoi tinh Bac Ninh ¢6 35 co s& kham bénh, chita bénh ma chi ¢6
25 can bo giam dinh tuyén tinh, nhung trinh do chuyén mon lai & c4c nganh khac
nhau, v& y té chic6 9 bac sy val dugesy. Nang lyc cia cac gidm dinh vién khong
dong déu nén anh huong dén chét lwong giam dinh (B4c Ninh). Can ctr chép nhén
thanh todn hay xuét toan d6i khi chua hop ly vi cén b gidm dinh mdy moéc, &p
dat cac quy dinh cua van ban, trén thuc té cic bénh vién da 4p dung nhitng thi
thut, chi dinh d6 cho bénh nhan (Can Tho).

- Ngoai ra, khdi lwong hd so giam dinh qua 16n (quy dinh 30% tai huy¢n
twong dwong 7.000 hd so tai huyén Thei Lai, Can Tho), trong khi chi c6 mdt can
b6 gidm dinh ki€m nhiém (béo hiém x4 hoi huyén 1a Phé giam dbc kiém nhiém)
14 c6 chuyén mén vé y té. Hon nita, phan mém gidm dinh chua hoan thién nén
viéc (g dung dé thuc hién va xir Iy két qua con kho khin va hicu qué chua cao.

- Cong tac gidm dinh bao hiém y té con gip nhiéu khé khan vé& chuin héa
nhén luc thuc hién, phwong phap gidm dinh chua duge quy pham héa, cong cu thuc
hién gidm dinh con chua ddy du (quy trinh chuyén mdn, phéc d6 diéu tri.. .)- Nhén
lyc 1am cong tac giam dinh han ché vé s6 luong, nhiéu ngudi khong c6 kién thic
chuyen mon y dugc nén dan dén viéc danh gia cac chi dinh st dung thudc, dich vu
yté, nhing yéu t6 dic thu trong cong tac kham bénh, chita bénh, vai tro clia bac si
diéu tri din dén nhitng bét ddng trong d4nh gia sy hop ly ctia céc chi dinh.

Nhan lyc con mong va chuyén mén chwa dap ing véi yéu cdu ngay cang cao
cua chuyén mon y té. Theo s6 liéu théng ké ctia Ban Thyc hién chinh sach BHYT"?,
s6 lugng cén by, cong chirc, vién chirc, hop ddng lao dong truc t1ep lam cong tac
giam dinh BHYT nam 2015 ¢6 khoang 2.600 ngudi, ndm 2019 c¢6 gan 2.888 nguoi.
Trong d6, s6 ngudi ¢6 trinh d bac st nam 2019 20,7% (597 nguoi), trinh d§ duogc
s dai hoc nam 2019 chiém 7,6% (220 ngui), sb con lai tét nghiép cac trudng cao
ding, trung cap ¥, dugc (323 ngudi), cong nghé thong tin (88 nguoi) hodc cir nhan
kinh té... M&i BHXH tinh, thanh phd ¢6 mot Phong Gidm dinh. BHYT, BHXH cac
quén, huyén, thi xa c6 can bd chuyén trach. .

- Theo quy dinh ta1 Diéu 25, Luét bao hiém y te “Hop dong khdm bénh,
chita bénh béo hiém y té la van ban thod thudn giita 16 chikc bdo hiém y té véi co
s& khdm bénh, chita bénh vé viéc cung wng dich vu va thanh todn chi phi khdm
bénh, chita bénh bdo hiém y 1é.

Quy dinh “... la vdn bdn thoa thudn...” tai Luat bao hiém y t& chua thé hién
tinh phap 1y rang buoc (hop. dong loai nao: dén su, trach nhiém hay kinh t). Theo
dé xuét ctia co quan Bao hiém x& hoi Viét Nam, hop dong kham bénh, chita bénh
bao hiém y té c6 thé thudc loai “Dén su” vi lién quan dén viéc dam bao quyén loi

12 Ngudn: Ban Thyc hién chinh sich BHYT (Béo c4o ctia BHXH céc tinh, thanh phé théang 3/2019).
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ctia bén thir 3, ngoai ra, khi stra ddi luat, can bd sung didu kién, nguyén téc thAm
dinh hd so, diéu kiénky hop dong.

Hop ddng kham bénh, chita bénh bao hiém y té chua thé hién ding tinh
~ chét 1a “sy thoa thuén gifra 2 bén”, chua thé hién trach nhiém, mdi quan hé giita
2 bén. Két qua nghién ctru cho thay vai trd “thoa thuan” ctia phan 16n céc co s&
khadm bénh, chita bénh chwa dugc phat huy, cac co s¢ khdm bénh, chita bénh chua
dugce chu dong trong viéc thoa thuan cac diéu khoan trong hop dong Cu thé nhu
tai Dong Nai: “...Co quan Bdo hiém xd hoiludén ddt ra tham quyén riéng cho minh
di tham dinh lal duara ban hop dong kham bénh, chita bénhriéng, yéu cdu Bénh
vién thuc hién...” (Déng Nai).

Nhiéu dia phuong cho rang mau hop déng kham bénh, chira bénh bao h1ém
y té chua du cac diéu khoan, vi du chwa cé diéu khoan vé quan 1y quy, giai quyet
vuot quy, chdm dut hop ddng... Cac didu khoan cu thé cua hop ddng ciing can
duoc diéu chinh tiy theo timg diéu kién va kha ning cung tmg clia timg co s&
kham bénh, chita bénh, vi du c6 thé ky hop ddng theo nodi dung nay véi co sé
kham bénh, chita bénh nay nhung cling c¢6 thé ky hop dong theo nodi dung khac
v6i co s& khéac trén nguyén tic dam bao khong vi _pham nhiing didu khoan
chung(Lai Chau, Thanh Héa, Quang tri, Nam Dinh, Can Tho);

Viéc thuc hién hop dong gifta co quan Bao hiém x4 hoi va co s& kham bénh,
chira bénh chua nghiém, trong Hop dong khong c6 day du thong tin dé co s¢ kham
bénh, chita bénh theo ddi, quan ly thong tin ctia cac bén (sb the, co cdu nhom dbi
tuong ding ky kham bénh, chita bénh ban dau, tng quy kham bénh, chita bénh
bao hiém y té...); viéc ky hop ddng va thanh 1y hop dong hang nim thuc hién
chém so véi quy dinh. '

Tinh trang cham tam tng, thanh quyét toan nim va théng bao két qua thAm
dinh chi phi kham chita bénh bao hiém y t& nhu hién nay (thang 10 ndm sau méi
thong bao quyét toan clia ndm trude) anh huong dén hoat dong ctia cac bénh vién,
trong d6 c6 viée no tién thudc bao hiém y té.

Mot sb dia phuong (Uy ban nhan dan cép tinh hodc S& Y té hoidic Bao hiém
x4 hoi c:?'lp tinh) thuc hién viéc giao du toan chi trong ndm dén tirng co s& kham
bénh, chita bénh ma thidu co s& phap 1y cling nhu hudng dan vé k§ thuat (nguyén
téc thuc hién du toan, cach thirc tinh kinh phi, xt 1y c4c tinh hudng).

II. MUC TIEU GIAI QUYET VAN DPE

1. Bdo dam cong khai, minh bach, kip thoi, trdch nhiém giai trinh trong
quén 1y cung Ung dich vu va thanh toan chi phi KCB béo hlém y té; tang cuong
Ung dung cong ngh¢ thong tin trong quan ly bao hiém y te gidm chi phi quén ly
hanh chinh, gép phéan st dung hiéu qua qu§ bao hiém y té.

2. Xéc dinh quyén va trach nhiém cia cac bén trong thuong thao va thyc
hién Hop dong cling nhu co ché xtr 1y khi c¢6 phat sinh tranh chap.
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III. CAC GIAI PHAP DE GIAI QUYET VAN DE

Pé lghéc phuc duge va?:m dé bét cap néu trén, c6 03 phuong an duoc dé xuit
gia dinh dé giai quyet van de:

1. Phwong an 1:

- Piéu chinh khai niém giam dinh pht hop v6indi ham cia hoat dong giam
dinh la ndi dung klem sodt chi va danh gid tinh tuén tha quy dinh kham bénh, chita
bénh bao hiém y té.

-Bd sung quy dinh vé giai quyét vudng méc trong thanh to4n bao hiémy
té, tranh chap vé bao hiém y té lién quan dén giam dinh, thuc hién hop ddng bao
hiém y té.

- Quy dinh hop ddng bao hiém y té duoc ky két theo mau quy dinh cia
Chinh pht va bd sung céc quy dinh v€ thoi han cia hop dong 1a loai hop dong
khong x4c dinh thdi han, quy dinh vé didu chinh, sira doi, bd sung hop ddng, phu
luc hop ddng, céc truong hop dinh chi hodc chim dut hop dong.

2. Phwong an 2:

- Piéu chinh khéi niém gidm dinh pht hop v6i ndi ham cia hoat dong giam
dinh 13 ndi dung klem soét chi va dénh gid tinh tuén thd quy dinh kham bénh, chita
bénh bao hiém y té. '

-Bb sung quy dinh vé giai quyét vuong mic trong thanh toan bao hiém y
té, tranh chap vé bao hiém y té lién quan dén giam dinh, thuc hién hop ddng bao
hiém y té.

- Quy dinh hop ddng bao hiém y té duge ky két theo mau quy dmh cua
Chinh phu va bd sung céc quy dmh vé thoi han cta hop dong 12 loai hop dong
khong xé4c dinh thoi han, quy dinh vé diéu chinh, stra dbi, bd sung hop ddng, phu
luc hop ddng, cac truomg hop dinh chi hodic chdm dut hop ddng.

- Nguoi thye hién giam dinh cta co quan bao hiém xa hoi phai dép tng quy
dinh vé tiéu chun chitc danh nghé nghiép. Co quan bao hiém x8hoi ¢ trung vong
xay dung tiéu chudn chirc danh nghe nghiép, vi tri viéc lam, s6 luong nguoi lam
cdng tac gidm dinh bao hiém bao hiém y té gui co quan quan ly c6 thdm quyén
ban hanh theo quy dinh cua Luat Vién chic (b6 sung so vdi phwong én 1)

3. Phwong an 3:
Giilt nguyén nhu hién hanh.

IV. PANH GIA TAC PONG CUA CAC GIAI PHAP POI VOI DOI
TUQNG CHIU SU' TAC PONG TRU'C TIEP CUA CHINH SACH VA CAC
POI TUQNG KHAC CO LIEN QUAN

1. Panh gia ddi véi phwong 4n 1
1.1. Tdc dng vé kinh té
1.1.1. Téc dong déi véi Nha nmuede:
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a) Tac dong tich cuc:

Giam céc chi phi hanh chinh lién quan dén viéc giai quyét tranh chép gitta
co s¢ kham bénh, chita bénh va co quan bao hi€m xa hoi.

b) Tac dong ti€u cuc:

- Tang ¢chi phi dao tao nang cao trinh dd va chi phi thu hiit nhén lyc chuyén
mon lam giam dinh.

- €6 thé phai thyc hién bdi thuong nha nude ndu Toa an ¢6 két luan nguyén
nhén tranh chap xuat phat tir cac sai sot trong céc van ban phép luat do co quan
quan ly ban hanh.

1.1.2. Tde dong déi véi doanh nghiép:

a) Tac dong tich cuc:

Bao dam tai chinh cho cac doanh nghiép tham gia cung cip thudc, trang
thiét bi y t€ va cac dich vu khéc cho co s& khdm bénh, chita bénh.

Hoat dong gidm dinh ddc 1ap s& gop phén diy nhanh tlen dd thanh toan cho
cac doanh nghiép tham gia cung cap thudc, trang thiét bi y t& va cac dich vu khéac
cho co s& kham bénh, chita bénh.

b) Tac dong ti€u cuc: Khong co.

1.1.3. Tdc dong ddi véi co sé khdm bénh, chita bénh:

a) Tac dong tich cuc:

Hoat dong giam dinh dwoc ning cao s& gép phan day nhanh tién d6 thanh
toan cho cac co s& khém bénh, chita })énh tr d6 bao ddm ngudn téi‘chinh cho Viég
duy tri, ndng cao chat lugng cung cap dich vu va tur d6 s€ gbp phan lam han ché
ty 1€ mdc bénbh, tat, ting stc khoe cho ngudi dén, thue day kinh t€ phat trién.

Téng uy tin va niém tin choy té co so tir d6 thu hut nguoi dan tham gia bao
hiém y té. Han ché tinh trang tiép can dich vu y té khong phu hop véi nhu cau

khédm bénh, chita benh thuc té va st dung lang phi cac ngudn luc, dic biét 13 qua
tai cac bénh vién tuyén k¥ thuét cao.

Bao dam tai chinh cho cac co s¢ kham bénh, chira bénh do quy dinh cu thé
co ché tam tng, thanh quyet toan trong Lut cling nhu quyén va nghia vu clia cac
bén trong thue hién hop ddng.

b) Tac dong tiéu cuc:
Phat sinh chi phi cho vi€c tham gia cac vy kién lién quan dén tranh chip
gitta co s& kham bénh, chita bénh va to chirc gidm dinh.
| 1.1.4. Tdc déng ddi véi quy béo hiém y té:
a) Tac dong tich cuc:

Nang cao chat lugng gidm dinh, giam nguy co lang phi, lam dung, truc loi
qu¥ bao hiém y té.
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Giam bt céc chi phi cho viéce giai quyet cac tranh chap li€n quan den thanh
toan kinh phi khdm bénh, chita bénh bao hiém vy té.

Cé tac dong tich circ dén hé thdng t6 chirc bd may giup tiét kidm thoi gian,
nhan lyc.

~ b) Tac dong tiéu cuc:

Phat sinh chi phi cho viéc tham gia cdc vy kién lién quan dén tranh chép
gifta co quan bao hiém x& hoi va t6 chirc giam dinh.

1.1.5. Tac déng ddi voi ngudi dan:
a) Tac dong tich cuc: '

Viée quan ly t6t giam dinh va thyc hién hop dong kham bénh, chita bénh
bao hiém y té s& gép phan nang cao chét luong dich vuy té tir d6 1am giam ty le
maéc, didu tri cac bénh, tat. Qua d6, ngudi dan duoc tiép can véi cac dich vu y té
¢6 chat lugng, giam thleu nguy co bi lam dung cac dich vu k¥ thuét, thuéc men
trong diéu tri, giam chi tién tai cho ngudi dan.

Ting quyén loi dich vu y té.

Vlec ban hanh chinh séch cling cé tac dong dén giam nghéo thong qua giam
chi tir tién tdi cta nhung ngudi dan do ting chat lwong dich vu y té.

b) Tac dong tiéu cuc: Khong cé.
1.2. Tdc dpng vé xa hoi
1.2.1. Tac dong tich cuc:

- V& viéc lam: Thu hut giam dinh vién c6 trinh do, nang cao chét lugng lao
dong. Thuan tién cho hoat dong clia ngudi lam cong tac gidm dinh.

- V& strc khoe: Tang chét lugng dich vu y té dén dén cai thién tinh trang st
khoe, téng strc lao dong va vdi chit luong strc khoe duge nang cao s& gép phan nang
cao chét lugng ngudn nhén luc, tao thém nhiéu thu nhép cho ban than va xa hoi.

- V& giam nghéo: Viéc ban hanh chinh sach cling c6 tac dong den giam
nghéo thong qua han ché chi tir tién tii ciia nhimg ngudi dan do ting tiép can
véidich vu y té ¢6 chat lugng. Bén canh d6, viéc tang stc khoe va co hoi viée 1am
cling s& gitip ngudi dan tao thém nhidu thu nhép cho ban than va x& hoi.

- Tang niém tin vao chinh sach bao hiém y té tir d6 c¢6 thé thu hut ngudi dan
tham gia bdo hiém y té.

1.2.2. Tdac dong tiéu cuc:

Kh(‘)ng co.

1.3. Tdc dpng vé gidi

Viéc ban hanh chinh sach khong ¢6 tac dong vé gidi.

1.4. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Vlec thue hién gidi phap khong lam phét sinh thud tuc hanh chinh.
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Tuy nhién c6 phat sinh Viéc giai quyét cac tranh chép, vudng méic vé giam dinh,
thuce hién hop dong.
1.5. Tdc dong doi v6i hé thong phdp ludt
1.5.1 Tac dong tich cuc
- Nang cao chét lugng, tinh kha thi, sat thuc ti_én cta quy dinh.

- Quy dinh cta dy thao Luét khong tri voi quy dinh v& quyén va nghia vu
clia cong dén trong Hién phap va hé thong phap luat hién hanh, khong trai véi
Pidu wdc quoc té ndo.

1.5.2 Tdc déng tiéu cuc:

- Cén ¢6 thém ngudn luc dé xdy dung, quy dinh vé& mau, loai h1nh va céc
quy dinh cu the n6i dung cta hop ddng nén can ban hanh cac biéu mau cling nhu
céc quy dinh v& céc trudng hop dinh chi va chdm dut hop dong.

2. Panh gia d6i véi phuwong an 2
2.1. Tdc dpng vé kinh té

2.1.1. Téc déng ddi véi Nha nude:
a) Tac dong tich cuc:

Giam cac chi phi hanh chinh lién quan dén viéc giai quyét tranh chip gifta
co s¢ kham bénh, chita bénh va co quan béo hiém xa hdi.

b) Tac ddng ti€u cuc:

Nha nudc tang kinh phi dao tao cho chtrc danh giam dinh vién.

Chi phi dé dau tu cho viéc phét trién, duy tri ha tAng cong nghé thong tin,
cdp nhat cac hudng dan chuyén mon dap tng y€u cau cua hoat dong gidm dinh,
giai quyet vudng mdc kham bénh, chita bénh bao hiém y té tir d6 tao dicu kién
thuén lgi cho cac hoat dong lién quan dén thanh toan chi phi kham bénh, chita
bénh bao hiem y té

- C6 thé phai thuc hién bdi thudng nha nude néu Toa an ¢ két luan nguyén
nhén tranh chap xuat phat tir cac sai sot trong cac vin ban phéap luat do co quan
quén ly ban hanh.

2.1.2. Tdc déng doi véi doanh nghiép:

a) Tac dong tich cuec:

Bao dam tai chinh cho cic doanh nghiép tham gia cung cép thude, trang
thi€t bi y t€ va cac dich vu khac cho co s& kham bénh, chita bénh.

Hoat dong giam dinh dc 18p s& gop phan d4y nhanh tlen dd thanh toan cho
céc doanh nghiép tham gia cung cap thudc, trang thiét bi y t& va cac dich vu khac
cho co s& kham bénh, chita bénh.

C6 thé giam tranh Chépr gilta co quan bao hiém xa hdi va co s& kham bénh,
chita bénh tir d6 &nh hudng dén tien d9 thanh toén cho cac doanh nghiép tham gia
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cung cép thudc, trang thiét bj y té va cac dich vu khac cho co s kham bénh, chita
bénh khi chét lwgng giam dinh nang 1én.

b) Tac dong tiéu cuc:

khong c6.

2.1.3. Tdc ddng doi véi co sé khdm bénh, chita bénh:
a) Tac dong tich cuc:

Hoat dong gidm dinh duge nang cao s& gbp phan déy nhanh tién d6 thanh
toédn cho céc co s& khdm bénh, chita bénh tir d6 bao dam nguon tai chinh cho viéc
duy tri, nang cao chat lugng cung cép dich vu va tir d6 s& gop phan 1am han ché
ty 18 méc bénh, tat, ting sirc khoe cho ngudi dan, thuc ddy kinh té phét trién.

Tang uy tin va niém tin cho y té co sd tir d6 thu hut nguoi dan tham gia bao
hiém y té. Han ché tinh trang tiép can dich vu y t& khong pht hop v6i nhu cau
kham bénh, chita bénh thyc té va str dung lang phi cac ngudn lyc, dic biét 1a quéa -
tai cdc bénh vién tuyén k¥ thut cao.

Bao dam tai chinh cho cac co s¢ khdm bénh, chita bénh do quy dinh cu thé
co ché tam ung, thanh quyet toan trong Ludt cling nhw quyén va nghia vu ctia cac
bén trong thyc hién hop déng.

b) Téac dong ti€u cuc:

Phat sinh chi phi cho viéc tham gia cac vu kién lién quan dén tranh chap
gitta co s& khdm bénh, chita bénh va t chirc giam dinh.

2.1.4. Tdc dong doi véi Quy bdo hiém y té:
a) Tac dong tich cuc:

Néng cao chat luong gidm dinh, gidm nguy co 1ang phi, lam dung, truc lgi
quy bao hiém y té.

Giam bt cac chi phi cho viéc giai quyét cac tranh chép lién quan dén thanh
‘toan kinh phi kham bénh, chita bénh bao hiém y te.

Cé tac dong tich cuc dén hé théng td chirc bd may giup tiét kiém thoi gian,
nhén luec.

b) Tac dong tiéu cuc:

Chi phi dé nang cao ning lyuc, tuyén dung cho gidm dinh vién.

Phat sinh chi phi cho vi€c tham gia cac vu kién lién quan dén tranh chép
gifta co quan bao hiém x& hi va to chirc giam dinh.

2.1.5. Tdc déng doi véi nguoi dan.:

a) Tac dong tich Cu’C'

- Nang cao chét lugng dich vuy té giup tiét kiém chi tién tai cho ngudi
bénh do tang chét lugng dich vu y té.
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- Viéc quan ly t6t giam dinh va thyc hién hop dong kham bénh, chita bénh
bao hiém y té s& gép phan ning cao chét lwong dich vy t& tir d6 1am giam ty 18
méc, didu tri cac bénh, tat. Qua d6, ngudi dan dugc tiép can véi cac dich vu y té
c¢6 chét lugng, glam thleu nguy co bi lam dung cac dich vu k¥ thuét, thudc men
trong diéu tri, gidm chi tién tdi cho ngudi dan.

- Tang quyén loi dich vu y té.

- Viéc ban hanh chinh sach cfing ¢6 tac dong dén giam nghéo thong qua
han ché chi tir tién tui ciia nhitng ngudi dan do tang chét lwgng dich vu y té.

b) Téc dong tiéu cuc:

Khong cdé.

2.2. Tdc dong vé xi hi

2.2.1. Tac dong tich cuc:

- Thu hut gidm dinh vién c6 trinh do, nang cao chit lugng lao dong.

- V& viéc lam: thuan tién cho hoat dong ctia ngudi 13m cong tac gidm dinh.

- V& strc khoe: Tang chét luong dich vu y té dan dén cai thién tinh trang stc
khoe, tang strc lao dong va vai chat luong sttc khde duge nang cao s€ gdp phan néng
cao chat lugng ngudn nhan luc, tao thém nhiéu thu nhap cho ban than va xa hoi.

- Viéc ban hanh chinh sach ciing c6 tic dong dén giam nghéo thong qua
han ché chi tir tién tdi ctia nhitng nguoi dan do ting tiép can véi dich vu y té c6
chét lvong. Bén canh d6, viéc ting sirc khoe va co hoi viée 1am cling sé gitip ngudi
dan tao thém nhiéu thu nhdp cho ban than va xa hoi.

- Tang ni(%,m tin vao chinh sach bao hiém y té tir d6 6 thé thu hut ngudi dan
tham gia bao hiém y t&.

2.2.2. Tac dong tiéu cuc:

Khoéng cé

2.3. Tdc dong vé gidi:

Khong cb.

2.4. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh ?

Viéc thuc hién giai phap khdng lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

Tuy nhién c6 phat sinh viéc giai quyét cac tranh chép, vudng mic vé giam dinh,
thue hién hgp dong.

2.5. Tdc dpng ddi véi hé théng phdp luit
2.5.1 Tac dong tich cuc:

- Nang cao chét lugng, sat thuc tidn cia quy dinh.
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- Quy dinh cta dy thao Luét khong trai v6i quy dinh vé quyén va nghia vu
clia cong dén trong Hién phép va hé thdng phép luét hién hanh, khong trai véi
Diéu uéc qudc té nao.

2.5.2 Tdc dong tiéu cuc:

- Lam thay d6i diéu kién bao dam thi hanh, tuén thu cla céc ddi tuwong 1a
ngudi tham gia bao hiém y t& nén cn ban hanh vin ban hudng dan diéu kién cta
ngudi thye hién gidm dinh chuyén mon bao hiém y té. '

3. Panh gia ddi véi phwong 4n 3
3.L Tdc dong vé kinh té

31.1. Tdc déng doi véi Nha nude:
a) Téac dong tich cuec:

Nha nuéce khong chiu tac dong vé kinh té lién quan dén tdng chi tir ngén
sach do khong thay ddi chinh séach.

b) Tac dong tiéu cuec:

Khéng giam bdt ganh nang cla ngan sach Nha nudce do van phai chi phi
hanh chinh lién quan den hoat dong quén ly nha nudc vé bao hiém y té va lién
quan dén viéc giai quyét tranh chép gifta co sé kham bénh, chita bénh va co quan
bao hiém x4 hoi. :

3.1.2. Téc déng doi véi doanh nghiép:
a) Tac dong tich cyc:Khong cé
b) Tac ddong tiéu cuc:

Vin c6 thé x4y ra tranh chép gifta co quan bao hiém x3 hoi va co s& kham
bénh, chita bénh tir d6 anh hudng. dén tlen d¢ thanh todn cho cac doanh nghiép
tham gia cung cip thuoc trang thiét bi y té va céc dich vu khac cho co s& kham
bénh, chita bénh.

Doanh nghiép s& tiép tuc phai dbi dién voi ganh nang chi phi do khong
duoc thanh toén chi phi do tham gia cung cép thudc, trang thiét bi y té va cac dich
vu khac cho co s¢ kham bénh, chita bénh khi ¢6 tranh chép va chua c6 két luan
cudi cling vé phuong 4n giai quyét.

3.1.3. Tac dong doi véi co s6 khdm bénh, chita bénh:
a) Tac dong tich cuc: Khong co.
b) Tac ddng tiéu cuc:

C6 thé x4y ra tranh chap giua co quan bao hiém x4 hdi va co s& kham bénh,
chira bénh tir d6 anh hudng dén viéc bao dam ngudn tai chinh cho viéc duy tri,
ning cao chét lugng cung cip dich vu va tir d6 s& khong lam han ché ty 18 méac
bénh, tat, ting strc khde cho ngudi dan, han ché thuc ddy phat trién kinh té.
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Phat sinh chi phi cho viéc tham gia cac vu kién lién quan dén tranh chap
gifta co s& kham bénh, chita bénh va to chirc gidm dinh.

Co s& kham bénh, chita bénh s& tiép tuc phai ddi dién vé6i ganh ning chi
phi kham bénh, chita bénh bao hiém y t€ do khong dugc thanh toan khi c6 tranh
chap va chua c¢6 két ludn cudi cung ve phuong &n giai quyeét.

3.1.4: Téc dong doi voi Quy bdo hiém y té:
a) Tac dong tich cyc:

Khong co.

b) Tac dong ti€u cuc:

- Phai tang thém chi phi cho viée kiém soét, gidm dinh chi phi kham bénh,
chita bénh bao hiém y té.

- C6 thé bi tang chi phi do bi lam dung k¥ thuét, ting chi dinh thudc tai cac
phong kham chuyén khoa.

- Khéng giam bét céc chi phi cho vide giai quyét cac tranh chap lién quan
dén thanh toan kinh phi khdm bénh, chita bénh bao hiém y t& ma con c6 thé that
sinh chi phi cho viéc tham gia céc vu kién lién quan dén tranh chip giita co quan
bao hiém xa hoi va co s& kham bénh, chita bénh.

3.1.5. Tdc déng doi véi nguoi dan.

a) Tac dong tich cuc:

Khong cé

b) Tac dong tiéu cuc:

Anh huéng dén quyén loi va chét lwong dich vu cung cép cho ngu’m bénh.
3.2. Tdic dpng vé xi hoi

3.2.1. Tac déng tich cuc:

Khong cé.

3.2.2. Tac dong tiéu cuc:

- V& strc khoe: Khong ting chét lugng dich vu y té nén khong cai thién tinh
trang surc khoe, tdng sttc lao dong va véi chét lugng strc khde dugc nang cao s
g6p phan nang cao chét lugng ngudn nhén luc, tao thém nhiéu thu nhap cho ban
than va xd hoi.

- Vé giam nghéo: Khong tac dong dén giam ngheo thong qua han ché chi tir
tién tGi cta nhitng ngudi dan do khong ting tiép can voi dich vu y té ¢6 chét lugng.

- V& viéc 1am: Khong 1am ting ngudn cung nhén luc cho doi ngii giam dinh
va cac bén co lién quan khi tham gia cac vu kién lién quan dén tranh chép gifta co
s¢ kham bénh, chita bénh va co quan bao hiém xa hoi.

- V& stic khoe: Khong gitip ngudi dan tiép can véi dich vu y t& c¢6 chét
lugng do han ché vé ngudn tai chinh.
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- V& giam nghéo: Khong c6 téc dong dén giam ngheo do khong han ché chi
tir tién tai cta nhitng nguoi dan do van phai st dung dich vu y té c6 chét lugng
khong dap tmg nhu cau: Bén canh d6, khong tao thém nhidu thu nhap cho ban
than va xa hoi.

3.3. Tdc dpng vé gidi

Khong c6.

3.4. Tdc dong vé thii tuc hanh chinh

Viée thuc hién giai phap khong 1am phat sinh tht tuc hanh chinh.
3.5. Tdc dpng doi v6i hé thong phdp ludt

3.5.1. Tdc dong tich cuc:

Khong lam phat sinh thém yéu cdu vé ddu tu co s& vt chét, trang th1et bi
cling nhu nhan lyc dé thuc hién céc chire néng, nhiém vy mdi nay. Nhu vdy, s&
khdng trai véi quy dinh ctia Nghi quyet s0 19-NQ-TW cua Hoi nghi lan thtr sau
Ban Chép hanh Trung uvong Dang ve tiép tuc dbi méi hé théng td chirc va quan
Iy, nang cao chét lugng va hidu qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong 1ap;

Khéng phai stra d6i hé thdng vin ban quy pham phép luat vé g1a1 quyét
tranh chip trong khdm bénh, chita bénh bao hiém y té. '

3.5.2. Tdc dong tiéu cuc:
Khong thé ché hoa quan diém cua Dang tai Nghi quyét s 20 - NQ/TW.

Khong bao dam tinh ddng b, kha thi ctia quy dinh, tao khoang tréng phap
ludt, gidm hiéu qua tudn thu phép ludt.

V. KET LUAN VA KIEN NGHI PHUONG AN LUA CHON
1. Két ludn

a) Vé kinh té: Phuong 4n 1 va 2 déu c6 tac dong tich cuc voi ca nha nude,
nguoi dan va doanh nghiép nhung phuwong an 1 ¢6 vuot hon vé hiéu qua:

Tdc dong doi v6i Nha nudc:

- Giam c4c chi phi hanh chinh lién quan dén viéc giai quyét tranh chép gitta
co s& kham bénh, chita bénh va co quan bao hiém x& hdi.

- Hoat dong gidm dinh chét luong, chinh xac s& gop phan day nhanh tién
dd thanh toan:

+ Cho cac doanh nghiép tham gia cung cép thudc, trang thiét bj y t& va cac
dich vu khéc cho co s& kham bénh, chita bénh.

+ Cho c4c co s& khém bénh, chita bénh tir 46 bao dam ngudn tai chinh cho
viéc duy trl, ndng cao chat luong cung cap dich vu va tir d6 s&€ gop phan lam han
che ty 1€ mdc bénh, tat, ting sttc khde cho ngudi dan, thic day kinh té phat trién.

Tdc dong doi véi doanh nghiép:
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Béo dam tai chinh cho c4c doanh nghiép tham gia cung cép thudc, trang
thiét bi y t€ va cac dich vu khéc cho co s& kham bénh, chira bénh.

Hoat dong giam dinh doc 1ap s€ gop phén day nhanh tlen do thanh toén cho
cac doanh nghiép tham gia cung cap thudc, trang thiét bi y t& va cac dich vu khéc
cho co s& khdm bénh, chita bénh.

C6 thé giam tranh chép giita co quan bao hiém x& hdi va co s& khdm bénh,
chita bénh tir d6 anh hudng dén tién d6 thanh todn cho cc doanh nghiép tham gia
cung cap thudc, trang thiét bi y té va cac dich vu khéac cho co s& khdm bénh, chita
bénh khi chét lwong gidm dinh nang lén.

Tdc dong déi véi co sé khdm bénh, chita bénh:

Hoat dong giam dinh dugc nang cao s& gbp phan ddy nhanh tién do thanh
toan cho céc co s& kham bénh, chita bénh tir d6 bao dam ngudn tai chinh cho viée
duy tri, ning cao chét lugng cung cdp dich vu va tir d6 s& gép phan 1am han ché
ty 1€ méc bénh, tat, tang strc khde cho ngudi dén, thic déy kinh té phat trién.

Tang uy tin va niém tin cho y té co s6 tir d6 thu hut ngudi dan tham gia bao
hiém y t&. Han che tinh trang ti€p can dich vu y té khong phu hgp véi nhu cau
kham bénh, chita bénh thuc té va st dung lang phi cdc nguodn luc, dac biét 1a qua
tai cac bénh vién tuyén k¥ thuét cao.

Béo dam tai chinh cho cac co s& kham bénh, chita bénh do quy dinh cu thé
co ché tam trng, thanh quy€t toan trong Ludt cling nhu quyén va nghia vu cia cac
bén trong thuc hién hop dong.

Tdc dong doi v6i Qui bdo hiém y té: ,

Nang cao chét lwong giam dinh, giam nguy co lang phi, lam dung, truc loi
qu¥ bao hieém y te.

Giam bét cac chi phi cho viéce giai quyet céc tranh chép lién quan dén thanh
toan kinh phi khadm bénh, chita bénh bao hiém y té.

C6 tac dong tich cuc dén hé théng t6 chic bd may gitip tiét kiém thoi gian,
nhén luc.

Tdc déng doi véi nguoi dan:

- Nang cao chét luong dich vu y té gitp tiét kiém chi tién tai cho ngudi
bénh do tang chat luong dich vu y te.

- Vige quan ly tdt giam dinh va thyc hién hop dong kham bénh, chira bénh
bao hiém y t& s& gép phan ning cao chit lvong dich vuy té tir d6 1am giam ty 18
méc, diéu tri cac bénh, tat. Qua d6, ngudi dan duoc tiép can vai cac dich vu y té

c6 chét lugng, giam thleu nguy co bi lam dung cac dich vu k¥ thuat, thuéc men
trong diéu tri, giam chi tién t4i cho ngudi dan.

- Tang quyén loi dich vu y té.

- Vi€c ban hanh chinh sach ciing c6 tdc dong dén giam ngheo thong qua
han ché chi tir tién tai ctia nhitng ngudi dan do tang chit lugng dich vu y té.
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b) Vé xa hoi:
- Thu hit gidam dinhvién c6 trinh do, nang cao chat lwong lao dong.
- V& viéc 1am: thuan tién cho hoat dong cta ngudi lam cong tac gidm dinh.
- Vé stic khoe: Tang chét luong dich vu y té dan dén cai thién tinh trang strc

khoe, téng strc lao dong va vi chét luong strc khoe duge nang cao s& g6p phan ning
cao chit lugng ngudn nhén Iyc, tao thém nhiéu thu nhdp cho ban than va x& hoi.

- Viéc.-ban hanh chinh sach cling c6 tac dong den giam ngheo thdng qua '
han ché chi‘ti tién tui cta nhitng ngudi dan do ting t1ep can véi dich vu y té ¢6
chit lrong. Bén canh d6, viéce ting strc khoe va co hdi viée lam cling s& gitp nguoi
dan tao‘thém nhiéu thu nhdp cho ban than va x3 hoi.

- Tang niém tin vao chinh sach bao hiém y té tir d6 c¢6 thé thu hit ngudi dan
tham gia bao hiém y té.

¢) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh va gidi:
Viéc thuc hién gidi phap khong lam phat sinh thd tuc hanh chinh.

Tuy nhién c6 phat sinh viéc giai quyét cac tranh chip, vudng méic vé giam dinh,
thuce hién hop dong.

d) Tdc déng doi voi hé thong phdp ludt:
- Néng cao chét lugng, sat thuc tién cta quy dinh.

- Quy dinh cta du thao Luat khong tréi v6i quy dinh vé quyén va nghia vu
cia cong dan trong Hién phép va hé thdng phap luat hién hanh, khong trai voi
Piéu udc qudc té nao.

Tuy nhién, giai phép lam thay d6i diéu kién bao dam thi hanh, tuan thu cia
cac doi tugng 1a ngudi tham gia bdo hiém y t€ nén can ban hanh van ban hudng
dan diéu kién cua ngudi thyuc hién gidm dinh chuyén mén bao hiém y te.

Phuong 4n 1 d& thuc hién hon cho co quan bao hiém x4 hoi va kha thi hon
trong giai doan hién nay, it chi phi hon nhung hiéu qua ctia phuong an 2 cao hon
do c6 doi ngli gidm dinh chat lugng.

Phuong an 3 1a phuong én gilt nguyén nhu hié€n hanh vi vay khong tac dong
dén céc khia canh kinh té, x& hoi, gidi, tha tyc hanh chinh, hé théng phép luat.
Tuy nhién, phuong an 3 s¢ khong giai quyét dugc cac kho khin vudng mdc linh
vuc giam dinh va thyuc hién hop dong khém bénh, chita bénh bao hiém y té, vi vay
khong c6 dugc cac tac dong tich cyc nhu phuong an 1.

2. Kién nghi

Cén clr vao cac tac dong tich cuc va tiéu cuc cia tung phuong an nhu trén,
de xuat lya chon Phuong an 1:

- Piéu chinh khéi niém gidm dinh phii hop v6i ndi ham ciia hoat dong gidm
dinh 1a ndi dung ki€m soét chi va danh gia tinh tuén thu quy dinh kham bénh, chita
bénh bao hiém y te.
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-B6 sung quy dinh vé giai quyét vudng méc trong thanh toan bao hiém y

té, tranh chap vé bao hiém y té lién quan dén giam dinh, thuc hién hop ddng bao
hiém y té.

- Quy dinh hop dong bao hidm y té dugc ky két theo mau quy dinh ctia
Chinh phii va b6 sung céc quy dinh v€ thoi han ctia hop dong 1a loai hop dong
khong xéac dinh thoi han, quy dinh vé diéu chinh, sira ddi, bd sung hop dong, phu
luc hop ddng, cac trudng hop dinh chi hozic chém dat hop ddng.
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Muc 5
. PANH GIA POI VOI CHINH SACH 5
PHAN BO SU DUNG QUY BAO HIEM Y TE HIEU QUA

L. XAC PINH VAN DE BAT CAP

Theo quy dinh ctia Ludt BHYT hién hanh, 10% so tién dong bao h1em y té
danh cho quy du phong, chi phi quan ly qu§ bao hiém y té, trong d6 danh téi thleu
5% s6 tlen déng bao hiém y té cho qu§ du phong. Tuy nhién, khong quy dinh sb
kinh phi t6i da cta quy du phong vi vay khong c6 co ché chuyén tu dong tir quy
du phong sang qu¥ khdm bénh chita bénh khi két du tir qu§ du phong 16n.

Luat bao hiém y té hién tai chua quy dinh 13 viéc phan bd qu§ cho chi phi
quan ly. Trong nhiéu nim qua, phan chi phi quan 1y qu¥ bao hiém y té thuc hién
hang nam toi da dudi 4% nén cén diéu chinh quy dinh cu thé, phu hop véi thuc
tién'

Bén canh d6, Luét hién hanh cling chi quy dinh ch1 phi quan ly quy BHYT
ma khong quy dinh chi phi danh cho hoat dong quan ly bao hiém y té cua cac co
quan quan 1y nha nuéc, diéu nay it nhiéu chua khuyen khich va thuc day duogc
tinh hiéu qua trong cong tac quan ly nha nudc vé bao hiém y té.

II. MUC TIEU GIAI QUYET VAN PE

Quan ly, str dung quy bao hiém y t& trén nguyén tc cong khai, minh bach,
hi¢u qua, tap trung nguodn lyc cho chdm soc sirc khde clia ngudi tham gia bao hiém
y té.

III. CAC GIAI PHAP DE GIAI QUYET VAN PE

pé lghéc p_huc,du'gc Va‘}nvdé bét cap néu trén, ¢6 03 phuong &n dugc dé xuét
gia dinh dé giai quyét van de: '

1. Phwong an 1:

Diéu chinh chi phi quan ly t8i da 5% nhu quy dinh hién hanh xudng t6i da
4% cho hoat dong quan 1y qu¥ bao hiém 'y té. Phan con lai 1% bd sung ngay vao
qu$ kham bénh, chita bénh bao hiém y té.

2. Phwong 4n 2:

Piéu chinh trong s6 chi phi quan ly t51 da 5% danh 4% cho hoat dong quan
ly bao hiém y té cia co quan bao hiém x4 hoi, trong d6 ¢ 0,5% danh cho hoat
dong quan ly bao hiém y té ctia B9, nganh, dia phuong (cac co quan quan ly nha
nuéce) dé thue hién nghién ctru cac giai phap can d6i quy, nang cao hiéu qua quan
ly bao hiém y t&; phan con lai 1% b sung ngay vao qu§ kham bénh, chita bénh

13 N&m 2020: chi 3,7%, ndm 2021: chi 3,32%, ndm 2022 chi 3,46%; ndm 2023: wdc chi khoang 3,38%.
Quyét dinh s8 19/2022/QP-TTg ngay 22/9/2022 quy dinh vé chi phi quan ly bdo hiém xa hoi, bdo hiém that
nghiép, bao hiém y t& giai doan 2022 — 2024: Chi phi quan ly BHYT binh quén t&i da 3,5% s6 tién déng BHYT.



117

bao hiém y té. Viéc sir dung 0,5% kinh phi danh cho hoat dong quan ly bao hiém
y té clia cAc co quan quan 1y nha nudce bao dam khong chi tring lap véi ngan sach.

3. Phwong 4n 3:

Gift nguyén nhu hién hanh 14 10% s6 t1en dong bao hlem y té danh cho quy
du phong, chi phi quan Iy qu¥ bao hiém y té, trong d6 danh tdi thiéu 5% sb tién
dong bao hiém y té cho qu§ du phong.

IV. PANH GIA TAC PONG CUA CAC GIAI PHAP
1. Danh gia ddi véi phwong 4n 1

1.1. Tdc dpng vé kinh té

1.1.1. Tdc déng déi véi Nha nudc:

a) Tac dong tich cuc: ‘

_Phuong 4n gitp giam thoi gian, nhan lyc dé diéu chinh két du chi phi quan

ly, di€u chinh b6 sung kinh phi cho bao hiém x& hdi. Phuong an cling giup co s&
khéam bénh, chita bénh nho tang phén bo cho quy kham bénh chita bénh bao hiém
y té nén c6 thém kinh phi dé hoat dong, tir d6 gitp ti€t ki€m chi ngén sach cho bd
may. ‘

b) Tac dong tiéu cuec:

Khong c6.

1.1.2. Tdc déng doi véi doanh nghiép:

a) Tac dong tich cuc:

Téc dong dén cac doanh nghiép trong linh vuc cung tng cac dich vy, hang
héa cho Volly kham lgénh, chita bénh nh¢ tiang kinh phi kham chita bénh BHYT
s& gbép phan tang ngudn cung tng ctia doanh nghiép.

b) Téac dong ti€u cuc:
Khong cé.
1.1.3. Tdc ddng déi véi co sé khdm bénh, chita bénh:
a) Tac dong tich cyc:
~ Viéc diéu chinh 1% tién dong bao hiém y té tir chi phi quan Iy (giam tir 5%
xudng 4% ti€n dong bao hiém y t€) s€ dugc bo sung ngay vao quy kham bénh,

chira bénh bao hiém y té. Nhu vay, mg)j nam khoang 1.100 ty dong (1% ciia
110.000 ty dong) s€ dugc phan bo, di€u tiét cho céc co sé theo yéu cau, nhiém vu.

b) Tac dong ti€u cuc:

Khong cbé.

1.1.4. Tdc déng ddi véi Quf bdo hiém y té:
aj Tac dong tich cuc:
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Viéc gigm chi phi quan ly t8i da tir 5% xudng 4% va chuyén 1% vao quy
khdm bénh chita bénh s& lam ting kinh phi st dung cho c4c co s& kham bénh,
chita bénh.

b) Téac dong tiéu cuc:

- Giam ty 1€ chi t6i da cho chi phi quan ly quy bao hlem y té. Tuy nhlen
diéu nay thyc té khong anh hudng dén chi phi quan 1y thuc té cho hé théng co
quan bao hiém x4 hoi.

- Theo bao cao ciia Bao hiém xa hoi Viét Nam, chi phi quén Iy bao hiém y
té chi chiém 3,7% tong s6 tlen thu bao hiém y té vao nam 2020 va chiém 3,3%
vao nam 2021. Quyet dinh s6 19/2022/QP- -TTg cia Thi tuong Chinh phi ngay
22/9/2022 quy dinh v€ chi phi quan ly bao hiém x4 hoi, bao hiém thit nghiép, bao
hiém y té giai doan 2022 - 2024 hién nay cling dang quy dinh chi phi quan ly
BHYT binh quan tbi da 3,5% s6 tién déng BHYT. Do d6, viéc dat mirc téi da 4%
tién dong bao hiém y té danh cho chi phi quan ly dy kién khong gay tac dong tidu
cuc dén viée quan Iy quy bao hiém y té.

1.1.5. Téc ddng déi véi nguoi dan:
a) Tac dong tich cuc:

Tang qu§ kham chita benh bao hiém y té s& gép phan ting quyén loi va kha
nang tiép can cia ngudi dan véi céc dich vu y té ¢6 chét lugng tir d6 1am giam ty
1& méc, diéu tri cic bénh, tat.

b) Tac dong ti€u cuc:
Khong cb.

1.2. Tac dpng vé xd hoi
1.2.1. Tdc dong tich cuc:

- Vé stic khoe: Tang quyeén loi clia ngudi tham gia BHYT va ting tiép cén
dan dén cai thién tinh trang stc khée, tdng strc lao dong va vai chét lugng strc
khoe dugc nang cao s& gép phan nang cao chit lugng ngudn nhan luc, tao thém
nhiéu thu nhép cho ban than va x& hoi.

- Tang quyén loi ctia ngudi tham gia BHYT tir d6 ¢6 thé thu hit ngudi dan
tham gia bdo hi€ém y t& va tdng ni€m tin vao chinh sach bao hi€m y te.

- V& giam nghéo: Viéc ban hanh chinh sach ciing c6 tac dong dén giam
nghéo thong qua han ché chi tir tién tii ctia nhitng ngudi dan do tang tiép can voi
dich vuy té c6 chat luong. Bén canh d6, viéc tang stic khoe va co hdi viéc lam
cling s& gitp ngudi dan tao thém nhidu thu nhap cho ban than va x& hoi.

1.2.2. Tée dong tiéu cuc:
Khong c6.
1.3. Tdc dpng vé givi
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Viéc ban hanh chinh sach khong c6 tic dong vé gidi, tich cuc ddi véi ca hai
gidi va moi doi tuong.
1.4. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

- Viée thyce hién giai phap khong lam phat sinh thi tyc hanh chinh do 13 hoat
dong diéu phéi kinh phi ctia Qu§ bao hiém y té.

- Gidi phap giip giam bot khébi trong thu tuc ndi bo trong quan 1y, didu hanh
quy bao hiém y te.
1.5. Tdc dpng doi véi hé thong phdp lugt

- C6 tac ddng tich cuc dén hé théng t6 chic bo may gitip tiét kiém thoi gian,
nhan luc.

- Nang cao chét lugng, tinh kha thi, sat thuc tién ctia quy dinh.

- Quy dinh cta dy thao Luét khong trai vdi quy dinh vé quyén va nghia vu
ctia cong dén trong Hién phap va hé thdng phép luat hién hanh, khong trai véi
Diéu udc quoc té nao.

- Can ban hanh vin ban huéng dan viéc phan bd, quan 1y, st dung kinh phi
dugc trich chuyen tir quy du phong khi vugt mie t&i da sang qu§ khdm chita bénh
bao hiém y té.

2. Danh gia dbi véi phuwong an 2
2.1. Téc dpng vé kinh té
2.1.1. Téc déng ddi véi Nha nudc:
a) Tac dong tich cuc:

- Tang ngudn kinh phi cho cac hoat dong néng cao hiéu qua quan ly quy
clia cac co quan quan ly nha nudc vé bao hiém y té. UO’C tinh moi ndm khoang
550 ty ddng s& gitp cho cc co quan quan 1y nha nude vé bao hiém y té c6 ngudn
kinh phi chu dong dé thuc hién mot s6 giai phap nhim nang cao hiéu qua quan Iy,
st dung quy bao hiém y té, tir d6 gitp nang cao hiéu luc, hidu qua quan ly qu§
can dbi, tiét kiém hon, han ché lang phi, lam dung qu¥ bao hiém y té, gép phén
giam chi ngén sach do khoéng chi tring 14p.

o -G th?é giip giam thoi gian, nhan lyc dé didu chinh két du chi phi quan 1y,
diéu chinh bd sung kinh phi chp bao hiém X4 hoi; co s& kl}ém bénh, chita bénh
nho ¢6 thém kinh phi nén c6 thé ting phén bo, tir d6 gitp tiét ki€ém chi ngén sach
cho bd may.

b) Tac dong ti€u cuc:
- Nha nudc c6 thé phai giai quyét du luan x3 hoi lién quan dén viéc Nha
- nudce khong bao dam ngéan sach du hoat dong quan ly ma phai s dung Quy duge
hinh thanh tir ngudn déng ctia ngudi tham gia bao hiém y té.

- Cac bd, nganh, d;a phugorng can ¢6 thém nl}an luc, thoi gian, kinh phi dé
thuc hién cac quy trinh phéan bo giao du todn, quy€t todn viéc st dung 0,5% quy
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bao hiém y t& danh cho hoat dong cla cac co quan quén ly nha nude v& bao hiém
y té. Co quan bao hiém x4 hoi can thém nhén lyc, thoi gian dé kinh phi @& thuc
hién cdc quy trinh quan ly, theo dai, quyét toan viéc sir dung 0,5% quy bao hiém
y t& danh cho hoat déng ctia cac co quan quan 1y nha nude vé bao hiém yté.

2.1.2. Tdc dong doi v6i doanh nghiép:

C6 thé tac d@hg rit it dén cac doanh nghiép cung tmg céc dich vy, hang hoa
cho co s¢ kham bénh, chita bénh nh¢ tang kinh phi khdm chita b¢gnh BHYT s&
g6p phéan tdng ngudn cung ing cia doanh nghiép.

2.1.3. Tdc dgng d6i v6i co s6 khdm bénh, chita bénh.

a) Tac dong tich cuc: |

Viée bd sung 1% cua tdng qu§ duoc tir chi phi quan Iy vao quj khdm bénh,
chita bénh bao hiém y té s& 1am ting mdi nim khoang 1.100 ty ddng (1% clia
110.000 ty ddng) cho chi phi sir dung cho cac co s& kham bénh, chita bénh.

Bén canh do, viéc ¢ chi phi cho cac hoat ddng quan ly cla céc co quan nha
nude s& gitip cic co quan quan 1y ¢6 chi phi dé thuc hién nghién ctru cac giai phap
can d6i qu¥, nang cao hidu qua quan ly bao hiémy te dau tu cho viéc phat trién,
cép nhat cac huong dan L chuyén mon dép ng yéu cau cua hoat d6ng kham bénh,
chita bénh bao hiém y té tir d6 tao diéu kién thuan loi cho cac hoat dong lién quan
dén thanh toan chi phi kham bénh, chita bénh bao hiém y té dong thoi gitp co s&
kham benh chita bénh tiét kiém duoc ngudn nhan luec.

b) Tac ddng tiéu cuc: Khong cé.
2.1.4. Tac dong doi véi quf bdo hiém y té:
a) Tac dong tich cuec:

Viéc quy dinh 0,5% cho chi phi hoat dong quan 1y nha nuée vé bao hiém y
té s& ting chat lugng quan ly va tinh hiéu qua trong viéc st dung quy.

- Nang cao hiéu qua st dung quy dan dén tiét kiém chi nho céc giai phap
can dbi quy va nang cao hidu qua quan ly bao hiém y té.

b) Téac dong tiéu cuc:

- Giam ty 1€ chi t5i da cho chi phi quén ly quy bao hlem y té. Tuy nhién
diéu nay thuc té khéng anh huwdng dén chi phi quéan ly thuc té cho hé théng co
quan bao hiém x4 hdi (tvong ty nhu phan tich tai muc 1.1.4).

2.1.5. Tdc dong doi véi ngueoi dan:

a) Tac dong tich cuc:

- Vige quan 1y tot h¢ thong kham bénh, chita bénh bao hiém y té va téng chi
phi cho qu¥ kham chita bénh s&€ gop phén tang cuong kha néng ti€p cén cia ngudi
dan véi cac dich vu y t€ cé chat luong.
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- Tang quy kham chira bénh bao hiém y té s€ gop phan tang quyén loi va
kha néng tlep can ctiangudi dan vai cae dich vu y té ¢6 chat lugng tir d6 1am giam
ty 1€ mac, diéu tri cac bénh, tat.

b) Tac dong tiéu cuc: Khong co.
2.2. Tac dong vé xi hji
2.2.1.Tdc dong tich cuc:

- Vé suc khoe: Tang nguon qu§ kham chita bénh BHY'T va tang chi quan-
Iy nhanudc vé bao hiém y té s& gop phén ting quyén loi cling nhu ting chét
lugng dich vu y té dan dén cai thién tinh trang strc khde, ting sitc lao dong va
v&i chét luong strc khoe duge nang cao s& gop phan nang cao chit lwong ngudn
nhan luc, tao thém nhidu thu nhép cho ban than va xi hdi.

- Tang quyen loi ciia ngudi tham gia BHYT tir do c6 thé thu hut nguoi dan
tham gia bao hiém y té va ting niém tin vao chinh sich bao hiém y té.

- -Téang niém tin vao chinh sach bao hiém y té tir d6 c6 thé thu hiit ngudi dan
tham gia bdo hiém y te.

- V& giam ngheéo: Viéc ban hanh chinh sach cling c6 tac dong dén glam
nghéo théng qua han ché chi tir tién tai ctia nhitng ngudi dan do ting tiép can véi
dich vu y té ¢6 ghat luwong. Bén canh do, viéc tang stc khde va co hdi viéc lam
cling s& gitp nguodi dan tao thém nhi€u thu nhép cho ban than va xa hoi.

2.2.2. Tac dong tiéu cuc:

Nha nude c6 thé phai giai quyét du lusn x& hoi lién quan dén viéc Nha nuée
khong bao dam ngén sach du hoat dong quan ly ma phai st dyng Qu¥ duge hinh
thanh tir ngudn déng cua ngudi tham gia bao hiém y té.

2.3. Tdac dong vé gioi

Viéc ban hanh chinh sach khéng c6 tac dong vé gi6i.

2.4. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

- \Viéc ’thuc hién giai phap khéng lam Rhét sinh thu tuc hanh chinh do 14 hoat
dong dicu phoi kinh phi cia Quy bao hiém y te.

- Giéi phap gitip giam bt khéi lugng thi tuc ndi bo trong quéan Iy, diéu hanh
qu¥ bao hiém y te.

2.5. Tdc dpng doi véi hé thong phdp luit

- C6 tac dong tich cuc dén hé thong t6 chirc bd may gitip tlet kiém thoi gian,
nhén lyec.

- Nang cao chét lwong, tinh kha thi, sat thuc tién ctia quy dinh.

- Quy dinh cta dy thao Luat khong tréi v6i quy dinh vé quyén va nghia vu
cia cong dén trong Hién phap va hé thdng phép luat hién hanh, khéng trai véi
Piéu udc quoc té nao.
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3. Panh gia dbi voi phuong an 3
3.1. Tdc dpng vé kinh t¢

3.1.1. Tdc ddéng doi véi Nha nuée:
a) Tac dong tich cuc:

Nha nuée khong chiu tac dong vé kinh té lién quan dén tang chi tur ngan
sach do khong thay d6i chinh séch.

b) Tac dong tiéu cuc:

Khong giam bét ganh néng cua ngén sach Nha nude do van phai chi phi
hanh chinh lién quan dén hoat dong quan Iy nha nudc vé bao hiém y té.

Lanh phi thoi gian, nhan luc ¢ didu chinh két du chi phi quan 1y, didu chinh
b6 sung kinh phi cho bao hiém x4 hoi, co s& kham bénh, chita bénh lang phi chi
ngén sach cho b may.

3.1.2. Tdc dong ddi véi doanh nghiép:
a) Tac dong tich cuc: Khong c6.

b) Tac dong ticu cuc: C6 thé phat sinh tinh trang ng dong tién thanh toan
thudc, vét tu, hang héa do thi€u kinh phi.

3.1.3. Tdc dong doi voi co sé khdm bénh, chita bénh:
a) Tac dong tich cuc: Khong cé.
b) Tac dong tiéu cuc:

Co s¢ kham bénh, chita bénh s& ti’ép tuc phai d6i dién véi ganh néng chi
phj kham bénh’, chita bénh bao hiém y t€ do khong dugc thanh toan vuot s6 du
kien chi do thi€u kinh phi.

3.1.4. Tac dong doi véi Quf bdo hiém y té:

a) Téc dong tich cuc: Khong cé.

b) Tac dong tiéu cure: Thiéu kinh phi cho kham, chita bénh.

3.1.5. Tdc ddéng doi véi nguoi dan:

a) Tac dong tich cuc: Khong ting chi cho ngudi dan.

b) Tac dong ti€u cuc: Khdng tdng mirc dd bao dam tai chinh cho nguoi bénh.
3.2. Tdc dpng vé xd hoi

3.2.1. Tac dong tich cuc: khong cé

3.2.2. Tac dong tiéu cuc:

- V& st khoe: Khéng tang chét lugng dich vu 'y té nén khong cai thién tinh
trang stic khoe, ting sic lao dong va vai chat lugng sirc khoe dwoc nang cao s&
g6p phan nang cao chat lugng ngudn nhan luc, tao thém nhidu thu nhap cho ban
than va xa hoi.
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- Anh huéng dén ché do phuc loi ciia ngudi lao dong trong co sd'y té.

- V& giam nghéo: Khong tac dong dén giam ngheo thong qua han ché chi tir
ti8n t4i cua nhitng ngudi dan do khong tang tiép can vai dich vu y té c6 chét lugng.

- Phat sinh nhidu vudng méc bét cap trong thanh toan bao hiém y té, tao phan
g day truyén den doanh nghiép, ngudi dan, c6 thé gian doan cung tng thubc, vét
tu cho co sy té gdy tinh trang thiéu thubc.

3.3. Tdc dong vé givi

Viéc ban hanh chinh sach khong c¢6 tac dong vé gidi c6 day la quy dinh
nhim bao dam tinh hop 1y ctia hoat dong phan bd qu§ bao hiém v té.

3.4. Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh

Vi€e thuc hién gidi phap khong lam phét sinh thi tuc hanh chinh do 1a hoat
dong didu phdi kinh phi ciia Qu§ bao hiém y te

3.5. Tdc dong doi vdi hé thong phap luqt

3.5.1. Tac dong tich cuc:

Khéng lam phat sinh thém yéu cdu vé ddu tu co s vét chét, trang thiét b
cling nhu nhan lyc dé€ thuc hién cac chirc ndng, nhi€ém vy mai nay.

Khong phai sira d6i hé thong vin ban quy pham phép luat vé phan bd, quan
ly, st dung qu¥ bdo hiém y te.

3.5.2. Tac dong tiéu cuc.: Khong bao dam tinh kha thi, linh hoat ctia cac quy
dinh phap luat.

V. KET LUAN VA KIEN NGHI PHUONG AN LUA CHON
1. Két ludn

- Phuong 4n 1 va Phuong an 2 chi khac nhau v& phén b6, st dung qu¥ quan
Iy bao hiém y té con déu c6 cac tac dong tich cuc nhu nhau:

Tang’nguon kinh phi cho kham bénh, chita bénh bao hiém y té‘. Téng kinh
phi dugc bd sung vao quy kham chira bénh moi ndm 1a 1.100 ty dong s& dugc
phén bd, di€u tiét cho céc co s¢ kham bénh, chita bénh theo yéu cau, nhiém vu.

Téang quy kham chita bénh bao hiém y té s€ gop phan tang quyén loi va kha
nang tiép can clia ngudi dan véi cac dich vu y t& ¢6 chét lwong tir d6 1am giam ty
18 méc, didu trj cac bénh, tat.

C6 thé tac dong tich cuc dén céc doanh nghiép cung tng céac dich vu, hang
héa cho co s& kham bénh, chita bénh nho tang kinh phi kham chita bénh BHYT
s& gop phan tang ngudn cung Ung ctia doanh nghiép.

C6 tac dong tich cuc dén hé thdng td chirc bd may gitp tiét kiém thoi gian,
nhén luc.

Nang cao chét luong, tinh kha thi, sat thyuc tién cua chinh sach bao hiém y

te.
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Vigc ban hanh chinh séch cling c6 tac dong den giam ngheo thong qua han
ché chi tir tién tui cua nhu’ng ngudi dan do ting tiép cén véi dich vu y t& 6 chét
lugng. Bén canh d6, viéc ting strc khoe va co hdi viéc 1am cling s& gitip nguoi
dan tao thém nhiéu thu nhép cho ban than va xa hoi.

~ Tang niém tin vao chinh sach bao hiém y té tir d6 c6 thé thu hut ngum dan
tham gia bao hiém'y té.

Viéc thuc hién gidi phap khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh do la hoat
dong diéu phéi kinh phi ctia Qu§ bao hiém y té.

Gidi phap gitip giam bét khéi trong thii tuc ndi bo trong quan 1y, didu hanh quy
bdo hieém y té.

C6 tac dong tich cuc dén hé thdng t6 chirc bo may gitip tiét kiém thoi gian,
nhan luc.

Nang cao chit lwong, tinh kha thi, sat thuc tién cia quy dinh.

Quy dinh ctia du thao Luat khéng trai v6i quy dinh vé quyén va nghia vu
clia cong dén trong Hién phap va hé théng phéap luat hién hanh, khong tréi véi
~ biéu uéc quoc té nao.

Khi hé¢ thong quan ly chua cai thién thi 601 v0i doanh nghiép cung cap
thuéc, trang thiét bi y té va cac dich vu khéc s& tiép tuc phai ddi dién v6i ganh
ndng chi phi do khéng duoc thanh toan chi phi do tham gia cung c4p thudc, trang
thiét bi y t& va céc dich vu khac cho co s¢ kham bénh, chita bénh khi ¢6 tranh
chip va chua c6 két luan cudi ciing vé phuong 4n giai quyét.

V& stic khoe: Téng nguon qu¥ kham chita bénh BHYT va tang chi quan
Iy nha nude vé bao hiém y té s& gop phan ting quyén loi cling nhu ting chat
luong dich vu y té ddn dén cai thién tinh trang stc khoe, tang strc lao dong va
v6i chit lugng stic khoe duoc nang cao s& gop phan nang cao chat lugng ngudn
nhan luc, tao thém nhiéu thu nhap cho ban than va x4 hoi.

Tang cuong hiéu qua quan ly nha nude vé bao h1em y té, c6 nguon luc dé
ddy manh truyén thong, trién khai cac giai phép phat trién bao hiém y té.

Tang niém tin vao chinh sach bao h1em y té tir d6 ¢6 thé thu hut nguoi dan
tham gia bao hiém y té.

Vé giam ngheo: Vige ban hanh chinh sach cfing ¢6 tac dong den giam ngheo
thong qua han ché chi tir tién ti cua nhitng ngudi dan do tang tlep cén véi dich
vu y té ¢6 chat lugng. Bén canh do, viéc tang strc khoe va co hdi viée 1am cling s€
giup nguoi dén tao thém nhiéu thu nhap cho ban than va x& h01

- Phuong 4n 1 ¢6 wu diém hon so v6i Phuong 4n 2 1a:

Do khong diéu chinh kinh phi 0. 5% cho hoat dong quén ly nha nu6e vé bao
hiém y té nén cac nganh, dia phucmg can c6 thém nhén lyc, thoi gian, kinh phi dé
thye hién cac quy trinh phén bd giao du todn, quyét todn viéc str dung 0,5% quy
bao hiém y té danh cho hoat dong cia cac co quan quan ly nha nudce vé bao hiém
yté. Co quan bao h1em x4 hoi khong can thém nhan luc, thoi gian dé kinh phi dé
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thue hién cac quy trinh quan ly, theo dai, quyét toan viéc st dung 0,5% qu¥ bao
hiém y té danh cho hoat dong ctia cac co quan quan ly nha nuge veé bao hlem yté
nhu d6i v6i phuong 4n 1. Bén canh d6, Nha nudc khong can phai giai quyét du
luan x4 hoi lién quan dén viéc Nha nude khong bao dam ngén sach di hoat dong
quan 1y ma phai st dung Qu§ dugc hinh thanh tir ngudn déng ctia ngudi tham gia
béo hiém y t& nhu Phuong 4n 2.

Phuong an 3 1a phuong an gift nguyén nhu hién hanh vi vy khong tac dong
dén cac khia canh kinh té, xa hoi, gidi, thu tuc hanh chinh, hé théng phép luit.
Tuy nhién, phuong 4n 3 s& khong dwa ra dugc giai phap dé phén bo st dung qu¥
bao hiém y t& hiéu qua, khong tang dugc kinh phi phan bd cho kham bénh chita
bénh, vi vay khong c6 dugc cac tac dong tich cuc nhu phuong én 1.

2. Kién nghi

Cén cir vao cic tac dong tich cuc va tiéu cuc cua timg phuong an nhu trén,
dé xuét Iya chon Phuong 4n 1:

Diéu chinh chi phi quan ly téi da tir 5% xuong 4% va giao Chinh phu quy
dinh viéc phan bd, sir dung qu§ quan 1y bao hiém y té; phan con lai 1% bd sung
ngay vao qu§ kham bénh, chita bénh bao hiém y té.
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Trén day la bao cdo danh gia tdc dong chinh sach cta dy 4n Luat stra doi,
b6 sung mot s6 didu ctia Luat Bao hiém y té. Noi dung bao céo nay danh gia tac
dong cua cac ndi dung chinh sach du kién va Bo Y té s& tiép tuc bd sung, hoan
thién trong tién trinh soan thao, xdy dung dy thao Luat stra d6i, bo sung mot s6
diéu ctia Luat Bao hiém y té.

Noi nhin: KT. BO TRUONG Mo
- Nhu trén; i i
- Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Cac Phé, Thu tudng Chinh phu (dé blc);

- Uy banPhap luat ciia QH;

- Uy ban X4 hoi ctia QH;

- Van'phong Qudc hoi;

- Van phong Chinh phu;

~Bo trudng (dé béo céo);

- Bo Tu phap, Bo Tai chinh, Bao hiém x4 hdi VN;
-Bo Y té&: Vu PC, Cuc Quan ly KCB;

- Lwu: VT, BH

Tran Van Thuan
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Phu luc 1

Chinh sich ciia Pang vé bio hlem y té

1. Nghi quyét Dai héi dai bidu toan quéc lan thit VII ciia Pang Cong
san Viét Nam:

a) Tai phan Phuong hudng nhiém vu chu yeu ctia Bao cdo chinh trj ciia Ban
Chép hanh Trung wong (khoa VI) tai Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tht VII" néu:
“Bao v¢ strc khoe, néng cao thé lyc cua nhan dan phai tré thanh hoat dong tu giac
cliamdi ngucn véi sy quan tdm cda Nha nude va cla toan xa hoi. Phat trién cac
hoat dong y té bang kha néng ciia Nha nudc va cua nhan dan, theo hudng du
phong 13 chinh; két hop y hoc hién dai v6i y hoc c6 truyén dén tdc... Phat trién
bao hiém kham, chita bénh, ting ngan sach cho hoat dong kham, chita bénh”.

b) Nghi quyét s6 04/NQ-HNTW ngay 14/01/1993 vé nhitng van dé cép
bach cia sy nghi€p chadm séc va bao vé stic khde nhan déan: “Tao ngudn kinh phi
dé phat trién sy nghiép y té, thuc hién thu mot phén vién phi, phat trién bao hiém
y t"”

2. Nghi quyét Pai hdi dai biéu toan quéc lin thi VIII ciia Pang Cong
san Viét Nam:

Tai phﬁ?m Dinh huéng phéat trién céc linh vuc chil yéu ctia Béo céo chinh tri
ctia Ban Chép hanh Trung uong (khoa VII) tai Dai hdi dai biéu toan quéc 1an thir
VIII néu: "Tang dau tu cua Nha nuée két hop véi tao thém ngudn kinh phi khac
cho y t& nhu phat trién bao hiém, mé rong hop tac qudc té".

3. Nghi quyét Dai hdi dai biéu toan qudc lin IX ciia Pang Cong sin
Viét Nam:

Tai phan Buong 16i va chién luwong phat trién kinh té€ xa hoi ctia Bao céo
chinh tri cua Ban Chép hanh Trung uong (khoa VIII) tai Dai hoi dai biéu toan
qudc 14n tht IX néu: "Thuc hién cong bing x4 hoi trong cham soc ste khoe; d6i
méi co ché va chinh sach vién phi; c¢6 chinh sach tro cip va bao hiém y té cho
ngudi nghéo, tién tdi bao hiém y té toan dan. Nha nude ban hanh chinh sich quéc
gia v& y hoc ¢6 truyén. Két hop chit chd y hoc hién dai v6i y hoc ¢d truyén tir
khau dao tao dén khau kham bénh va diéu tri.".

4. Nghi quyét Dai héi dai biéu toan qudc 1in X ciia Piang Cong san
Viét Nam:

Tai phan thuc hién tién bd va cong bang xa hdi ngay trong timg budc va
tirng chinh sach phat trién ctia B4o cdo chinh tri cia Ban Chép hanh Trung wong
(khoa XT) tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht X néu: "Phat trién hé théng y té
cong bang va hi€u qua, bao dam moi nguoi dén duge cham soc va bao vé stc
khoé. Nha nudc tiép tuc ting dau tu dé nang cap cac co s y té, y té du phong,
x4y dung va hoan thién chinh sach trg cip va bao hiém y té cho nguoi hudng
chinh sach xa hdi va ngudi ngheéo trong khdm, chita bénh.".
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5. Nghi quyét Pai hdi dai biéu toan qudc 1an XI ciia Pang Cong sén
Viét Nam:

a) Tai phén thuc hién c6 hidu qua tién b va cong béng x4 hoi, bdo dam an
sinhxd hoi trong ting budc va timg chinh sach phat trién cua Béo cao chinh tri
ctia Ban Chép hanh Trung wong (kho4 X) tai Dai hoi dai biéu toan qubc 14n thir
XI néu: "Bao dam cho nguoi ¢6 bao hiém y té duoc kham, chita bénh thuan loi;
moi cong dan khi ¢6 nhu cdu va kha ning déu dwoc dép ung dich vu y té
chét lugng cao.".

b) Nghi quyet so 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 ctia Ban chép hanh Trung
wong khéa XTI vé mot s6 van dé vé chinh séch x& hoi giai doan 2012 - 2020 néu:
"Néng cao hiu qua st dung béo hiém y té d6i véi ddng bao dan toc thidu sb, ving
mién nui, cac ho ngheéo. Stra d6i, bo sung Luét Bao hiém y té, d6i méi cong tac
quan 1y nha nudc vé bao hidm y té, c6 chinh sach khuyen khich nguoi dan, nhét
1a nguoi c6 thu nhép dudi mirc trung binh tham gia bao hiém y té. Pén nam 2020
trén 80% dan s tham gia bao hiém y t&"

¢) Nghi quyét sb 21-NQ/TW ngay 22/ 11/2012 ctia Bd Chinh trj vé tang
cudng su lanh dao cia Pang ddi véi cong tac bao hiém xa hoi, bao hiém y teg1a1
doan 2012 - 2020 di xac dinh quan diém: "Bao hiém x& hoi va bao hiém y té 1a
hai chinh sach x& hdi quan trong, la try cot chinh cua hé thdng an sinh x4 hoi, gép
phan thue hién tlen bd va cong bang xa hoi, bao dam n dinh chinh tr - x& hdiva
phét trién kinh té - x4 hoi."

6. Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quoc lan XII cia DPing Cong sidn
Viét Nam:

Tai phan quéan ly phét trién x& hdi; thuc hién tién bd, cong bing xa hoi cua
Bao cao. chinh tri cia Ban Chép hanh Trung uong (khoa XI) tai Dai hoi dai biéu
toan qudc 1an tha XII néu: "Tiép tuc thyc hién t6t chinh sach bao hiém y te cho
toan dan, d6i m&i co ché tai chinh gén v&i ning cao chét lwong dich vu y té.".

7. Nghi quyét s6 20 - NQ/TW ngay 25/10/2017 vé ting cwong cong
tac bao Ve, chim séc va ning cao sirc khoé nhin din trong tinh hinh méi cia
Ban Chap hanh trung khé6a XII

Huéng t6i thuc hién bao phii chim séc sire khoé va bao hiém y té toan dan;
moi nguoi dan déu dugc quan ly, cham soc stc khoé; duge bao dam binh ding ve
quyén va nghia vu trong tham gia bao hiém y té va thu huong cac dich vu y té.
Tinh ding, tinh du gia dich vuy té va c6 co ché gi4, co ché dong Chl tra nham
phat trién viing chac hé théng y té co sé.

+ Pén nam 2025: Ti 1¢ tham gia bao hiém y té dat 95% dan s6. Ti 1& chi
truc tiép tir tidn tai cua ho gia dinh cho y té giam con 35%.

+ Dén nam 2030: Ti 1 tham gia bao hiém y té trén 95% dan sé. Ti 1é chi
truc ti€p tir tién t4i ctia h gia dinh cho cham séc y t€ giam con 30%.

+ Giai phap: (1) Trién khai dong bo hé théng cong nghé thong tin  trong quan
Iy tram y t&, tiém ching, quan 1y bénh tét, hd so sttc khoé ngudi dan gin véi quan
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Iy thé, thanh toan bao hiém y té; (2) Tap trung day nhanh cdi cach hanh chinh, tmg
dung cong ngh¢ thong tin tir quan Iy bénh vién, gidm dinh bao hiém y té, bénh an
dlen ta t6i chan doan, xét nghiém, kham, chita bénh tir xa; (3) Thuc hién nguyén
tic y té cdng cdng do ngan sach nha nude bao dam la chi yéu. Kham, chita bénh
do bao hiém y té va ngudi dan chi trd. Chim séc strc khoé ban dau do bao hiém y
té, ngudi dan va ngan sach nha nude cling chi tra; bao hiém y té ddi voi ngudi lao
dong phai do nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong cung dong gop; ngin sach
nha nudebao dam dbi voi mot sd ddi tugng chinh sach. Ban hanh "Géi dich vu'y
t€ co ban do bao hiém y té chi tra" pht hop voi kha nang chi tra ctia qu§ bao hiém
y té va "Géi dich vu Y. té co ban do Nha nuée chi tra" phu hop véi kha nang cia
ngan sach nha nude; dong thoi huy dong cac ngudn luc dé thyue hién chiam séc ste
khoé ban dau, quan Iy strc khoé ngudi dan; (4) Ngan sach nha nuée, bao hiém y té
bao dam chi tra cho céc dich vu ¢ mirc co ban; ngudi sir dung dich vu chi tra cho
phan vuot muc. C6 co ché gia dich vu va co ché dong chi tra phu hop nham khuyén
khich nguoi dén kham, chira bénh ¢ tuyen dudi va céc co sd y té & tuyén trén tap
trung cung cip cac dich vu ma tuyén dudi chua bao dam duoc; (5) Ting budc
chuyén chi thudng xuyén tir ngan sach nha nuée cép truc tiép cho co sé kham, chita
bénh sang hd tro ngudi tham gia bao hiém y té gin véi 16 trinh tinh ding, tinh d4
gia dich vu y té. Nang cao hiéu qua quy hd trg kham, chita bénh cho ngudi nghéo.
Déy manh phuong thirc nha nuéc giao nhiém vy, ddt hang va thu’c hien co ché gia
gan voi chét luong dich vy, khuyen khich st dyng dich vu y té & tuyén dudi; (6)
Trién khai dong bd céc giai phap dé thuc hién bao hiém y té toan dan. Piéu chinh
mirc déng phit hop véi didu kién phat trién kinh té, thu nhép cia nguoi dan va chét
luong dich vu. Da dang cac goi bao hlem y té. Tang cuong lién két, hop tac gilta
bao hiém y té xa hoi v0i bao hiém y té thwong mai. Nang cao ning luc, chét lwong
giam dinh bao hiém y té bao dam khach quan, minh bach. Thuc hién céc giai phap
ddng bd chéng lam dung, truc 101, bao dam cén ddi quy bao hiém y t& va quyén loi
clia ngudi tham gia bao hiém y té, co sd y té.

8. Nghi quyét 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé ¢ong tac din s trong tinh
hinh m&i ctiia Ban Chap hanh trung khoéa XII:

Pén 2030: Tudi tho binh quan dat 75 tudi, trong d6 thoi gian séng khoé
manh dat tdi thiéu 68 nam; 100% ngudi cao tudi c6 thé bao hiém y té, duge quan
ly strc khoé, dugc kham, chita bénh, dugc chdm séc tai gia dinh, cong déng, co s&
chdm soc tap trung.
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Phu luc 2
Uéc tinh tac dong kinh té_ trong thue hién mét sé chinh sach

1. Uéc tinh tac dong kinh té trong thyc hién chinh sich hd trg thin
nhan nguoi lao dong tham gia bio hiém y té

1.1. Péi véi nha nwéc

Neu thuc hién chinh sach hd trg thdn nhan ngudi lao dong tham gia bao
hiém y té thi tdng kinh phi ho tro ciia Nha nudce dao dong tir 347,7 ty - 1.145,6 ty
dong/ nam. :

Phuong phap tinh toan dugc xac dinh nhu sau:

76 ong $6 tién = Tong sé than nhdn nguoi lao dong x 30% ménh gid thé bdo
hiém y té.

Trong do:

Nguoi lao déng duge xé4c dinh theo Bo lust Lao dong 2019 Ngudi lao dong
la nguoi lam viée cho ngudi st dung lao ddng theo thda thuin, duoc tra luong va
chiu sy quan ly, didu hanh, gidm sét cia ngudi sir dung lao dong. DY tudi lao dong
t6i thidu cua nguoi lao dong 1a du 15 tudi, trix truong hop quy dinh tai Muc 1 vé
Lao dong chua thanh nién thudc Chuong XI ctia B ludt nay. Dua trén dit 1iéu cua
Khao sat mirc sdng dan cu Viét Nam (VHLSS), nhém ngudi lao dong dwa vao
tinh toan s€ dugc chia theo 4 phuong éan:

- Phwong dn I: Toan bd ngudi trong d6 tudi lao dong, nam trong do tubi
15-60; nit trong d tudi 15-55.

- Phwong dn 2: Ngudi trong do tudi lao dong, dang 1am coéng an hrong va
c6 thoi gian lam viée tir 90 ngay trd 1€n trong 12 thang.

- Phuong dn 3: Ngudi trong do tudi lao dong, dang c6 thé BHYT.

- Phuong dn 4: Ngudi trong d6 tudi lao dong, dang 1am coéng an lwong va
c6 thoi gian lam viée tir 90 ngay trd 1én trong 12 thang, dang c6 thé BHYT.

Thdn nhdn cua nguoi lao dong duge xdc dinh theo Piéu 3 Luat bao hiém
x4 hoi s6 58/2014/QH13: Than nhén 1a con dé, con nudi, vg hoic chong, cha dg,
me d¢, cha nudi, me nudi, cha vo hoic cha chdng, me vo hodc me chdng ctia ngudi
tham gia bao hiém x4 hdi hodc thanh vién khac trong gia dinh ma nguoi tham gia
bao hiém x& hoi dang c6 nghia vu nudi dudng theo quy dinh ciia phép luat vé& hon
nhén va gia dinh.

S6 lugng than nhan ngudi lao dong theo 4 phuong 4n dugc ude tinh trong
bang dudi day. Céc ty 18 dugc 14y tir dit liéu cua Khao sat mire séng dan cu Viét
Nam.



Phwong 4n Ty1é |Ty 1é khong | S6 thin nhan
|6 BHYT | Kkhong c6 BHYT

Phwong an 1

- Nguoi trong do tudi lao dong 60,7%

i T}ﬁn nhamngudi trong d§ tuoi 31,2% | 8,2% 2.406.831

ao dong

Phuwong an 2

- Nguoi trong d6 tudi lao dong,

dfmg lam cct)ng an luong ‘VE\l c6 thoi. 42.2%

gian lam viéc tr 90 ngay trd lén

trong 12 thang

- Thén nhén 29,5% 14,10% 3.928.653

Phwong an 3

- Nguoi trong do tudi lao dong, 11.3%

dang c6 thé BHYT ’

- Than nhan 16,1% 17,1% - 2.603.725

Phwong an 4

- Ngudi trong d6 tudi lao dong,

dang lam cdng an luong va c6 thoi 11.0%

gian lam viéc tir 90 ngdy trd 1én ’

trong 12 thang, dang c6 thé BHYT

- Than nhén 11,8% 10,60% 1.192.513

Meénh gid thé bao hiém y té cho than nhan nguoi lao dong 13 4,5% mirc
lwong co sé. Tlr 01/07/2023, mirc lwong co s& 1a 1.800.000 ddng/ thang, twong
g v&i ménh gi bao hiém y té/ ngudi/ nam 14 972.000 ddng. Trong d6, d& xuét
Nha nuée hd trg 30% ménh gia, twong tng v6i mirc hd trg 291.600 ddng/ ngudi/
nam. Tong chi phi déng BHYT ctia Nha nudc phét sinh thém cho than nhan nguoi
lao dong dugc trinh bay trong bang dudi day.

Phwong an i n i i
Phwong an | Phwong 4n | Phwong 4n | Phwong an
| 1 2 3 4
Noi dung
T6 6 tha | |
ong SO TN 406.831 |  3.928.653 | 2.603.725 |  1.192.513
nhan ngudi lao
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dong tham gia
BHYT

Téng chi phi
BHYT do nha
nudc hd trg

(ty dong)

702 1.146 | 759 348

Nhu: vay, I}éu thuc hién chinh sach hd tro than nhan nguoi lao dong tham
gia bao hi€m y t€ thi Nha nudc s€ phai ting chi dao dong tir 348 ty dén 1.146 ty
dong. |

1.2. Pdi véi doanh nghiép

7 Néu thue hién chinh sach hd tro than nhan nguoi lao d(f)pg tham gia bao
hiém y t€ thi doanh nghiép s& phai tdng chi dao dong tir 541 ty dén 1.782 ty dong.

Phuong phép tinh toan dugce xéc dinh nhu sau:

Téng s6 tién = Tong so than nhdn nguoi lao dong x 2/3 sé tién ma nguoi
lao dong phdi dong theo ménh gid thé bdo hiém y té ¢ muec co ban.

Trong do:

S6 tién ma ngudi lao dong phai déng duoc x4ac dinh dua trén ménh gia thé
bao hiém y té &p dung tir 01/7/2019 12 972.000 ddng/nim; ngudi lao dong va chi
str dung lao dong dong cho than nhan 70% ménh gia 14 680.400 ddng/nam, trong
d6 s6 tién ma ngudi lao dong tu dong thi theo quy dinh hién hanh ngudi lao dong
s& dong 1/3 tuong g vai 33,3% mitc dong (khoang 226.800 dong/ngudi/thang),
doanh nghiép dong 2/3 twong Ung véi 66,6% mic doéng (khoang 453.600
ddng/ngudi/thang).

hwong an | Phwong 4n | Phwong 4an | Phwong an | Phwong an
Noi dung 1 2 3 4

Tbng sb than nhan

g 45 ,
netel . 1a07 ?;ng 2.406.831 3.928.653 2.603.725 1.192.513
tham gia bdo hiem
y té ’

Tdng mirc phi bao
hiém y t€ do doanh 1.091 1782 | 1181 541
nghiép phai dong | '

(ty dong)
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1.3. Déi v6i Quy BHYT
Ménh gi4 thé bao hiém y té cho than nhin ngudi lao dong la 4,5% muc
lwong co s¢. Tu 01/07/2023, muc luong co s& 1a 1.800.000 dong/ thang, twong
Ung v6i ménh gia bao hiém y t&/ ngudi/ nam 1a 972.000 dong.
Tuong tw véi phuong phép ude tinh bén trén, chinh sach s€ giup tang ngudn

thu dau vao cho Qu¥ bao hiém y té dao dong tir 1.159 ty ddng dén 3.819 ty dong/
nam. '

Phwong an

Noi dung

Phwong an
1

Phuong an
2

Phuwong an
3

Phwong an
4

than
nhan nguoi lao

Tong sO

dong tham gia
bao hiém y té

2.406.831

3.928.653

2.603.725

1.192.513

Téng mbc phi
bao hiém y té cho
thdn nhan nguoi
lao dong

2.339

3.819

2.531

1.159

1.4. Doi véi nguoi dan

S6 tién ma nguoi lao dong phai déng dugc xac dinh dua trén ménh gi thé
bao hiém y té 4p dung tir 01/7/2019 14 972.000 ddng/nam; ngudi lao dong va chu
st dung lao dong déng cho than nhan 70% ménh gia 13 680.400 ddng/nam, trong
d6 s6 tién ma ngudi lao dong tu déng thi theo quy dinh hién hanh nguoi lao dong
s& déng 1/3 twong g v&i 33,3% mirc déng (khoang 226.800 dong/ngudi/thang).

. Tuong tu véi phuong phap udce tinh bén trén, chinh sach s& lam tang chi
doi voi ngudi lao dong/ than nhén tir 270 ty dong dén 891 ty dong/nam.

Phuong an

Noi dung

Phwong an
1

Phwong an
2

Phwong an
3

Phwong an
4

than
nhan nguoi lao
dong tham gia

Tong s6

bao hiém y té

2.406.831

3.928.653

2.603.725 |

1.192.513

Téng mic 33%
phi bao hiém y té

546

891

591

270
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do ngudi  lao
dong/ thdn nhén
phdi dong (ty
dong)

2. Uo‘c tinh tac dong kinh té trong thwe hién chmh sach diéu chinh, b
sung mgt sb dich vu vao pham vi chi tra bao hiém y té

2.1.Ddi v6i nha nwéc, quy bio hiém y té
a) Tdc dong tich cuc

Tiét kiém ngén sach cho Quy Bao hiém y té khi trién khai céc dich vu sang
loc; do gitip phat hién sém va didu trj kip thoi, tir d6 giam chi phi didu tri cac bién
ching va diéu tri giai doan muodn cua bénh, cu thé nhu sau: :

- Sang loc ting huyét 4p: tiét kiém dugc trung binh 1.216,8 ty dong/ ndm
trong 10 ndm dau tién trién khai, theo nghién ctru cua Vién Chién luoc va Chinh
sach 'Y té vé& danh gia tAc dong ngan sach clia sang loc ting huyét 4p tai Viét Nam.

Chién luge sang loc cu thé nhur sau: Péi twong: ngudi tir 18 tudi trd 1én;
* Pja diém sang loc: tuyén y té co s& (tram y t& x&/ trung tdm y t& huyén); Dich vu
sang loc: do huyét &p it nhit 2 1an; Ngudng chan doan: huyét 4p 2 14n trén 140/90
mmHg; Tén suét sang loc: hang ndm; Loai hinh sang loc: sang loc co hoi.

Tac dong ngan sach dbi véi quy BHYT khi chi tra cho dich vu sang loc
tang huyet ap duoc phan tich dya trén k§ thuét mé hinh hoa. M6 hinh dugc x4y
dung nhdm md phong quén thé dan sb nguoi treong thanh Viét Nam, cac chi phi
cho viéc sang loc hai bénh va chi phi cho diéu tri hai bénh khi duoc phat hién. M
hinh so sanh giita hai kich ban: kich ban hién tai (dich vu sang loc chua dugce chi
tra bai quy BHYT) va kich ban d& xuét (dich vu sang loc duge quy BHYT chi
tr4). Nghién ctru str dung quan diém chi phi ctia bén chi tra (quy BHYT) vi khung
thoi gian tinh toén 1a 10 ndm. M6 hinh wdce tinh tdc dong ngén sach dugc x4y dung
dwa trén mé hinh Markov md phong dién tién tu nhién cua bénh tir cic trang thai:
chura méc bénh, méc bénh nhung chua duge chan doan, méc bénh duge chan doan,
bénh c6 bién chimg va tir vong. Céc tham sb dich t& hoc va xé4c sudt chuyén dich
trang thai duoc tdng hop tir y vin. Cac tham s vé chi phi bao gdm chi phi sang
loc va chi phi diéu tri bénh dugc thu thap tir s6 lidu thuc té tai Viét Nam 4

- Sang loc dai thao dwdng typ 2: tiét kiém duoc trung binh 162,3 ty ddng/
ndm trong 10 nam dAu tién trién khai, theo nghién ctru cia Vién Chién luge va
Chinh sach Y té vé danh gia tac dong ngan sach cia sang loc dai thao dudng typ
2 tai Viét Nam.

14 vién Chién Iwgc va Chinh sach Y t& (2022). Phan tich chi phi va dénh gid tadc ddng ngan sach cia mot s8 dich
vu sang loc bénh khéng 13y nhidm phuc vu sira d&i Luat Bao hiém y té.
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Chién luge sang loc cu thé nhu sau: B01 tuong: nguoi tu 45 tubi trd 1€n;
Dia dlem sang loc: tuyén y té co s (tram y té x&/ trung tAm y té huyén); Dich vy
sang loc: bo cong cu FINDRISC dé sang loc nguy co dai thdo dudng va do dudng
huyét mao mach (tai tram y té xa)/ do duong mau huyet thanh lac d6i (tai trung
tamy te huyén); Ngudng chin doan: Pudng huyét huyét thanh 2 1an trén 7 mmol/l;
Tén suét sang loc: hang nim; Loai hinh sang loc: sang loc co hoi.

Téc dong ngan sach ddi v6i quy BHYT khi chi tra cho dich vu sang loc dai
thdo dudng duge phén tich dwa trén k§ thuat mo6 hinh hoa gidng nhu sang loc ting
huyét 4p néu trén.

- Sang lgc ung thw ¢d ti cung: mang lai loi ich v& mit kinh té va x3 hoi
gap 19 — 21 lan chi phi dau tu.

Theo nghién ctru cong bd bdi UNFPA nidm 2023 15, ba phuong phép sang
loc ung thur ¢d tir cung duoc danh gid tai Viét Nam , bao gdm: (i) xét nghiém HPV
10 nam/ 14n, (ii) x4t nghiém té bao hoc 5 nam/ 1an, va (iii) xét nghiém VIA 3
nam/1an. Két qua md hinh hod trong toan bo thoi gian séng clia quan thé cho thay,
cac phuong phap sang loc ung thu ¢d tir cung gitp ngan chin 280 - 287 nghin ca
ttr vong va gitp tang thém 7,2 — 7,4 triéu nim sdng. Bén canh d6, vé ty s6 loi ich
(kinh té va x& hoi) trén chi phi dau tu, cdc phuwong phap sang loc ung thu ¢6 tir
cung mang lai ty s6 loi ich — chi phi tir 19-21 14n.

- Sang lgc ung thw vi: mang lai loi ich chi phi — hi€u qua cho qu¥ bao
hiém y té.

Theo nghién ciu tdng quan hé thdng v& tinh chi phi — hiéu qua cia cac
chién luoc sang loc ung thu va tai Chau A, thuc hién béi Vién Chién lugc va
Chinh sach Y té, nhiéu qudc gia d4 nghién ciru va cho thay tinh chi phi — hiéu qua
ctia nhiéu chién luge sang loc ung thu vi khac nhau. Trong do, nghién ctru tai
Viét Nam d4 cung cdp bang ching vé tinh chi phi — hiéu qua cua chlen luge sang
loc co hdi sir dung chup nhii &nh cho phy nif tir 50-59 tudi 1. Nghién ctru tai Trung
Quéc cho thay tinh chi phi — hi€u qua cua st dung chién luoc sang loc két hop
gilta kham 14m sang, siéu 4m, va chup nhii anh 1718,

- Sita me thanh trung hién tiing cho tré sinh non, nhe cin: Viéc chi tra
cho sita me thanh trung s& gidp tiét kiém ngan sach, wdc tinh tiét kiém ngén sach
clia qu§ Bao hiém Y té khoang 76 ty ddng trong 10 nam, thong qua giam chi phi
didu tri cho cac bénh ly viém rudt hoai tu, nhiém triing huyét so sinh, loan san phé
quan ph01 va bénh vong mac mét néu toan bd tré sinh non nhe can dugc thanh
toan tién stta me hién tang thanh trung trong thoi gian diéu tri tai bénh vién.

5 UNFPA (2023). An Investment Case Study on HPV Vaccination in Viet Nam.

16 Nguyen CP, Adang EMM. Cost-effectiveness of breast cancer screening using mammography in Vietnamese
women. PLoS One. 2018;13(3):e0194996. Published 2018 Mar 26. doi:10.1371/journal.pone.0194996

7 yang L, Wang J, Cheng J, Wang Y, Lu W. Quality assurance target for community-based breast cancer
screening in China: a model simulation. BMC Cancer. 2018;18(1):261.

'8 Sun L, Sadique Z, Dos-Santos-Silva |, Yang L, Legood R. Cost-effectiveness of breast cancer screening
programme for women in rural China. Int J Cancer. 2019;144(10):2596-604.
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. - Piéu tri lac, cin thi va tiat khiic xa ciia mit cho nguoi dwéi 18 tudi:
mang lai lgi ich chi phi — hi¢u qua cho qu§ bao hiém y té, theo két qua nghién ctru
ctia mot nghién ciru phén tich chi phi tai Viét Nam nam 2020 %,

| - Sang lgc Thalassemia trwée sinh: Vién Chién lugc va Chinh séch Y té

~da thye hién nghién'elru danh gia hiéu qua chi phi va tdc dong ngan sach ctia sang
loc Thalassemia trude sinh tai Viét Nam. Nghién ctru sir dung thiét k& mé hinh
ho4 dé mé phéng chién luoc sang loc va udc tinh higu qua, chi phi so véi viée
khong sang loc. Két qua cho thiy, chi cin du tu khoang 15,5 triéu ddng cho sang
loc va tién hanh dinh chi thai ky pha hop d6i voi mot thai bi Thalassemia, s& tiét
kiém dugc chi phi diéu tri 786,5 triéu ddng cho 30 ndm sau d6 néu tré méc bénh
duge sinh ra. Ty 1€ lgi ich/ chi phi 1 1: 50,7, cho thdy sang loc Thalassemia trudc
sinh 14 mot can thigp rat hiéu qua chi phi. Chi phi tiét kiém trén mot ca
Thalassemia duge du phong 13 760.230.447 ddng.

- Sang loc bénh suy giap trang bim sinh: Suy gidp bdm sinh xuét hién
voi ti 1€ 1/3000-1/4000 tré nghia 1a ctr 3000 - 4000 tré sinh ra mdi nim thi ¢6 1
tré bi suy giap bam sinh. Néu khong duge chén doédn va diéu tri sGm, tré s& bi tinh
trang chdm phat trién chiéu cao, cham phat trién xwong, va chdm phat trién tam
than vinh vién khong hoi phuc. Néu bénh duge phat hién sém, dugc didu tri som
tur 2-6 tuan dau sau sinh va diéu tri tbt trong 3 nam dau, tré sé& c6 tién luong t6t vé
phét trlen thé chit va tdm than. Tuy nhién, néu phat hién mudn, bénh s& ¢6 tién
luong x4u.

Tai Viét Nam, hién chua c6 nghién ctru danh gia hiéu qua ctia sang loc bénh
suy gidp trang bam sinh. Tuy nhién, tai An D6, tac gia Vidavalur (2022) * dd uée
tinh s6 ca mac méi bénh suy giap trang b4m sinh vao khoang 14. 000 dén 20.730
tré moi nam; trong do, khoang 5.397 dén 13.929 tré bi nguy co mic ching suy
giam tri tug. T¥ sd loi ich — chi phi ctia viéc ddu tu cho sang loc bénh suy giap
trang bam sinh dao dong trong khoang 2,8 dén 6, c6 nghia la ctr 1 ty dong bo ra
cho sang loc bénh, chinh phu s& tiét kiém duoc 2,8 dén 6 ty ddng chi phi xu tri
céc bién ching, hau qua ctia bénh trong tu:omg Jai.

b) Tac dong tiéu cuc

Tang chi tb Qu¥ do tang chi phi chi tra cho thuc hién céc dich vu bd sung
bao gom:
- Sang loc tang huyét ap: trung binh 88,7 ty ddng/ nam trong 10 nim dau

tién trién khai. Thong tin cu thé vé chién lugc sang loc va phuong phap ude tinh
tac dong ngan sach dugc trinh bay trong phan a) Tac dong tich cuc bén trén.

- Sang loc dii thao dwong typ 2: trung binh 141 ty d6ng/ nam trong 10
niam dau tién trién khai. Thong tin cu thé vé chién luoc sang loc va phuong phap

¥ Tran Tuan Anh, Dang Tran Dat & Hoang Van Minh (2021) Identifying costs: The case of refractive error,

strabismus, and ptosis amongst children in Vietnam, International Journal of Healthcare Management, 14:4,

1382-1388, DOI: 10.1080/20479700.2020.1762051

2 Vidavalur R. Human and Economic Cost of Disease Burden Due to Congenital Hypothyroidism in India: Too
- Little, but Not Too Late. Front Pediatr. 2022 May 3;10:788589. doi: 10.3389/fped 2022.788589. PMID:

35592841; PMCID: PMC9110855.
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wée tinh tic dong ngan sach duoc trinh bay trong phan a) Tac dong tich cyc bén
trén.

- Sang loc ung thw ¢ tir cung: trung binh 3,0 nghin ty/ ndm d6i vai sang
loc st dung xét nghiém HPV (cho phy nit tir 25-65 tudi, 3 ndm mot 1an) va 2,6
nghin ty d6i véi sang loc sir dung xét nghiém té bao hoc (cho phu nir 21-65 tudi,
2 nam mdt 14n) trong khoang thoi gian 10 ndm dau trién khai.

‘Theo Huéng din dy phong va kiém soat ung thu ¢6 tir cung theo quyét dinh
2402/QD-BYT ngay 10/6/2019, hién c6 03 phuong phéap sang loc ung thu co tir
cung, bao gém: x€t nghiém HPV, xét nghiém té bao hoc, va xét nghiém VIA. Do
xét nghiém VIA hién it phd bién, thuong chi dugc thuc hién & tram y té xa nhiing
nei kho khin, nén s& khong duoc sit dung dé dua vao chién luoe sang loc ung thu
¢d tir cung. D1 véi xét nghiém HPV, Bo Y té khuyén cdo ap dung cho phu nit tir
25-65 tudi, 3 ndm mot 1an. Di véi xét nghiém té bao hoc, khuyén cao 4p dung
cho phu nit tir 21-65 tudi, 2 nim mot lan.

Hién tai, danh muc dich vu do bao hiém y té chi tra chua c6 xét nghiém
HPV va xét nghiém té bao hoc, nén gia clia hai xét nghiém nay dugc tham khéo
tr bang gia dich vu ctia Bénh vién Phu san TW, theo do, gid xét nghiém HPV
DNA 12 700.000, xét nghiém té bao hoc 13 564.000.

Theo s6 liéu Tong didu tra dan s6 va nha & nam 2019 cua Tdng cuc Théng
ké, sb luong phu nit trong do tudi 25-65 12 26,6 triéu; trong do tudi 21-65 12 29,3
triéu.

Nhu vay, v6i mic binh quan chi tra khoang 80%, qu¥ bao hiémy té can chi
tra 14,9 nghin ty ddi véi sang loc su dung x¢ét nghiém HPV va 13,2 nghin ty dbi
v0i sang loc sir dung x€ét nghiém té bao hoc trong nim dau tién sang loc. Tuy
nhién, néu tinh trung binh trong khoang thoi gian 10 nam, mdi ndm qu§ bao hiém
y té chi can chi tra 3,0 nghin ty d6i véi sang loc sir dung xét nghi¢ém HPV va 2,6
nghin ty ddi voi sang loc sir dung xét nghiém té bao hoc.

- Sang loc ung thw va: trung binh cua la 2,1 nghin ty, 5 ,3 nghin ty, hoic
5,0 nghin ty/ ndm néu chién lugc sang loc lan luot 12 si€u &m, nhil anh, hodc si€u
am két hop nhil anh (cho phy nit tir 30-79 tuo1 1 nam mét 14n). Tuy nhién, chi phi
nay s€ giam di dang ké néu gi6i han nhom tudi phu nit dugc sang loc.

Nghién ctru danh gia tac dong ngan sach cia sang loc ung thu vi dugce Vién
Chién lugce va Chinh sach Y té thuc hién vao nim 2022. Nghién ctru sir dung md
hinh cdy ra quyét dinh dé mo ta qua trinh sang loc va dé udc tinh céc chi ph1 lién
quan dén timng phwong 4n sang loc. Trong md hinh céy ra quyét dinh, & mdi nhém
tudi, cac phucmg 4n sang loc ung thu vi bao gdm: (1) siéu am vi; (2) chup nhil
anh; (3) siéu 4m vu, sau d6 chup nhil anh; va (4) khong sang loc. Néu két qua sang
loc duong tinh, ddi tugng sang loc s& dwoc 1am thém xét nghiém dé chan doan
x4c dinh vé tinh trang ung thu, c6 thé 1a sinh thiét v hodc xét nghiém té bao hoc
FNA. Néu két qua sang loc 4m tinh, ddi tuong sang loc khong can lam thém xét
nghiém. D nhay va d dédc hi€u cua tung phuong an dugc sir dung dé tinh toan
ty 1& duong tinh thét (true positive) va am tinh gia (false negative) trong s6 nhiing
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ngudi thue sy méic ung thu vii. Di v6i nhitng trudng hop duong tinh thét, tic 1a
ung thu v dugc phét hién sém qua sang loc, thuong s€ ¢ giai doan I hodc giai
doan II cia ung thu vii. Tuy nhién, ddi v6i nhimg truong hop am tinh gia, tac la
ngudi bénh khong phdthién duoc ung thu vi tai thoi diém sang loc va sau d6 s&
phat hién va diéu tri ung thu vu ¢ giai doan mudn hon, thudng 1a giai doan II hogic
giai doan III. Do dé, viéc sang loc sém va stt dung phuong 4n sang loc ¢6 do chinh
xdc cao s&€ giip phat hién bénh & giai doan sém, qua d6 giam chi phi diéu tri ung
thu vii va ci thién thoi gian séng thém cho ngudi bénh.

- Theo két qua mot nghién ciru tdng quan hé théng nam 2020 vé cac danh gia
kinh té y té cua cac chién lugc sang loc ung thu vi tai Chau A2 46 tudi sang loc
thap nhat 12 30 tudi va do tudi sang loc cao nhét 1 75 tudi. Hién tai, Bo Y té chua
¢6 huéng dan cu thé vé do tudi sang loc ung thu v theo timg phwong phéap. Do
d6, trong bdi canh tudi tho ky vong cia nit gi6i tai Viét Nam 1a 76,3 tudi, nghién
cru xdy dung cac phuong 4n sang loc cho phu nit Viét Nam theo cac nhom tudi,
bao gdm 30-39, 40-49, 50-59, 60-69, va 70-79 tudi, tin suét sang loc 1a 1 1an/
nam.

Két qua cho thdy, so v6i khong sang loc, tac dong ngén sach 1én qu§ bao
hiém y t€ hang nim ctia cac phuong 4n siéu 4m, nhii anh, va siéu 4m két hop nhii
anh 1an luot 1a 2,1 nghin ty, 5,3 nghin ty, va 5,0 nghin ty cho toan b6 phu nit tir
30-79 tudi tai Viét Nam. Chi phi ndy bao gdm ca chi phi sang loc va chi phi diéu
tri cac truong hop ung thu va duge phét hién.

- Sita me thanh trung l}iéll ting cho tré sinh non, nhe cin: Néu quy
BHYT chi tra chi phi sita me hién tdng thanh trung cho nhém tré dé non, nhe cén,
bénh 1y thi mdi ndm qu¥ phai chi tra khoang 30,8 ty dong, twong tng 0,46% quy
BHYT.

- Pidu tri ldc, c4n thi va tit khiic xa ciia mit cho ngwoi dwdéi 18 tudi:
Mot nghién ctru phan tich chi phi tai Viét Nam nam 2020 d& uée tinh chi phi chin
doan, diéu tri tat khic xa (bao gém cén thi) va 14c cho tré em Viét Nam tir 16 tudi
tr& xuéng. Két qué cho théy, chi phi chan doan, diéu tri tat khic xa, lac va sup mi
cho toan b quan thé tré em dudi 16 tudi 1an lugt 13 652,6 ty ddng; 11,1 ty dong
va 3,0 ty dong cho 1 nam; tirc 734,2 ty ddng/nam cho didu tri tat khic xa, 12,5 ty
ddng/nam cho diéu tri lac; 3,4 ty ddng/ ndm diéu tri sup mi cho toan bd quan thé
ngudi dudi 18 tudi.

- Kham bénh, chira bénh tai nha cho nguoi cao tubi va nguwoi khuyet
tat niang: khoang 1.843 ty ddng ddi v6i cham séc tai nha cho ngudi cao tudi tir
60 tudi trd 1én. Chua c6 sd liéu dbi voi nguoi khuyét tat nang.

21 Yuniar P, Robinson S, Moorin R, Norman R. Economic Evaluation of Breast Cancer Early Detection .
Strategies in Asia: A Systematic Review. Value Health Reg Issues. 2020;21:252-63. Tém t4t: Nghién clru tong .
quan hé théng phan tich két qua cia 15 nghién ctru danh gi4 kinh té y té da duoc tdng hop, trong d6 gdm 4
nghién ciru ctia Nhat Ban, 4 nghién ctru cta Iran, 2 nghién ciru cia Han Qudc, 1 nghién ciru cua Hong Kong, 1
nghién citu cia An D9, 1 nghién ciru cia Thd Nhi Ky, 1 nghién ciru ctia Trung Qudc va 1 nghién ctu cta Viét
Nam
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Mot nghién ctru tai phan tich chi phi Viét Nam nidm 2019 2? d& uéc tinh chi
phi cia md hinh thi diém 58 dich vu cham séc dai han cho ngudi cao tudi (tir 60
tudi tr& 18n) tai cong ddng. Két qua cho thay, chi phi bao hiém y té chi tra cho
dich vu cham s6c dai han tai nha vao nam 2024 13 1.842,8 ty dong.

1.2. P6iv6i ngwoi dén

- Sang loc ting huyét ap: Vién Chién luge va Chinh sach Y té da thuc hién
nghién ctru danh gia tac dong ngan sach clia sang loc ting huyét ap tai Viét Nam.
Theo d6, véi ngudi bénh ting huyét 4p, néu phat hién trong giai doan sém sém
va diéu tri kip thoi, chi phi diéu tri va quan 1y bénh hang nam wée tinh trung binh
cling tiéu t6n khoang 5.255.037 ddng ddng/ngudi/nam. Tuy nhién, néu phat hién
mudn va co xudt hién céc bién chimg ctia ting huyét ap, chi phi didu tri hang nam
wdc tinh trung binh khoang 91.912.249 ddéng/ngudi.

- Sang loc d4i thao dwong typ 2: Vién Chién lwgc va Chinh sach Y té da
thuc hién nghién ctru danh gia tdc dong ngan sach cda sang loc déi thdo duong
typ 2 tai Viét Nam. Theo d6, voi ngudi bénh dai thdo dudng typ 2, chi phi dé didu
tri hang ndm cho mdgt bénh nhéan duogc kiém soét & giai doan chua co bién chiing
wéc tinh khoang 5.228.402 dong, tuy nhién néu phat sinh c4c bién chimg ctia bénh
thi chi phi didu tri binh quan hang ndm cho mdt bénh nhan vao khoang 10.118.750
dong.

- Sang loc ung thw vi: Ngudi bénh ung thu v dugc sang loc, phét hién &
giai doan sém s& tiét kiém dugc chi phi didu tri so v6i nguoi bénh duoc phét hién
& giai doan mudn. Theo nghién ciru tai Viét Nam %, chi phi diéu tri trung binh/
nim ctia ngudi bénh ung thu vl & cac giai doan tir I dén IV 1an luot 14 4,2 triéu,
12,1 tridu, 22,5 tridu va 17,7 tridu ddng/ndm. Do d6, néu dugc phat hién & giai
doan sém (giai doan I), ngudi bénh s& tiét kiém tir 7,9 dén 18,3 tridu d(‘A)ng/ nam
so v&i ngudi bénh phét hién & céc giai doan mudn hon.

- Sang loc ung thw ¢6 tir cung: Ngudi bénh ung thu ¢d ti cung duge sang
loc, phat hién & giai doan sém s& tiét kiém dugc chi phi diéu tri so voi ngudi bénh
dugc phat hién & giai doan mudn. Theo nghién ctru, chi phi diéu trj trung binh/
nim cta ngudi bénh ung thu vii & cac giai doan tir I dén IV 1an luot 12 89,8 triéu,
136,9 triéu, 138,4 triéu va 136,8 triéu déng/ném 2 Do d6, néu dugc phét hién &
giai doan sém (giai doan I), ngudi bénh s& tiét kiém tir 47 dén 48,6 triéu dong/
ndm so v&i ngudi bénh phat hién & cac giai doan mudn hon.

- Sang lgc viém gan B, C: Nguoi bénh viém gan B, C dugc sang loc sém
s& tiét kiém duoc chi phi diéu tri so voi ngudi bénh dugce phat hién & giai doan
mudn. Chi phi diéu tri trung binh/ ndm cua cac tinh trang xo gan con bi, xo gan
mét bu, va ung thu biéu mé té bao gan 1an luot 14 13,9 triéu, 22,3 triéu, va 85,1
triéu dong/ nam. Néu tinh dén ca chi phi lién quan dén diéu tri, nhu an, &, di lai

22 pham Huy Tudn Kiét, Chu Ph Thi (2019). Nghién cltu wéc tinh va dy béo chi phi chdm séc dai han clia nguoi
cao tudi.

2 Hoang Lan N, Laohasiriwong W, Stewart JF, Tung ND, Coyte PC. Cost of treatment for breast cancer in central
Vietnam. Glob Health Action. 2013;6:18872. Published 2013 Feb.4. doi:10.3402/gha.v6i0.18872

24 Quy dan s Lién hop qudc tai Viét Nam. Nghién cru vé hiéu qua dau tu tiém chlng HPV tai Viét Nam. 2023
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trong qué trinh didu tri, chi phi ting thém cua cé4c tinh trang xo gan con b, xo
gan mét bu, va ung thu biéu mo té bao gan 1an luot 12 4,9 triéu, 8,4 triéu, va 7,7
triéu ddng/nam. Bén canh do6, ngudi bénh s& mét chi phi co hoi do khong thé 1am
viéc trong thoi gian nim vién; chi phi nay cua céc tinh trang xo' gan con bu, xo
gan mat b, va ung thur biéu mo té bao gan 1an luot 12 4,7 triéu, 8,6 tridu, va 8,3
triéu ddng/ nim. Nhu vay, néu duoc sang loc va phat hién sém viém gan B, C,
ngudi bénh c6 thé tiét kiém duoc tir 23,5 dén 101,1 triéu déng/ nam so vai viéc
didu tri khi bénh dién tién dén xo gan va ung thu gan.

- Ché pham dinh dwdong dic biét cho tré dwéi 6 tudi suy dinh dudng
cAp tinh ‘nang: Ché phdm dinh dudng dic biét cho tré em dudi 6 tudi suy dinh
dudng cép tinh ndng giip giam bét ganh néng vé kinh té do ngudi bi suy dinh
dudng nang cép tinh bj suy giam kha nang lao dong trong tuong lai. S6 tién giam
bét-dur kién 1a: 10% thu nhép sudt doi clia mot nguoi va tranh giam it nhat 8%
tang trudng kinh té toan xa hoi®s

- Pidu tri lac, can thi va tat khic xa cia mit cho nguoi duoi 18 tudi:
Viéc bao hiém y té chi tra cho diéu tri tat khiic xa (bao gdm can thj) s& giap nguoi
bénh giam chi phi 14 303.000 ddng /ca truong hop di kham chita bénh tai tuyén
trung wong, 285.200 ddng/ca tai tuyen tinh va 167.900 ddng/ca tai tuyén huyen
d6i voi didu tri l4c 1 4.213.000 dong/ca tai tuyén trung wong, 3.544.300 ddng/ca
tai tuyen tinh; d6i voi dleu tri sup mi 14 4.627.000 dong/ca tai tuyén trung vong,
3.581.100 ddng/ca tai tuyén tinh, 149.500 ddng/ca tai tuyén huyén.

25 B4o c4o tdng quan ciia UNICEF
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