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KẾT LUẬN

HỘI NGHỊ LẦN THỨ 12
BAN CHẤP HÀNH TỔNG LIÊN ĐOÀN (KHÓA XII)

Về việc tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 10c/NQ-BCH ngày 12/01/2017 
về Nâng cao hiệu quả công tác an toàn, vệ sinh lao động 
của tổ chức công đoàn trong tình hình mới
Năm năm qua, dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo của Ban Chấp hành Tổng Liên đoàn, các cấp công đoàn đã nghiêm túc triển khai thực hiện Nghị quyết số 10c/NQ-BCH tạo sự chuyển biến tích cực về nhận thức, trách nhiệm của cán bộ công đoàn, người sử dụng lao động và người lao động về công tác an toàn, vệ sinh lao động; công tác chỉ đạo Nghị quyết số 10c/NQ-BCH được triển khai thống nhất từ Tổng Liên đoàn đến các cấp công đoàn; công tác tham gia xây dựng chính sách, pháp luật về an toàn, vệ sinh lao động đã chủ động, hiệu quả hơn được các cơ quan chức năng đánh giá cao; việc phối hợp với cơ quan chức năng trong công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát về an toàn, vệ sinh lao động chủ động và chặt chẽ hơn; công tác thông tin, tuyên truyền, tập huấn về an toàn, vệ sinh lao động có nhiều đổi mới về nội dung, đa dạng về hình thức, áp dụng công nghệ thông tin, qua đó nâng cao hiệu quả công tác thông tin, tuyên truyền; phong trào “Xanh - Sạch - Đẹp, Bảo đảm an toàn vệ sinh lao động” được duy trì và đẩy mạnh với nhiều mô hình sáng tạo, phù hợp với thực tiễn của các địa phương, ngành; mạng lưới an toàn vệ sinh viên được củng cố, tăng cường về số lượng và nâng cao chất lượng hoạt động. Các kết quả thực hiện Nghị quyết số 10c/NQ-BCH đã góp phần nâng cao vai trò của tổ chức công đoàn và phòng ngừa tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp, cải thiện điều kiện lao động cho người lao động. 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả nổi bật, quá trình thực hiện Nghị quyết số 10c/NQ-BCH còn một số tồn tại, hạn chế: điều kiện và môi trường làm việc ở nhiều doanh nghiệp, cơ sở sản xuất có những yếu tố nguy hiểm, có hại đến an toàn và sức khỏe của người lao động; một số địa phương, ngành triển khai thực hiện Nghị quyết còn thiếu cụ thể, chưa theo dõi đánh giá việc thực hiện Nghị quyết; công tác tập huấn kiến thức và kỹ năng về an toàn, vệ sinh lao động cho cán bộ công đoàn, an toàn vệ sinh viên, người lao động tại một số địa phương, ngành chất lượng chưa cao, chưa thường xuyên; có nhiều công đoàn cơ sở khi đối thoại, thương lượng, ký kết thỏa ước lao động tập thể không đối thoại, thương lượng về an toàn, vệ sinh lao động, điều kiện làm việc, chưa tham gia với người sử dụng lao động xây dựng và giám sát việc thực hiện kế hoạch, nội quy, quy trình, biện pháp bảo đảm an toàn, vệ sinh lao động, cải thiện điều kiện lao động, quản lý, hướng dẫn đội ngũ an toàn, vệ sinh viên chưa hiệu quả; phong trào “Xanh - Sạch - Đẹp, Bảo đảm an toàn vệ sinh lao động” phát triển chưa đều khắp, chủ yếu thực hiện ở các doanh nghiệp lớn, nơi có công đoàn cơ sở, chưa hấp dẫn được người lao động; công tác thống kê, báo cáo tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp còn chậm muộn, không đầy đủ; việc chủ động phát hiện vấn đề, tổng hợp các vướng mắc, kiến nghị về an toàn, vệ sinh lao động từ công đoàn cơ sở lên công đoàn cấp trên và Tổng Liên đoàn thời gian qua chưa có nhiều.
Những tồn tại, hạn chế nêu trên do những nguyên nhân sau: một số nơi, nhất là công đoàn cơ sở, Ban Chấp hành, Ban Thường vụ chưa thực sự chú trọng công tác an toàn, vệ sinh lao động; công tác an toàn, vệ sinh lao động ít được quan tâm so với các chuyên đề khác, chưa đưa vào chương trình, kế hoạch hoạt động toàn khóa và hàng năm; công tác phổ biến, triển khai thực hiện Nghị quyết số 10c/NQ-BCH còn mang tính hình thức, chưa sâu sát với tình hình tại địa phương, cơ sở; bộ máy làm công tác an toàn, vệ sinh lao động của hệ thống công đoàn còn mỏng, hầu hết là kiêm nhiệm trong nhiều nhiệm vụ khác của tổ chức công đoàn, nhất là ở công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở; sự hướng dẫn, chỉ đạo, giám sát của công đoàn cấp trên đối với công đoàn cấp dưới nhiều nơi, nhiều lúc chưa kịp thời, sâu sát; năng lực tham gia xây dựng và giám sát việc thực hiện kế hoạch, quy định, nội quy, quy trình, biện pháp bảo đảm an toàn, vệ sinh lao động, cải thiện điều kiện lao động tại cơ sở còn chưa cao; một số doanh nghiệp, người sử dụng chưa tạo điều kiện, chưa phối hợp với Ban Chấp hành công đoàn cơ sở trong công tác an toàn, vệ sinh lao động; công đoàn cơ sở còn chưa chủ động, thiếu nhiệt tình, thiếu kỹ năng tuyên truyền, vận động đoàn viên, người lao động thực hiện các quy định về an toàn, vệ sinh lao động.
 Thời gian tới, tình hình kinh tế - xã hội tiếp tục có xu hướng hồi phục sau đại dịch COVID-19; do chính sách thu hút đầu tư, giải quyết việc làm, phục hồi kinh tế, phục hồi sản xuất kinh doanh được ưu tiên đặt lên hàng đầu dẫn đến công tác an toàn, vệ sinh lao động có thể sẽ ít được chú trọng. Việt Nam ngày càng hội nhập sâu rộng với thế giới, việc tham gia và thực hiện các Hiệp định thương mại tự do thế hệ mới (CPTPP và các EVFTA) sẽ làm cho các doanh nghiệp đối mặt với các yêu cầu khắt khe về điều kiện làm việc và an toàn, vệ sinh lao động cho người lao động; quan hệ lao động sẽ diễn biến phức tạp; đặc biệt là việc thành lập và hoạt động của tổ chức của người lao động là một trong những thách thức lớn đối với hoạt động tổ chức công đoàn Việt Nam, trong đó có công tác an toàn, vệ sinh lao động; phong trào “Xanh - Sạch - Đẹp, Bảo đảm an toàn vệ sinh lao động” cần được nâng lên một bước để phù hợp với tình hình mới gắn với xây dựng văn hóa an toàn lao động tại nơi làm việc, Chiến lược quốc gia về ứng phó với biến đổi khí hậu, kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn.
Để thực hiện tốt vai trò, trách nhiệm trong công tác an toàn, vệ sinh lao động, Ban Chấp hành Tổng Liên đoàn đề nghị các cấp công đoàn tiếp tục đẩy mạnh và thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 10c/NQ-BCH trong thời gian tới, trong đó cần tập trung thực hiện tốt một số nhiệm vụ, giải pháp sau: 

1. Tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo của Ban Thường vụ công đoàn các cấp đối với công tác an toàn, vệ sinh lao động; xác định công tác an toàn, vệ sinh lao động là nhiệm vụ quan trọng và đưa các chỉ tiêu của Nghị quyết số 10c/NQ-BCH thành chỉ tiêu phấn đấu hàng năm để xây dựng kế hoạch hành động cụ thể, thiết thực. Tăng cường nguồn lực, nhất là tài chính cho công tác tuyên truyền và công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ công đoàn về an toàn, vệ sinh lao động.
2. Lựa chọn, bố trí cán bộ làm công tác an toàn, vệ sinh lao động ở các cấp công đoàn được đào tạo chuyên ngành về an toàn, vệ sinh lao động hoặc chuyên ngành kỹ thuật, có kinh nghiệm, nhất là ở các lĩnh vực, doanh nghiệp có nguy cơ cao xảy ra tai nạn lao động, các địa phương có nhiều doanh nghiệp và khu công nghiệp, đông công nhân lao động. 

3. Tiếp tục đổi mới, đa dạng về nội dung và hình thức, ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số, tăng tính hiệu quả của công tác thông tin, tuyên truyền về an toàn, vệ sinh lao động, chú trọng tuyên truyền trực quan, giới thiệu, nhân rộng các mô hình làm tốt công tác an toàn, vệ sinh lao động; phổ biến phương pháp và kỹ năng phòng ngừa tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp đến cán bộ công đoàn, người lao động. 

4. Nghiên cứu sửa đổi phong trào “Xanh - Sạch - Đẹp, Bảo đảm an toàn vệ sinh lao động” phù hợp với tình hình mới, quan tâm xây dựng văn hóa an toàn lao động tại nơi làm việc; bảo đảm an toàn, vệ sinh lao động gắn với bảo vệ môi trường, thúc đẩy thực hiện tăng trưởng xanh thích ứng với biến đổi khí hậu. Đổi mới nội dung, phương pháp triển khai phong trào gắn với thực tiễn ở địa phương, ngành, cơ sở, thu hút đông đảo đoàn viên, người lao động tham gia hưởng ứng.

5.  Các cấp công đoàn chủ động hơn nữa, tăng cường phối hợp với các cơ quan, chức năng, người sử dụng lao động trong công tác an toàn, vệ sinh lao động; đẩy mạnh công tác giám sát của tổ chức công đoàn và phối hợp kiểm tra, thanh tra việc chấp hành các quy định của pháp luật về an toàn, vệ sinh lao động. Chú trọng, quan tâm, khuyến khích phát hiện vấn đề, tổng hợp các vướng mắc, bất cập, kiến nghị lên công đoàn cấp trên cơ sở và Tổng Liên đoàn.
6. Công đoàn cấp trên cơ sở cần tăng cường hỗ trợ, hướng dẫn công đoàn cơ sở thực hiện các quyền, trách nhiệm được quy định trong Luật An toàn, vệ sinh lao động. 

7. Công đoàn cơ sở tăng cường đối thoại, thương lượng về điều kiện làm việc, an toàn, vệ sinh lao động trong Thỏa ước lao động tập thể, nhất là nội dung về bữa ăn ca của người lao động theo Kết luận số 03/KL-BCH ngày 18/01/2022 của Ban Chấp hành Tổng Liên đoàn; chủ động phối hợp, đôn đốc người sử dụng lao động rà soát các quy trình, biện pháp làm việc bảo đảm an toàn, vệ sinh lao động, tổ chức đánh giá các nguy cơ mất an toàn, vệ sinh lao động; tập huấn, hướng dẫn, khuyến khích người lao động phát hiện các nguy cơ mất an toàn, vệ sinh lao động, đề xuất các giải pháp cải thiện điều kiện làm việc; tập huấn, bồi dưỡng kiến thức và kỹ năng về an toàn, vệ sinh lao động và tạo cơ chế thuận lợi cũng như phụ cấp cho mạng lưới an toàn vệ sinh viên hoạt động.

Ban Chấp hành Tổng Liên đoàn yêu cầu các cấp công đoàn tiếp tục quán triệt, triển khai thực hiện Nghị quyết số 10c/NQ-BCH ngày 12/01/2017 và các nhiệm vụ, giải pháp trong Kết luận này. Giao cho Ban Quan hệ Lao động Tổng Liên đoàn giúp Đoàn Chủ tịch Tổng Liên đoàn theo dõi, đôn đốc, giám sát, kiểm tra việc thực hiện, định kỳ báo cáo Đoàn Chủ tịch Tổng Liên đoàn.
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