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BAO CAO
Panh gia tac dong Luit thué tiéu thu dic biét (sira doi)
(Kém theo To trinh s6  [TTr-BTC ngay | /2024 ciia BY Tai chinh)

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xay dung chinh siach

Luat thué tiéu thu dic biét (TTBB) duogc Quéc hoi Khoa XII thong qua
ngay 14/11/2008 va c6 hi¢u luc thi hanh tor ngay 01/4/2009. Trong qua trinh
thuc hién, dé khic phuc nhirng bat cap phat sinh trong thuc tién va dé phu hop
v6i diéu kién kinh té - xa hoi (KT-XH) trong ting thoi ky, Luat thué TTPB da
duoc stra ddi, bo sung hai 1an vao cic nam 20147, 20162, 2022%. Qua qu4 trinh
trién khai thuc hién, Luat thué TTDB da di vao cudc sdng, tac dong tich cuc dén
nhiéu mat KT-XH va da dat duoc muc tiéu dé ra khi ban hanh Luat.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, chinh sach thué TTPB d3 boc 16 mot
sb tOn tai, han ché nhét dinh can tiép tuc duoc hoan thién nhu ddi tugng chiu thué
TTDB con hep so voi thong 1€ quéc té; mot sb quy dinh veé dbi tuong chiu thué, dbi
tuong khong chiu thué, mé ta mat hang tai Biéu thué chua thuc sy o rang dan dén
vuong mic trong thuc té thuc hién; thué suat thué TTPB dbi voi cac mit hang thude
la, ruou bia, 6 t0, con théip chua dua tac dung dé han ché tiéu dung hoac diéu tiét thu
nhap cta ngudi st dung cé thu nhap cao trong xa hoi; chua thuc hién dugoc mot s6
muc tiéu dé ra ctia chinh sach thué TTDB néu tai Chién lugc cai cach hé théng thué
giai doan 2011-2020 13 b sung ddi twong chiu thué, nghién ctru 4p dung phuong
phap thué hdn hop ddi véi mit hang co hai cho stc khoe va mdi truong; chua co quy
dinh hoan tra thué TTPB dbi véi sb thué TTPB chua dugc khau trir hét d6i véi
mot s& mat hang can khuyén khich san xuét, tiéu ding san pham than thién moi
truong.

Do d6, Luat thué TTPB can dugc stra d6i, bo sung nham tiép tuc thé ché
hoa quan diém, dinh huéng ciia Pang va Nha nudc va thue hién cac chu truong,
giai phap dit ra tai Chién lugc phat trién kinh té xa hoi 10 naim 2021-2030, Nghi

! Luat stra d6i, b6 sung mot s6 didu ctia Luat thué TTDB sb 70/2014/QH13 ngay 26/11/2014.

2 Luat sira d6i, bd sung mot s6 didu cia Luat thué GTGT, Luat thué TTPB va Luit Quan 1y thué sb
106/2016/QH13 ngay 06/4/2016.

% Luat stra dbi, bd sung mot sb diéu cua Ludt Du tr cong, Luat Diu tu theo phuong thirc ddi tac cong tw, Ludt
Pau tu, Luat Nha ¢, Luat D4u thau, Luat Dién luc, Luat Doanh nghiép, Luat thué TTPB va Luat Thi hanh 4n
dan sy s6 03/2022/QH15 ngay 11/01/2022.
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quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 caa Bo Chinh tri, Nghi quyét sd 20-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh trung wong bang, Nghi quyét sb
23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua Qubc hoi, Nghi quyét sd 43/2022/QH15
ngay 11/01/2022 cta Qudc hoi, Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cia
Thu tuéng Chinh phu, Quyét dinh sé 02/QD-TTg ngay 05/01/2022 cta Thu
tuéng Chinh phu, Quyét dinh sd 155/QD-TTg ngay 29/1/2022 cia Thi tudng
Chinh phu, Quyét dinh s6 568/QP- -TTg ngay 24/5/2023 cua Thu tuong Chinh
phu. Pong thot, dé bao dam tinh ddng bo, thong nhit giita cac Luat, cling nhu
dap tng yéu ciu cua cai cach hanh chinh, cai cach thu tuc quan 1y thué hudng
t6i chinh sach thué thdng nhat, cong khai, minh bach, va phu hop véi xu hudng
cai cach thué TTDB cua cac nudc.

2. Muc dich xay dung chinh sach

- Hoan thién quy dinh vé chinh sach thué TTPB dé mo rong co s¢ thu,
bao dam tinh minh bach, dé hiéu, dé thyc hién Luat dé gop phan nang cao nang
lue va hi¢u qua cua hoat dong quan ly thué trong phong, chong trén thué, that
thu va no thué, dam bao thu ding thu di vao ngan sach nha nudc (NSNN), dam
bao 6n dinh nguén thu NSNN.

- P6i méi cac ndi dung va cac diéu luat theo hudng gia ting cac quy dinh,
luat héa cac quy dinh da thuc hién 6n dinh tai van ban dudi luat; gop phﬁn cai
cach thu tuc quan ly thué theo huéng don gian, o rang, cong khai, thun tién,
théng nhat, on dinh chinh sach, thuc hién quan 1y thué dién tir, bao vé quyén loi
nguoi nop thué, tao moi truong thuan lgi cho ngudi ndp thué tuan thu phap luat
vé thué, tu giac ndp dung, du, kip thoi tién thué vao NSNN.

- Khic phuc cac vudéng mic phét sinh trong qua trinh thue hién Luat thué
TTDB thoi gian qua; thao g bat cap, chong chéo trong hé thong phap luat thue
TTDB va bao dam tinh thong nhat, dong bd voi cac phap luat lién quan; bao
dam tinh kha thi, minh baqh va thuan loi cho t6 chue thuc hién, khoi thong, phat
huy ngudn lyc cho phat trién KT-XH.

- Stra (101 bd sung nhimg quy dinh tai Luat dé phu hop xu hudéng cai cach
thué ctia qudc té.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CAC CHINH SACH PE XUAT

1. Sira doi, bd sung quy dinh vé ddi twong chiu thué TTPB

1.1. Pdi v6i hang héa thudc ddi twong chiu thué TTPB

L1 Sira dbi, b6 sung quy dinh mdt hang “thuéc ld diéu, xi ga va ché
phdm khac te cay thuoc la dung dé hut, hit, nhai, ngri, ngam”

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Piém a khoan 1 Diéu 2 Luat thué TTPB hién hanh quy dinh mit hang
“Thuoc 1a dicu, xi ga va ché pham khac tu cay thudc 1a dung dé hut, hit, nhai,
ngtri, ngdm” thudc doi tuong chiu thue TTDB.
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Tuy nhién, tai khoan 1 va 3 Diéu 2 Luat phong, chdng tac hai cua thude 14
s6 09/2012/QH15 quy dinh vé giai thich tir ngir nhu sau: “I. Thubc 14 13 san
pham duoc san xuét tir toan bo hodc mot phin nguyén liéu thudc 14, dugc ché
bién dudi dang thude 14 diéu, xi ga, thudc 14 soi, thude 130 hodc cac dang khac”,
va “3. Nguyén liéu thudc 1a1a 14 thudc 14 dudi dang roi, tim da so ché tach
cong, soi thudc 14, cong thude 14 va nguyén li€u thay thé khac dung dé san xuit
thuoc 13”.

Nhu viy, gitta cac vin ban quy dinh con chua c6 su thdng nhét, din dén
nhirng khé khan trong thuc hién.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao tinh dong bo giita phap luat vé thué TTDB véi phap luat vé
phong, chong tac hai thuoc 1a.

- Pam béo chinh sach o rang, dé hiéu, dé thuc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Stra dbi, bo sung quy dinh mit hang “thudc 1a diéu, xi ga va ché pham
khac tir cay thudc 14 dung dé hut, hit, nhai, ngui, ngdm” thanh “thuoc 1d theo
quy dinh cua Ludt phong, chéng tdc hai ciia thude 16, bao gom thuéc la diéu, xi

ga; thuée 1a soi; thubc ldo hodc cdc dang khdc; ché pham khdc tir cdy thuéc 1a
dung dé hut, hit, nhai, ngui, ngam”.

~d) DBanh gia tac dong cua giai phap doi voi doi twong chiu tac dong truc
tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc cé lién quan doi voi doi twong chiu
tdac dong truec tiep cua chinh sach va cdac doi twong khdc co lién quan

- Tac dong vé kinh té: Tao diéu kién dé tranh duogc cac truong hop gian
lan trong thuc hién thu thué TTDB.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong 1am can tré hoat dong cua to
chtrc, ca nhan nguoi ndp thue.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khéng anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach dugce 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong ddi véi hé théng phap luat: Hoan thién hé théng chinh sach,
giap h¢ thong chinh sach rd rang hon, dong bo véi phap luat vé phong, chéng
tac hai thudc 14, bao quat cac ddi twong, xir Iy duoc cac vudng mic trong qua
trinh thuc hién.

1.1.2. Stra d6i, bé sung quy dinh mdt hang “ruou”

a) Xac dinh van dé bat cdp
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Pi¢m b khoan 1 Diéu 2 Luét thué TTDB hién hanh quy dinh mat hang
“ruou” thudc doi twong chiu thué¢ TTDB.

Tuy nhién, tai Piéu 2 Luat phong, chdng tac hai cua rugu, bia sb
44/2019/QH14 c6 quy dinh vé giai thich tir nglt nhu sau: “1. Ruou 1a db udng c6
con thuc phém, duoc san xuat tir qué trinh 1én men tir mot hodic hdn hop cua céc
loai nguyén liéu chu yéu gém tinh bot ciia ngli cde, dich dudng cua cay, hoa, cu,
qua hoic 1a d6 udng duoc pha ché tir con thuc pham”.

Theo B Y té, moi loai dd uéng ¢ chtra ¢dn thuc phém déu duoc xép la
ruou nén phai thude doi tuong chiu thué TTDB.

Nhu vay, can dan chiéu khai niém “ruou” theo quy dinh cua Luat phong,
chong tac hai ctua rugu, bia dé khong gay kho khan trong thuc hién.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao tinh dong bo giita phap luat vé thué TTDB véi phap luat vé
phong, chong tac hai ruou, bia.

- Bam bao chinh sach rd rang, dé hiéu, d& thuc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Stra d6i, bo sung quy dinh mit hang “ruou” thanh “ruou theo quy dinh
cua Luat phong, chong tac hai cua ruwou, bia, bao gom ca cdc loai do uong co
con thuc pham khac dwoc lén men tir trai cay, ngii coc; do uong dwoc pha ché tir
con thyc pham”.

d) Ddnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tac dong truc
tiép cua chinh sach va cac doi twong khac co lién quan doi voi doi twong chiu
tdac dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khac co lién quan

- Tac dong vé kinh té: Pam bao chinh sach 13 rang, tranh dugc cac truong
hop gian 1an trong thuc hién thu thué TTDB.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong 1am can tré hoat dong cua to
chtrc, ca nhan nguoi ndp thue.

- Tac dong Ve gigi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién va
thu hudng cac quyeén, loi ich ctia mdi giéi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong ddi véi hé thong phép luét: Hoan thi¢n hé thng chinh sach,

giap hé thong chinh sach ro rang hon, dong bd vé1 phap luat co lién quan, bao
quat cac d6i tuong, xir Iy duoc cac vudng mic trong qua trinh thyc hién.

1.1.3. Stra déi, bé sung quy dinh mdt hang xe 6 té dudi 24 ché
a) Xac dinh van dé bat cdp
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Tai diém d khoan 1 Piéu 2 Luét thué TTPB hién hanh quy dinh: “Xe 6 t6
dudi 24 chd, ké ca xe 6 t6 vira chd nguoi, vira chd hang loai c6 tir hai hang ghé
trg 1én, c6 thiét ké vach ngan cb dinh gitta khoang ché nguoi va khoang ché
hang” thudc dbi tuong chiu thué TTDB.

Theo Tiéu chuan Viét Nam TCVN 7271:2003 Phuong tién giao thong
duong bo - O 6 - Phén loai theo muc dich st dung va Quyét dinh s6 243 1/Qb-
BKHCN ngay 08/11/2010 ctia B6 Khoa hoc va Cong nghé vé cong bd sira doi
2:2010 TCVN 7271:2003 Phuong tién giao thong duong bd - O to - Phan loai
theo muc dich sir dung thi khong cé phan loai xe 6 t6 vira chd ngudi vira chd
hang. Tuy nhién trén thuc t& van c6 xe vira chd nguoi, vira chd hang (xe ¢ kiéu
dang xe chd ngudi nhung co vach ngin cb dinh véi khoang chd hang nhu loai
xe chd tién, xe VAN 2 hang ghé).

Trén thyc té thuc hién d3 co phat sinh vudng méc viée xac dinh xe chd
nguoi bon banh c¢6 gin dong co (theo quy dinh tai Thong tu sb 86/2014/TT-
BGTVT ngay 31/12/2014 cua B Giao thong van tai la phuong tién giao thong
co gio1 duong bd chay béng dong co, co két cAu dé cho nguoi, hai truc, it nhét
bbn banh xe, van tc thiét ké 16n nhat khong 16n hon 30 knv/h, s6 chd ngdi toi da
khong qua 15 chd) c6 thudc ddi tuong chiu thué TTPB hay khong do theo
TCVN thi xe chd ngudi bdn banh c6 gan dong co khong duoc goi 1a 6 to.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- bam bao chinh sach rd rang, bao quat cac dbi tuwong, xt 1y duoc cac
vuéng mic trong qua trinh thuc hién phap luat vé thué TTDB.

- Tranh dugc cac truong hop gian 1an trong thuc hién thu thué TTDB.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Stra d6i, bd sung quy dinh mat hang “xe 6 t6 dudi 24 chd, ké ca xe 6 to
vira ché nguoi, vira chd hang loai ¢6 tir hai hang ghé tr¢ 1én, co6 thiét ké vach
ngdn coO dinh gitra khoang ché nguoi va khoang chéd hang” thanh “xe cé dong co
dudi 24 cho, bao gom: xe 6 to cho nguoi; xe cho nguwoi bon banh co gan dong
co; xe 0 to pick-up cho nguoi; xe 0 to pick-up cho hang cabin kép, xe 0 td vua
chd nguoi, vira chd hang ¢6 tu hai hang ghé trd 1€n, c¢6 thiét ké vach ngan co
dinh gitta khoang chd ngudi va khoang ché hang”.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truc
tiep cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan doi voi doi twong chiu
tdac dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khac co lién quan

- Tac dong vé kinh té: Thao g& vuéng mac trong qua trinh thuc hién, tao
dieu kién dé tranh dugc cac truong hop gian 1an trong thuc hién thu thué TTDB.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tré hoat dong cua to
chtrc, ca nhan ngudi ndp thug.
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- Tac dong ve gidi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, dicu kién va
thu huong céc quyén, loi ich cia moéi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.
- Tac dong ddi véi hé théng phap lugt: Hoan thién h¢ théng chinh sach,

giap hé thong chinh sach ro rang hon, dong bo vé1 phap luat co lién quan, bao
quat cac dbi tuong, xir Iy duoc cac vudng mic trong qua trinh thyc hién.

1.1.4. Stra déi quy dinh vé tau bay
a) Xdc dinh van dé bdt cdp

- Tai diém e khoan 1 Diéu 2 Luét thué TTPB hién hanh quy dinh “Tau
bay, du thuyén” thudc doi tuong chiu thué¢ TTDB.

- Can cr thAm quyén duoc giao tai Luat:

+ Tai diém a khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh sé 108/2015/ND-CP ngay
28/10/2015 cta Chinh phu quy dinh vé ddi twong chiu thué dbi véi tau bay, du
thuyen nhu sau: “a) Doi véi tau bay, du thuyén quy dinh tai Piém e Khoan 1
Diéu 2 Luat Thué TTDB la loai st dung cho muc dich dan dung”.

+ Tai khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015
ctia Chinh phu quy dinh vé d6i tugng chiu thué nhu sau: “2. i twong chiu thué
TTPB dbi voi hang héa quy dinh tai Khoan 1 Piéu 2 Luat Thué TTPB la cac
san pham hang héa hoan chinh, khong bao gom bo linh kién dé lap rap cac hang
hoa nay”.

- Tai khoan 1 DPiéu 13 Luat hang khong dan dung quy dinh: “1. Tau bay la
thiét bi dugc nang giir trong khi quyén nho tic dong twong hd voi khong khi,
bao gdm may bay, truc thing, tau luon, khi cau va cac thiét bi bay khac, trir thiét
bi duoc néng gitr trong khi quyén nho tac dong tuong hd véi khong khi phan lai
tir bé mit trai dat”.

Theo quy dinh cua Luat hang khong dan dung Viét Nam, khai niém vé tau
bay rat rong bao gom tat ca nhitng thiét bi bay nhu Flycam dé quay phim, chyp
anh, do dac ban do thiét bi bay diéu khién tir xa dung dé phun thuoc tro sau,
chita chay, khi cau, may bay do choi tré em diéu khién tir xa... néu thu thué
TTDB d6i véi cac thiét bi bay, khi cau, may bay do choi tré em thi chua phu hgp
v6i muc tiéu ciia chinh sach thué TTPB. Vi vy, can stra doi quy dinh vé “tau
bay” trong ddi tuong chiu thué cua Luat thué TTDB.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé
- Pam bao tinh déng bo giira phap luat vé thué TTDB véi phap luat khac.
- Pam béo chinh sach 10 rang, dé hiéu, d& thyc hién.

- Lam rd dbi tuong chiu thué TTPB 1a céc loai tau bay c6 dong co, chd
nguoi va la nhitng mat hang cao cap phuc vu cho muc dich ti€u dung cé nhan
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ctia cac dbi twong ¢ thu nhap cao trong x4 hoi.
¢) Gidi phdp dé xuat dé gidi quyét van dé
_ Thay quy dinh “tau bay” bang quy dinh “mdy bay, truc thing, tau lwon”
va bd sung hudng dan rd cac mat hang mdy bay, truc thang, tau luon va du
thuyén chiu thué¢ TTDB la loai sw dung cho muc dich dan dung.
~d) bBanh gia tac dong cua giai phap doi véi doi twong chiu tac dong truc
tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc c6 lién quan doi voi doi tiwong chiu
tdac dong tryc tiép cua chinh sach va cdac doi twong khdc co lién quan
- Tac dong tich cuc vé kinh té;
+ Téac dong tich cuc:
~ => Quy dinh d0i twgng chiu thué rd rang, dé& hicu, d& thyc hién. Giai
quyét dugc nhitng vuéng mac phat sinh trong thyuc tién.

=> Dicu tiét doi v6i hang héa c6 gia tri 16n do cac doi twong thu nhap cao
s& hitu; kh(}ng diéu tiét do1 voi cac thiét b1 bgy, khi cau, may bay, d6 choi tré
em, gop phan thuc hién ding muc tiéu cua thu¢ TTDB.

+ Téac dong ti€u cuc: Khong co tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tro hoat dong cua t6
chtrc, cad nhan ngudi np thug.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khong dnh hudng dén co hoi, dicu kién va
thu hudng cac quyén, loi ich cua moéi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong ddi véi he thong phép luat: Hoan thién hé thong chinh sach,
quy dinh d6i tugng chiu thué rd rang, dé hiéu, d& thuc hién, giai quyét duoc
nhitng vudng mac phat sinh trong thyc tién, nang cao tinh phap 1y cta quy dinh
dang thuc hi¢n 6 6n dinh tai van ban duéi Luat.

1.1.5. Sika dbi quy dinh vé mdt hang diéu hoa nhiét dp

a) Xdc dinh véin dé bdt cdp

- Tai diém h khoan 1 Diéu 2 Luat thué TTPB hién hanh quy dinh: “h)
Dié}l hoa nhiét do cong suat tir 90.000 BTU tré xuong” thudc doi tuong chiu
thu¢e TTDB.

- Can clr tham quyén duoc giao va huéng dan:

+ Tai khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015
cua Chinh phu quy dinh vé do6i tugng chiu thué nhq: sau: “2. bo1 tuong chiu thué
TTDB ddi voi hang hoéa quy dinh tai Khoan 1 Diéu 2 Luat Thue¢ TTDB la cac
san pham hang hoa hoan chinh, khong bao gom bo linh kién dé lap rdp cac hang
hoa nay”.
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+ Tai Diéu 2 Thong tu s6 195/2015/TT-BTC ngay 24/11/2015 cta Bo Tai
chinh quy dinh: “Di véi mat hang diéu hoa nhiét d6 cong suat tir 90.000 BTU
tré xudng thudc dbi tuong chiu thué TTPB: trudng hop co s¢ san xuat ban hodc
co so nhap khau nhap tach riéng timg bo phan 13 cuc ndng hodc cuc lanh thi
hang hoa ban ra hoac nhap khau (cuc nong, cuc lanh) van thudc doi tuong chiu
thué TTPB nhu d6i véi san phim hoan chinh (mdy diéu hoa nhiét d6 hoan
chinh)”.

Nhu vay, Luat thué TTDB can bd sung quy dinh vé cac ndi dung dang
dugc thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat d€ dam bdo tinh thong nhat, day
du.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Pam béo tinh déng bo gitta phap luat vé thué TTDB.

- Pam béo chinh sach o rang, dé hiéu, dé thyuc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Stra d6i quy dinh rd mit hang diéu hoa nhiét do cong sut tir 90.000 BTU
trd xuong chiu thué TTPB nhu sau: “Diéu hoa nhi¢t do cong suat tir 90.000
BTU tr¢ xudng trir logi theo thiét ké cua nha san xudt chi dé lap trén phuong
tién van tai bao gom o to, toa xe lua, tau, thuyén, may bay. Truong hop co so
san xudt ban hodc co so nhdp khau nhdp tach riéng tung bo phan la cuc nong
hodc cuc lanh thi hang hoa bdan ra hodc nhdp khdau (cuc nong, cuc lanh) van
thuoc doi twong chiu thué tiéu thu dac biét nhw doi voi san pham hoan chinh
(may diéu hoa nhiét do hoan chinh)”.

d) Ddnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi tiwong chiu tdc ddng truc
tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan doi voi doi twong chiu
tdc dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Téac dong tich cuc: Tao diéu kién dé thuc hién hiéu qua vi¢c thu thué
TTDB.

+ Téac dong ti€u cuc: Khong c6 tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong 1am can tré hoat dong cua to
chure, ca nhan ngudi ndp thué.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu huong cac quyén, lgi ich ciia moéi gidi do chinh sach dugc 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong d6i voi hé théng phap luat: Giai phap nay khong trai v6i hé
thong phap luat hién hanh. Hoan thién hé thong chinh sach, dam bao tinh thong



9

nhat, dong bo gitra cac van ban quy pham phép luét; ning cao tinh phap ly cua
quy dinh dang thuc hi¢n 6n dinh tai van ban dudi Luat.

1.1.6. Sira doi quy dinh vé hang ma

a) Xdac dinh van dé bat cdp

Tai diém k khoan 1 Dicu 2 Luét thué TTDB quy dinh “k) Vang md, hang
ma” thudc doi tugng chiu thué TTDB.

Can ctr tham quyén duoc giao tai Luat, tai diém b khoan 1 Piéu 2 Nghi
dinh s 108/2015/ND- CP ngay 28/10/2015 cua Chinh phu quy dinh: “b) Déi vOi

hang ma quy dinh tai Diém k Khoan 1 Diéu 2 Luat Thué TTDB khong bao gém
hang ma 1a d6 choi tré em, d6 dung day hoc”.

Nhu vdy, can bo sung quy dinh vé cac ndi dung dang dugc thuc hién 6n
dinh tai van ban dudi Luat dé dam béo tinh thong nhat, day du.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao tinh dong bo giira phap luat vé thué TTDB véi phap luat khac.

- Pam béo chinh sach 1o rang, dé hiéu, dé thuc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Stra ‘déi quy dinh rd mat hang hang ma chiu thué TTPB khong bao gom
hang ma do choi tré em, do6 dung day hoc.

d) Pdanh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tac dong triee
tiép cua chinh sach va cac doi twong khac co lién quan doi voi doi twong chiu
tdac dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khac co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: Tao diéu kién dé thuc hién hiéu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Téac dong ti€u cuc: Khong c6 tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khéng anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach dugc &p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong 1am can tré hoat dong cua to
chtrc, ca nhan ngudi ndp thug.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong d6i voi hé théng phap luat: Giai phap nay khong trai voi hé
thong phap luat hién hanh. Hoan thién hé thong chinh sach, dam bao tinh thong
nhat, dong bo gitra cac van ban quy pham phap ludt; nang cao tinh phap 1y cta
quy dinh dang thuc hi¢n 6n dinh tai van ban dudi Luat.



10

1.1.7. Bé sung nuwéc gidi khdt theo Tiéu chudn Vigt Nam (TCVN), co
ham lwong dwong trén 5g/100ml vao doi twong chiu thué TTDB

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Theo Tiéu chuén Viét Nam (TCVN) 12828:2019, nuéc gidi khat" bao
gom dd ubng huong liéu (ke ca nudc ubng tang luc, nudc udng thé thao, nudc
ubng dién giai va cac do udng dac bi¢t khac), nude giai khat co chira ca phe,
nuéc giai khat co chira che, d6 ubng thao mdc, nudc giai khat ¢ chira nude trai
cdy va céc loai 6 udng tir ngii cde va khong ap dung ddi véi cac san pham: sira
va san pham tur sita; thuc pham dang 10ng dung voi muc dich dinh dudng; nudce
khoang thién nhién va nudc udng dong chai; nudc rau, qua nguyén chat va
nectar (mat) rau, qua va san pham tir cacao.

Theo T6 chirc Y té Thé giéi (WHO), nude giai khat co duong 1a nguyén
nhan chinh gay nén tinh trang thtra can va beo phi, la mot trong nhiing yéu tb
nguy co hang dau gy bénh khong lay nhiém nhu tim mach, di thao duong, hoi
chung rbi loan chuyén hoa, tim mach, dai thao duong, bénh 1y than, tiét niéu,
anh hudng duong ti€u hoa, ung thu du:ong tiéu hoa, tai bién mach mau nio, sa
sut tri tu¢, anh huong dén hé xuong rang’ do ting luong duong nap vao co thé
nhiéu hon nhiéu 1an muc can thiét. Viéc gia tang sir dung nudc giai khat co
duong khién cho tinh trang cac bénh khong lay nhiém ¢ Viét Nam hién dang co
murc ting bung nd trong vai thap ky qua.® Ty 1¢ thira cin, béo phi & tré em Viét
Nam d3 tang gap doi tir 8,5% niam 2010 1én 19% nam 2020. Theo Bo Y té, co
bang chung gan ddy cho thidy méi lién quan giira tiéu thu nudc giai khat co
duong v6i bénh khong 1ay nhidm, gay ra ton that kinh té, ganh ning chi phi y té
va ty 1¢ tor vong. Theo do, giam tiéu thy nudc giai khat co dudong co thé du
phong tir vong do gop phan lam giam ty 1¢ thura can, beo phi, roi loan duong
mau, m§ mau va tang huyet ap, 1a cac yéu td nguy co giy tur _vong phd bién tai
cac nude co thu nhap thip va trung binh. Tai Viét Nam, nhiéu nghién ctu cho
thay ton that rat Ién vé kinh té - x4 hoi do bénh khong 1ay nhiém giy ra va theo
Vién Dinh dudng quédc gia, ty 1¢ ho gia dinh tiéu thu nudc giai khat c6 duong da
tang ttr 56,22% nam 2010 1&€n 69,76% nam 2016 va ty 1€ ti€éu thu nudc ngot binh
quan dau nguoi nam 2013 1a 47,65 lit/nguoi ting 1én 70,56 lit/nguoi nam 2020.
Nhiéu nhém nuéc giai khat c6 duong duoc tiéu thy trong nim 2022 ting trudng
manh so véi ndm 2021: d6 udng co ga (16,7%), nudc ting luc (25,5%), nude rau
va qua (16,92%), nudc udng thé thao (35,6%), tra pha san (9,8%). Du Kién cac
san pham nay sé& tiép tuc ting truong 6,4-8,7% trong nam 2023. Vi ty I thira

* Nudc giai khat 1a san pham pha sén dé ubng véi muc dich giai khat, dugc ché bién tir nudc, co thé chira duong,
phu gia thuc pham, huong liéu, c6 thé bo sung cac thanh phan nguyén lidu c6 ngudn goc tir ty nhién, vitamin va
khoang chat, ¢6 ga hoic khong c6 ga.

> Bleich & Vercammen, 2018; Centers for Disease Control and Prevention, 2017.

® Theo BO Y té, c6 nhidu nghién ciru quy mé 16n trong thoi gian dai di cho thdy sir dung nuéc giai khat co
duong bat hop 1y duoc x4c dinh 1 mot trong nhitng nguyén nhan chinh gay ra thira cén, béo phi va cac ri loan
chuyén hoa ca & nguoi truong thanh va tré em, lam tang nguy co bi rol loan dwong huyét, m& mau va huyet ap,
tir do, gia tang ty 1¢ mac bénh dai thao duong tuyp 2, ting huyét ap, ri loan m& mau ciing nhu cac bién ching
vé tim mach, dot quy va tir vong; dong thoi 1a mot trong nhitng nguyén nhéan chinh gy ra cac bénh vé ring
miéng va co thé anh huong nghiém trong téi sirc khoe.
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can va béo phi dang bao dong & tré em Viét Nam tir 5-19 tudi ting tir 8,5% vao
ndm 2010 [én 19% vao nam 2020. Bay la mac cao hon ty I€ trung binh cua khu
vuc Pong Nam A (17,3%) va cao hon ty I¢ tai cac quoc gia co6 muc thu nhap
thap va thu nhap trung binh cua khu vuc (13,4% tai Cam-pu-chia, 16,6% tai
Lao, 14,1% tai Mi-an-ma, 14,5% tai Phi-lip-pin, 18% tai In-d6-né-si-a).

WHO khuyén nghi lwong dudng tu do trong khau phan mdi ngdy chi nén
chiém dudi 25g-50g/nguoi 16m va dudi 12g - 25g/tré em; Tré em dudi 2 tudi
KHONG nén tiéu thy bat ky loai thuc phdm hodc dd udng nao co thém duong.
Bong thoi WHO da chinh thirc khuyén nghi téi Chinh phu cac nudce dé tién hanh
nhiéu hanh dong nham khuyen khich nguoi dan tiép can thirc n lanh manh
thong qua bién phap danh thué vao nudc giai khat c6 dudong dé dinh hudng tiéu
dung. Nhiéu nuéc di dan bod sung nude giai khat co duong vao dbi twong chiu
thué TTPB: niam 2012 chi ¢6 khoang 15 qudc gia, nhung hién nay di c6 khoang
85 qudc gia trén thé gidi ap dung thué TTPB ddi véi nudc giai khat c6 duong va
d3 mang lai hiéu qua ca vé nhan thirc va hanh dong tir phia nguoi tiéu dung cling
nhu nha san xuat vé viéc giam luong duong trong nude giai khat cling nhu giam
tiéu thy nudc giai khat c6 duong’. Trong ASEAN c6 06/10 nu6c® di thu thué
TTPB ddi véi nudc giai khat c6 dudng. Nhiéu nudc danh thué nude giai khat co
duong theo tiéu chi ham luong duong 1a trén 5g duong/100ml. Theo Quy dinh
ghi nhan cua EU thi ham lugng duong trong nudc giai khat la dudi Sg
duong/100ml nudc giai khat duoc coi 1a nudc giai khat it duong nén mot sd
nudce trong EU 4p dung ngudng ndy dé danh thué nudc giai khat. Thai Lan, Phi-
lip-pin, Ma-lai-xi-a, Bru-néy danh thué TTPB nudc giai khat c6 ham lugng
duong tir trén 5g/100ml va chia cic mirc thué cao hon véi cac ngudng ham

’ Mexico: sau 2 ndm 4p dung thué TTPB céc ho gia dinh dd giam 11,7% mua nude giai khat c6 duong, ting thu
thué thém 2,6 ty d6 la My; Theo Cuc thué TTPB Thai Lan: sau 5 nam éap dung thué TTPB dbi v6i nude giai
khat c6 duong, cac cong ty da cai tlen cong thic san xuét nude giai khat, giam dang ké lugng duong trong mdi
100ml, lugng dudng trong nude ubng tang lyc giam tir 16,7 gam xuong 6,1 gam/100 ml, nudc giai khat c6 ga
giam tir 9,2 gam xudng con gin 4,6 gam/100 ml, ca phé dong sin c6 duong giam tir 8 gam xudng con 3,4
gam/100 ml, céac loai tra tir 8,7 xuéng 4,3 gam/100 ml, nudc ép trai cay giam tir 10,6 gam xudng con gin 6,4
gam/100 ml, dd udng khac giam tir 9 gam xudng 3,4 gam/100 ml. Luong nuge giai khat co ham luong duong
cao va thugc cac ngudng danh thué TTPB cao hon di giam dang ké xudng cac ngudng duong thdp hon véi mic
thué TTPB thap hon. S thu thué TTPB nudc giai khat c6 duong trong nam dau tién ap dung tang thém 3 ty
Bat/nim 2018 nhung giam din vao cac nim sau xuong 1,4 ty Bat vao 2022 do cac doanh nghiép diéu chinh cong
thirc san pham v6i ham lugng dudng giam dan xudng ngudng thué thip va lugng tiéu thy giam dang ké.

8Thai Lan, Phi-lip-pin, Ma-lai-xi-a, Lao, Cam-pu-chia, Mi-an-ma da ap dung thué TTDB d6i v6i nude giai khat
¢6 dudng. Thai Lan thu thué TTDB dbi véi cac loai nudc giai khat khong con 1a 14% va thu bo sung thué tuyét
db6i theo ham lwong dudng véi cac ngudng tir trén 6g dén dudi 8g duong/100ml (0,1 Bat/lit nam 2023 va ting
lén 1 Bat/lit nim 2025), trén 8g dén dudi 10g dwong/100ml (0,3 Bat/lit nim 2023 va ting 1én 3 Bat/lit nim
2025), trén 10g dén dudi 14g duong/100ml (1 Bat/lit nim 2023 va ting 1én 5 Bat/lit ndm 2025), trén 14g dén
dudi 18g dudng/100ml (3 Bat/lit nam 2023 va tang Ién 5 Bat/lit ndm 2025), trén 18g dudng/100ml (5 Bat/lit); In-
d6-né-xi-a kién nghi thu thué TTPB d6i v6i nude giai khat co duong va ga tir 1,500 rupiah dén 2,500 rupiah cho
mdi lit tuy loai dd ubng. Cam-pu-chia thu thué TTDB dbi véi dd udng c6 ga khong cdn va twong tu v6i thué sut
10%. Phi-lip-pin thu thué TTDB: 6 peso/lit d6i voi dd udng st dung chit lam ngot hoan toan calo va chat lam
ngot hoan toan khong calo hodc hdn hop chét lam ngot c6 calo va khong calo; 12 peso/lit ddi véi do udng sir
dung xi-ré ngd c6 ham lugng fructose cao hodc két hop voi bat ky chat lam ngot ¢6 calo hoic khong calo nio.
Kenya ap dung thué TTPB ddi véi d6 udng c6 ga, cac loai nudc hoa qua la 7%. Phap thu thué TTPB ddi véi do
udng co6 ga la 0,0716 Euro/lit. Anh thu 0,18 bang Anby/ lit d6i voi dd udng co 5-8g duong/trén 100 ml; 0,24 bang
Anl/ lit v6i do uong 6 luong duong > 8g/100 ml. Ai-len thu 16,26 EUR/héc-to-lit dbi véi d6 udng co6 ham
lugng duong tir 5g dén dudi 8g/100ml, 24,39 EUR/héc-t6-lit v6i dd udng c6 ham luong duong trén 8g/100ml.
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luong duong cao hon nhu 7g/100ml, 8g/100ml, 10g/100ml hay 12g/100ml;
Phép danh thué nude giai khat co ham lugng duong trén 11g/100ml; Ai-len va
Anh danh thué nudc giai khat theo 2 ngudng ham luong dudng, bao gom thué
suat thué TTDB thap hon dbi véi nude giai khat co ham luong duong tir 5g dén
8g duong/100ml va thué sudt cao hon 1,5 l1an dbi véi nude giai khat c6 ham
lwgng dudng trén 8g/100ml. Et-ton-ni-a danh thué véi nude giai khat c6 duong
ham luong trén 5g/100ml. Chi-18: danh thué TTPB 10% véi nudc giai khat co
duong c6 ham luong dudng thip hon 6,25g/100ml va 18% véi nude giai khat c6
ham luong duong cao hon 6,25g/100ml.

V& quy dinh lién quan dén cong bd ham luong dudng cua san pham: Theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 ctia Chinh phii quy
dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luat an toan thuc phém thi t6 chuc ca
nhan san xuét, kinh doanh thuyc pham thyc hién tu cong bd thuc phdm da qua
ché bién theo Mau quy dinh, trong d6 c6 tiéu chi vé ham luong dudng cia san
phém phai dugc cong bd. Sau khi tu cong bd san phém, td chire, ca nhan duoc
quyén san xuét, kinh doanh san pham va chiu trach nhiém hoan toan vé an toan
clia san pham do. Ngoai ra, theo quy dinh tai Nghi dinh sO 111/2021/Nb-CP
ngay 09/12/2021 stra d6i, bo sung mot sO diéu cua Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP
ngay 14/4/2017 cta Chinh phu vé nhin hang hoa, Bo Y té da ban hanh Thong tu
s6 29/2023/TT-BYT ngay 30/12/2023 huéng din ndi dung, cach ghi thanh phan
dinh dudng, gia tri dinh dudng trén nhin thuc pham, bao gém ca tiéu chi vé ham
lugng dudng (Thong tu ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngy 15/02/2024).

Do vay, can thiét bé sung nudc giai khat theo TCVN, c6 ham luong
duong trén 5g/100ml vao doi tuong chiu thué¢ TTDB.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Thuc hién cha treong cua Pang va Nha nude vé bao vé stc khoe nhan
dan, han ché ti€u dung doéi véi mot s6 mat hang ¢6 hai cho strc khoe cong dong,
treé em.

- Binh huéng nhéap khéu, san xuat, kinh doanh, tiéu dung mat hang nudc
giai khat co duong.

- Khuyén khich cac nha san xuat nuéc giai khat thay doi cong thirc, san
xuat nhitng san pham t6t hon cho suc khoe.

- Phu hop Véi xu hudng cua cac nude trén thé gisi, ddng thoi gop phan co
cau lai NSNN theo cac chu truong cua Dang va Nha nudc.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

(c1) Gidi phdp I: B6 sung nudc giai khat san xuat cong nghiép c6 ham

luong duong tir 5 gram tr¢ 1én trén 100 ml vao d6i tuong chiu thué TTDB va ap
dung muc thué suat 10%.
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(c2) Giai phdp 2: BO sung nudc giai khat theo Tiéu chuan Vigt Nam
(TCVN) ¢6 ham lugng duodng trén 5g/100ml vao doi tugng chiu thué TTDB véi
muc thue suat dy kién 1a 20%b.

(d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tdc dong truc
tiép ciia chinh sach va cac doi twong khdc c6 lién quan doi véi doi tiwong chiu
tde dong truc tiép cia chinh sach va cdc doi twong khdc cé lién quan

(d1) Gidi phap 1:
- Tac dong vé kinh té:

+ Téac dong tich cuc:

=> Lam ting gia cac san pham nudc giai khat c6 ham lugng duodng cao,
dinh hudng nguoi tiéu dung chuyén sang sir dung cac san pham thay thé hoic
nudc giai khat it duong.

=> P6i v6i NSNN: S6 thu NSNN ting nim dau tién do ddy 1a dbi tuong
chiu thué TTPB méi bo sung. Trén co s& doanh thu chua c6 thué gia tri gia ting
(GTGT) tir san pham nudc giai khat san xuit cong nghiép nam 2020 dat khoang
40.000 ty dong, khong phan biét theo ham luong dudng. Véi gia dinh ty trong
nudc giai khat c6 ham lugng duong trén 5g/100ml chiém 80% tong doanh thu
nuédc giai khat, néu viéc ap thué TTPB theo phuong 4an dé xuit 10% s& lam
giam san lugng tidu thu 20% thi s6 thu thué TTPB d6i voi nudc giai khat co
duong trén 5g/100ml khoang 2.400 ty dong/nam.

Tuy nhién, s6 thu cdc ndm sau nim dau tién s& giam hon so v&i nam déu,
do tac dung cua muyc ti€u danh thué nudc giai khat c6 duong d€ nang cao nhan
thirc cua nguoi tiéu dung (st dung it di) va nha san xuat (chuyén doi cong thirc,
san xuat san pham c6 ham lugng duong dudi ngudng danh thué TTDB).

=> P6i v6i doanh nghiép: Ap thué TTPB dbi v6i cac san pham nude giai
khat c6 duong c6 ham luong duong trén 5g/100ml s€ khuyén khich cac doanh
nghi€p thay doi thanh phan, cong thirc san xuat nudc giai khat, gidm ty 1€ duong
trong san pham dé khong chiu thué TTDB. Tu do, khuyén khich san xuat cac
san pham t6t hon cho stc khoe nguodi tiéu dung.

+ Tac dong ti€u cuc: Viéc thuc hién danh thué TTPB ddi véi nude giai
khat c6 duong s€ lam tang gia ban, tir d6 lam giam nhu cau tiéu dung. Do d6 co
thé anh huong giam san lugng, doanh thu, lgi nhuan cia cac doanh nghiép san
xuat, nhap khau mat hang nay trong thoi gian dau.

- Tac dong vé x4 hoi:

=> Nang cao nhan thic, dinh huéng ca nha san xuat va nguoi tiéu dung
ve€ cac san pham c6 ham lugng duong thap.

=> P6i v6i ngudi tiéu dung va xi hoi: Thyc hién giai phap nay, gia san

pham s& ting thém, qua d6 dinh hudéng ngudi tiéu dung chuyén sang sir dung cac
san pham thay thé hodc lya chon nuéc giai khat it duong, gia thip hon nham
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giam luong dudng dung nap vao co thé, gop phan giam tac hai ciia d6 udng c6
duong, tir d6 nang cao suc khde cong dong.

~ => Dinh hudng ngudi tiéu dung chuyén sang sir dung cac san pham thay
thé hodc nudc giai khat it duong nham giam lugng duong dung nap vao co the,
gop phan giam tac hai cia nudc giai khat c6 duong, tu d6 nang cao stc khoe
nguoi dan va cong dong.

Theo danh gia cua T6 chuc Y t& Thé gidi, viée tang 10% gia nudc giai
khat c6 duong thong qua thué co thé dan dén giam khoang 10% ti€u thu nudc
giai khat c6 duong. Do do, viéc tang thué va gia s€ gop phan giam sau rang, beo
phi, tiéu duong va giup 1am giam bot ty 1¢ mac cac bénh khong lay nhiém khéc
trong tuong lai, dac biét 1a thé hé tré.

= bdi véi hé théng y té:‘Viécq dinh hudng, han 9hé tieu dung cac san
pham c6 hai cho strc khoe gop phan kiém soat duge yéu t6 nguy co gay bénh, s¢
lam gidm ty 1€ bénh tat, tir vong nén gidm ap lyc 1én hé thong y t€, gidm qua tai
bénh vién.

- Tac dong ve gioi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, 1o1 ich cua moi gidi do chinh sach dugc 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong doi voi hé thong phap luat: Giai phap nay khong trai v6i hé
thong phap luét hién hanh, phu hop véi thong 1€ quoc t€, nghia vu cua cac diéu
udc quoc t€ ma Viét Nam Ia thanh vién.

(d2) Gidi phap 2:

- Tac dong vé kinh té, xa hoi:

Tuong tu nhu giai phap 1, nhung tac dong vé ting gia ban, giam tiéu ding
t6t hon giai phap 2, s6 thu NSNN niam dau tién cao hon giai phéap 1.

Tuy nhién, trong bdi canh doanh nghiép can tap trung phuc hoi san xuét,
kinh doanh, muc thué suat & giai phap nay giy phan @ng tir phia du luan, doanh
nghiép nhiéu hon giai phap 1.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu huong cac quyen, loi ich cia mdi gidi do chinh sach dugce ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh
méi.
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- Tac dong d6i véi hé théng phap luat: Giai phap nay khong trai v6i hé
thong phap luat hi¢n hanh, phu hop véi thdng 1€ quoc té, nghia vu ciia cac diéu
udc qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién.

1.2. Poi véi dich vu thudce doi twong chiu thué TTPB
1.2.1. Sira doi quy dinh ré déi véi dich vu kinh doanh dit cwoc
a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Tai diém d khoan 2 Diéu 2 Luat thué TTPB hién hanh quy dinh: “d) Kinh
doanh dit cuoc” thude dbi tuong chiu thué TTDB.

Cian ci thim quyén dugc giao tai Luat, tai diém ¢ khoan 1 Diéu 2 Nghi
dinh s6 108/2015/ND-CP ngay 28/20/2015 cta Chinh phi quy dinh: “c) Doi véi
kinh doanh dat cugc quy dinh tai Piém d Khoan 2 Diéu 2 ctia Luat Thué TTPB
bao gém: Pit cuoc thé thao, giai tri va cac hinh thic dat cugc khac theo quy
dinh cua phap luat”.

Nhu vay, can bo sung quy dinh tai du thao Lut vé cac ndi dung dang
dugc thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat d€ dam bao tinh thong nhat, day
du.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam béo tinh dong bo gitta phap luat vé thué TTPB véi phép luat khac.

- Pam bao chinh sach rd rang, dé hiéu, d& thuc hién.

¢) Gidi phdp dé xuat dé gidi quyét van dé

Stra doi quy dinh 13 kinh doanh dat cuoc bao gom ddt cwoc thé thao, gidi
tri va cac hinh thiec dat cuoc khac theo quy dinh cua phap luat.

d) Ddnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi tiwong chiu tdc ddng truc
tiép cua chinh sach va cac doi twong khac co lién quan doi voi doi twong chiu
tdc dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: Tao diéu kién dé thuc hién hiéu qua vi¢c thu thué
TTDB.

+ Téac dong ti€u cuc: Khong c6 tac dong tiéu cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong 1am can tré hoat dong cua to
chure, ca nhan ngudi ndp thué.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, lgi ich ciia moéi gioi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.
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- Tac dong dbi véi hé théng phap luat: Giai phap nay khong trai vdi hé
thong phap luat hién hanh. Hoan thién hé théng chinh séach, dam bao tinh théng
nhat; nang cao tinh phap 1y cua quy dinh dang thuc hién 6n dinh tai vin ban
dudi Luat.

1.2.2. Siva doi quy dinh ré doi véi dich vu déi véi kinh doanh gén

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Tai diém d khoan 2 Diéu 2 Luat thué TTDB hién hanh quy dinh: “d) Kinh
doanh gon (golf) bao gom ban the hoi vién, vé choi gon” thudc doi tuong chiu
thu¢ TTDB.

Can ctr thim quyén dugc giao hudng din, tai diém a khoan 9 Diéu 5
Thong tu s6 195/2015/TT-BTC ngay 24/11/2015 cua B Tai chinh quy dinh vé
gia tinh thu¢ nhu sau: “Doi voi kinh doanh gon (bao goém ca kinh doanh sén tap
gon) la doanh thu chua c6 thué GTGT vé ban thé hoi vién, ban vé choi gon,...”.

Nhu vay, can bd sung tai duy thao Luat quy dinh vé cac ndi dung dang
dugc thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat d€ dam bao tinh thong nhat, day
du.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao tinh dong bo, théng nhat ctia hé thdng phap luét.

- Pam bao chinh sach rd rang, dé hiéu, d& thyc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Stra d6i quy dinh rd hoat dong kinh doanh gon bao gdm ca kinh doanh san
tap gon.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tac dong truc

tiép cia chinh sdch va cdc doi twong khdc c6 lién quan déi véi doi twong chiu
tdce dong truc tiép cia chinh sach va cdc doi twong khdc cé lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Téac dong tich cuc: Tao diéu kién dé thuc hién hiéu qua vi¢c thu thué
TTDB.

+ Téac dong ti€u cuc: Khong co tac dong tiéu cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong 1am can tré hoat dong cua to
chure, ca nhan ngudi ndp thué.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu huong cac quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.
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- Tac dong dbi véi hé théng phap luat: Giai phap nay khong trai vdi hé
thong phap luat hién hanh. Hoan thién hé théng chinh séach, dam bao tinh théng
nhat; nang cao tinh phap 1y cua quy dinh dang thuc hién 6n dinh tai vin ban
dudi Luat.

2. Stra doi, b6 sung quy dinh vé d6i twong khong chiu thué TTPB

2.1. Sira d6i quy dinh vé hang héa do co s& san xuit, thué gia cong
true tiép xuat khau

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

- Tai khoaim 1 Piéu 3 Luat thué T,TDPz hién hanh quy dinh: “1. Hang hoéa
do co so san xuat, gia cong tryc tiép xuat khau hodc ban, uy thac cho co s¢ kinh
doanh khéc dé€ xuat khau” thudgc doi twong khong chiu thué TTDB.

- Tai khoan 6 Diéu 26 Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP ngay 28/5/2022 cua
Chinh phu quy dinh vé quan 1y khu cong nghiép va khu kinh té quy dinh:

“6. Doanh nghiép ché xudt dwoc thuc hién cdc hoat dong kinh doanh
khéc theo quy dinh cia phdp ludt vé dau tw, phdp ludt vé doanh nghiép va quy
dinh khdc ciia phdp ludt c¢é lién quan va dam bdo déap iing cdc diéu kién sau
day:

a) Viéc bé tri khu vuc luvu gitr hang héa phuc vu hoat déng ché xudt phdi
bao dam ngan cdach voi khu vuce luu gitr hang hoa phuc vu cac hoat dong san
xudt, kinh doanh khdc;

b) Hach todn riéng doanh thu, chi phi lién quan dén hoat dong ché xudt
va cac hoat dong kinh doanh khac;

¢) Khéng dwoc sir dung tai san, mdy moc thiét bi dwoc hieong wu ddi vé
thué ap dung doi véi doanh nghiép ché xudt dé phuc vu cho hoat déng sdn xudt,
kinh doanh khdc. Truong hop sir dung tdi san, mdy moc thiét bi dwoc huong wu
ddi vé thué ap dung déi voi doanh nghiép ché xudt dé thuc hién cdc hoat ddng
kinh doanh khdc thi phai hoan tra wu ddi vé thué da dwgc mién, giam theo quy
dinh ciia phdp ludt vé thué.”

Cin ¢t quy dinh néu trén, hang hoa do doanh nghiép ché xuat nhap khau,
san xudt dugc xuat khau va ban vao noi dia. Truong hop doanh nghiép ché xuét
thuc hi¢n hoat dong kinh doanh khac thi khong dugc hudng uvu dai vé thué dbi
v6i doanh nghiép ché xuat (thuc hién ké khai, ndp thué theo quy dinh).

- Do muc dich cua chinh sach thué TTPB la cong cu dé diéu tiét san xuat,
kinh doanh nhiing hang hoa, dich vu can han ché san xuit kinh doanh, khong
khuyén khich tiéu dung nén ddi voi hang héa thudc déi tugng chiu thué TTDB
tu ndi dia dua vao khu phi thué quan thi ciing 14 hang héa khong khuyén khich
tiéu dung va ciing can ap dung chinh sach twong tu hang héa san xuat, kinh
doanh trong ndi dia. Do vdy, can quy dinh rd chi ¢6 hang hoa xuat khau ra nuéc
ngodi méi thude ddi tugng khong chiu thué TTDB.
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- Bén canh do, thuc té cﬁng phat sinh vudng méc truong hop doanh
nghiép khong truc tiép san Xuat, gia cong ma mang di thué gia cong & cac doanh
nghiép khac sau do truc tiép xuat khau thi ciling can dugc ap dung binh dang nhu
doanh nghiép truc tiép san xuat voi muyc tiéu xuét khau ra nudc ngoai.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao chinh sach rd rang, dé hiéu, d& thuc hién.

- Théng nhét, phu hop véi thuc tién, ding muc dich cua sic thué TTDB.
¢) Gidi phdp dé xuat dé gidi quyét van dé

Stra ddi, quy dinh rd hang hoa do 6 chitc, cd nhdn san xuat, gia cong,

thué gia cong truc ti€p xuat khau ra nuoc ngoai hodc ban, uy thac cho 6 chue,
cd nhdn kinh doanh khéc dé xuat khau ra nuwoc ngoai.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong triec
tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan doi voi doi twong chiu
tdc dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: Minh bach chinh sach, m& rong co s& thué, tang thu
cho NSNN.

+ Tac dong ti€u cyuc: Tang chi phi cua doanh nghiép ché xuat, doanh
nghi¢p trong khu phi thué quan.

- Tac dong v€ xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tré hoat dong cua to
churc, ca nhan nguoi ndp thué.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khong dnh hudng dén co hi, dicu kién va
thu hudng cac quyén, loi ich cua moéi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phét sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Téc dong d6i voi hé thong phap luat: Giai phap nay khong trai v6i hé
thong phap luat hién hanh.

2.2. Sira doi quy dinh vé hang héa nhip khau I3 hang héa vién tre
nhin dao, vién trg khong hoan lai, qua biéu, qua tang

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Tai diém a khoan 2 Piéu 3 Luat thué TTPB hién hanh quy dinh vé dbi
tuong khong chiu thué d6i voi hang nhap khau bao gom: “a) Hang vién trg' nhan
dao, vién trg khong hoan lai; qua tang cho co quan nha nudc, to chire chinh tri,
to chue chinh tri - xa hoi, to chuc chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, t6 chtrc xa hoi,

t6 chirc xa hoi - nghé nghiép, don vi vii trang nhan dan, qua biéu, qua tang cho
ca nhan tai Viét Nam theo muc quy dinh cua Chinh phu”.

Tuy nhién, can cr thaim quyén dugc giao va hudng dan:
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- Tai khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015 ciia
Chinh phu quy dinh:

“1. DPOi v6i hang hoa nhdp khau thudc dién khong chiu thué TTDB quy
dinh tai Biém a Khoan 2 Diéu 3 Luét Thué¢ TTDB, bao gom:

a) Hang vién trg nhan dao, hang vién trg khong hoan lai, bao gbm ca hang
hoa nhap khau bing ngudn vén vién trg khong hoan lai duge co quan co thAm
quyén phé duyét, hang tro giup nhan dao, hang ctru trg khin cAp nhiam khic
phuc hau qua chién tranh, thién tai, dich bénh;

b) Qua tdng cua cac té chic, ca nhan & nudc ngoai cho cac co quan nha
nudc, to chure chinh tri, té6 chirc chinh tri - xa hoi, t6 chirc chinh tr1 xa hoi - nghé
nghiép, t6 chirc xa hdi, t6 chirc xa hoi - nghé nghi¢p, don vi vii trang nhan dan;

c) Qua biéu, qua tang cho ca nhan tai Viét Nam theo dinh mirc quy dinh
cua phap luat”.

- Tai diém 2.1 khoan 2 Piéu 3 Thong tu sé 195/2015/TT-BTC ngay
24/11/2015 ciia Bo Tai chinh quy dinh vé ddi tuong khong chiu thué nhu sau:
“2.1. Hang vién tro nhan dao, vién tr¢g khong hoan lai; qua tdng, qua biéu bao
gém: a) Hang vién tr¢g nhan dao va hang vi¢n trg khong hoan lai, bao gém ca
hang nhap khau bang ngudn vién tro khong hoan lai dugc co quan co tham
quyén phé duyét; hang trg giup nhan dao, ciru trg khan cap nham khac phuc hau
qua chién tranh, thién tai, dich bénh. b) Qua tang cua cac t6 chirc, ca nhan ¢
nudc ngoai cho cac co quan nha nudc, t6 churc chinh tri, t6 chac chinh trj - xa
hoi, to chirc chinh tri - x& hoi - nghe nghiép, t6 chuc xa hoi, to chic xa hoi -
nghé nghiép, don vi vil trang nhan dan. ¢) Qua biéu, qua ting cho c4 nhan tai
Viét Nam theo dinh mtrc quy dinh cta phap luét. ..

Hb so, trinh tu va thim quyén giai quyét khong thu thué TTPB ddi véi
cac truong hop quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu nay dugc thuc hién nhu quy
dinh vé giai quyet khong thu thué, mién thue nhap khau theo quy dinh cta phap
luat vé thué xuat khau, thué nhap khau. .

Nhu vay, vLuat thué TTPB can bo sung quy dinh vé cac nc}i dung dar}g
dugc thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat d€ dam bao tinh thong nhat, day
du.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao tinh déng bo giira phap luat vé thué TTDB véi phap luat khac.

- Pam béo chinh sach 16 rang, dé hiéu, d& thuc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Stra d0i quy dinh 16 vé hang nhap khau thudc d6i tugng khong chiu thué
TTDB nhu sau:

+ Stra doi quy dinh ro vé hang hoa vién trg nhan dao, vién trg khong hoan
lai bao gom hang vién tro nhan dao, hang vién tro khong hoan lai, bao gom ca
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hang héa nhdp khau bang nguén von vién tro khéng hoan lai dwoc co quan cé
tham quyén phé duyét, hang tro giup nhan dao, hang cuu tro khan cap nham
khac phuc hdu qua chién tranh, thién tai, dich bénh.

+ Sira d6i quy dinh “qua tang cho co quan nha nudc, t6 chure chinh tri, té
chtrc chinh tri - xd hoi, t6 chitrc chinh tri x3 hoi - nghé nghlep, t6 chtrc xa hoi, to
chtrc x3 hoi - nghé nghiép, don vi vil trang nhan dan” thanh “qua tdng cua cac 16
chirc, ca nhan ¢ nuwdc ngoai cho co quan nha nudc, td churc chinh trj, to chirc
chinh trj - xa hoi, t6 chic chinh tri x3 hoi - nghé nghiép, td chirc x3 hoi, to chire
xa hoi - nghé nghiép, don vi vii trang nhan dan trong dinh muc dwoc mién thué
nhdp khdu theo quy dinh ciia phdp ludt thué xudt khau, thué nhdp khau”.

+ Stra d6i quy dinh “qua biéu, qua ting cho ca nhan tai Viét Nam theo
murc quy dinh cua Chinh phu” thanh “qua bi€u, qua tdng cho ca nhan tai Viét
Nam trong dinh mirc dwoc mién thué nhdp khdu theo quy dinh cua phap luat
thué xuat khau, thué nhdp khau”.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truc
tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan doi voi doi twong chiu
tdc dong truc tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: Tao diéu kién dé thuc hién hiéu qua vi¢c thu thué
TTDB.

+ Téac dong ti€u cuc: Khong co tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé€ xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tré hoat dong cua to
churc, ca nhan nguoi ndp thué.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach dugce 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phét sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Téc dong d6i vai hé théng phap lugt: Giai phap nay khong trai voi hé
thérng phép luat hién hanh. Hoan thién hé thong chinh sach, dam bao tinh thong
nhat, dong b véi cac van ban quy pham phép lut c6 li€n quan; ning cao tinh
phap 1y cia quy dinh dang thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat.

2.3. Sira doi quy dinh vé hang héa vin chuyén qua canh hodac muwon
duong qua cira khau, bién giéi Viét Nam, hang héa chuyén khau theo quy
dinh ctia Chinh phu

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

- Tai diém b khoan 2 Piéu 3 Luat thué TTPB hién hanh quy dinh “b)
Hang hoa van chuyén quéa cdnh hodc mugon dudong qua ctra khau, bién gior Viét
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Nam, hang hoa chuyén khau theo quy dinh ctia Chinh phu” thudc ddi twong
khong chiu thué TTDB.

- Tai khoan 4 Piéu 2 Luat thué xuét khau, thué nhap khau quy dinh ddi
tuong chiu thué xuat khau, thué nhap khau khong ap dung dbi véi cac truong
hop “a) Hang héa qué canh, chuyén khau, trung chuyén”. Hién phap luat thué
xuét khau, thué nhap khau khong con c6 khai niém “Hang héa muon dudng qua
ctra khau, bién gid1 Viet Nam”.

- Tai khoan 1 va 2 Diéu 30 Luat thuong mai s6 36/2005/QH11 quy dinh
vé chuyén khau hang hoéa nhu sau:

"]. Chuyén khdu hang héa la viéc mua hang tir mot mede, vimg lanh tho
dé ban sang mot nuoc, vung lanh tho ngoai lanh tho Viét Nam ma khong lam thu
tuc nhdp khau vao Viét Nam va khong lam thu tuc xudt khau ra khoi Viét Nam.

2. Chuyén khdu hang héa dwge thuce hién theo cdc hinh thirc sau ddy:

a) Hang héa dwoc vin chuyén thang tir nwée xudt khdau dén nwée nhdp
khdu khong qua cua khdu Viét Nam;

b) Hang héa dwoc vin chuyén tir nuwde xudt khau dén nwée nhdp khdu cé
qua cwa khdau Viét Nam nhung khong lam thu tuc nhdap khdu vao Viét Nam va
khong lam thu tuc xuat khdu ra khoi Viét Nam;

¢) Hang héa dwoc van chuyén tir nuée xudt khdu dén nwéce nhdp khau cé
qua ctra khdu Viét Nam va dwa vao kho ngoai quan, khu vue trung chuyén hang
hoa tai cac cang Viét Nam, khong lam thu tuc nhdp khau vao Viét Nam va khong
lam thii tuc xudt khdu ra khoi Viét Nam."

- Tai khoan 1 Piéu 4 Luat hai quan s6 54/2014/QH13 c6 quy dinh nhu
Sau.

“1. Chuyén cira khau la viéc chuyén hang héa, phirong tién vén tai dang
chiu sy kiém tra, giam sdt hai quan tw dia diéem lam thu tuc hai quan nay den dia
diem lam thu tuc hai quan khac.”

- Tai khoan 1 Dicu 44 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 ctia
Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat hai quan vé thi tuc hai
quan, kiém tra, giam sat hai quan c6 quy dinh vé kiém tra, giam sat hai quan d6i
v6i hang héa trung chuyén nhu sau:

“1. Hang héa trung chuyén la hang héa tir nwée ngodi dwa vao khu viee
trung chuyén, sau dé dwegc dwa ra nuéc ngodi tryc tiép tir khu vuc trung chuyén
nay; khéng dwoc vin chuyén trong lanh thé Viét Nam dé xudt khau qua cira
khdu khdc triv truong hop thuc hién theo diéu wéc quoc té ma Viét Nam la thanh
vién hodc quyét dinh cia Thii twéng Chinh phii. Hang héa trung chuyén dwoc
dira ra nuée ngodi toan bo hodc tirng phan ciia 16 hang da chuyén vdo cdng.

2. Hang héa trung chuyén phdi dwoc théng bdo véi co quan hdi quan,
chiu sy gidm sat hai quan trong suot qud trinh luu giit tai cang. Viéc kiém tra
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thwc té hang héa trung chuyén chi dp dung trong truong hop cé dau hiéu vi
pham phap ludt.

»

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao tinh déng bo giira phap luat vé thué TTDB véi phap luat khéc.

- Pam bao chinh sach rd rang, dé hiéu, d& thuc hién.

¢) Gidi phdp dé xuat dé gidi quyét van dé

Stra d6i quy dinh “hang héa van chuyénqqué canh, hodc muon duong qua
ctra khau, bién gidi Viét Nam, hang hoa chuyén khau theo quy dinh cua Chinh

phu” thanh “hang hoéa qua canh theo quy dinh cua phdp ludt thuwong mai, chuyén
khau, trung chuyén theo quy dinh cua phap ludt hai quan™.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truec
tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan doi voi doi twong chiu
tdc dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: Tao diéu kién dé thyc hién hiéu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Téac dong ti€u cuc: Khong co tac dong ti€u cuc.

- Tac dong v€ xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tré hoat dong cua to
churc, ca nhan nguoi ndp thué.

- Tac dong Ve gi6i: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, dicu kién va
thu hudng cac quyén, loi ich cua moéi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Téc dong d6i vai hé thong phap lugt: Giai phap nay khong trai voi hé
thérng phép luat hién hanh. Hoan thién hé thong chinh sach, dam bao tinh thong
nhét, dong b véi cac van ban quy pham phép lut c6 lién quan; néng cao tinh
phap ly ctia quy dinh dang thyuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat.

2.4. Sira doi quy dinh ddi véi hang tam nhap khéu, tii xuit khau va
tam xuat khau, tai nhap khau trong truwong hop qua thoi han tai xuat, tai
nhép

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

- Tai diém c khoan 2 DPiéu 3 Luat thué TTPB hién hanh quy dinh vé dbi
tugng khong chiu thué nhu sau: “c) Hang tam nhap khau, tai xuat khau va tam

xuat khau, tai nhap khau khong phai nop thué nhap khau, thué xuét khau trong
thoi han theo quy dinh ctia phap luat vé thué xuét khau, thué nhap khau”
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- Tai khoan 5 Piéu 25 Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP cua Chinh phu (dugc
stua doi, bo sung tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP) quy dinh vé khai hai quan
nhu sau:

“5. Doi voi hang hoa xudt khdu, nhdp khau thuéc doi twong khéng chiu
thué xudt khau, thué nhdp khau thué tiéu thu ddc biét, thué ’ gid tri gia tang, thué
bdo vé méi truong hodc mién thué hodc dp dung thué sudt, mirc thué tuyét doi
theo han ngach thué quan va da duoc giai phong hang hodc thong quan nhung
sau do co thay doz vé doi twong khong chiu thué hodc muc dich dwoc mién thué;
dp dung thué sudt, mirc thué tuyét doi theo han ngach thué quan; hang héa la
nguyén lieu, vat tu, linh kién nhdp khcfu dé gia cong, san xudt hang héa xudt
khau va hang héa tam nhdp - tdi xudt da giai phong hang hodc thong quan
nhung sau dé thay doi muc dich sir dung, chuyén tiéu thu ngi dia thi phai khai to
khai hdi quan méi. Chinh sach qudn Iy hang héa xudt khau, nhdp khdu; chinh
sdach thué doi véi hang héa xudt khdu, nhdp khdu thuc hién tai thoi diém ding
ky to khai hdi quan mdéi triv trieong hop da thiee hién day du chinh sdch quan 1y
hang héa xudt khau, nhdp khau tai thoi diém dang ky to khai ban dau.”

- Luat thué TTPB chua c6 quy dinh 16 vé chinh sach thué TTDB dbi véi
hang hoéa tam nhdp khau, tai xuat khau va tam xuat khau, tai nhap khau trong
truong hop qua thoi han tai xuat, tai nhap hoac ban ra/thay déi muc dich st dung
trong thoi han tam nhép, tam xuat.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam béo tinh dong bo gitta phap luat vé thué TTPB véi phap luat khac.

- Pam bao chinh sach rd rang, dé hiéu, d& thuc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Stra d6i, bd sung quy dinh tai diém c khoan 2 Piéu 3 Luat thué TTPB nhu
sau “c) Hang tam nhap khau, tai xuat khau va tam xuat khau, tai nhap khau
khong phai nop thué nhép khau, thué xuat khau trong thoi han theo quy dinh cua
phap lut vé thué xuat khau, thué nhap khau. Trieong hop qud thoi han tdi xudt,

tdi nhdp hodc badn ra/thay doi muc dich sir dung trong thoi han tam nhdp, tam
xuat thi té chure, ca nhdn kinh doanh phdai nop thué tiéu thu dac biét”.

d) Panh gia tac dong cua cac giai phap
- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cyc: Tao diéu kién dé thuc hién hiéu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Tac dong ti€u cuc: Khong c6 tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong lam cén tré hoat dong cua to
chure, ca nhan ngudi ndp thué.
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- Tac dong ve gioi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, dieu kién va
thu huong cac quyén, lgi ich cia moéi gioi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh
moi.
- Tac dong dbi voi hé théng phap lugt: Giai phap nay khong trai voi hé
thong phép luat hién hanh. Hoan thi¢n hé thong chinh sach, dam bao tinh thong
nhat, dong bd vdi cac van ban quy pham phap luat co6 lién quan.

2 5. Su’a doi quy dinh vé hang mang theo nguoi trong tiéu chuin hanh
1y mién thué va hang nhap khéu ban mién thué

a) Xac dinh van dé bdt cdp

Tai diém d khoan 2 Piéu 3 Luat thué TTDB hién hanh quy dinh vé ddi
tuong khong chiu thué nhu sau: “d) D6 dung cua t6 chiic, ca nhan nudc ngoai
theo tiéu chuan mién trir ngoai giao; hang mang theo ngudi trong tiéu chuan
hanh 1y mién thué; hang nhap khau dé ban mién thué theo quy dinh cta phap
luat”.

Tai khoan 1 Piéu 16 Luat thué xuét khau, thué nhap khau ¢6 quy dinh vé
mién thué nhu sau: “1. Hang hoa xuat khau, nhap khau cua to chiic, ca nhan
nudc ngodi duge huong quyén uu dii, mién trir tai Viét Nam trong dinh murc
pht hop véi Piéu ude quéc té ma Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam 1 thanh
vién; hang hoa trong tiéu chuan hanh 1y mién thué cua nguoi xuat canh, nhap
canh; hang hoa nhap khau dé ban tai cira hang mién thué”.

Nhu vy, gifra cac vin ban quy dinh con chwa ¢ sy thdng nhat, dan dén
nhirng kho khan trong thyuc hi¢n.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé
- Pam bao tinh dong bo giira phap luat vé thué TTDB véi phap luat khac.
- Pam béo chinh sach rd rang, dé hiéu, dé thuc hién.
¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé
_ Sua d6i, quy dinh 6 “hang hoa mang theo nguoi trong tiéu Qhuém hanh ly
mién thué nhdp khdu theo quy dinh cua phap ludt thué xudt khdu, thué nhdp

khau” va “hang nhap khau da ban tai cira hang mién thué” thudc doi tuong
khong chiu thué TTDB.

d) Pdanh gia tac dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truc
tiep cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan doi voi doi twong chiu
tdac dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khac co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: Tao diéu kién dé thyc hién hiéu qua viéc thu thué
TTDB.
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+ Tac dong ti€u cuc: Khong cé tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé€ xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tré hoat dong cua to
churc, ca nhan nguoi ndp thué.

- Tac dong ve gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh
moi.
- Tac dong d6i véi hé théng phap lugt: Giai phap nay khong trai vdi h¢
thong phdp luat hién hanh. Hoan thi¢n hé thong chinh sach, dam bao tinh thong
nhat, dong b véi cac van ban quy pham phap luét c6 lién quan.

2.6. B0 sung quy dinh hang héa da xuit khiu ra nwéc ngoai bi phia
nudc ngoai tra lai khi nhap khau vao doi twgng khong chiu thue

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Cin ct Diéu 2 Luat thué TTDB s6 27/2008/QH12 (dugc stra doi, bo sung
tai khoan 1 bicu 1 Lué:[ thué s6 70/2014/QH13) quy dinh do1 tugng chiu thue
TTDB; biéu 3 Luat thu¢ TTDB quy dinh cac loai hang hoa va truong hop thudc
doi tugng khong chiu thué TTDB; Diéu 8 Luat thué TTDB s6 27/2008/QH12
quy dinh cac truong hop duoc hoan thué/khau trir thu¢ TTDB, truong hop hang
hoa (thudce do1 tugng ndp thué TTDB) xuat ban ra nudc ngoai nhung khong dap
ung diél,} kién phai nhap khau tro lai Yiét Nam thi phéi nop thué¢ TTPB khau
nhép khau. Hang hoa nay sau do lai tiép tuc xuat khau ra nudc ngoai thi khong
duoc hoan thué TTDB.

Piéu 19 Luat thué xuét khau, thué nhip khau s6 107/2016/QH13 quy dinh
nguoi np thué da nop thué xuat khau nhung hang hoa xuat khau phai tai nhap
khau dugc hoan thué xuat khau va khong phai ndp thué nhap khau.

Phép luat vé thué GTGT quy dinh khong phai nop thué GTGT khéau nhap
khau trong truong hop hang hoa da xuat khau nhung nhap khau tro lai do bi phia
nudc ngoai tra lai. Luat thué xuat khau’ thug nhap khau quy dinh hang hoa Xudt
khau phai tai nhap khau dugc hoan thué xuat khau va khong phai nop thué nhap
khau. Luat thu€ bao vé mdi truong quy dinh hoan thué bao vé moi truong doi
v6i1 hang hoa nhap khau do nguoi nhédp khau tai xuat khau ra nudce ngoai.

Nhu viy, gitta cac van ban quy dinh con chua c6 su thong nhat, din dén
nhiing kho khan trong thuc hi¢n.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao tinh déng bo giira phap luat vé thué TTDB véi phap luat khac.

- Pam béo chinh sach 10 rang, dé hiéu, d& thyc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé
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B6 sung quy dinh “hang hoa da xudt khau ra nwée ngoai bi phia nudc
ngodi tra lai khi nhdp khdau” thudce doi tuong khong chiu thuée TTDB.

d) Pdnh gid tac dong cia gidi phdp déi véi doi twong chiu tdc dong truc
tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan doi voi doi tuwong chiu
tdc dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: Tao diéu kién dé thuc hién hiéu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Téac dong ti€u cuc: Khong co tac dong ti€u cuc.

- Tac dong v€ xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tré hoat dong cua to
churc, ca nhan nguoi ndp thué.

- Tac dong ve gioi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.
- Téc dong d6i véi hé théng phap lugt: Giai phap nay khong trai voi hé
thong phap luét hién hanh. Hoan thi¢n hé thong chinh sach, dam bao tinh thong
nhat, dong b véi cac van ban quy pham phap luét c6 lién quan.

2.7. Sira d6i quy dinh vé tau bay thudc ddi twong khong chiu thué
TTDB

a) Xac dinh van dé bdt cdp

Tai khoan 3 Piéu 3 Luat thué TTPB hién hanh quy dinh: “Tau bay st
dung cho muc dich kinh doanh van chuyén hang hoéa, hanh khach, khach du lich
va tau bay st dung cho muc dich an ninh, quc phong” thudc di tuong khong
chiu thué TTDB.

Tuy n}lién, can ¢t thAm quyén dugc giao tai Luat, tai khoan 1 Diéu 1
Nghi dinh s6 14/2019/ND-CP ngay 01/02/2019 cua Chinh phu c6 quy dinh vé
doi tugng khong chiu thué TTDB nhu sau:

“3. Tau bay, du thuyén st dung cho muc dich kinh doanh véan chuyén
hang hoa, hanh khach, khéach du lich; tau bay str dung 9h0 muc dich; phun thuoc
trir sdu, chita chady, quay phim, chup anh, do dac ban do, an ninh, qudc phong.

Truong hop tau bay, du thuyén khong str dung cho muc dich kinh doanh
van chuyén hang hoa, hanh khach, kinh doanh du lich; tau bay khong su dung
cho muc dich: phun thudc trir sdu, chira chdy, quay phim, chup anh, do dac ban
d6, an ninh, quc phong thi phai chiu thué tiéu thy dic biét theo quy dinh cta
Luat thué tiéu thy ddc biét va huéng dan cua Bo Tai chinh.”
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Ngoai cac truong hop tau bay str dung cho cac muc dich da néu tai Nghi
dinh s6 14/2019/ND-CP, trén thuc té co phat sinh trudng hop doanh nghiép
trong linh vuc hang khong nhip khau may bay dé phuc vu dao tao phi cong.
Loai may bay huin luyén nay khong str dung cho muc dich dan dung, khong
phai hang hoa, dich vu xa xi nhung dang phai chiu thué TTPB. Quy dinh nhu
hién hanh s& 1am ting chi phi dau tu, nang cao chi phi giang day va gay kho
khin cho viéc thu hit hoc vién trong bdi canh phai canh tranh voi cac trudng
bay ctia nudc ngoai. Pong thoi, khong khuyén khich phat trién ngudn nhan su
k¥ thuat cao (phi cong) phuc vu cho su phat trién ctia nganh hang khéng.

Nhu vdy, gitta cac van ban quy dinh con chua c6 su thdng nhét, din dén
nhirng khé khan trong thuc hién.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao tinh dong bo giira phap luat vé thué TTDB voi phép luat khéc.

- Pam béo chinh sach o rang, dé hiéu, dé thuc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Stra doi, bo sung quy dinh vé tau bay, du thuyén thudc doi tuong khong
chiu thué TTDB nhu sau “Mdy bay, truc thang, tau lwon, du thuyén sir dung cho
muyc dich kinh doanh van chuyén hang hoa, hanh khach, khach du lich va may
bay, truc thang, tau lwon st dung cho cdc muc dich an ninh, qudc phong, hudn

luyén dao tao phi cong, phun thubc trir sau, chita chay, quay phim, chup dnh, do
dac ban do”.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truc
tiép cua chinh sach va cac doi twong khac co lién quan doi voi doi twong chiu
tdc dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khac co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Téc dong tich cuc:

=> Giai quyét dugc cac vudng méc phat sinh trong thyc tién.

=> Tao diéu kién thuan loi cho cac td chirc, ca nhan va cong tic quan 1y.

+ Téc dong ti€u cuc: Khong c6 tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong 1am can tré hoat dong cua to
chure, ca nhan ngudi ndp thué.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu huong cac quyén, lgi ich ciia moéi gidi do chinh sach dugc 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong d6i voi hé théng phap luat: Giai phap nay khong trai v6i hé
thong phap luat hi¢n hanh.
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2.8. Bo sung “xe & td, xe ché nguwoi bon banh khong ding ky luu
hanh, khong tham gia giao thong va chi chay trong khu di tich lich sir, bénh
vién, truong hoc” va “xe chuyén dung khac theo quy dinh cia Chinh phd”
vao ddi twong khong chiu thué TTPB

a) Xdac dinh van dé bat cdp

Tai khoan 4 Piéu 3 Luat thué TTDB hién hanh quy dinh vé doi tuong
khong chiu thué TTDB nhu sau: “4. Xe 6 t6 ctru thuong; xe 6 t0 chd pham nhan;
xe 0 to tang 1&; xe 6 t6 thiét ké vira c6 chd ngdi, vira c6 chd dung ché duge tir 24
ngudi tro 1én; xe 6 t6 chay trong khu vui choi, giai tri, thé thao khéng ding ky
luu hanh va khong tham gia giao thong”.

Can cu tham quyén duogc giao tai Luat, tai khoan 4 Diéu 3 Nghi dinh sb
108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015 cta Chinh phu quy dinh nhu sau: “4. Bdi véi
xe 0 t6 quy dinh tai Khoan 4 Biéu 3 cta Luat Thué tiéu thu dic biét 1a cac loai
xe theo thiét ké ctia nha san xuat dugc st dung lam xe ciru thuong, xe cho pham
nhan, xe tang 1&; xe thiét ké vira c6 chd ngdi, vira c6 chd dung cho duoc tir 24
nguoi tré 1én; xe 6 to chay trong khu vui choi, giai tri, thé thao khong ding ky
luu hanh va khong tham gia giao thong va cac loai xe chuyén dung, xe khong
dang ky Iuu hanh, khong tham gia giao thong do Bo Tai chinh phéi hop véi cac
B9, co quan lién quan quy dinh cu thé.”

Trong qua trinh thuc hién c6 phat sinh vudng mac dbi véi mot s xe 6 t6
chay trong khu di tich lich su, truong hoc, bénh vién khong dang ky luu hanh,
khong tham gia giao thong va xe 6 t6 chuyén dung phuc vu cho myc dich an

ninh quoc phong, can ctr quy dinh tai Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP duoc
huéng dan thudc dbi tuong khong chiu thué TTDB.

Ngoai ra, cting c6 phat sinh cac truong hop can duoc hudng din vé xe 6
t6 chuyén dung khong thudc doi tuong chiu thué TTDB.

Pé bao quat cac truong hop, can thiét quy dinh bd sung, 1am rd vé loai
hinh xe khong dang ky luu hanh, khong tham gia giao thong, chay trong khu di
tich lich str, bénh vién, truong hoc va xe chuyén dung khac do Chinh phu quy
dinh thudc ddi tuong khong chiu thué TTPB.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao tinh dong bo gitra phap luat vé thué TTDB voi phap luat khéc.

- Pam béo chinh sach 16 rang, dé hiéu, d& thuc hién.

- Giai quyét nhiing vudng mac phat sinh trong thuc té

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Stra ddi, bo sung quy dinh “xe 6 16 ché nguwoi, xe chd ngwoi bon banh
khong dang ky luu hanh, khong tham gia giao thong va chi chay trong khu di

tich lich su, bénh vién,,tru'o"ng hoc” va “xe 6 té chuyén dung khac theo quy dinh
cia Chinh phu” vao doi tuong khong chiu thué¢ TTDB.
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d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truec
tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan doi voi doi tuwong chiu
tdc dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc:

=> Giai quyét dugc cac vudng méc phat sinh trong thyc tién.

=> Tao diéu kién thuin lgi cho céc t6 chirc, ca nhan va cong tac quan ly.
+ Téc dong ti€u cuc: Khong c6 tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé€ xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tré hoat dong cua to
chtrc, cad nhan ngudi np thug.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach duge 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.
- Tac dong d6i véi hé théng phap lugt: Giai phap nay khong trai voi hé
thong phap luat hién hanh. Hoan thién hé thong phap luat, dong bo voi phéap luat
chuyén nganh co6 lié€n quan.

2.9. Vé hang hoa nhap khau tir nwdc ngoai vao khu phi thué quan,
hang hoa tir ni dia ban vao khu phi thué quan, hang hoa dwgc mua ban
giira cac khu phi thué quan véi nhau

a) Xac dinh van dé bdt cdp

- Tai khoan 5 Piéu 3 Luat thué TTPB hién hanh quy dinh: “Hang hoa
nhap khau tir nudc ngoai vao khu phi thué quan, hang hoa tir ndi dia ban vao
khu phi thué quan va chi str dung trong khu phi thué quan, hang hoa dugc mua
ban giita cac khu phi thué quan v6i nhau, trir xe 6 t6 chd ngudi dudi 24 chd”
thudc ddi tuong khong chiu thué TTDB.

- Can cr quy dinh tai khoan 6 Piéu 26 Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP ngay
28/5/2022 cua Chinh phii quy dinh vé& quan 1y khu céng nghiép va khu kinh té
thi hang hoéa do doanh nghiép ché xuat nhap khau, san xuat duoc xuat khau va
ban vao ndi dia. Truong hop doanh nghiép ché xuét thuc hién hoat dong kinh
doanh khac thi khéng dugc hudng wu dai vé thué dbi vai doanh nghiép ché xuat
(thuc hién ké khai, ndp thué theo quy dinh).

- Do muc dich cua chinh sach thué TTPB la cong cu dé diéu tiét san xuat,
kinh doanh nhiing hang héa, dich vu can han ché san xuat kinh doanh, khong
khuyén khich tiéu dung nén déi voi hang héa thudc déi tugng chiu thué TTDB
tir nudc ngoai dua vao khu phi thué quan thi ciing 12 hang hoéa khong khuyén
khich tiéu dung va ciing can ap dung chinh sach twong tu hang héa nhap khau
vao ndi dia.
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b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao muc tiéu cta thué TTPB trong diéu tiét san xuat, kinh doanh,
tiéu dung hang hoa khong c6 1oi cho stic khde, moi truong.

- M6 1ong co sé thué.

- Pam béo chinh sach 6 rang, dé hiéu, dé thuc hién.

¢) Gidi phdp dé xuat dé gidi quyét van dé

Bo quy dinh “Hang hod nhdp khau tir nuede ngodi vao khu phi thué quan,
hang hoa tw noi dia ban vao khu phi thué quan va chi sw dung trong khu phi
thué quan, hang hoa dwoc mua ban giita cac khu phi thué quan voi nhau, trir xe
0 t6 cho nguoi duoi 24 cho” ra khoi doi tugng khong chiu thué TTDB.

d) Ddnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi tiwong chiu tic ddng truc
tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan doi voi doi twong chiu
tdc dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Téac dong tich cuc: Minh bach chinh sach.

+ Téc dong ti€u cuc: Khong c6 tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong 1am can tré hoat dong cua to
chtrc, cad nhan ngudi np thug.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, loi ich cua moéi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong d6i véi hé thong phap luat: Giai phap nay khong trai véi hé
thong phap luat hién hanh.

3. Sira ddi, bo sung quy dinh vé ngudi ndp thué

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Tai Diéu 4 Luat thué TTPB hién hanh quy dinh vé ngudi ndp thué nhu
sau: “Nguoi nop thué ti€u thu dac biét 1a t6 chirc, ca nhan san xuat, nhap khau
hang hoa va kinh doanh dich vu thudc déi tuong chiu thué ti€u thy dac biét.

Truong hop td chirc, ca nhan co hoat dong kinh doanh xuat khau mua
hang hoa thudc dién chiu thué ti€u thu dac bi¢t cia co s& san xuat dé xuat khau
nhung khong xuat khau ma ti€u thu trong nudc thi té chiic, ca nhan ¢6 hoat dong
kinh doanh xuat khau la nguoi ndp thué tiéu thu dac biét.”

Can ct thaAm quyén dugc giao hudng dan, tai Diéu 4 Thong tu sO
195/2015/TT-BTC ngay 24/11/2015 cua Bo Tai chinh quy dinh v€ nguoi ndp
thu€ nhu sau:
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“1. Nguoi nop thué TTPB la térchﬁ:c, ca nhéan co san Xuat, nhap khau
hang hoéa va kinh doanh dich vu thudgc doéi tuong chiu thué TTPB, bao gom:

1.1. Cac t6 chirc kinh doanh dugc thanh 1ap va diang ky kinh doanh theo
Luat Doanh nghi¢p, Luat Doanh nghi€p Nha nudc (nay la Luat Doanh nghiép)
va Luat Hop tac xa.

1.2. Cac t6 chirc kinh té cua t6 chirc chinh tri, t6 chitc chinh tri - xa hoi, to
chtirc xa hoi, t6 chuc xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc chinh tri - xa hdi - nghé
nghiép, don vi vil trang nhan dan, t6 churc su nghi¢p va cac to6 chuc khéc.

1.3. Cac doanh nghiép c6 vbn dau tu nude ngoai va bén nudc ngoai tham
gia hop tac kinh doanh theo Luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam (nay 13 Lut
dau tu); cac to chirc, cd nhan nudc ngoai hoat dong kinh doanh & Viét Nam
nhung khong thanh 13p phap nhan tai Viét Nam.

1.4. Ca nhén, h¢ gia dinh, nhom nguoi kinh doanh déc lap va cac d6i
tugng khac c6 hoat dong san xuét, kinh doanh, nhip khau.”

Nhu vay, Luat thué TTPB can bd sung quy dinh vé cac nodi dung dang
dugc thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat d€ dam bao tinh thong nhat, day
du.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Luat hoa quy dinh dang duoc thuc hién 6n dinh tai van ban duéi Luét.

- Pam bao chinh sach rd rang, dé hiéu, d& thuc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

- Sua doi, b(;)wsung quy dinh 13 vé nguoi nop t}lué TTDB, theo d6 nguoi
nop thué TTDB Ia t6 churc, cd nhan san xuat, nhap khau hang hoa va kinh doanh
dich vu thudc doi tuong chiu thué TTDB bao gom:

a) Cdc té chitc kinh doanh dwgc thanh Idp va dang ky kinh doanh theo
Ludt Doanh nghiép va Luat Hop tac xad.

b) Cac 16 chirc kinh té ciia t6 chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xd héi, t6
chirc xd hoi, té6 chuc xa hoi - nghé nghiép, to chirc chinh tri - xa hoi - nghé
nghiép, don vi vil trang nhan dan, to chirc sy nghiép va cdc to chuece khac.

¢) Cdc doanh nghiép cé vén dau tur mede ngoadi va bén nwée ngodi tham
gia hop tac kinh doanh theo Ludt ddu tu; cac to chirc, ca nhan nuwoc ngoai hoat
dong kinh doanh o Viét Nam nhung khong thanh ldp phap nhdn tai Viét Nam.

d) Ca nhan, ho gia dinh, nhom nguwoi kinh doanh doc lap va cac doi twong
khac co hoat dong san xuat, kinh doanh, nhdp khau.

- Stra d6i quy dinh quy dinh 1 “truong hop to chirc, ca nhan c6 hoat dong
kinh doanh xuat khau mua hang hod thudc di¢n chiu thu¢ tiéu thu dac biét cua
co sO san xuat dé xuat khau ra nuwoc ngoai nhung khong xuat khau ra nuoc
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ngodi ma tiéu thu trong nude thi to chirc, ca nhan c6 hoat dong kinh doanh xuét
khau 1a nguoi ndp thue ti€u thu dac bigt”.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truec
tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan doi voi doi tuwong chiu
tdc dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Téac dong tich cuc: Pam bao chinh sach rd rang, minh bach.

+ Téac dong ti€u cuc: Khong co tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tro hoat dong cua t6
chtrc, cad nhan ngudi ndp thug.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach duge 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh
moi.

- Téc dong dbi véi hé théng phap lugt: Giai phap nay khong trai voi hé
thong phdp luat hién hanh. Hoan thién h¢ thong chinh sach, dam bao tinh thong
nhat, dong bo gilra cac van ban quy pham phap luat; nang cao tinh phap ly cua
quy dinh dang thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat.

4. Sira d06i, b6 sung quy dinh vé ciin cir tinh thué TTPB

a) Xac dinh van dé bdt cdp

Luét thué TTDB hién hanh quy dinh vé can cir tinh thué chi p dung doi
vo1 phuong phap tinh thué theo ty 1€ phan tram.

Trén thé gidi cac nuoc dang ap dung 03 phuong phap tinh thué bao gom:
(1) Ap dung thué suét theo ty 1& phan trim (ad valorem tax rate); (2) Ap dung
murc thu tuyét ddi (specific tax rate) va (3) Ap dung ddng thoi ca thué suat theo ty
1¢ phan tram va muc thu tuyét d6i (phuong thirc hon hop).

Ngay cang co nhiéu quéc gia ap dung thué hon hop (két hop thué ty 16 va
thué tuyét d01) d6i véi cac hang hoa chiu thué TTDB, dién hinh 14 mat hang thudc
14 dé giam thiéu tac hai cua thuoc 14 gia ré, ghap cap dm v6i strc khoe cong dong’ .
Nhu vy, Ludt thué TTDPB can quy dinh bd sung vé€ cac phuong phap tinh thué
phu hop véi nhu cau thyc tién cling nhu thong 1& quoc té.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao bao quat hét cac phuong phap tinh thué TTDB.

- Pam bao su phi hop véi thong 18 qudc té.

® Theo WHO, S luong cac nude ap dung hé théng thué hdn hop déi véi thude 14 ting tir 48 nude ndm 2008 1én 65
nudc ndm 2021.
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c) Giai phap dé xuat deé giai quyet van dé
Stra d6i vé can cu tinh thué nhu sau:

- Can cir tinh thué TTPB 4p dung phuong phap tinh thue theo ty 1& phan
tram la gia tinh thué cta hang hoa, dich vu chiu thue va thué suét. S6 thué TTPB
phai nop bang gia tinh thué TTDB nhan vé6i thué suat thué TTDB.

- Can ct tinh thué TTPB 4p dung ‘phuong phap tinh thué tuyét doi 1a lugng
hang hoa, dich vu chiu thué va murc thué tuyét ddi. S6 thué TTPB phai ndp bang
lwong hang hoa, dich vu chiu thué nhan voi mie thué tuyét di.

- Can ct tinh thué TTPB 4p dung phuong phap tinh thué hon hop 1a sd
thué TTDB phai ndp theo phuong phap tinh thué theo ty 18 phan tram va phuong
phap tinh thué tuyét doi. S6 thué TTDB phai nop bang tong s thué phai ndp theo
phuong phap tinh thué theo ty 1¢ phan trim va sb thué phai nop theo phuong phap
tinh thué tuyét di.

~ d) Danh gia tac dong cua giai phdp doi véi doi twong chiu tac dong truc
tiep cua chinh sach va cac doi twong khac co lién quan doi voi doi tiwgng chiu
tdc dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Téac dong tich cuc:

=> Bao quat duoc hét cac phuong phap tinh thué, tao su linh hoat trong
chinh séch thué.

~ =>Tao diéu kién dé tang thu NSNN khi c6 thém cac phuong phép tinh
thué duoc ap dung.

+ Tac dong tiéu cyuc: Viéc ap dung bo sung phuong phap tinh thué, mo
rong co s& thué co thé lam tang gia ban hang hoa, tac dong dén doanh thu cua
cac mat hang chiu tdc dong chinh sach.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tro hoat dong cua t6
chtrc, ca nhan nguoi ndp thue.

- Tac dong Ve gigi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién va
thu hudng cac quyén, loi ich ciia mdi giéi do chinh sach dugc 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong doi voi hé thong phap luat: Giai phap nay khong trai véi hé
thong phap luat hién hanh.

5. Sira d6i, bo sung quy dinh vé gia tinh thué TTPB

5.1. Bo sung quy dinh co quan thué thwe hién an dinh thué trong
truwomg hop gia ban cia co sé san xuat, co’ s¢ nhap khau ban ra khong theo
gia giao dich thong thwong trén thi truong
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a) Xac dinh van dé bat cdp

Tai Piéu 6 Luat thué TTPB hién hanh quy dinh vé gia tinh thué nhu sau:
“Gia tinh thué tiéu thu dac biét d6i voi hang hoa, dich vu 14 gia ban ra, gia cung
tmg dich vu chua c6 thué tiéu thu dic biét, chua c6 thué bao vé mdi truong va
chua c6 thué gia tri gia ting dugc quy dinh nhu sau: 1. Pbi voi hang hoa san
xut trong nudc, hang hoa nhap khau 1a gia do co s san xuét, co s& nhip khau
ban ra.”

Can cur tham quyén dugc giao va hudéng dan:

- Tai khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua
Chinh phu quy dinh vé gia tinh thué nhu sau: “1. P6i v6i hang héa san xut
trong nude, hang héa nhap khau 1a gia do co sé san xuét, co sé nhap khau ban
ra. Trudng hop gia ban cla co s& san xuat, co s& nhap khau ban ra khong theo
gia giao dich thong thuong trén thi tru’O’ng thi co quan thué thyc hién an dinh
thué theo quy dinh ctia Luat quan 1y thué.”

- Tai khoan 1 Diéu 2 Thong tu s6 130/2016/TT-BTC ngay 01/7/2016 cia
B0 Tai chinh quy dinh:

“Gia tinh thué TTDB cua hang hoa, dich vu la gia ban hang hoa, gia cung
tmg dich vu ctia co s san xuat, kinh doanh chua c6 thué TTPB, thué bao vé
moi trudng (néu co) va thue gia trj gia ting, duoc xac dinh cy thé nhu sau: 1.
D01 v6i hang hoa san xuat trong nude, hang hoa nhap khau 1a gia do co s san
xuat, co s& nhap khau ban ra. Truong hop gia ban clia co sé san xuat, co s nhap
khau ban ra khong theo gia giao dich thong thuong trén thi tru’ong thi co quan
thué thuc hién 4n dinh thué theo quy dinh ctia Luat quan Iy thué...

Nhu vay, Luat thué TTPB can b6 sung quy dinh vé cac ndi dung dang
dugc thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat d€ dam bao tinh thong nhat, day
du.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Luat hoa quy dinh dang duogc thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat.

- Pam béo chinh sach rd rang, dé hiéu, dé thuc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

B6 sung quy dinh “Truwong hop gid bdn cia t6 chire, cd nhdn sdn xudt, to
chire, ca nhan nhdp khau ban ra khong theo gia giao dich thong thuong trén thi

truong thi co quan thué thuce hién an dinh thué theo quy dinh cua phap ludt ve
quan ly thue”.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truc
tiep cua chinh sach va cac doi twong khac co lién quan doi voi doi twong chiu
tdac dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khac co lién quan

- Tac dong vé kinh té:
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+ Tac dong tich cyuc: Tao diéu kién dé thyc hién hiéu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Tac dong ti€u cuc: Khong cé tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong 1am can tré hoat dong cia to
churc, ca nhan nguoi ndp thué.

- Tac dong VG gioi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, didu kién va
thu hudng cac quyen, loi ich ciia mdi giéi do chinh sach duoc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong d6i voi hé thong phap luat: Giai phap nay khong trai véi hé
thong phap luat hién hanh. Hoan thién hé théng chinh séach, dam bao tinh thng

nhat; nang cao tinh phap 1y cia quy dinh dang thyc hién 6n dinh tai van ban
dudi Luat.

5.2. Sira ddi quy dinh vé gia tinh thué TTDB tai khau nhap khau

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Tai khoan 2 Diéu 6 Luat thué TTDB hién hanh quy dinh: “2. Déi véi hang
hoa nhép khau tai khau nhép khau la gia tinh thué nhap khau cong vdi thué nhap
khau. Truong hop hang hoa nhap khau dugc mién, giam thué nhap khau thi gia
tinh thué khong bao gdém sd thué nhap khau dugc mién, giam. Hang héa chiu

thué tiéu thy dic biét nhap khau duge khau trir s6 thué tiéu thy dic biét da ndp
khau nhap khau khi xac dinh s6 thué tiéu thu dic biét phai ndp ban ra;”

Luat thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh vé tri gia tinh thué nhap
khau (khong dung khai niém gia tinh thué nhap khau) va c6 quy dinh vé céac
khoan thué nhap khau bd sung bao gdm thué chong ban pha gia, thué chéng tro
cép, thué tu vé.

Nhu vdy, gitta cac van ban quy dinh con chua c6 su thong nhat, din dén
nhitng kho khan trong thuc hién.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Pam bao tinh dong bo giira phap luat vé thué TTDB véi phap luat khac.

- Pam béo chinh sach 16 rang, dé hiéu, d& thuc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Stra d6i quy dinh rd gia tinh thué d6i voi hang hoa nhap khau tai khau
nhdp khau 1a i gia tinh thué nhap khau theo quy dinh phap luat thué xuat khau,
thué nhdp khdau, cong véi thué nhap khau, cong voi cac khoan thue la thué nhap

khdu b6 sung theo quy dinh phap ludt thué'~xucft khau, ti{ué' nhap lghcfu (né:u co).
Truong hop hang héa nhdp khau dugc mién, giam thué nhdp khau, thué nhdp
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khau b6 sung thi gia tinh thué tiéu thu dic biét khong bao gom sb thué nhap
khau, thué nhap khdau bo sung dugc mién, giam.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truec
tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan doi voi doi tuwong chiu
tdc dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

- Tac dong vé kinh té:
+ T4c dong tich cuc: Pam bao chinh sach rd rang, dé thyc hién.
+ Téac dong ti€u cuc: Khong co tac dong ti€u cuc.

- Tac dong v€ xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tré hoat dong cua to
chtrc, cad nhan ngudi ndp thug.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach duge 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phét sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong dbi voi hé théng phap luat: Giai phap nay khong trai véi hé
théng phap luat hién hanh. Hoan thién hé théng chinh sach, dam bao tinh théng
nhat, dong bo gitra cac van ban quy pham phép luat; nang cao tinh phap 1y cua
quy dinh dang thuc hién 6n dinh tai van ban duéi Luat.

5.3. B6 sung quy dinh d6i v6i hang héa sian xuit dwéi hinh thire hop
tac kinh doanh giira co’ sé san xuat va co sé st dung hoac sé hiru thwong
hiéu (nhan hi¢u)

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Can ctr thAm quyén duoc giao va huéng din:

- Tai khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ciia
Chinh phu quy dinh:

“5. Dbi v6i hang hoa san xuat dudi hinh thirc hop tac kinh doanh giita co
s& san xult va co so st dung hodc s& hiru thuong hi€u (nhan hiéu) hang hoa,
cong nghé san xudt thi gia tinh thué tiéu thu dic biét 1a gia ban ra cua co so su
dung hodc s¢ hiru thuong hiéu hang hoa, cong ngh¢ san xuét. Truong hop co sd
san xuat theo gidy phép nhuong quyén va chuyén giao hang hoa cho chi nhanh
hodc dai dién cta cong ty nudc ngoai tai Viét Nam dé tiéu thu san pham thi gia
tinh thué tiéu thu dic biét 1a gia ban ra cua chi nhénh, dai dién cong ty nudc
ngoai tai Vi¢t Nam...”

- Tai khoan 2 Diéu 2 Théng tu sd 130/2016/TT-BTC ngay 12/8/2016 cua
B¢ Tai chinh quy dinh:

“5. P6i voi hang hoa san xuat dudi hinh thirc hop tac kinh doanh giita co
sO san xudt va co sd sit dung hodc s¢ hitu thwong hiéu (nhin hiéu) hang hoa,
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cong nghé san xuat thi gia lam cin ct tinh thué TTDB 14 gia ban ra chua co thué
GTGT va thué bao vé mdi truong (néu cO) cua co s¢ s dung hodc s¢ hiru
thuong hiéu hang héa, cong nghé san xuat. Trudng hop co so san xuit theo gidy
phép nhuong quyén va chuyén giao hang héa cho chi nhanh hoic dai dién cia
cong ty nudc ngoai tai Viét Nam dé tiéu thu san pham thi gia tinh thué TTPB la
gid ban ra cua chi nhanh, dai dién cong ty nudc ngoai tai Viét Nam.

Trudng hop cac co s¢ nay ban hang cho co sé kinh doanh thuong mai thi
gid tinh thué duoc xac dinh theo hudng dan tai Piém b Khoan 1 Diéu nay.”

Trong khi d6, Luat hién hanh chua c6 quy dinh dbi v6i hang hoa san xuét
dudi hinh thie hop tac kinh doanh gitra co s¢ san xuat va co s¢ st dung hodc so
hiru thuong hi¢u (nhan hiéu) hang héa, cong nghé san xuat, dan dén nhiing kho
khan trong thyc hién.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Luat hoa quy dinh dang duogc thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat.

- Pam béo chinh sach o rang, dé hiéu, dé thuc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

B sung quy dinh “Déi véi hang hoa san xudt dwdi hinh thike hop tdc kinh
doanh giita t6 chirc, cd nhdn sdn xudt va t6 chire, cd nhdn si dung hodc so hitu
thwong hidu (nhan hiéu) hang héa, cong nghé san xudt thi gid tinh thué tiéu thy
ddc biét la gid ban ra cua to chic, ca nhan s dung hodc so hitu thuong hiéu
hang hoa, cong ngh¢ san xudt. Trieong hop t6 chirc, cd nhdn san xudt theo gidy
phép nhwong quyén va chuyén giao hang hoa cho chi nhanh hodc dai dién cua
cong ty nwéc ngodi tai Viét Nam dé tiéu thu san pham thi gid tinh thué tiéu thy

»

ddac biét la gia ban ra cua chi nhanh, dai dién cong ty nuwdc ngoai tai Viet Nam ™.

d) Pdanh gid tic dong ciia giai phdp déi véi doi twong chiu tic ddng truec
tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan doi voi doi twong chiu
tdc dong truc tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Téac dong tich cuc: Tao diéu kién dé thuc hién hiéu qua vi¢c thu thué
TTDB.

+ Tac dong ti€u cuc: Khong cé tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tré hoat dong cua to
chure, ca nhan nguoi ndp thué.

- Tac dong vé gidi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu huong cac quyén, lgi ich ciia moéi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phét sinh thu tuc hanh chinh
moi.
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- Tac dong dbi véi hé théng phap luat: Giai phap nay khong trai vdi hé
théng phap luat hién hanh. Hoan thién hé théng chinh sach, dam bao tinh théng
nhat, dong bo gitra cac van ban quy pham phép luat; ning cao tinh phap 1y cua
quy dinh dang thuc hién on dinh tai van ban duéi Luét.

54. ,B(x) sung quy dinh vé gia tinh thué,TTDB doi vo0i ca truong hop co
s0' san xuat, nhip khau ban hang chiu thué TTDB c6 gan lién véi dich vu
cho thué mot phan hang héa do

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Tai khqém 4 Piéu 6 Luat thué TTPB hién hanh quy dinh gia tinh thué
TTDB: “4. Doi voi hang hoa ban theo phuong thic tra gop, tra cham la gia ban
theo phuong thirc ban tra tién mot lan ctia hang hoa d6 khong bao gdm khoan 1ai
tra gop, lai trad cham”. , ,

Ngoai cac truong hop hang hoa thudc doi twong chiu thué TTBB dugc
ban theo phuong thuc tra gop, tra cham thi thuc té phat sinh truong hgp hang
duoc ban (mua du’t ban doan hodc tra gop, tra cham) nhung ‘c() kém theo dgch vu
cho thué m@t phan hoéc,b(}, phan ctuia hang hoa d6. Do do can thi€t phai bo sung
quy dinh vé gia tinh thué doi véi truong hop nay.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Pam bao chinh sach rd rang, dé hiéu, d& thuc hién.

- Giai quyét nhitng vudng méc phat sinh trong thuc té.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

B0 sung quy dinh vé gi4 tinh thué TTDB doi voi trudng hop co s¢ sin
xua}t, nhap khau ban hang chiu thyé TTDB c6 gan lién V’(’)’i dich vu cho thué mot
phan hang héa do6 thi gid tinh thué TTDB la gié tinh thué cua hang hda cung loai
ho§1c tuong duong, c6 bao gom gia cua by phan dugc cho thqé, duoc ban tai thoi
diém phat sinh dé bao quat trudong hop phat sinh trong thuc té.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truc
tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan doi voi doi twong chiu
tdc dong truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cyc: Bam bao co s& phdp ly cho viéc td chuc thuc hién
chinh sach.

+ Tac dong ti€u cuc: Khong cé tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong lam can trd hoat dong cua t6
churc, ca nhan nguoi ndp thué.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu huong cac quyén, loi ich cia moéi giodi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.
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- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phét sinh thu tuc hanh chinh
moi.
- Tac dong d6i vai hé thong phap luat: Giai phap nay khong trai vdi hé
thong phép lut hién hanh. Hoan thi¢n h¢ thong chinh sach, dam bao tinh thong
nhat.

5.5. Stra d6i quy dinh rd vé gia tinh thué d6i véi kinh doanh gon
a) Xdc dinh van dé bdt cdp
Cin cr thAm quyén duoc giao va hudéng dan:

- Tai diém a khoan 7 Piéu 4 Nghi dinh sé 108/2015/NP-CP ngay
28/10/2015 cua Chinh phu c6 quy dinh nhu sau: “a) Péi voi kinh doanh gon 1a
doanh thu chua c6 thué gia tri gia tang vé ban thé hoi vién, ban vé choi gon, bao
gdm ca tién ban vé tip gon, tién bao dudng san co, hoat dong cho thué xe
(buggy) va thué ngudi gitip viéc trong khi choi gon (caddy), tién ky qui (néu co)
va cac khoan thu khac do nguoi choi gon, hoi vién tra cho co s& kinh doanh gon.
Truong hop co sé kinh doanh gon c6 kinh doanh céac loai hang hoa, dich vu khac
khong thudce dbi tuong chiu thué TTPB nhu: Khach san, an uéng, ban hang hoa,
hodc cac tro choi thi cac hang hoa, dich vu d6 khong phai chiu thué TTDB;”

- Tai diém a khoan 9 Piéu 5 Thong tu sd 195/2015/TT-BTC ngay
24/11/2015 cua Bo Tai chinh ¢6 quy dinh nhu sau: “a) Pbi véi kinh doanh gon
(bao gém ca kinh doanh san tap gon) la doanh thu chua c6 thué GTGT vé ban
thé hoi vién, ban vé choi gon, bao gdm ca tién ban vé tip gon, tién bao dudng
san c0, hoat dong cho thué xe (buggy) va thué nguoi giup viéc trong khi choi
g6n (caddy), tién ky quy (néu o) va cac khoan thu khac lién quan dén choi gén
do ngudi choi gon, hoi vién tra cho co s6 kinh doanh gon. Truong hop khoan ky
quy dugc tra lai nguoi ky quy thi co so s€ dugc hoan lai s6 thué da nop bang
cach khau trir vao sb phai ndp cua ky tiép theo, néu khong khau trir thi co sé sé
dugc hoan theo quy dinh. Truong hop co s¢ kinh doanh gon c6 kinh doanh céc
loai hang hoa, dich vu khac khong thudc ddi twong chiu thué TTDB nhu: khach
san, an uéng, ban hang hoa, hodc cac tro choi thi cac hang hoa, dich vu dé
khong phai chiu thué TTPB.”

Nhu vay, Luat thué TTPB can b6 sung quy dinh vé cac ndi dung dang
duoc thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat dé dam bao tinh thong nhat, day
du.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao tinh déng bo giira phap luat vé thué TTDB véi phap luat khac.

- Pam béo chinh sach 16 rang, dé hiéu, d& thuc hién.

¢) Gidi phdp dé xuat dé gidi quyét van dé

Stra doi gia tinh thué ddi véi kinh doanh gén nhu sau: “Pdi véi kinh
doanh gon (bao gom ca kinh doanh sdn tap gon) 1a gia ban thé hoi vién, gia ban
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vé choi gon bao gdm ca tién phi choi gon, tién ban vé tdp gon, tién bdo dwéng
san co, hoat dong cho thué xe (buggy) va thué nguoi giup viéc trong khi choi
goén va tién ky quy (néu co) va cdc khodn thu khdc lién quan dén choi gén do
ngueoi choi gén, hdi vién tra cho té chire, cd nhdn kinh doanh gon”.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong triec
tiép cua chinh sach va cac doi twong khac co lién quan doi voi doi twong chiu
tdac dong tryc tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: Tao diéu kién dé thuc hién hiéu qua vi¢c thu thué
TTDB.

+ Téac dong ti€u cuc: Khong c6 tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tré hoat dong cua to
chtrc, ca nhan ngudi ndp thue.

- Tac dong ve gioi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach dugc 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong d6i voi hé thong phap luat: Giai phap nay khong trai véi hé
théng phéap luat hién hanh. Hoan thién hé thong chinh sach, dam bao tinh théng
nhat, dong bo gitra cac van ban quy pham phép luat; nang cao tinh phap 1y cua
quy dinh dang thuc hién 6n dinh tai van ban duéi Luat.

+ Tuong thich véi céc di€u udc qudc té: Phu hop hoan toan véi thong 1€
quoc té, nghia vu ctia cac di€u udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién.

5.6. Sira doi vé gia tinh thué ddi voi kinh doanh ca-si-nd, tro choi dién
tir co thuwdng, kinh doanh dit cugc

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

- Tai diém b khoan 5 Piéu 6 Luat thué TTPB hién hanh quy dinh vé gia
tinh thué TTPB d6i véi kinh doanh ca-si-nd, trd choi dién tir ¢ thudng, kinh
doanh dit cuge nhu sau: “Ddi véi kinh doanh ca-si-nd, tro choi dién tir co
thuong, kinh doanh dat cugc 1a doanh thu tir hoat dong nay trur sb tién da tra
thuong cho khach”.

- Tai diém a khoan 1 DPiéu 7 Thong tu sé 39/2022/TT-BTC cua Bo Tai
chinh huéng din mot so diéu cua Nghi dinh sé 121/2021/ND-CP ngay
27/12/2021 ciia Chinh phii vé kinh doanh trd choi dién tir co thuéng danh cho
nguoi nudc ngoai quy dinh: “Doanh thu truc tiép tir hoat dong kinh doanh tro
choi dién tir c6 thuong 13 toan bo sb tién thu duoc do doi dong tién quy udce cho
ngudi choi va sb tién thu tai may tro choi dién tir c6 thudng trir di s tién doi tra
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cho ngudi choi do nguoi choi tring thuong hodc nguoi choi khéng sir dung
het”.

Ngoai ra, thoi diém 1ap hoéa don va xac dinh doanh thu tir hoat dong kinh
doanh ca-si-no, trd choi dién tir c6 thuéng dang duoc thuc hién theo huéng dan
ciia Chinh phul vé hoa don, chung tir (Nghi dinh 123/2020/ND-CP vé hoa don,
chtng tir) va dang duoc BO Tai chinh téng hop thuc tidn vuéng mic dé trinh
Chinh pha quy dinh stra d6i, b6 sung Nghi dinh 123/ND-CP trong thoi gian t6i).

Nhu vay, Luat thué TTDB can bd sung quy dinh vé cac ndi dung dang
dugc thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat € dam bao tinh thong nhat, day
du.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Pam béo tinh déng bo gitta phap luat vé thué TTPB véi phép luat khac.

- Bam bao chinh sach rd rang, dé hiéu, d& thuc hién.

- Giai quyét nhimg vudng méc phat sinh trong thuc té.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Stra d6i, bd sung quy dinh gia tinh thué d6i véi dich vu kinh doanh ca-si-
no, tro choi dién tr c6 thuong, dat cugc la doanh thu tir hoat dong nay trur so tién
da tra thudng cho khach va so tién doi tra cho khach khong sur dung hét (néu
co).

d) Ddnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tac dong truc
tiép cia chinh sach va cac doi twong khdc c6 lién quan doi véi doi twong chiu
tac ddng triee tiép cia chinh sach va cac doi twong khdc cé lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cyuc: Tao diéu kién dé thuc hién hiéu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Téac dong ti€u cuc: Khong co tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong 1am can tré hoat dong cua to
chtrc, ca nhan ngudi ndp thug.

- Tac dong vé gidi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, didu kién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach dugc &p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thua tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong d6i voi hé théng phap luat: Giai phap nay khong trai voi hé
thong phap luat hién hanh. Hoan thién hé thong chinh sach, dam bao tinh thong
nhat, dong bo gitra cac van ban quy pham phap luat; nang cao tinh phap 1y cta
quy dinh dang thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat.

5.7. Stra doi gia tinh thué ddi véi kinh doanh vii trweong, mat-xa, ka-
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ra-o-ke

a) Xdac dinh van dé bat cdp

Tai diém ¢ khoan 5 Dicu 6 Luat thué TTDB hién hanh quy dinh gia tinh
thué nhu sau: “c) Doi voi kinh doanh vii trudng, mat-xa, ka-ra-6-ké la doanh thu
cua cac hoat dong kinh doanh trong vii truong, co sé kinh doanh mat-xa, ka-ra-
6-ke”.

Cin cr thAm quyén duoc giao va hudéng dan:

- Tai diém d khoan 7 Dicu 4 Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP ngay
28/10/2015 cua Chinh phu quy dinh vé gia tinh thué nhu sau: “d) D61 voi kinh
doanh vii truong, mat-xa va ka-ra-6-ké, gia tinh thué TTDB la doanh thu cua cac
hoat dong trong vii truong, co sé mat-xa va ka-ra-6-ké bao gom ca doanh thu
cua dich vu an uong va cac dich vy khac di kem”.

- Tai diém d khoan 9 Piéu 5 Thong tw s6 195/2015/TT-BTC ngay
24/11/2015 cua Bo Tai chinh quy dinh v€ gia tinh thué nhu sau: “d) D61 voi kinh
doanh v truong, mat-xa va ka-ra-6-ké, gia lam can cir xac dinh gia tinh thué
TTDB la doanh thu chua cé thyé GTGT cua cac hoat dong trong vil truong, co
s& mat-xa va ka-ra—f)-kéZ bao gom ca doanh thu cua dich vu an uéng va cac dich
vu khac di kem (vi du: tam, xong hoi trong co s& mat-xa).”

Nhu vay, Luat thué TTPB can bo sung quy dinh vé céc ndi dung dang
dugc thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat € dam bao tinh thong nhat, day
du.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam béo tinh dong bo gitta phap luat vé thué TTPB véi phép luat khac.

- Pam bao chinh sach rd rang, dé hiéu, d& thuc hién.

- Giai quyét nhiing vudng mic phat sinh trong thyc té.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Stra d6i quy dinh rd gia tinh thué ddi v6i kinh doanh vii trudng, mat-xa,
ka-ra-6-ké la doanh thu cua cac hoat dong kinh doanh trong vii tru:ong, €O SO

kinh doanh mat-xa, ka-ra-6-ké bao gom cd doanh thu ciia dich vu an uéng va
cdc dich vu khac di kem.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truc
tiép cia chinh sach va cdc doi twong khdc cé lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cyc: Tao diéu kién dé thuc hién hiéu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Tac dong ti€u cuc: Khong cé tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé€ xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tré hoat dong cua to
chtrc, ca nhan nguoi ndp thug.
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- Tac dong ve gioi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, dieu kién va
thu hudong cac quyén, loi ich ctia moi gidi do chinh sach duoc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong dbi voi hé théng phap luat: Giai phap nay khong trai voi hé
thong phap lut hién hanh. Hoan thién hé théng chinh séach, dam bao tinh théng
nhat; nang cao tinh phap 1y cua quy dinh dang thuc hién 6n dinh tai vin ban
dudi Luat.

5.8. B6 sung quy dinh gia tinh thué déi véi kinh doanh x0 sb

a) Xac dinh van dé bdt cdp

Can ctr tham quyén duogc giao va hudng dan:

- Tai diém d khoan 7 Dicu 4 Nghi dinh s 108/2015/ND-CP ngay
28/10/2015 cua Chinh phu quy dinh vé gia tinh thué nhu sau: “d) Doi voi kinh
doanh x6 so gia tinh thué TTDB la doanh thu ban vé cdc loai hinh xo so duoc
phép kinh doanh theo quy dinh cua phap ludt.”

- Tai diém d khoan 9 Piéu 5 Thong tw s 195/2015/TT-BTC ngay
24/11/2015 cua Bo Tai chinh quy dinh vé gia tinh thu€ nhu sau: “d) Doi voi kinh
doanh x6 so, gid lam can cw xdc dinh gia tinh thué TTDB la doanh thu ban vé
cac logi hinh x6 s6 dwoc phép kinh doanh theo quy dinh cua phdp ludt (doanh
thu chua co thué GTGT).”

Nhu vay, Luat thué TTPB can bo sung quy dinh vé céc ndi dung dang
duoc thu:c hién 6n dinh tai van ban du.’c'ri~ Luat dé dam bao tinh thong nhat, day
du va trién khai c¢6 hi¢u qua trong thuc tién.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao tinh dong bo giira phap luat vé thué TTDB véi phap luat khac.

- Pam béo chinh sach rd rang, dé hiéu, dé thuc hién.

- Giai quyét nhimg vudng mac phat sinh trong thyc té.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Bo sung quy dinh gia tinh thué doi v6i kinh doanh x6 s0 gia tinh thué
TTDB la doanh thu ban vé cac loai hinh x6 s6 dugc phép kinh doanh theo quy
dinh cua phap luat.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truc
tiép cia chinh sach va cdc doi twong khdc cé lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cyuc: Tao diéu kién dé thyc hién hiéu qua viéc thu thué
TTDB.
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+ Tac dong ti€u cuc: Khong cé tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tr¢ hoat dong cua t6
churc, ca nhan nguoi ndp thué.

- Tac dong ve gioi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién va
thu huong cac quyén, loi ich cia moéi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong dbi voi hé théng phap lugt: Giai phap nay khong trai voi hé
thong phép luat hién hanh. Hoan thi¢n hé thong chinh sach, dam bao tinh thong
nhat, dong bo gitra cac van ban quy pham phap ludt; nang cao tinh phap 1y ctaa
quy dinh dang thyc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat.

5.9. B6 sung quy dinh gia tinh thué ddi véi hang héa, dich vu khuyén
mai

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Tai khoan 6 Picu 6 Luat thué TTDB hién hanh quy dinh: “6. Ddi v6i hang
héaz dich vu dung dé trao doi hoac tiéu dung ndi bd, bicu, tang cho la gié tinh
thué¢ TTDB cua hang hoéa, dich vu cung loai hodc tuong duong tai thoi diém phat
sinh c4c hoat dong nay.”

Cin ctr tham quyén dugc giao va hudéng dan:

- Tai khoan 8 Dicu 4 Dicu 4 Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP ngay
28/10/2015 cua Chinh phu quy dinh v€ gia tinh thué nhu sau: “8. Doi voi hang
hoa, dich vu dung dé trao doi, ti@u dung ndi bo, bicu, tang, cho, khuyén mai gia
tinh thué TTPB la gia :[inh thué TTPB cua hang hoa, dich vu cung loai hoac
tuong duong ta@ tho1 diém phat sinh hoat dong trao doi, ti€u dung ndi bg, bicu,
tang, cho, khuyén mai cac hang hoéa, dich vu nay.”

- Tai khoan 7 Diéu‘S Thong tu sé 195/2015/TT-BTC ngay 24/11/2015 cua
B¢ Tai chinh quy dinh v€ gia tinh thué nhu sau: 7. D61 voi hang hoa, dich vy
dung dé trao doi, ti€u dung nd1 bo, bicu, tdng, cho, khuyén mai la gié tinh thué
TTDB cua hang hoéa, dich vu cung loai hodc twrong duong tai thoi di€ém phéat sinh
cac hoat dong nay.”

Nhu vay, Luat thué TTPB can bo sung quy dinh vé céc ndi dung dang
duoc thu:c hién on dinh tai van ban du’éd~ Luat dé dam bdo tinh thong nhat, day
du va trién khai c¢6 hi¢u qua trong thuc tién.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao tinh déng bo giira phap luat vé thué TTDB véi phap luat khac.

- Pam béo chinh sach rd rang, dé hiéu, dé thuc hién.

- Giai quyét nhimg vudng méc phat sinh trong thuc té.
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¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

B6 sung quy dinh vé gia tinh thué d6i voi hang hoa, dich vu khuyén mai
la gia tinh thué TTDB cua hang hoa, dich vu cung loai hodc twong duong tai
thot di@m phétq sinh cac hoat dong nay (tu,’ong tu nhu doi voi hang hoa, dich vu
dung d¢ trao d6i hodc ti€u dung ndi bg, bicu, tang, cho).

d) Danh gia tac dong ciia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong triee
tiép ciia chinh sach va cdc doi twong khdc cé lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: Tao diéu kién dé thuc hién hiéu qua vi¢c thu thué
TTDB.

+ Téac dong ti€u cuc: Khong c6 tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tré hoat dong cua to
chtrc, ca nhan ngudi ndp thue.

- Tac dong ve gioi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach duge 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong d6i voi hé thong phap luat: Giai phap nay khong trai véi hé
théng phéap luat hién hanh. Hoan thién hé thong chinh sach, dam bao tinh théng
nhat, dong bo gitra cac van ban quy pham phép luat; nang cao tinh phap 1y cua
quy dinh dang thuc hién 6n dinh tai vin ban dudi Luét.

S. 10. Bo sung quy dinh gla tinh thué TTPB ddi véi mat hang thudc 14
bao gom ca khoan dong gop bit budc va kinh phi hd tro quy dinh tai Luét
phong, chdng tic hai ciia thudc 1a (PCTHTL)

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Tai khoan 6 Piéu 6 Luat thué TTPB hién hanh quy dinh: “Gia tinh thué
TTDB doi voi hang hoa, dich vu quy dinh tai Diéu nay bao gom ca khoan thu
thém, duoc thu (n€u cd) ma co sé kinh doanh dugc hudng.”

Piéu 30 Luat PCTHTL quy dinh Quy PCTHTL dugc hinh thanh tir cac
ngudn, trong dé c6 “a) Khoan déng gop bat budc ciia co so san xuat, nhap khau
thudc 14 duoc tinh theo ty 1& phan trim (%) trén gia tinh thué tiéu thy dic biét:
1,0% tir ngay 01 thang 5 nam 2013; 1,5% tur ngay 01 thang 5 nam 2016; 2,0% tur
ngay 01 thang 5 nam 2019. Khoan dong gop bat budc duge khai, ndp cung véi
thué tiéu thu dic biét do co sé san xuat, nhap khau thudc 14 ty khai, ty tinh, tu
ndp vao tai khoan ciua Quy;”

Can ctr tham quyén duoc giao va huéng dan, tai khoan 9 Piéu 4 Nghi
dinh s6 108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015 cua Chinh phu va khoan 10 Diéu 5
Thong tu s6 195/2015/TT-BTC ngay 24/11/2015 cua Bo Tai chinh quy dinh: “...
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Riéng doi voi mat hang thudc 14, gid tinh thué TTPB bao gom ca khodn dong
gbp bat bude va kinh phi ho tro quy dinh tai Luat phong, chong tac hai ctia thuoc
18”.

Nhu vay, Luat thué TTPB can bd sung quy dinh vé cac ndi dung dang
duoc thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat dé dam bao tinh thong nhat, day
du va trién khai cé hiéu qua trong thuc tién.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Pam béo tinh déng bo gitta phap luat vé thué TTDB véi phép luat khac.
- Pam bao chinh sach rd rang, dé hiéu, d& thyc hién.

- Giai quyét nhitng vuéng méc phat sinh trong thuc té.

¢) Gidi phdp dé xudt dé giai quyét van dé

B6 sung quy dinh “Déi véi mat hang thudc 1d, gid tinh thué tiéu thu ddc

biét bao go”:m ca khoan dong gop bdt budc va kinh phi hé tro quy dinh tai Ludt
Phong, chong tac hai cua thuoc la”.

~d) Danh gid tac dong cua giai phdp doi véi doi twong chiu tac dong truc
tiép cua chinh sdch va cac doi twong khdc co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: Tao diéu kién dé thuc hién hiéu qua vi¢c thu thué
TTDB.

+ Téac dong ti€u cuc: Khong co tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tr¢ hoat dong cua t6
chtrc, ca nhan ngudi np thug.

- Tac dong Ve gi6i: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, dicu kién va
thu hudng cac quyén, loi ich cua moéi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong dbi voi hé théng phap lugt: Giai phap nay khong trai voi hé
thérng phép luat hién hanh. Hoan thién hé thong chinh sach, dam bao tinh thong
nhat, dong bo gitra cac van ban quy pham phap luat; nang cao tinh phap ly cua
quy dinh dang thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat.

5.11. Bo sung quy dinh co' quan thué 4n dinh trong trudng hep co sé
san xuat kinh doanh khong thuc hién ding ché d¢ héa don, chirng tir

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

~ Cancu tham quyén dugc giao huéng dan, tai khoan 11 Diéu 5 Thong tu
s0 195/2015/TT-BTC ngay 24/11/2015 cua Bo Tai chinh quy dinh nhu sau: “11.
Truong hop co s& san xuat, kinh doanh khong thuc hi¢n hoac thuc hién khong
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dung ché d6 hoa don, chimg tur thi co quan thué cin ¢ vao tinh hinh san )guét
kinh doanh thyc t€ dé an dinh doanh thu theo quy dinh cta Luat Quan ly thué va
xac dinh s6 thué TTPB phai ndp”.

Do quy dinh dang thuc hién,é)n dinh trong thoi gian qua, nén c?ln‘ thié':[
phai dugc Ludt hoa trong Ludt thué TTDB (stra d61). Luat thué TTDB can bo
sung quy dinh vé cac n(f)j dung ,dang duoc thl_rcqhién on dinh tai van ban dudi
Luat dé dam bao tinh thong nhat, day du va trién khai c6 hi€u qua trong thuc
tién.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Pam bao chinh sach rd rang, dé hiéu, d& thuc hién.

- Giai quyét nhitng vudng méc phat sinh trong thuc té.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Bo sung quy dinh “Trueong hop co so san xudt, kinh doanh khéng thiec
hién hodc thuc hién khong ding ché dé héa don, chimg tu thi co' quan thué can
cir vdo tinh hinh san xudt, kinh doanh thyc {e de’an dinh doanh thu theo quy
dinh cua phdp luat quan ly thué va xac dinh so thué tiéu thu dac biét phai nop ™.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truc
tiép ciia chinh sach va cac déi tiwong khdc cé lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: Tao diéu kién dé thuc hién hiéu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Téac dong ti€u cuc: Khong co tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tr¢ hoat dong cua t6
chtrc, ca nhan ngudi ndp thug.

- Tac dong ve gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach dugce &p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Téc dong d6i vai hé théng phap lugt: Giai phap nay khong trai voi hé
thong phép luét hién hanh. Hoan thi¢n hé thong chinh sach, dam bao tinh thong
nhat, dong bo gilta cac van ban quy pham phap luat; nang cao tinh phap ly cua
quy dinh dang thuc hi¢n 6n dinh tai van ban dudi Luat.

5.12. Bo sung quy dinh vé thdi diém xac dinh thué TTPB

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

- Can ctr thim quyén duoc giao hudng dan, tai khoan 12 Diéu 5 Thong tu
s0 195/2015/TT-BTC ngay 24/11/2015 cua B¢ Tai chinh quy dinh vé thoi diém
xac dinh thué TTDB nhu sau:
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“+ Pdi voi hang hoéa: thoi diém phat sinh doanh thu ddi v6i hang hoa la
thoi diém chuyén giao quyén so hiru hoac quyén sir dung hang hoa cho nguoi
mua, khong phan biét da thu dugc tién hay chua thu duoc tién.

+ Dbi vai dich vu: thoi diém p}lat sinh doanh thu 14 thoi diém hoan thanh
viéc cung tng dich vu hodc thoi di€m lap hoa don cung ung dich vy, khong
phan biét da thu duogc tién hay chua thu dugc tién.

+ Dbi voi hang héa nhap khau 13 thoi diém dang ky to khai hai quan.”

Do quy dinh dang thyc hién 6n dinh trong thdi gian qua, nén can thiét
phai duoc Luat hoa trong Luat thué TTDB (stra doi). Luat thué TTPB can bd
sung quy dinh vé céc noi dung dang dugc thuc hién 6n dinh tai van ban duéi
Luat dé dam bao tinh thong nhat, day du va trién khai cé hi¢u qua trong thuc
tién.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Pam béo tinh déng bo gitta phap luat vé thué TTDB.

- Pam béo chinh sach 0 rang, dé hiéu, dé thuc hién.

- Giai quyét nhiing vudng mac phat sinh trong thyc té.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

B6 sung 01 Piéu quy dinh vé thoi diém xac dinh thué TTPB nhu sau:

- Thoi diém xdc dinh thué tiéu‘ thu ddc biét doi véi hang hoa la thoi diém
chuyén giao quyén so hitu hodc quyén sur dung hang héa cho nguoi mua, khong
phan biét da thu dwoc tién hay chwa thu duoc tién.

- Thoi diém xdc dinh thué tiéu thu ddc faiét doi véi dich vu la thoi diém
hoan thanh viéc cung ung dich vu hodc thoi diem ldp h{ﬁa don cung ung dich vu,
khong phan biét da thu dwoc tién hay chuwa thu duoc tién.

- Thoi diém xdc dinh thué tiéu thu déic biét d6i véi hang héa nhdp khau la
thoi diem dang ky to khai hai quan.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truec
tiép cua chinh sdach va cac doi twong khac co lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: Tao diéu kién dé thuc hién hiéu qua viéc thu thué
TTDB.

+ Tac dong ti€u cuc: Khong cé tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tré hoat dong cua to
chure, ca nhan nguoi ndp thué.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.
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- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong d6i voi hé théng phap luat: Giai phap nay khong trai voi hé
théng phap luat hién hanh. Hoan thién hé théng chinh sach, dam bao tinh thng
nhat, dong bo gitra cac van ban quy pham phép luat; ning cao tinh phap 1y cua
quy dinh dang thyc hién on dinh tai van ban dudi Luat.

6. Sira d6i, bo sung quy dinh vé thué suit thué TTPB
6.1. Quy dinh b6 sung mic thué tuyét ddi déi véi mit hang thude 1a
a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Luat thué TTDB hién hanh quy dinh “Thudc ld diéu, xi ga va ché pham
khac twr cay thuoc la dung dé hut, hit, nhai, ngui, ngagm” ap dung muc thué suat
75%.

Nghi quyét s 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciua Ban Chéap hanh trung
wong Dang vé ting cudng cong tac bao vé, chim soéc va ning cao sttc khde nhan
dan trong tinh hinh méi cing da dua ra nhiém vu: “Tang thué TTPB doi véi cdc
hang hod cé hai cho sikc khoé nhw @6 uong cé con, c¢é ga, thuéc la dé han ché
tiéu dung”.

Piém b, khoan 1, muc II, Quyét dinh s6 508/QP-TTg ngay 23/4/2022 cua
Thu tuéng Chinh phu phe duyét Chién lugce cai cach hé thong thué dén nam
2030, trong d6 dbi véi thué TTDB: “ra sodt, nghién ciru sia doi, b6 sung doi
tieong chiu thué TTPB dé diéu tiét tiéu dimg phi hop véi sy dich chuyén vé xu
hwéng tiéu ding trong xd héi va dinh huwdéng cia Dang va Nha nude vé bio vé
stec khoe nhan dan va bao vé moi truong; xdy dung 19 trinh dzeu chinh ting thué
doi véi cdc mat hang thuoc la, bia, riweou dé han ché san xudt, tiéu dung va thyrc
hién cdc cam két quoc té: ra sodt dieu chinh mirc thué TTPB mét s6 mdt hang
dé phit hop véi diéu kién kinh té - xd héi giai doan 2021 - 2030, nghién ciru dp
dung két hop giita thué sudt theo ty 1é va mirc thué tuyét déi doi véi mot sé hang
héa, dich vu chiu thué TTDB”.

Quyét dinh sb 586/Qb-TTg ngay 24/5/2023 cua Thu tuong Chinh phu
phé duyét Chién lugc quoc gia vé phong, chong tac hai cua thubc 14 dén nam
2030 da de ra muc tiéu “Giam ty 1é sir dung thudc la trong nhoém nam tir 15 tuoi
tré 1én xuong dwéi 39% trong giai doan 2023 — 2025 va xudng dwéi 36% trong
Qiai dogn 2026 — 2030 giao B Tai chinh “xdy dung I trinh tang thué TTPB
doi véi cde san pham thuéc 14 d@é dat dwoc muc tiéu giam ty l¢ s dung thuéc ld
ciia Chién luoc; xdy dwng 16 trinh tang thué déi véi cdc san pham thuéc la dam
bdo dén nam 2030 mirc thué dat 1y trong trén gid ban 1é theo khuyén nghi cia
WHO; nghién civu phwong én sir dung co cau thué hon hop”.

Tai Dé nghi xay dyng Luat thué TTPB (stra dbi) da dugc UBTVQH nhét

tri thong qua nguyén tic tang thué TTDB dbi voi mat hang thude 1a: Quy dinh
phuong phap tinh thué hdn hop (thué suat theo ty 18 va mac thué tuyét doi) doi
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véi miat hang thude 1a. Mac thué tuyét dbi xdy dung ting theo 16 trinh dé dat
dugc muc tiéu giam ty 1é sir dung thude 14 trong nhom nam gidi tir 15 tudi tro
lén xubng theo Chién lugc phong chéng tac hai thudc 14 va huéng téi dat ty
trong thué trén gia ban 1é thude 14 theo khuyén nghi caa WHO.

Theo WHO, khoi thudc gay nén nhiing tac dong tan pha téi tré em trong
subt giai doan tur khi thu thai, tho 4u va thanh thiéu nién. Tré em phoi nhiém véi
khoi thube thu dong co thé bi viém duong ho hép, hen, viém tai gitra, dot tir o tre
so sinh, kém phat trién chirc ning phdi va lam ting nguy co mic nhiéu loai bénh
khac. Viéc sir dung thude 14 sém & tré em va thanh thiéu nién gy ra nhleu hau
qua: nghién som, khé cai, anh hudng sém dén strc khoe, su phat trién ndo bo,
kha ning hoc tap, kha ning lao dong. WHO, Tb chirc Nhi dong Lién hop quéc
(UNICEF) dé néu 10 str dung thudc 14 de doa strc khoe, su sdng con va phat trién
ctia tré em; kiém soat thuoc 14 1a giai phap can thiép dé giam st dung thudc 14
no6i chung va dam bao quyén cua tré em néi riéng. Trong d6, thué thudc 14 1a giai
phap hiéu qua nhat dé giam sir dung thudc 4.

WHO va Ngan hang Thé gioi (WB) khuyén nghi ty trong thué tiéu dung
nén chiém tir 66% dén 75% (tu 2/3 dén 3/4) trén gia ban 1¢ thudc 14. Theo danh
gia cia WHO, WB, Quy Tién té Qudc té (IMF) va cac dbi tac phong chdng tac
hai cua thudc 14 thi gid ban thudc 14 cua Viét Nam van con thip do ty 1& thué
trén gia ban 1& chi chiém khoang 38,85% nam 2020 khi ap dung thué suat thué
TTPB 75% trong khi ty 18 thué trén gia ban 1¢ cac nudc la: Brunei 81%, Théi Lan
70%, Singapore 69%, Malaysia 57%, Indonesia 51%, Myanmar 50% va cac nudc
phat trién Uc: 62%, Bic: 75%, Phap 80%,...

Maic du mat hang thudc 14 da duoc tang thué suat thué TTDB theo 10 trinh
vao nim 2016 va 2019, tuy nhién, trong thoi gian qua, ty 1& hat thudc 14 & Viét
Nam van ¢ muc cao, c6 xu hudng gia ting. Viét Nam van 1a mot trong 15 nudc
c6 sd nam giGi trudong thanh hat thude 14 nhiu nhét trén thé gidi va muc giam
van chua dat dugc muc tiéu giam sir dung thudc 14 nam gioi xubng con 39%
trong Chién lugc Quoc gia phong chong tac hai thudc 14 dén nim 2020. Nhu
vay, viéc su dung thudc 14, can duoc tlep tuc kiém soat hon nira va 19 trinh ting
thué TTDB trong thoi gian vira qua van chua dat muc tiéu giam st dung nhu d
dé ra.

Theo Béo céo diu tra ctia T6 chirc Y t& Thé gi¢i (WHO, 2011, 2016™° va
2021), khoang 90% s6 nudc (194 nude duge diéu tra) ap dung thué TTPB d6i
v6i thube 1a. Véi xu hudng ngay cang co nhiéu qudc gia ap dung thué hon hop
(thué ty 18 va thué tuyét doi) doi véi thude 14 (tr 48 nude nam 2008 1€n 65 nude
nam 2021). Trong khu vyc Dong Nam A, da so cac quoc gia (8/10 nudc) hién
dang ap dung thué tuyét dbi hozc hdn hop ddi véi thu00 14. Chi con lai duy nhat
02 qudc gia con dang ap dung thué theo ty 1¢ bao gdm Campuchia va Viét Nam.

10 WHO t6 chirc Diéu tra dinh ky 5 ndm 1 1an va tong hop, cong bd két qua Bao céo vao nim tiép theo. Cac Béo
cdo gan day nhat cia WHO cong bo vao nam 2011, 2016 va 2021.
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Viéc ap dung phuong phép tinh thué hdn hop déi vai thude 14 s& dam bao
cho chinh sach thué TTPB hiéu qua d6i véi myc tiéu ting gia, gop phan dinh
huéng giam tiéu dung san pham thudc 14 gia ré, chat luong thap, d6ng thoi han
ché sy tiép can cua gioi tre, d6i twong méi hut thude thuong tiép can thudc 14 bat
dau tir thude 14 gia thap, bi nghién sém, kho cai/bd thube ciing nhu ddi tuong
thu nhdp thap, nguoi nghéo hut thude, nghién thude 14, kha ning chi cho chim
soc stc khoe han ché hon nén ganh ning bénh tat va kinh té s& nghiém trong
hon. Do vay, cac nudc tang cuong ap dung thué hon hop (thué ty 18 va thue
tuyét db1) va gin theo cac diéu kién vé dinh ky tang thué theo hodc cao hon tdc
d6 lam phat va mic ting trudng dé dam bao gia thude 14 ting cao hon hodc bang
v6i tbe do gia tang thu nhap, sitc mua ctia ngudi hat thude. Do vay, can thiét sira
d6i phuong phép tinh thué d6i voi mat hang thudc 14 theo phwong phép tinh thué
hdn hgp nham ting tinh hiéu qua cta chinh sach thué TTPB va phu hop véi xu
huéng cai cach thué thude 14 clia thé gioi.

Pé giam ty 1¢ hit thude 14 & Viét Nam, murc thué tuyét d6i xay dung ting
theo 16 trinh dé dat duoc dugc muc tiéu giam ty 18 sir dung thude 14 trong nhom
nam gigi tir 15 tudi tro 1én xudng theo Chién lugce phong chéng tac hai thude 14
va huéng téi dat ty trong thué trén gia ban 1é thudc 1a theo khuyén nghi cua
WHO.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Giam ty 1€ hat thudc 14 & Viét Nam, han ché thanh thiéu nién tiép can
voi1 thuoc 14 diéu va thudc 14 moi, gép phan thuc hién muc ti€u han ché ti€u
dung mat hang thudc 14 theo Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua
Ban Chap hanh Trung wong Pang va Chién lugc qudc gia phong chong tac hai
cua thuoc 1.

- M6 rong co s& tinh thué, dinh hudéng nhap khau, san xuit va tiéu dung,
g6p phan giam thiéu tac hai cua thudc 14 dén strc khoe cua nguoi dan.

- Pam bao phu hop voi théng 1& quéc té.

¢) Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

(cl) Giai phap 1:

Pé xuat bo sung mirc thué tuyét ddi déi voi cac mat hang thude 14 nhu
sau.

| Mikc thué tuyét doi
- Doi voi thuoc la dieu

Tir ndm 2026 2.000 dong/bao
Tir ndm 2027 4.000 dong/bao
Tir ndm 2028 6.000 dong/bao
Tir nam 2029 8.000 dong/bao
Tir nam 2030 10.000 dong/bao

- Doi voi xi ga
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Miic thué tuyét doi
Tir ndm 2026 20.000 dong/diéu
Tt ndm 2027 40.000 dong/diéu
Tt ndm 2028 60.000 dong/diéu
Tt ndm 2029 80.000 dong/diéu
Tir ndm 2030 100.000 dong/diéu

- Thuéc ld sgi, thuéc lao hodc cdc dang khdc, ché phim
khac tur cdy thuoc la dung dé hut, hit, nhai, ngui, ngdm

T ndm 2026 20.000 d6ng/100g hozc 100ml
Tu nam 2027 40.000 d6ng/100g hozic 100ml
Tu nam 2028 60.000 dong/100g hoic 100ml
Tt nam 2029 80.000 d6ng/100g hozc 100ml
Tt nam 2030 100.000 dong/100g hodc 100ml

(C2) Gidi phdp 2:

bé xuat bé sung murc thué tuyét doi doi véi cac mat hang thude 14 nhu

Sau.

| Mikc thué tuyét doi

- Doi voi thuéc la diéu

Tt nam 2026 5.000 dong/bao
Tir ndm 2027 6.000 dong/bao
Tir ndm 2028 7.000 dong/bao
Tir ndm 2029 8.000 dong/bao
Tt nam 2030 10.000 déng/bao
- Déi vdi xi ga

Tt nam 2026 50.000 dong/diéu
Tir nam 2027 60.000 dong/diéu
Tir ndm 2028 70.000 dong/diéu
Tir ndm 2029 80.000 dong/diéu
Tt nam 2030 100.000 dong/diéu

- Thuéc ld sgi, thuéc
tw cdy thuoc la dung

lao hodc cdc dang khdc, ché pham khdc
dé hut, hit, nhai, ngwi, ngdm

Tir nam 2026 50.000 dong/100g hoac 100ml
Tu nam 2027 60.000 dong/100g hodc 100ml
Tu nam 2028 70.000 dong/100g hodc 100ml
Tir ndm 2029 80.000 dong/100g hodc 100ml
T ndm 2030 100.000 dong/100g hoic 100ml

d) Panh gia tac dong cua cac giai phap

(d1) Gidi phap 1:

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc:
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=> Pbi vdi NSNN: Viée bo sung dbi tuong chiu thué va thué tuyét d6i doi
vOi cac san pham thudc 1a theo phuong an dé xuat s€ gop phan lam tang thu
NSNN tur thué¢ TTDPB va thué¢ GTGT d6i voi cac san pham thuoc 1a. Cu thé:

S6 thu thué TTPB ddi voi thude 14 tang tir 17,6 nghin ty (2022) 1én 23,7
nghin ty nam 2026 va 39,1 nghin ty nam 2030.

+ Tac dong ti€u cuc: Viéc thuc hi¢én phuong an dé xuét s& anh huong tiéu
cuc dén hoat dong san xuat, kinh doanh cta cic doanh nghiép san xuat, kinh
doanh cac mat hang thudc I4.

- Tac dong vé xi hoi: Viéc bd sung thué tuyét ddi ddi voi cac san pham
thudc 1a theo phuong an dé xuat s€ lam gia cd cac mat hang nay tang lén, viéc
ti€u thu cac san pham thuoc 14 tré nén dat hon, dan dén viéc ti€u thu hang hoéa
giam, gop phan han ché tiéu dung doi voi cac hang hoa c6 hai cho stc khoe
nhan dan.

Theo mo hinh danh gia tdc dong TAXim caia WHO, du kién tac dong cua
viéc danh thué€ hon hop (b6 sung thué tuyét doi) doi vaoi thuoc 1a:

Ty 1& hit thubc & nam giGi giam tu 42,7% (2022) xudng con 41,7% vao

nam 2026 va dén nam 2030 giam xubng con 38,5%. Ty trong thué trén gia ban
1é tang tir 36% (2022) 1én 44% vao nam 2026 va dén nam 2030 ting 1én 59,4%.

- Tac dong veé gidi: Chinh sach tang thué, bo sung thué TTDB tuyét ddi
vo1 mat hang thuoc 14 s€ c¢6 tac dong giam ty 1€ hat thuodc, trong d6 phan nhiéu la
nam gio1 hut thuoc, mang lai tac dong tich cuc hon, giam tac hai cia khoi thude
dén sutc khde cuia nguoi hut thuoc thu dong, bao gdm nir gidi va phy nit mang
thai cling nhu ngan can hi€u qua thiéu nién nit sém ti€p can, hiut thuoc 1a thap
cap do bo sung thué¢ TTDB tuyét doi.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong doi véi hé théng phap luat:Giai phap nay khong trai véi hé
thong phap luat hién hanh.

(d2)_Gidi phap 2:

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc:

=> Do6i v6i NSNN: Viée bd sung ddi tuong chiu thué va thué tuyét doi doi
v0i cac san pham thudc 1a theo phuong an dé xuat s€ gop phan lam tang thu
NSNN tur thué TTPB va thué GTGT doi véi cac sdn pham thudce 1a. Cu thé:

S6 thu thué TTPB dbi voi thude 14 tang tir 17,6 nghin ty (2022) 1én 30
nghin ty nam 2026 va 39,2 nghin ty nam 2030.

+ Tac dong tiéu cuc:,Viéc thuc hi¢n phuong an dé xuit s& anh huc”),’ng tiéu
cuc dén hoat dong san xuat, kinh doanh cta cac doanh nghiép san xuat, kinh
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doanh cac mit hang thudc 14. Doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép san
xuit nhom san phﬁm thép cép, s€ chiu tdc dong gidm san lugng, doanh s6 nhiéu
nhét vao nam dau tién khi Luat ¢ hiéu luc.

- Tac dong vé xa hoi: Tuong tu giai phap 1. Hon nita, do ngay tir khi Luat
c¢6 hiéu luc (2026), mirc ting thué cao hon Giai phap 1 dang ké nén sé& co tac
dong ngay 1ap tirc dén giam sir dung thudc 14 hiéu qua nhanh hon ngay ttr 2026.
Bén canh d6, s6 thu thué TTDB ciing ting nhanh hon nhiéu trong nim dau tién.
Céc nam sau muc do ting ¢ toc do cham hon. Giai phép nay c6 hiéu qua tirc thi
theo phuong phap ting nhanh va manh ngay khi Luét c6 hiéu lyc dé mang lai tac
dung hiéu qua ngay trong giam str dung thudc 14. Vi néu tang tir tir thi ngudi st
dung lai c6 thoi gian dé thay doi, dap tng vé6i su ting thué cham hon.

Theo mo6 hinh danh gia tdc dong TAXim caia WHO, du kién tac dong cua
viéc danh thué hdn hop (bd sung thué tuyét di) ddi véi thude 14:

Ty 1& hit thubc & nam giGi giam tu 42,7% (2022) xudng con 39,7% vao
nam 2026 va dén nam 2030 giam xuéng con 38,6%. Ty trong thué trén gia ban
1é tang tir 36% (2022) 1én 52,4% vao nim 2026 va dén nam 2030 ting 1én
59,38%.

- Tac dong vé gidi: Chinh sach tang thué, bo sung thué TTDB tuyét ddi
v&1 mat hang thudce 14 s€ ¢o tdc dong gidm ty 1¢ ht thudc, trong dé phan nhiéu l1a
nam gidi hat thuoc, mang lai tac dong tich cuc hon, gidm tac hai ctia khoi thudc
dén suc khde cuia ngudi hut thuoc thu dong, bao gdm nir gidi va phy nit mang
thai cling nhu ngan can hi€u qua thiéu nién nit sém ti€p can, hat thude 14 thap
cap do bo sung thué¢ TTDB tuy¢t doi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong d6i voi hé thong phap luat: Tuong tu giai phap 1.

d) Kién nghi gidi phdp lya chon

Trén co s¢ phan tich cac tac dong tich cuc va tiéu cuc cua cac giai phap,
B4 Tai chinh kién nghi lya chon giai phap 2.

6.2. Piéu chinh ting thué suit thué TTPB (thué ty 1¢ phin trim) ddi
v6i mat hang rugu, bia

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Luat thué TTPB hién hanh quy dinh thué suat thué TTPB ddi voi: (i)
Ruou tir 20 do trd 1€n: 65%; (i1) Ruou duoi 20 do: 35%; (i11) Bia: 65%.

Nghi quyét sb 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chéap hanh trung
uong Pang vé tang cudng cong tac bao v¢, cham soc va nang cao strc khde nhan
dan trong tinh hinh méi da dé ra nhiém vu: “Tang thuée TTPDB doi voi cac hang
hoa co hai cho suwc khoé nhw do uong co con, co ga, thuoc la dé han ché tiéu
dung”.
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Diém b, khoan 1, muc II, Quyét dinh sd 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cua
Thu tuéng Chinh phi phé duyét Chién luoc cai cach hé théng thué dén nim
2030, trong d6 dbi v6i thué TTDB: “ra sodt, nghién citu sira doi, b6 sung doi
twong chiu thué TTPB dé diéu tiét tiéu dimg phit hop véi sy dich chuyén vé xu
hu"ong tieu dung trong xd hoi va dinh hudng ciia Pang va Nha nudce vé bdo vé
stec khoe nhan dan va bao vé moi truong; xdy dung 9 trinh dzeu chinh tcmg thué
doi véi cde mat hang thuoc 16, bia, rirou dé han ché san xudt, tiéu dung va thuc

hz;en cac cam két guoc té: ra Sqat diéu chinh mirc thué TTPB mdt s6 mdt hang
dée phu hop voi diéu kién kinh té - xa hoi giai doan 2021 - 2030,

Khoan 5, muc V, Quyet dinh s 155/Qb-TTg ngay 29/1/2022 ctua Thu
tuong Chinh phu phé duyét Ké hoach qudc gia phong, chdng bénh khong lay
nhiém va rdi loan strc khoe tam than giai doan 2022-2025 d giao B¢ Tai chinh:
“b) Nghién ciru dé xudt mirc thué phi hop déi véi cdc san pham do uong cé
duwong, cdc thwe pham khéng cé loi cho sire khée va cdc san pham kinh doanh

»

co diéu kién dé han ché su dung cac san pham khong co loi cho sic khoe. .

Theo cam két gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO) cia Viét
Nam (toan bd Bao cao vé cac cam két gia nhap WTO cua Viét Nam, Nghi dinh
thu vé viéc Viét Nam gia nhap WTO di duoc Qudc hdi nuéc CHXHCN Viét
Nam thoéng qua ngay 28/11/2006), Viét Nam cam két trong vong 3 nam ké tir
ngay gia nhap, Viét Nam s ap dung mgt muc thué sudt phan tram thong nhat
VGi tdt ca cac san pham bia (apply a single ad valorem rate to all beer products)
khong phan biét bao bi dong goi san pham, nghia 13 bia tuoi, bia hoi, bia chai
hodc bia lon.

Ngay 27/02/2024, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 25/NQ-CP vé Pé
nghi xdy dung Luat thué TTDB (sira d6i) theo do: “I. Nghién ciru, chua b6 sung
vao Chinh sdch 5 ciia Dé nghi xdy dung Ludt ndi dung méi vé phu’ong phap tinh
thué hon hop doi véi mat hang ruou, bia bdao dam phit hop véi Chién lwoc cdi

cach hé thong thué dén nam 2030 cia Thii tuwéng Chinh phii va cam két cia Viét
Nam khi gia nhap WTO™.

Tai Dé nghi xay dung Luat da dugc UBTVQH nhét tri thong qua nguyén
tac tang thué: “Diéu chinh ting thué suat thué TTDB (thué ty 18 phan tram) doi
vo1 mat hang rugu, bia theo 1o trinh dé tang gid ban ruou, bia it nhat 10% theo
khuyén nghi tang thué ctiia T6 chic Y té Thé gidi”.

Theo Bo Y té, ruou, bia 1a yéu t6 xép thu 02 trong 10 yéu to nguy co gay
bénh tat va tu vong hang dau tai Viét Nam, 1a nguyén nhan lién quan dén chan
thuong, tai nan giao thong, roi loan tdm than, xo gan, bénh tim mach, ung thu,
mot sO6 bénh truyen nhiém™". Viéc st dung, lam dung ruqu, bia gay nhiéu hé luy
nghi€ém trong v€ mat xa hoi, bao gom. tai nan giao thong, chan thuong, bao luc
gia dinh, mat an ninh trat tu, gia ting khoang cach giau nghéo. Ruou, bia 1a mot
trong 03 nguyén nhan lam gia ting ty 18 tai nan giao thong ¢ nam gidi do tudi

Y Institute of Health Metrics and Evaluation (2016), Global burden of diseases study.
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15-49*. Ruogu, bia ciing 1a nguyén nhan gy ra 30% cac vu giy rdi trat tw xa hoi
va 33,7% céc vu bao luc gia dinh ¢ Viét Nam®. Udc tinh chi phi truc tiép cho
tiéu dung ruou, bia & Viét Nam vao nam 2017 1a 4 ty USD, gf?m b::ing 7% sb thu
ngan sach ciia nha nudc (chua tinh dén chi phi gian tiép)™

Maic du mat hang bia va rugu da duoc tang thué suit thué TTDB theo 10
trinh tir ndm 2016-2018. Tuy nhién, sttc mua rugu, bia cua ngudi Viét Nam van
tang do thu nhap ting nhanh trong khi gia ruou, bia ting rat cham. Do vay, trong
thoi gian qua, tinh hinh stir dung rugu, bia & Viét Nam van ¢ mirc cao™ va co xu
huéng gia ting nhanh™. Theo B Y té, muc tiéu thu rugu bia binh quan/ngudi
truong thanh quy doi ra con nguyén chit ¢ ngudi trudong thanh Viét Nam da ting
tir 2,9 lit/ngudi ndm 2005 1én 7,91it/ngudi ndm 2019, Ty 18 nam giéi udng ruou
bia & mic cao, nam 2021 c6 64,2% nam va 9,8% nir hién uéng rugu bia trong
30 ngay qua. Ty 18 udng ruou bia 6 murc Nguy hai cing dang rat pho bién, dic
biét 6 nam gidi (28,3% nam 2021)"8. Hién nay, thué va gia ruou, bia ¢ Viét Nam
con ¢ muc thap, theo tinh toan cia WHO thué ruou, bia cia Viét Nam méi chiém
khoang 30% gia ban 1¢, trong khi & nhiéu nudc ty trong thué rugu, bia chiém tir 40-
85% gia ban 1é. Do vay, 16 trinh ting thué TTDB d6i voi rugu va bia tir nim
2016-2018 chua dit manh dé tac dong dén giam tiéu dung ruou bia. Trudc mat,
can tiép tuc ting thué dé ting gia ban 1é rugu, bia 1én muc it nhat ty trong thué
ruou, bia chiém 40% gia ban 18.

Theo do, can ti,é'p tuc d,iéu chinh tang n1ﬁ’c thué suat thué TTPB thero
phuong phap tinh thué ty 1¢ doi voi rugu, bia d€ tang gia ban ruou, bia it nhat
10% theo khuyén nghi tang thué cia WHO va 10 trinh tdng theo muc tang thu
nhdp va lam phat.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

~ -Giamty I¢ ubng ruou, bia & Viét Nam, gop phan thyc hién muc tiéu han
ché tiéu dung rugu, bia theo Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua
Ban Chap hanh Trung wong Dang va Ké hoach quoc gia phong, chong bénh
khong lay nhiem va roi loan stc khde tdm than giai doan 2022-2025.

12 Chay qua tdc do, 14n lan va str dung ruou, bia tham gia giao thong, Cuc CSGT - B Cong an, 2014.

3 Téng cuc théng ké (2010), Diéu tra vé bao lyc gia dinh 2010.

Y16 chir y té thé gigi (2019), Hoi dap vé phong chong tac hai rugu bia.

> Theo Kirin Holdings, Viét Nam xép thr 9 thé giGi vé lugng bia tiéu thu véi hon 4 ty lit trong nam 2020, chiém
2,2% toan cau. Trong khu vuc, theo sb liéu cia Bo Thong tin va Truyén thong, Viét Nam xép thtr 2 khu vuc

DPong Nam A, xép thir 3 Chau A vé muc tiéu thu binh quan rugu bia/ngudi, véi mirc tiéu thy ruou bia tinh theo

lit con nguyén chét binh quan dau ngudi (trén 15 tudi) mdi nam tai Viét Nam 1a 8,3 lit, tvong dwong voi 1 nguoi

udng 170 lit bia/nam. Theo sb liu cua Téng cuc théng ké, tdng san lwong bia san xuit trong nim 2023 dat 4,53

ty lit.

¥ Nam 2019, lugng bia tiéu thu binh quan mét nguoi 13 47,6 lit, bang 1,2 1an ndm 2015; ruou manh va rugu

trang 1a 3,4 lit, bang 1,02 1dn nam 2015.

1 Thong tin tr Bai trinh bay cua Ths.Tran Quéc Bao, Cuc Y té Dy phong, B0 Y té tai Ho1 nghi tap huén cung

cép thong tin vé tac hai cua thudc 14,ruou bia, d6 uéng c6 duong, do B Thong tin va truyén thong thuc hién vao

7/2022, trich nguoén tr WHO.Global Health Observatory data repository. Truy cdp ngay 26/5/2022:

https://apps.who.int/gho/data/node.main.A1029SDG3?lang=en

1 Thong tin tir Bai trinh bay cua Ths.Tran Quéc Bao, Cuc Y té Du phong, B6 Y té tai HO1 nghi tap huén cung

cép thong tin vé tac hai cua thude 14, rugu, bia, dd udng c6 duong, do Bo Thong tin va truyén théng thuc hién

vao 7/2022, trich ngudn tir Diéu tra yéu t6 nguy co bénh khong 1ay nhiém nam 2021 cta Bo Y té.
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- Pam bao phu hop voi théng 1& quéc té.
- Gop phan dam bao thu NSNN.
¢) Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

(c1) Gidi phdp 1: Phuong an diéu chinh ting thué suit thué TTPB ddi véi
mat hang ruou, bia theo 1o trinh nhu sau:

- Doi voi mat hang ruou:

+ Ddi v6i ruou tir 20 do trd 1én:

Nam Thué suat
Tur nam 2026 70%
Tur nam 2027 75%
T nam 2028 80%
Tur nam 2029 85%
Tt nam 2030 90%
+ Ddi vé6i ruou dudi 20 do:

Nam Thué suit
Tur nam 2026 40%
Tur nam 2027 45%
T nam 2028 50%
Tu nam 2029 55%
Tu nam 2030 60%
- P6i véi mdt hang bia:

Nam Thué suit
Tur nam 2026 70%
Tur nam 2027 75%
Tu nam 2028 80%
Tu nam 2029 85%
Tu nam 2030 90%

(c2) Gidi phdp 2: Phuong 4n diéu chinh ting thué suit thué TTPB ddi véi
mat hang rugu, bia theo 1§ trinh nhu sau:

- Doi voi mat hang ruou:

+ Ddi v6i ruou tir 20 dd trd 1én:

Nim Thué suat
Tur nam 2026 80%
T nam 2027 85%
Tur nam 2028 90%
Tu nam 2029 95%
T nam 2030 100%
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+ Pdi vé6i ruou dudi 20 do:

Nam Thué suit
Tur nam 2026 50%
T nam 2027 55%
Tur nam 2028 60%
Tur nam 2029 65%
Tur nam 2030 70%
- P6i v6i mdt hang bia:

Nim Thué suat
T nam 2026 80%
Tu nam 2027 85%
Tu nam 2028 90%
Tur nam 2029 95%
Tur nam 2030 100%

d) Danh gia tac dong cua cac giai phap
(d1) _Gidi phap 1:

- Tac dong vé kinh té:

+ Téc dong tich cuc:

=> Poi v6i NSNN: Viéce tang thué suat thué TTPB ddi véi ruou, bia theo
phuong an dé xuat s€ lam tang thu NSNN vaéi gia dinh gia ban, doanh thu khong
doi. Udc tinh s6 thu thué TTDB tir rugu, bia sé tang thém khoang trén....

+ Tac dong tiéu cuc: Viéc diéu chinh ting muc thué TTDB ddi voi ruou,
bia s€ anh hudng téi tinh hinh san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép trong
linh vuc ruou, bia do tac dong giam tiéu thu.

- Tac dong vé x4 hoi: Viéc ting thué TTPB d6i véi dd udng cé con (bia,
ruou) s€ lam tang gia ban, gop phan han ché viéc san xuat va ti€u thu mat hang
nay, tur d6 han ché tac hai cua viéc uong ruou, bia nhicu, anh hudng dén suc
khoe nhan dan.

Gia ban rugu, bia nam 2026 s€ tang 10% so v6i nam 2025, va cdc nam
tiep theo mo1 nam gid ban s€ tdng 2-3% so voi nam trudc dé dam bao gid san
pham ting tuong Umg theo mirc d¢ lam phat va gia tang thu nhip ctia cdc nam
tiép theo.

=> Poi voi hé théng y té: Viéc dinh hudng, han ché tiéu dung céc san
pham ruou, bia gép phan ki€m soat dugc y€u t6 nguy co gay bénh do nguyén
nhan tr rugu, bia, s€ lam giam ty I¢ bénh tat, tir vong nén giam &p luc 1€n h¢
thong y t€, gidm qua tai bénh vién.

- Tac dong veé gidi:

Tang thué TTDB d6i véi ruou, bia s& gop phan giam st dung ruou, bia,
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bao gdm ca nir gidi str dung ruou bia va can trd tiép can cua thiéu nién nir bat
dau udng bia, ruegu & tudi vi thanh nién do ting thué dan dén ting gia san phim
bia, rugu cling nhu tac dung nang cao nhan thirc vé tac hai cua rugu bia tir viéc
tang thué TTPB, din dén gidm bao luc gia dinh, dac biét 1a bao luc cia nam
gidi sau khi udng rugu bia & mic nguy hai gy ra dbi véi nir giéi (vo, con, gia
dinh ...) do sb luong nam gidi st dung ruou, bia & mirc nguy hai (64,2%) cao
hon nhiéu 1an so véi nit gidi (9,8%). Nguon: Bo Y té, nam 2021.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong d6i voi hé thong phap luat:

+ Giai phap nay khong trai voi hé thong phéap luat hién hanh.

+ Tuong thich véi cac diéu udc quic té:

Theo cam két gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO) cia Viét
Nam (toan bd Béo céo vé cac cam két gia nhap WTO ciia Viét Nam, Nghi dinh
thu vé viéc Viét Nam gia nhap WTO di duoc Qudc hdi nuéc CHXHCN Viét
Nam thong qua ngay 28/11/2006 va dugc WTO thong qua), tai Poan 198, 199,
B4o cdo clia Ban cong tac vé viéc Viét Nam gia nhap WTO di ghi nhan cam két
cua Viét Nam nhu sau:

“ 198. Cubi cung, dai dién cua Viét Nam xac nhan thém rang, trong vong
3 nam ké tur ngay gia nhap, tat ca cac loai ruou chung cat ¢o néng do con tir 20
dd tré 1én sé chiu mot murc thué tuyét ddi trén mét lit cdn nguyén chit hoic mét
mutrc thué suét phan trim duy nhat.

199. Ngoai ra, dai dién ctia Viét Nam xac nhan ring, trong vong 3 niam ké
tir ngdy gia nhap, Viét Nam s& ap dung mot mirc thué sudt phdn tram thong nhat
Véi tat ca cdc san phdm bia (apply a single ad valorem rate to all beer products)
khong phan biét bao bi dong goi san pham, nghia 1a bia tuoi, bia hoi, bia chai
hodc bia lon. Ban cong tac ghi nhan cam két nay.”.

Theo cam két gia nhap WTO, Viét Nam chi cam két ap dung phuong
phap tinh thué ty 1é véi bia va viéc ap dung phuong phap tinh thué ty 18 d6i véi
bia, ruou 1 hoan toan phu hop cam két cua Viét Nam.

(d2)_Giai phap 2:
- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cyc: Tuong tu nhu gidi phap 1, tuy nhién lam tang thu
NSNN nhi€u hon so véi giai phap 1.

Gia ban nam 2026 sé& tang 20% so voi ndam 2025, va cac nam tiép theo
moi1 ndm gia ban s€ tdng 2-3% so v41 ndm trude dé dam bao gid san pham tang
tuong img theo mirc d6 lam phat va gia tang thu nhap cua cac nam tiép theo.

+ Tac dong ti€u cuc: Tuong ty nhu giai phap 1.



60

- Tac dong vé xa hoi: Do ngay tir khi Luét co hiéu lyc (2026), muc tang
thué cao hon Giai phap 1 dang ké nén s& co tac dong ngay lap tire dén giam su
dung ruou bia hiéu qua nhanh hon ngay tir 2026. Bén canh d0, sb thu thué TTbB
cling ting nhanh hon nhiéu trong nim dau tién. Cc nam sau mirc do tang cé toc
dé cham hon. Giai phap nay c6 hi¢u qua tuc thi theo phuong phép tang nhanh va
manh ngay khi Luat c6 hiéu luc dé mang lai tac dung hiéu qua ngay trong giam sur
dung. Vi néu tang tir tir thi ngudi sir dung lai c6 thoi gian dé thay doi, dap tGng
hon voi sy tang thué cham.

- Tac dong vé gisi: Tuong tu nhu giai phap 1.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong dbi voi hé thdng phép luat: Twong tu nhu giai phap 1.

d) Kién nghi gidi phdp lya chon

Trén co s& phan tich cac tac dong tich cuc va ti€u cuc cua cac gidi phap,
B0 Tai chinh kién nghi lya chon giai phap 2.

6.3. Sira d6i, b6 sung mé ta va mirc thué suat thué TTPB ddi véi mot
s0 mat hang than thién véi méi truong

a) Xdc dinh van dé bat cdp

Luat thué TTPB hién hanh quy dinh: “Xe 6 t6 chay bang xang két hop
nang luong dién, nang lugng sinh hoc, trong do ty trong xang su dung khong
qua 70% so nang lugng st dung” ap dung thué suat thué TTPB “bang 70% muc
thué suat ap dung cho xe cung loai quy dinh tai cic diém 4a, 4b, 4c va 4d cua
Biéu thué quy dinh tai Piéu nay”.

Quy dinh néu trén nham khuyén khich nguoi tiéu dung sir dung cac loai
xe than thién v&i moi truong 1a loai xe c6 hai dong co: dong co xang va dong co
dién. Trong diéu kién binh thudng xe chii yéu chay bang dong co dién va dong
co xang co tinh chat du phong (khi dc quy dung dé chay dong co dién hét dién),
luong khi thai ra moi trudng thap hon nhiéu so véi loai xe 6 to théng thudng
khéc.

Tuy nhién, dé tranh nham lan voi xe hybrid (xe c6 02 dong co va trong
diéu kién binh thuong thi xe chu yeu chay bang dong co xang) can bd sung quy
dinh rd loai xe than thién v6i moi truong thudc dbi tugng wu dai thué suat thué
TTDB la xe nap dién bang hé thong sac dién riéng.

Péi v6i dong xe than thién moi trudng, ngoai xe chay xang két hop ning
lugng dién, nang luong sinh hoc, xe dién, con co loai xe str dung khi thién nhién
cling can c6 chinh sach wu dai thué dé khuyén khich san xuat, lip rap va tiéu
dung.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Khuyén khich san xuit, st dung xe than thién v6i moi truong.
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- Pam béo tinh 16 rang, d& hiéu, dé thyuc hién cta chinh sach.
¢) Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé
(c1) Giai phap 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

(¢2) Gidi phdp 2: Quy dinh 3 xe 6 t6 chay bang xang két nang luong dién
la xe nap dién bang hé thong sac dién riéng va quy dinh wu déi d6i véi xe 0 6
chay bang khi thién nhién bang 70% muc thué suat thué TTPB ddi voi xe 6 to
chay xing, dau cung loai.

d) Danh gia tac dong cua cac giai phap
(d1) _Gidi phap 1:
- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi stra d6i chinh sach.

- Tac dong vé x4 hoi:

7 + Chua dam bao tinh 1 rang ciia chinh sach, c6 thé gay vudng mic trong
td chire thuc hién.

+ Chua khuyén khich tiéu dung xe 6 t6 chay bang khi thién nhién.

- Tac dong ve gioi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién va
thu huong cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach dugc &p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh
mai do van gilt cac quy dinh hién hanh.

- Tac dong doi voi hg thong phap luat: Giai phap nay khong trai véi hé
thong phap luat hién hanh.

(d2)_Giai phap 2:

- Tac dong veé kinh té: Viéc quy dinh o xe 6 t6 chay bang xang két hop
nang luong dién la xe nap dién bang hé thong sac dién riéng, xe 0 to chay bang

xang két hop nang lugng sinh hoc sé& tao su 16 rang, dé hiéu trong qua trinh thyc
thi chinh sach cho ca ngudi ndp thué va can bo quan 1y thué.

- Tac dong vé xa hoi: Viéc bd sung wu dai dbi véi xe 6 to st dung khi
thién nhién giup bao quat dugc hét cac loai xe sur dung nang luong than thién
v6i moi trudng can duoc khuyén khich phat trién.

- Tac dong Vf: gigi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, didu kién va
thu hudong cac quyén, lgi ich ciia moéi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong doi voi hg thong phap luat: Giai phap nay khong trai véi hé
thong phép luat hién hanh.

d) Kién nghi gidi phdp lya chon
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Trén co s& phan tich cac tdc dong tich cuc va ti€u cuc cua cac gidi phap,
B4 Tai chinh kién nghi lya chon giai phap 2.

6.4. Sira ddi thué suat ddi véi mit hang 6 to vira ché ngwoi vira ché
hang (xe 6 t6 pick-up ché hang cabin kép)

a) Xdac dinh van dé bat cdp

Piém d khoan 4 Diéu 7 Luat thué TTDB hién hanh quy dinh 6 t6 vira cho
nguoi, vira chd hang ap dung thué suat thué TTPB nhu sau:

- Loai ¢6 dung tich xi lanh tr 2.500 em® tré xuong: Ap dung thué sudt
thué TTDB 15%;

- Loai c6 dung tich xi lanh trén 2.500 em® dén 3.000 em®: Ap dung thué
sudt thuée TTPB: 20%,;

- Logi ¢6 dung tich xi lanh trén 3.000 cm®: Ap dung thué sudt thué TTPB
25%.

Theo quy chuan ky thuat Qubc gia vé bao hiéu dudng bd sé6 QCVN
41:2019/BGTVT, loai xe 6 t6 pick-up chd hang cabin kép khi tham gia giao
thong dugc ap dung cac hé thng bao hiéu duong bd nhu 6 t6 con, khong bi han
ché vé thoi gian dugc phép luu thong trong d6 thi, dugce phép luu théng vao lan
dudng danh cho 6 t6 con.

Qua nghién ctru cho thay cac nudc trong khu vye nhu Singapore, Brunei,
Philippines ap dung thué suat doi voi 6 t6 pick up vira chd ngudi, vira chd hang
cling giong nhu cac dong xe khac, khong phan biét gitra cac chung loai xe; Mot
s0 nudc ap dung thué suat thué TTDB dbi vai xe 6 to pick up cho hang cabin
kép & mirc thap hon muc thué suat d6i voi xe 6 t6 ché ngudi dudi 9 chd (Thi duy:
Campuchia thap hon 30%; Théi Lan thap hon khoang 17%...).

Pé gop phan dam bao quan 1y nha nude ddi voi 6 to pick-up chd hang
cabin kép va diéu tiét han ché sir dung phuong tién giao thong tai cac thanh phd
16n, 1¢ phi trude ba dbi véi 6 to pick up chd hang cabin kép cling di duoc diéu
chinh ting theo Nghi dinh sb 10/2022/ND-CP ngay 15/01/2022 ctia Chinh ph,
theo d6, murc thu 1& phi trudce ba lan dau dbi vai 6 t6 pick-up ché hang cabin kép
bang 60% muc thu 18 phi trude ba 1an dau ddi véi xe 6 t6 chd ngudi tir 09 chd
ngoi tré xudng.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Gop phr:fm han ché st dung phuong ti¢n giao thong c4 nhan, dac biét 1a &
cac thanh pho 16n, gop phan bao vé moi truong.

- Gop phan dam bao viéc s dung xe 6 to vira chd ngudi vira chd hang
theo ding muc ti€u, thiét ké xe, tranh 191 dung chinh sach.

- Pam béo tinh déng bo cua hé thong phap luat.
¢) Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé
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(c1) Gidi phdp 1: Quy dinh mac thué suat thué TTPB dbi véi Xe 0 t6
pick-up cho hang cabin kép, xe 6 t6 vira ché nguoi, vira ché hang c6 tir hai hang
ghé tré Ién, cé thiét ké vdch ngan co ' dinh giiza khoang cho nguoi va khoang cho
hang bang 60% muc thué suat thué TTDB xe 6 t6 chay xang, dau cung loai.

(c2) Gidi phdp 2: Quy dinh mutc thué suat thué TTDB d6i voi xe 0 t6
pICk up cho hang cabin kép, xe 6 t6 vira cho nguoi, vua cho hang o «r hai hang
ghé tré Ién, c6 thiét ké véch ngan co ' dinh gitta khoang cho nguoi va khoang cho
hang bang 50% mirc thué suat thué TTDB xe 6 t6 chay xang, dau cung loai.

d) Danh gia tac dong cua cac giai phap
(d1) _Gidi phap 1:
- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: Viée diéu chinh mirc thué suat thué TTPB ddi v6i xe
0 t6 vira chd nguoi vira chd hang s€ lam tang thu NSNN so vi hién hanh.

+ Tac dong ti€u cuc: Viec thuc hién giai phap nay s€ lam tang gia ban xe
0 to vira chd ngudi vira cho hang, tir do lam tang chi phi ctia nguoi tiéu dung
loai xe nay, dong thoi lam cau tiéu dung d6i véi loai xe nay giam, anh huong
dén hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép san xuat, nhap khau xe
0 t6 vira chd nguoi vira chd hang.

- Tac dong vé xa hoi: Viéc thuc hién giai phap nay s& gop phan dam bao
viée sir dung xe 6 t6 vira chd nguoi vira chd hang theo diing muyc dich va thiét ké
xe, han ché viéc loi dung chinh sach, dong thoi gbp phan han ché st dung cac
phuong tién giao thong cd nhan, bao v¢ moi truong.

- Tac dong Ve gi6i: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, dicu kién va
thu hudng cac quyén, loi ich cua moéi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phét sinh tha tuc hanh chinh
moi.

- Téc dong d6i véi hé théng phap luat: Giai phap nay khong trai véi hé
thong phap luat hién hanh.

(d2) Gidi phap 2:

- Tac dong vé kinh té:

+ Téac dong tich cuc: Tuong ty nhu gidi phép 1, tuy nhién lam tang thu
NSNN it hon so véi giai phap 1.

+ Téc dong ti€u cuc: Tuong tu nhu giai phéap 1.

- Tac dong vé x3 hoi: Tuong ty nhu giai phap 1.

- Tac dong ve gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, dieu kién va
thu huong cac quyén, loi ich cia moéi gidi do chinh sach dugc &p dung chung,
khong mang tinh phan biét.
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- Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.
- Tac dong d6i voi hé thong phap luat: Giai phap nay khong trai véi hé
thong phap luat hién hanh.
d) Kién nghi gidi phdp lya chon

Trén co sé phan tich cac tac dong tich cuc va ti€u cuc cua cac giai phap,
B¢ Tai chinh kién nghi lua chon giai phap 1.

7. Sira d6i, bo sung quy dinh vé hoan thué, khau trir TTPB
7.1. V& hang héa nhap khau, tai xuit khau
a) Xdc dinh van dé bat cdp

Tai diém ¢ khoan 2 Diéu 3 du thao Luat dang dé xuat quy dinh vé doi
tuong khong chiu thué TTPB d6i voi: “c) Hang tam nhdp khdu, tdi xudt khau
va tam xudt khdu, tdi nhdp khdu khong phdi nop thué nhdp khdu, thué xudt khdu
trong thoi han theo quy dinh ciia phdp ludt vé thué xudt khdu, thué nhdp khau
thudc doi twong khéng chiu thué TTPB. Truong hop qud thoi han tai xudt, tdi
nhdp hodc ban ra trong thoi han tam nhap, tam xudt thi co s6 kinh doanh phdi
nop thué tiéu thy ddc biét”. Do vy, khong can thiét quy dinh hoan thué TTPB
d6i voi truong hop hang tam nhép, tai xuat.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé
Pam béo chinh sach hoan thué TTDB cong bang, minh bach, rd rang.
¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé
B0 quy dinh cho phep hoan thué ddi voi “hang hoa tam nhap, tai xuat” tai
diém a khoan 1 Biéu 8 Luat thu¢ TTDB hién hanh.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tac dong truc
tiép ciia chinh sach va cdc doi twong khdc cé lién quan

- Tac dong vé kinh té:
+ Tac dong tich cuc: Pam bao théng nhat minh bach chinh sach.
+ Téac dong ti€u cuc: Khong co tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tro hoat dong cua t6
chtrc, ca nhan ngudi ndp thug.

- Tac dong Ve gisi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, dicu kién va
thu hudong cac quyén, lgi ich ciia moéi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong d6i véi hé théng phap luat: Giai phap nay khong trai véi hé
thong phép luat hién hanh.
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7.2. Vé hoan thué ddi voi treong hop hang héa la nguyén liéu nhap
khau dé san xuit, gia cong hang xuit khau

a) Xdac dinh van dé bat cdp

Dicu 8 Luat thué TTDB hién hanh quy dinh hoan thué ddi véi truong hop:
“b) Hang hoa l1a nguyén liéu nhap khau dé san xuat, gia cong hang xuat khau”

Theo quy dinh cua Luat thué xuat khau thi hoat dong xuét khau bao gdm
xuat khau ra nudc ngoai va xuat khau vao khu phi thué quan.

Tai khoan 1 DPiéu 3 dy thao Luét, BO Tai chinh da dé xuét stra d6i chi ¢o
hang hoa do co sé san xuat, gia cong, thué gia cong truc tiép xuat khau ra nudc
ngoai thudc doi twong khong chiu thué TTDPB. Do vay, can thong nhat

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

Pam bao chinh sach hoan thué TTPB théng nhat, cong béng, minh bach,
r0 rang.

¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Stra 61 quy dinh rd hoan thué ddi véi truong hop hang hoa 13 nguyén liéu
nhap khau dé san xuat, gia cong hang xuat khau ra nudc ngoai va viéc hoan thué
ti€u thu dac bi¢t chi thuc hién doi voi so luwong hang hoa thuc té xuat khau ra
nuoc ngodi.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tac dong truc
tiép ciia chinh sach va cac déi tiwong khdc cé lién quan

- Tac dong vé kinh té:
+ Tac dong tich cyc: Pam bao thong nhat minh bach chinh sach.
+ Téac dong ti€u cuc: Khong co tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong 1am can tré hoat dong cia to
chtrc, ca nhan nguoi ndp thue.

- Tac dong V}é gigi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach dugc 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong doi voi hé thong phap luat: Giai phap nay khong trai voi hé
thong phap luat hién hanh.

7.3. Sira ddi, bo sung quy dinh khong ap dung hoan thué TTPB dbi

vé&i trweomg hop doanh nghiép chuyen d6i s6 hiru, chuyén doi doanh nghiép,
sap nhap, hop nhat, chia, tach, cham dit hoat dong

a) Xac dinh van dé bat cdp
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- Piém ¢ Khoan 1 Diéu 8 Luat thué TTDB hién hanh quy dinh vé truong
hop nguoi ndp thué TTPB dugc hoan thué da nop trong truong hop sau: “c)
Quyét todn thué khi sap nhdp, hop nhat, chia, tach, gidi thé, pha san, chuyén doi
s6 hitu, chuyén doi doanh nghiép, chdm dirt hoat ddng cé sé thué nép thira”.

- Tai Piéu 202, Piéu 203 va Diéu 204 Luat doanh nghiép quy dinh:
“Céng ty chuyén doz dwo’ng nhién ke thuiea toan bo quyen va loi ich hop phap,
chiu trach nhiém vé cdc khoan no, gom cd no thué, hop dong lao dong va nghia
vu khdc ciia cong ty dwoc chuyén doi”.

Thue té, trong thoi gian vira qua nhiéu doanh nghi¢p da lgi dung quy dinh
trén dé 1ap hd so xin hoan thué TTDB d6i véi sé thué TTPB chua dugc khiu trir
hét thong qua viéc chuyén ddi loai hinh doanh nghiép (chuyén d6i s¢ hitu,
chuyén d6i loai hinh doanh nghiép tir Cong ty TNHH sang Cong ty cd phan
hoac nguoc lai, sap nhap, hop nhét, chia, tach doanh nghi¢p) mac du theo quy
dinh cua Luat doanh nghiép thi Cong ty chuyén dbi phai ké thira toan bo cac
quyén va loi ich "hop phap cua Cong ty duoc chuyen d6i (bao gdm ca quyén ké
khai, khau trir s6 thué TTPB chua dugc khau trir hét). Pong thoi, Luat doanh
nghiép chi quy dinh cham dut hoat dong d6i véi van phong hodc chi nhanh,
truong hop van phong, chi nhanh cham dut hoat dong thi Cong ty me ké thira
toan bo quyén va nghia vu ctia vin phong, chi nhanh.

Ngoai ra, qua ra soat, trén thuc té ¢ truong hop ho kinh doanh chuyén
d6i thanh doanh nghiép, t6 hop tic chuyén do6i thanh hop tac xa. P6i véi truong
hop ho kinh doanh chuyén d6i thanh doanh nghiép thi khong phat sinh s6 thué
TTDB ndp thira hodc chua dugce khau trir hét vi theo quy dinh phap luat thué
TTDB hién hanh thi h¢ kinh doanh la dbi tuong nop thué theo phuong phap truc
tiép. Pbi voi truong hop td hop tac chuyén doi thanh hop tac x4 thi hop tac x4
duoc ké thira sd thué TTPB ndp thura hoac s6 thué TTPB chua dugc khau trur
hét ctia to hop tac dé tiép tuc khau trir, hoan thué theo quy dinh.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé
- Pam bao chinh sach hoan thué TTPB cong bang, minh bach, 13 rang.

- Gop phén han ché viée lc_)’i? dung, truc loi chinh sach, ddm bdo moi
truong kinh doanh canh tranh binh dang, lanh manh.
¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé
- Bo quy dinh vé hoan thué TTPB dbi véi truong hop doanh nghiép
chuyén doi s¢ hiru, chuyén doi doanh nghiép, sap nhép, hop nhat, chia, tach,
cham dut hoat dong
- Bo sung quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 9 dy thao Luat nhu sau:
“Truong hop 16 hop tdc chuyén doi thanh hop tic xd thi hop tac xa duwoc ké

thira so thué TTPB ndp thira hodc chwa dwoce khau trir hét cua t6 hop tic dé
khdu trir, hodn thué theo quy dinh”.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truc
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tiep cua chinh sdach va cac doi twong khac co lién quan
- Tac dong ve kinh té:

+ Téac dong tich cuc: Loai bd k& hd cho Vjéc lgi dung chinh sach, tao moi
truong kinh doanh canh tranh minh bach, binh dang.

+ Tac dong ti€u cuc: Khong cé tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong 1am can tré hoat dong cua to
chtrc, ca nhan ngudi ndp thug.

- Tac dong ve gidi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, loi ich cua moéi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.
- Tac dong d6i voi hé thong phap luat: Giai phap nay khong trai véi hé
thong phap luat hién hanh.
1A Bf) sung quy dinh hoan thué ddi véi sf')? thué TTDB chwa dugc
khau trir hét cia xang khoang nguyén liéu diung dé san xuat, pha ché xing
sinh hoc

a) Xdc dinh van dé bat cdp

~ Tai Khoan 4 Dicu 1 Lut thué TTPB s6 70/2014/QH13 quy dinh thué
suat TTPB doi voi1 Xang 1a 10%; xang ES 1a 8%; xang E10 1a 7%.

Tai Dicu 8 Ludt thué TTDB s6 70/2014/QH13 quy dinh: “Ngudi ndp thué
san xuat hang hoéa thudc dbi twong chiu thué TTPB bang nguyén li¢u da ndp
thué TTPB néu c6 ching tr hop phap thi duge khau trir s6 thue da nop ddi voi
nguyén liéu khi xac dinh s thué TTPB phai ndp ¢ khau san xuat.”

Xing sinh hoc E5, E10 duoc pha ché theo ty 18 trong tng 95%, 90% xing
RON92 (mat hang thudc ddi tuong chiu thué TTPB) va 5%, 10% cdn sinh hoc.
Can ctr vao quy dinh néu trén, co s& san XUAt, pha ché xang sinh hoc dugc khau
trir s6 thué TTPB d3 ndp hodc da tra ciia nguyén liéu xing khoang khi xac dinh
s6 thué TTDB phai ndp cua mit hang xing sinh hoc. Do thué suat thué TTDB
ctia xang nguyén liéu 1a 10% trong khi thué suét ciia xing sinh hoc chi 13 8%
hodc 7% nén doanh nghi€p san xuat, pha ché xing sinh hoc ludn phat sinh s6
thué TTDB chua dugc khau trir (khoang 1,5%/gia ban xang sinh hoc). Day la
khoan tién thué twong tu nhu tién thué ndp thira va theo Luat _quan ly thué, so
tién thué nop thira duoc xir Iy hoan. Do vy, cin ¢t thim quyen duoc giao, B
Tai chinh da chu tri trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 14/2019/ND-CP
ngay 01/2/2019 vé sira doi, bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 108/2015/ND-
CP ngay 28/10/2015 cta Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Luat thué TTPB quy dinh hoan tra thué TTPB dbi véi sb thué
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TTPB chua dugc khiu trir hét (Quy dinh tai khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh s6
14/2019/ND-CP).

Pé khuyén khich str dung xdng sinh hoc, gop phan bao vé méi truong va
dé dam bao tinh 6n dinh cta chinh sach cﬁng nhu nang cao tinh phap ly, minh
bach cua chinh sach, can thiét bo sung ndi dung quy dinh cho hoan thué TTDB
d6i v6i s6 thué TTDB chua duoc khéu trir hét vao Luat.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé
- Khuyén khich sir dung xang sinh hoc, gop phan bao vé moéi trudng.

- Pam bao tinh ddng bo, 6n dinh cta chinh sach, nang cao tinh phap 1y,
minh bach cua chinh sach.

¢) Gidi phdp dé xudt dé giai quyét van dé

B6 sung ndi dung quy dinh cho hoan tra thué TTPB di v6i sd thué
TTDB chua dugc khau trir hét vao Luat nhu sau: Déi véi nguwoi ndp thué dwoc
phép san xudt, pha ché xang sinh hoc, so thué tiéu thu ddc biét chwa dwoc khau
triv hét cua xang khodang nguyén liéu dung dé san xudt, pha ché xang sinh hoc
(bao gom ca s thué chwa dwoc khdu trir hét cua ky khai thué trude dé lién ké)
dwroc bl trir v6i s6 thué tiéu thu ddc biét phai ndp ciia hang héa, dich vu khdc
phat sinh trong ky. Truong hop sau khi bu tru, con s6 thué tiéu thu dac bi¢t chua
dwoc khdu trir hét ciia xang khodng nguyén lieu dung dé san xudt, pha ché xdng
sinh hoc thi dwoc khdu trir vao ky tiép theo hodc dwegc hoan trd.

Nguon hodn tra thué tiéu thu ddc biét duoc lay tir s6 thu cua ngan sach
trung wong vé thué tiéu thu dac biét.

d) Pdnh gia tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tac dong truc
tiép ciia chinh sach va cdc déi tiwong khdc cé lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cyc: Viéc thyc hién phuong an nay s€ giup cac doanh
nghiép san xuat xang sinh hoc duoc hoan thué, nang cao hiéu qua sir dung vén
cua doanh nghiép

+ Tac dong tiéu cyc: Viéc thuc hién phuong an ndy c6 thé lam ting quy
hoan thué cua Nha nudc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tr¢ hoat dong cua t6
chtre, ca nhan nguoi ndp thué. Va khuyén khich cac doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc nay, gbép phan bao v¢ moi truong.

- Tac dong Ve gi6i: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, dicu kién va
thu hudng cac quyén, lgi ich ciia moéi gioi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh
moi1 do chi Luat hoa quy dinh tai Nghi dinh s6 14/2019/ND-CP.
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- Tac dong d6i véi hé théng phap luat: Giai phap nay khong trai véi hé
thong phap luat hién hanh. Hoan thién hé théng chinh séach, dam bao tinh théng
nhét, nang cao tinh phap 1y ctua quy dinh dang thyc hién 6n dinh tai van ban
dudi Luat.

8. Vé giam thué

a) Xdc dinh van dé bdt cdp

Can cir thim quyén duoc giao huéng din, tai Piéu 9 Thong tu sO
195/2015/TT-BTC ngay 24/11/2015 ctia B Tai chinh quy dinh v€ giam thué nhu
sau: “Viéc giam thué TTDB dugc thuc hién theo quy dinh tai DPiéu 9 Luat thué
TTBB s6 27/2008/QH12.’ Thu tuc, ho so gidm tllué duoc thuc hi¢n theo quy
dinh cua Luat quan ly thu€ va cac van ban huéng dan thi hanh.”

Nhu vay, 7Lu£1t thué TTPB can bo sung quy dinh vé cac n(:)i dung dar}g
dugc thuc hién 6n dinh tai van ban dudi Luat d€ dam bao tinh thong nhat, day
du.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam béo tinh déng bo cua luat thué TTDB.

- Bam bao chinh sach rd rang, dﬁy du, d& hiéu, dé thyc hién.

¢) Gidi phdp dé xudt dé giai quyét van dé

Bo sung quy dinh: Thu tuc, hé so giam thué dwoc thic hién theo quy dinh
ciia phdp ludt vé quan Iy thué va cdc vin ban hwdng dan thi hanh.

d) Pdnh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truc
tiép ciia chinh sach va cdc doi twong khdc cé lién quan

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: Pam bao rd rang, minh bach trong qua trinh thuc
hién.

+ Téac dong ti€u cuc: Khong co tac dong ti€u cuc.

- Tac dong vé xa hoi: Quy dinh nay khong lam can tr¢ hoat dong cua to
churc, ca nhan nguoi ndp thué.

- Tac dong Ve gisi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, dicu kién va
thu hudng cac quyén, loi ich ctia moi gidi do chinh sach duoc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong dbi véi hé théng phap luat: Giai phap nay khong trai véi hé
thong phap lut hién hanh. Hoan thién hé théng chinh séach, dam bao tinh théng

nhat, nng cao tinh phap 1y cua quy dinh dang thuc hién 6n dinh tai vin ban
dudi Luat.
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9. Sira ddi, bo sung quy dinh vé diéu khoan thi hanh
a) Xdac dinh van dé bat cdp

Luat thué TTPB hién hanh quy dinh “Thudc 14 diéu, xi ga va ché pham
khac tir cdy thudc 14 dung dé hat, hit, nhai, ngiri, ngdm” thudc ddi twong chiu
thué TTDB thué suat 75%.

Luat Phong chéng tac hai cua thudc 14 (PCTHTL) quy dinh “Thudc 14 1a
san pham dugc san xuit tir toan bd hodc mot phan nguyen liéu thude 14, duoc

ché bién dudi dang thude 14 diéu, xi ga, thudc 14 soi, thudc 1ao hodc cac dang
khac”.

Do vay, hi¢n nay san phﬁm thudc 14 mdi chua co quy dinh tai Luat
PCTHTL va Luat thué TTDB.

Pé ¢o can ctr phap ly thu thué trong truong hop phap luat chuyén nganh

cho phep san pham thudc 14 méi dugc phép nhap khau, san xuat, kinh doanh thi

can quy dinh du phong chinh sach thu thué d6i v6i mat hang nay tai Luat thué
TTDB (stra dbi).

Bén canh d6, dé dap ing yéu cau quan ly nha nuoc, can thiét giao Chinh
phu quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh mot s6 diéu: Piéu 2 vé doi tuong chiu
thué, Piéu 3 vé dbi turgng khong chiu thué, Piéu 6 vé gia tinh thué, Piéu 9 vé
hoan thué, khau trir thué.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

- Pam bao tinh déng bo cta hé théng phap luét.

- Bam bao chinh sach rd rang, dﬁy du, d& hiéu, dé thyc hién.
¢) Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

Stra d6i, bd sung Diéu khoan vé t6 chirc thuc hién nhu sau:
“Piéu 12. T chirc thuwc hién

_ Chinh phi quy dinh chi tiét, huéng dén thi hanh Piéu 2, Diéu 3, Piéu 6,
Diéu 8, Piéu 9, Diéu 12 cua Luat nay.

Trueong hop cdc san pham thuéc ld méi dwoc phép nhdp khdu, san xudt,
kinh doanh tai Viét Nam theo quy dinh cua Ludt phong, chéng tac hai ciia thudc
ld va/hodc van ban quy pham phap ludt chuyén nganh, cdac san pham thudc ld
mai sé thudc doi tuong chiu thué tiéu thy ddc biét va dp dung mikc thué tiéu thy
ddc biét nhw mire thué tiéu thu ddic biét quy dinh doi véi mat hang thuéc 1d diéu,
xi ga, thudc ld sgi, thuoc lao hodc cdc dang khdc, ché pham khdc tir cdy thudc ld
ding dé hit, hit, nhai, ngui, ngam. Giao Chinh phu quy dinh viéc dp dung thué
tiéu thu dic biét cu thé doi voi tung logi san pham thudc lé méi trong truong
hop dwoc phép nhdp khau, san xudt, kinh doanh tai Viét Nam.”

d) Pdanh gid tic dong cia gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong truc
tiép cua chinh sach va cac doi twong khac co lién quan doi voi doi twong chiu
tdac dong tryc tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan
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- Tac dong vé kinh té:
+ Tac dong tich cuc:

=> V& san xuat: Thudc 14 méi 1a mat hang chua dugce phép nhap khau, san
Xuat, kinh doanh, tiéu dung nén trudng hop duoc phép nhap khau, san xuat va
lwu hanh thi viéc ap dung thué TTDB sé& dinh hudng tiéu dung, nén lam ting gia
ban san pham, gop phan 1am giam san luong tiéu dung dan téi giam san luong
san xuat, nhap khau, kinh doanh.

=> V& thu NSNN: Viéc thyuc hién giai phap nay s& gbp phan ting thu cho
NSNN.

+ Tac dong tiéu cuc: Viéc bd sung thué TTDB dbi vai thube 14 thé hé moi
c6 thé c6 mot s6 anh hudng tiéu cuc ddi voi cac doanh nghiép kinh doanh thuéc
14 trong nudc do gia ban luc ndy ting 1én lam giam cau thudc 1a ciing nhu loi
nhuan sau thué cua cac doanh nghiép trong nganh. Tuy nhién, do cac loai thudc
14 thé hé moi nay 1a hang hoa dat tién hon thudc 14 thong thuong, phuc vu cho
tang 16p trung luu tré 1én trong x4 hoi, nén khi 4p dung thué TTDB véi cac loai
thudc 14 nay s& chi anh huéng nho dén cau tiéu dung mit hang nay.

- Tac dong vé x4 hoi:

+ Trudng hop cac san pham thude 14 thé hé méi duoc phép san xuat, kinh
doanh, nhap khau theo quy dinh cta phép luat c6 lién quan thi viéc thuc hién
giai phap nay s& gdp phan nang cao nhan thuc vé tac hai cua thudc 1a moi doi
véi stic khoe, dic biét 1a thanh thiéu nién, tir 6 dinh hudng han ché tiéu dung va
bao vé stc khoe cong dong, giam thiéu viéc gia ting tiéu dung thudc 14 trong
dan chung.

+ Gop phan 1am ting gia ban san pham, qua d6 gép phan han ‘Ché su tiép
can cua gidi tré, nguoi moi hat thudc; giam lugng tiéu dung, gop phan giam tac
hai caa viéc hat thudc 14 thé hé maéi va thuodce 1a noi Chgng, tir d6 néng cao suc
khoe cong dong, tré em ma khong phai cho sira doi, bo sung Luat thué TTBB
mai ap dung duoc.

- Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién va
thu hudng cac quyén, lgi ich cua moéi gidi do chinh sach duge 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh
moi.

- Tac dong d6i voi hé thong phap luat:

+ Vige quy dinh sin vé chinh séach thue TTDB doi vai thudc 14 thé hg moi
¢ Luat thue TTDB sé tao hanh lang phap ly dé ap dung thué¢ TTPB ngay, dong
b6 vai chinh sach quan 1y chuyén nganh.
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+ Giai phap nay can bo sung diéu kién thi hanh néu thudc 14 thé he méi
dugc phép nhap khau, san xuat va luu hanh theo quy dinh cua Luat Phong, chong
tac hai cia thuoc 14 va/hoac phap luat lién quan.

+ Hoan thién hé thdng chinh sach, dam bao tinh théng nhét.

L. LAY Y KIEN

Qu;i trinh xay du’ng du thdo Bao céo danh gia tac d(f)ng, ddi véi dyu an
Luat thué TTPB (stra doi), Bﬁ(f) Tai chinh da tham khao y,kién C}ia c‘éc ‘B(f),
nganh, dia phuong, co quan, t6 chuce ¢6 lién quan voi viée lay y kién vé ho so
du an Luat thué TTPB (stra d6i)...

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

Trach nhiém thi hanh Lu4t 13 trach nhiém cua tat ca co quan, td chure, ca
nhan co lién quan, trong do6 trach nhiém chinh la Chinh phu véi vai tro 1a co
quan hanh phap co6 trach nhi¢m t6 chtrc thi hanh.

Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc ho1, HoO1 déng dan tdc, Uy ban cua
Quéc hoi, dai biéu Qudc hoi giam sat thi hanh Luat. Hoi dong nhan dan,
Thuong truc Hoi déng nhan dan, Ban cua Hoi déng nhan dan, dai biéu Hoi
dong nhan dan giam sat viéc trién khai thi hanh Luét trong pham vi dia
phuong.

Trén day la Bao cdo danh gia tac dong ndi dung du an Luat thué TTPB
(stra doi)./.

BO TAI CHINH



