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	BỘ TÀI CHÍNH


	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc




Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý

của cơ quan, tổ chức, cá nhân về đề nghị xây dựng dự án Luật thuế thu nhập cá nhân (thay thế)
(Tài liệu kèm theo hồ sơ đề nghị xây dựng dự án Luật thuế thu nhập cá nhân (thay thế))
1. Căn cứ xây dựng Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức

Căn cứ theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL), thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2024, ngày 22/11/2024, Bộ Tài chính đã có công văn số 12738/BTC-CST gửi lấy ý kiến về đề nghị xây dựng dự án Luật thuế thu nhập cá nhân (TNCN) (thay thế). 
2. Cơ quan, tổ chức, cá nhân lấy ý kiến

Các cơ quan, tổ chức được gửi lấy ý kiến theo công văn số 12738/BTC-CST bao gồm các Bộ ngành, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân (UBND) các tỉnh, thành phố, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Liên đoàn Thương mại và Công nghiệp Việt Nam về hồ sơ đề nghị xây dựng dự án Luật thuế TNCN (thay thế), đồng thời gửi đăng dự thảo trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ, của Bộ Tài chính để lấy ý kiến rộng rãi của nhân dân.
Bộ Tài chính đã nhận được tổng số 64 ý kiến tham gia (16/29 Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; 42/63 địa phương;  Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và 06 tổ chức, cá nhân khác), trong đó: 35 đơn vị nhất trí hoàn toàn (09 Bộ, ngành và 25 tỉnh, thành phố và 01 tổ chức khác); một số ý kiến khác cơ bản nhất trí, tham gia ý kiến về kết cấu, câu chữ cho phù hợp với quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; các ý kiến còn lại đã được Bộ Tài chính giải trình, tiếp thu đầy đủ.
Trên cơ sở ý kiến của các cơ quan, tổ chức, cá nhân, Bộ Tài chính đã tổng hợp đầy đủ các ý kiến góp ý và giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý như sau:

	NHÓM VẤN ĐỀ
	CHỦ THỂ GÓP Ý
	NỘI DUNG GÓP Ý
	NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI   TRÌNH

	1. Về thu nhập chịu thuế (Điều 3 dự thảo đề cương Luật)

	
	UBND tỉnh Quảng Nam,
UBND tỉnh Khánh Hòa,
UBND tỉnh Hà Tĩnh,
UBND tỉnh Bắc Giang,
UBND tỉnh Trà Vinh,
UBND Tp. Huế,

UBND Tp. Đà Nẵng
	Tại điểm 1 Điều 3 Đề cương dự thảo Luật thuế TNCN (thay thế) đề nghị sửa đổi, bổ sung nội dung: “Thu nhập từ kinh doanh quy định tại khoản này không bao gồm thu nhập của cá nhân kinh doanh có doanh thu từ 100 triệu đồng/năm trở xuống” thành “Thu nhập từ kinh doanh quy định tại khoản này không bao gồm thu nhập của cá nhân kinh doanh có doanh thu từ 200 triệu đồng/năm trở xuống”. 
Lý do đề xuất: Nhằm để thống nhất và đồng bộ với quy định của Luật thuế giá trị gia tăng vừa được Quốc hội thông qua, trong đó có quy định về mức doanh thu của hộ, cá nhân kinh doanh thuộc đối tượng không chịu thuế.
	Bộ Tài chính đã tiếp thu và hoàn thiện tại dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng dự án Luật.

	
	Bộ Công an
	Đề nghị làm rõ mức điều chỉnh doanh thu và mức doanh thu dự kiến sửa đổi, bổ sung là bao nhiêu và đánh giá tác động khi thực hiện các mức điều chỉnh này, có số liệu về mức tăng, giảm ngân sách nhà nước cụ thể để có cơ sở đánh giá, lựa chọn phương án.
Tại dự thảo Luật có nêu: “Nghiên cứu bổ sung quy định về nhóm thu nhập khác thuộc diện chịu thuế thu nhập cá nhân”. Đề nghị xác định cụ thể hoặc có tiêu chí xác định cụ thể “nhóm thu nhập khác” này là những nhóm thu nhập nào.
	Đây mới là khâu xây dựng Đề cương nên chỉ tập trung làm rõ các vấn đề vướng mắc, bất cập cần sửa đổi, bổ sung. Nội dung sửa đổi chi tiết và đánh giá cụ thể sẽ được Bộ Tài chính nghiên cứu, đề xuất khi Luật được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội.

	
	Bộ Tư pháp
	Ngày 26/11/2024, Quốc hội ban hành Luật Thuế giá trị gia tăng số 48/2024/QH15 (có hiệu lực thi hành 01/7/2025). Riêng nội dung về mức doanh thu của hộ, cá nhân sản xuất, kinh doanh thuộc đối tượng không chịu thuế tại khoản 25 Điều 5 của Luật này và Điều 17 của Luật này có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2026. Theo đó, hàng hóa, dịch vụ của hộ, cá nhân sản xuất, kinh doanh có mức doanh thu hằng năm từ 200 triệu đồng trở xuống thuộc đối tượng không chịu thuế. Vì vậy, để đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật việc điều chỉnh mức doanh thu chịu thuế đối với thu nhập của hộ, cá nhân kinh doanh tại dự thảo Luật Thuế Thu nhập cá nhân là cần thiết. Tuy nhiên, nội dung về (1) điều chỉnh mức doanh thu chịu thuế đối với thu nhập của hộ, cá nhân kinh doanh và (2) sửa đổi, bổ sung quy định về doanh thu để thống nhất với các pháp luật liên quan thực chất chỉ là 01 nội dung điều chỉnh cho phù hợp với pháp luật có liên quan. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị nghiên cứu, rà soát nội dung của chính sách cho chính xác.
	Nội dung (1) là điều chỉnh mức doanh thu không chịu thuế TNCN của cá nhân kinh doanh, nội dung (2) là quy định về việc xác định doanh thu của các cá nhân kinh doanh cho thống nhất với pháp luật liên quan, nhất là pháp luật thuế thu nhập doanh nghiệp (TNDN). Do đó, đề nghị cho giữ như dự thảo vì đây là 02 nội dung độc lập.

	
	Bộ Quốc phòng
	Điểm b khoản 2 Điều 3 Đề cương dự thảo Luật quy định: "Các khoản phụ cấp, trợ cấp, trừ các khoản: Phụ cấp, trợ cấp theo quy định của pháp luật về ưu đãi người có công; phụ cấp quốc phòng, an ninh; phụ cấp độc hại, nguy hiểm..., trợ cấp khác không mang tính chất tiền lương, tiền công theo quy định của Chính phủ”, đề nghị sửa lại thành: "Các khoản phụ cấp, trợ cấp, trừ các khoản: Phụ cấp, trợ cấp theo quy định của pháp luật về ưu đãi người có công; phụ cấp quốc phòng, an ninh; phụ cấp công vụ; phụ cấp đặc thù ngành nghề; phụ cấp phục vụ đối với lãnh đạo cấp cao; trợ cấp một lần khi chuyển công tác đến vùng kinh tế đặc biệt khó khăn; phụ cấp độc hại, nguy hiếm..., trợ cấp khác không mang tính chất tiền lương, tiền công theo quy định của Chính phủ”.
Lý do: Đảm bảo phù hợp với đặc thù nhiệm vụ quân sự, quốc phòng; thế hiện sự quan tâm của Đảng và Nhà nước đối với lực lượng vũ trang, sẵn sàng hy sinh để bảo vệ Tổ quốc.
	Hiện hành, tại Nghị định số 65/2013/NĐ-CP ngày 27/6/2013 của Chính phủ đã có quy định không tính vào thu nhập chịu thuế TNCN các khoản phụ cấp phục vụ đối với lãnh đạo cấp cao; trợ cấp một lần đối với cá nhân khi chuyển công tác đến vùng có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn; phụ cấp đặc thù ngành nghề... Đồng thời, để bảo bảo phù hợp với tình hình thực tiễn trong từng thời kỳ, tại dự thảo đề nghị xây dựng Luật tiếp tục giao Chính phủ quy định việc miễn thuế đối với các khoản phụ cấp không mang tính chất tiền lương khác (ngoài các khoản đã được liệt kê cụ thể tại Luật). 

	
	Bộ Tư pháp
	Nội dung của chính sách: Nghiên cứu bổ sung quy định về nhóm thu nhập khác thuộc diện chịu thuế thu nhập cá nhân; sửa đổi, bổ sung quy định về thu nhập chịu thuế thu nhập cá nhân từ chuyển nhượng vốn; sửa đổi, bổ sung quy định về thu nhập chịu thuế thu nhập cá nhân từ chuyển nhượng bất động sản; nghiên cứu mở rộng phạm vi thu nhập từ thừa kế, quà tặng thuộc diện chịu thuế thu nhập cá nhân và bổ sung cách tính thuế đối với từng loại thu nhập chịu thuế, kết cấu lại và điều chỉnh tên một số điều để tương ứng với nội dung sửa đổi. Tuy nhiên, nội dung về bổ sung cách tính thuế đối với từng loại thu nhập chịu thuế chưa nêu giải pháp thực hiện của nội dung này, bổ sung cách tính thuế như thế nào so với quy định hiện hành (trang 13 dự thảo Tờ trình Chính phủ). Vì vậy, đề nghị cơ quan lập đề nghị nêu rõ giải pháp đối với nội dung trên.
	Việc xác định số thuế TNCN phải nộp của các loại thu nhập theo công thức:
Số thuế phải nộp = Thu nhập tính thuế x thuế suất.
Qua rà soát Luật hiện hành thì một số loại thu nhập chưa quy định rõ công thức tính thuế. Do vậy, cùng với việc kết cấu lại và điều chỉnh tên một số điều, dự thảo đề cương Luật cũng sẽ quy định rõ cách tính thuế đối với từng loại thu nhập chịu thuế để đảm bảo rõ ràng, minh bạch, dễ thực hiện. Các loại hình thu nhập khác có thể rất đa dạng, theo đó, để phù hợp thực tiễn, dự kiến giao Chính phủ quy định phù hợp với bản chất của từng khoản thu nhập có thể phát sinh thực tiễn trong tương lai. Đây cũng là thông lệ được thực hiện ở nhiều quốc gia.

	
	Bộ Ngoại giao
	Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, bổ sung quy định liên quan đến một số loại thu nhập vào nhóm thu nhập khác thuộc diện chịu thuế để bảo đảm tính bao quát như: thu nhập từ các tài sản đặc biệt (thu nhập từ chuyển nhượng tác phẩm nghệ thuật, đồ cổ, ...), thu nhập từ giải thưởng ...
	Nội dung này sẽ được Bộ Tài chính nghiên cứu, đề xuất khi Luật được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội để đảm bảo phù hợp với thực tiễn phát sinh, thông lệ quốc tế.

	
	UBND tỉnh Phú Thọ
	Trong quá trình giải quyết hồ sơ hoàn thuế TNCN từ tiền công, tiền lương phát sinh một số vướng mắc trong việc phân loại và xác định thu nhập của cá nhân là thu nhập từ tiền lương, tiền công hay thu nhập từ hoạt động kinh doanh độc lập. Cụ thể: 
- Vấn đề về phân loại thu nhập
 Cá nhân ký kết hợp đồng cung cấp dịch vụ (quản lý đại lý bảo hiểm, tư vấn, giao hàng, …) với nội dung kinh doanh độc lập. Trong các hợp đồng này nêu rõ cá nhân là chủ thể kinh doanh độc lập, không giới hạn ở các hoạt động, không thể hiện mối quan hệ giữa người sử dụng lao động và người lao động. Theo đó, thu nhập này không thuộc đối tượng hoàn thuế TNCN từ tiền lương, tiền công. Tuy nhiên, các khoản thù lao cá nhân nhận được, tổ chức chi trả lại thực hiện theo nguyên tắc khấu trừ 10% thuế TNCN. Do đó, gây hiểu lầm từ nhiều phía, nhất là người nộp thuế là cá nhân đang xác định đây là khoản thu nhập từ tiền lương, tiền công. 
- Khó khăn trong việc áp dụng các quy định hiện hành: Theo quy định tại Điều 3 Nghị định số 65/2013/NĐ-CP và Điều 2 Thông tư số 111/2013/TT-BTC, thu nhập từ tiền công, tiền lương phải được nhận từ mối quan hệ lao động giữa người sử dụng lao động và người lao động. Tuy nhiên, đối với thu nhập của cá nhân từ thực hiện hợp đồng cung cấp dịch vụ, các tổ chức chi trả không xác nhận mối quan hệ lao động, dẫn đến việc cơ quan thuế không đủ cơ sở để hoàn thuế TNCN từ tiền công, tiền lương cho các cá nhân này. 
Do vậy, để giải quyết những vướng mắc trên và bảo vệ quyền lợi của người nộp thuế, Bộ Tài chính xem xét quy định chi tiết về các loại hình thu nhập được coi là tiền lương, tiền công và thu nhập từ hoạt động kinh doanh độc lập để các tổ chức chi trả thu nhập có thể xác định chính xác loại thu nhập khi chi trả cho cá nhân, từ đó tạo điều kiện thuận lợi cho việc hoàn thuế TNCN đúng quy định. 
	Đây mới là khâu xây dựng Đề cương nên chỉ tập trung làm rõ các vấn đề vướng mắc, bất cập cần sửa đổi, bổ sung. Nội dung này sẽ được Bộ Tài chính nghiên cứu, đề xuất khi Luật được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội hoặc nghiên cứu quy định tại văn bản hướng dẫn Luật (Nghị định, Thông tư) để đảm bảo việc thực hiện được thống nhất, đúng bản chất đối với từng khoản thu nhập.

	
	Cổng Thông tin điện tử Chính phủ (tổng hợp ý kiến của Công ty CP chứng khoán MB)
	Đề nghị điều chỉnh và làm rõ quy định về thuế TNCN đối với chứng quyền khi đáo hạn. Theo quy định tại công văn số 1468/BTC-CST ngày 05/2/2018 của Bộ Tài chính về chính sách thuế đối với chứng quyền có bảo đảm, nghĩa vụ thuế TNCN nhà đầu tư cần thanh toán được tính theo công thức: Thuế chứng quyền có bảo đảm (CW) = (Giá thanh toán * (Số lượng/Tỷ lệ chuyển đổi))* thuế suất 0.1%.
Tuy nhiên trên thực tế, số tiền khách hàng được nhận sau khi CW đáo hạn (trường hợp CW có lãi đáo hạn) được tính theo công thức: Giá trị thanh toán cho khách hàng (Tổng tiền trước thuế) = (số lượng CW/Tỷ lệ chuyển đổi)*(Giá thanh toán - Giá thực hiện).
Việc này dẫn tới trong 1 số trường hợp, khách hàng được nhận về 100 đồng, nhưng mất thuế 1,751 đồng (ví dụ mã CW VNM2404) dẫn đến tiền CW nhận về không đủ nộp thuế mà còn âm vào tài khoản.

Đề xuất điều chỉnh công thức tính thuế CW tương ứng với 0.1% số tiền nhà đầu tư nhận được khi CW đáo hạn.
	Luật thuế TNCN (Điều 13) quy định đối với hoạt động chuyển nhượng chứng khoán, thu nhập chịu thuế được xác định là giá chuyển nhượng từng lần và giao Chính phủ quy định chi tiết. Dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Luật thuế TNCN (thay thế) mới dự kiến sẽ báo cáo Chính phủ, báo cáo Quốc hội giữ nguyên quy định này như hiện hành. Theo đó, tại văn bản hướng dẫn Luật (Nghị định, Thông tư) sẽ quy định chi tiết  giá chuyển nhượng chứng khoán đối với một số loại chứng khoán đặc thù như chứng quyền, chứng khoán phái sinh… phù hợp với quy định của pháp luật liên quan.



	2. Về thu nhập được miễn thuế (Điều 4 dự thảo đề cương Luật)

	
	Bộ Quốc phòng
	Đề nghị bổ sung nội dung miễn thuế đối với: "Thu nhập từ thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ nghiên cứu, thiết kế, chế tạo, sản xuất thử nghiệm các loại vũ khí, trang thiết bị phục vụ quốc phòng, an ninh”.
Lý do: Thực hiện chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước trong việc thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao tham gia vào phát triển công nghiệp quốc phòng, an ninh.
	Thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ đặt ra tại Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia và nội dung nêu tại Nghị quyết số 193/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia: miễn thuế đối với các khoản thu nhập từ tiền lương, tiền công từ thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ có sử dụng ngân sách nhà nước. Tại dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Luật thuế TNCN (thay thế) cũng đã có đề xuất miễn thuế đối với khoản thu nhập từ tiền lương, tiền công từ thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ sử dụng NSNN.

	
	Bộ Tư pháp
	Tại dự thảo lập đề nghị có đề xuất: Bổ sung quy định miễn thuế thu nhập cá nhân đối với một số khoản thu nhập trong một số lĩnh vực ưu tiên, thu nhập của cá nhân nhằm đảm bảo an sinh xã hội; bổ sung quy định về giảm thuế trong một số trường hợp để thực hiện các chủ trương, định hướng của Đảng và Nhà nước về thu hút nguồn nhân lực trình độ cao trong một số lĩnh vực của nền kinh tế; bổ sung quy định giao Thủ tướng Chính phủ quyết định việc miễn, giảm thuế cho người lao động làm việc tại một số tổ chức quốc tế đặc thù. 

Chính sách miễn, giảm thuế thu nhập cá nhân đã được quy định tại Luật Thuế thu nhập cá nhân hiện hành (Điều 4, Điều 5). Tuy nhiên, trong thời gian vừa qua thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng và Nhà nước trong việc phát triển các lĩnh vực ưu tiên như nông nghiệp, môi trường, khoa học và công nghệ, an sinh xã hội... việc nghiên cứu bổ sung thu nhập miễn, giảm thuế trong chính sách miễn, giảm thuế tại Luật Thuế thu nhập cá nhân là cần thiết. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát các khoản thu nhập dự kiến miễn, giảm đảm bảo tính bao quát, công khai, minh bạch. 
	Thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng và Nhà nước trong việc phát triển các lĩnh vực ưu tiên như nông nghiệp, môi trường, khoa học và công nghệ, an sinh xã hội, thu hút nguồn nhân lực có trình độ cao..., tại dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Luật thuế TNCN (thay thế) cũng đã có đề xuất giảm thuế đối với cá nhân có trình độ cao tham gia thực hiện trong các lĩnh vực như công nghệ thông tin hoặc các lĩnh vực đang ưu tiên phát triển như nông nghiệp, chế biến nông sản, miễn thuế đối với cá nhân thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ sử dụng NSNN..., miễn thuế đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng chỉ giảm phát thải, chuyển nhượng tín chỉ các – bon lần đầu sau khi phát hành của cá nhân được cấp chứng chỉ giảm phát thải, tín chỉ các-bon; thu nhập từ tiền lãi từ trái phiếu xanh; thu nhập từ chuyển nhượng trái phiếu xanh lần đầu sau khi phát hành... tương tự như kinh nghiệm của các nước trên thế giới đang áp dụng.

	
	Bộ Ngoại giao
	1. Đề nghị bổ sung giải pháp chính sách sau: “Quy định làm rõ sinh hoạt phí, các khoản phụ cấp (phụ cấp chiến tranh, phụ cấp kiêm nhiệm địa bàn, phụ cấp nữ), trợ cấp và các chế độ khác cho thành viên cơ quan Việt Nam ở nước ngoài không phải là tiền lương/tiền công và là hình thức thu nhập không chịu thuế thu nhập cá nhân.
Lý do:

Thứ nhất, quy định pháp luật về thuế TNCN hiện nay chưa áp dụng đối với thành viên cơ quan Việt Nam ở nước ngoài (CQVNONN); Bộ Tài chính cũng chưa có hướng dẫn cụ thể đối với thành viên CQVNONN trong việc thực hiện thuế TNCN.
Thứ hai, căn cứ tính chất của các khoản thu nhập của thành viên CQVNONN, các khoản này không thuộc đối tượng chịu thuế TNCN với các lý do:
- Các cán bộ được cử đi công tác tại các CQVNONN, phu nhân/phu quân đi theo/không đi theo, đang hưởng chế độ sinh hoạt phí (SHP) và một số chế độ khác theo quy định tại Nghị định số 08/2019/NĐ-CP ngày 23/01/2019 và Nghị định số 51/2024/NĐ-CP ngày 15/5/2024 của Chính phủ. Mỗi thành viên CQVNONN và phu nhân/phu quân đi theo được hưởng SHP riêng biệt để bảo đảm cho các chi phí sinh hoạt của từng cá nhân. Tại các địa bàn khác nhau cũng có các chỉ số SHP khác nhau căn cứ vào tổng hợp các yếu tố môi trường an ninh - chính trị, môi trường tự nhiên - khí hậu, môi trường văn hóa - xã hội, mức độ đắt đỏ về giá cả sinh hoạt, cường độ công việc, thu hút địa bàn... Toàn bộ chế độ này có tính chất như một khoản công tác phí cho nhiệm kỳ công tác 3 năm của thành viên CQVNONN và phu nhân/phu quân.
- Phu nhân/phu quân không đi theo được hưởng 50% sinh hoạt phí, đây là khoản chi mang tính nhân văn, nhân đạo, không có ý nghĩa của một khoản thu nhập.
- SHP và các chế độ cho thành viên CQVNONN và phu nhân/phu quân do CQĐD trực tiếp chi trả tại địa bàn.
Thứ ba, việc áp thuế TNCN đối với SHP của thành viên CQVNONN và phu nhân/phu quân sẽ không hợp lý với các lý do:
- Mức SHP hiện nay được tính toán và xây dựng chưa đủ để trang trải các chi phí sinh hoạt tối thiểu của thành viên CQVNONN. Nếu áp thuế TNCN, ngân sách nhà nước (NSNN) sẽ phải cấp bù một khoản để đảm bảo sau khi trừ đi thuế vẫn đảm bảo bù đắp được chi phí sinh hoạt tối thiểu theo quy định.
- Tại đa số các địa bàn, mức sinh hoạt phí tối thiểu (1.350 USD) đang áp dụng chỉ tương đương mức lương tối thiểu của lao động phổ thông tại địa bàn, thấp hơn mức khởi điểm chịu thuế sau khi giảm trừ gia cảnh tại sở tại. Các khoản SHP, phụ cấp, trợ cấp chỉ đảm bảo cuộc sống sinh hoạt tối thiểu cho cán bộ nhân viên tại nước sở tại, chưa tính đến đối tượng cần được bảo đảm chế độ chính sách, bảo đảm công bằng xã hội; chưa tính đến các chi phí khác như điều kiện giáo dục, chăm sóc y tế, khoảng cách địa lý, mức độ đắt đỏ về giá cả sinh hoạt tại các địa bàn, đặc biệt chưa căn cứ tính chất công việc, đặc thù ngành nghề, sự đóng góp bằng nhiều phương diện đối với đất nước để bảo đảm được tính nhân văn của Đảng, Nhà nước.
- Thành viên CQVNONN là các cán bộ từ 18 Bộ/ngành trong đó cán bộ của Bộ Ngoại giao chiếm khoảng 57%. Đây là các cán bộ đang triển khai rất nhiều nhiệm vụ đặc thù ở nước ngoài. Các chính sách về thuế TNCN cần có tính toán hợp lý vừa bảo đảm thực hiện đúng nguyên tắc của công cụ thuế TNCN, nhưng đồng thời phải tính đến tính đặc thù của ngành nghề, mức độ phức tạp, tính chất, đặc điểm, nhiệm vụ, trách nhiệm, cống hiến của cán bộ công chức, viên chức và người lao động tại CQVNONN, đồng thời động viên cán bộ yên tâm công tác trong các hoàn cảnh đặc biệt.
- Việc áp thuế TNCN đối với thành viên CQVNONN và phu nhân/phu quân sẽ không bảo đảm tính đồng bộ trong việc thực hiện chế độ chính sách đối với các lực lượng công tác bên ngoài lãnh thổ Việt Nam.
Vì các lý do trên, Bộ Ngoại giao xin kiến nghị Quý Bộ bổ sung giải pháp chính sách nhằm làm rõ quy định pháp luật về việc sinh hoạt phí, các khoản phụ cấp, trợ cấp được hưởng của thành viên CQVNONN và phu nhân/phu quân thuộc trường hợp “thu nhập được miễn thuế” (Điều 4 Đề cương dự thảo Luật).
2. Tại dự thảo đề cương Luật đề xuất “bổ sung quy định giao Thủ tướng Chính phu cho phép miễn, giảm thuế trong một số trường hợp đặc biệt ...”. Đề nghị Quý Bộ làm rõ về vấn đề này, nếu miễn, giảm thì đề nghị tách biệt rõ trường hợp nào được miễn, trường hợp nào được giảm.
	- Hiện hành, tại Nghị định số 65/2013/NĐ-CP ngày 27/6/2013 của Chính phủ đã có quy định không tính vào thu nhập chịu thuế TNCN các khoản phụ cấp phục vụ đối với lãnh đạo cấp cao; trợ cấp một lần đối với cá nhân khi chuyển công tác đến vùng có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn; phụ cấp đặc thù ngành nghề... 
- Dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Luật thuế TNCN (thay thế) mới dự kiến sẽ báo cáo Chính phủ, báo cáo Quốc hội giữ nguyên quy định này như hiện hành. Đồng thời để bảo bảo tính linh hoạt, chủ động phù hợp với tình hình thực tiễn trong từng thời kỳ, tại dự thảo đề nghị xây dựng Luật tiếp tục giao Chính phủ quy định việc miễn thuế đối với các khoản phụ cấp không mang tính chất tiền lương khác (ngoài các khoản đã được liệt kê cụ thể tại Luật). 

Để bảo bảo tính linh hoạt, chủ động phù hợp với tình hình thực tiễn trong từng thời kỳ, tại dự thảo đề nghị xây dựng Luật đề xuất giao Chính phủ quy định việc miễn thuế đối với các khoản phụ cấp không mang tính chất tiền lương khác (ngoài các khoản đã được liệt kê cụ thể tại Luật). Nội dung cụ thể sẽ được nghiên cứu quy định tại văn bản hướng dẫn Luật (Nghị định của Chính phủ).

	
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Đề nghị nghiên cứu, bổ sung quy định miễn thuế TNCN đối với các khoản thu nhập của cá nhân từ lợi tức cổ phần của thành viên hợp tác xã nông nghiệp, cá nhân là nông dân ký kết hợp đồng với doanh nghiệp tham gia “Cánh đồng lớn”, trồng rừng sản xuất, nuôi trồng thủy sản. 
Lý do: Nông nghiệp là ngành đa lĩnh vực, trong đó có lĩnh vực lâm nghiệp, thủy sản. Do vậy, việc bổ sung cá nhân được miễn thuế TNCN từ thu nhập đầu tư vốn trong các lĩnh vực thuộc ngành nông nghiệp như lâm nghiệp, thủy sản nhằm thu hút vốn đầu tư, khuyến khích sự phát triển của ngành nông nghiệp là phù hợp với chủ trương, định hướng của Đảng và Nhà nước trong việc phát triển ngành nông nghiệp quy mô lớn, hiện đại, bền vững.
	Bộ Tài chính đã tiếp thu và hoàn thiện tại dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng dự án Luật.

	
	UBND Tp. Đà Nẵng
	- Đề nghị bổ sung trường hợp sau vào thu nhập miễn thuế: Thu nhập từ nhận thừa kế, quà tặng là động sản có đăng ký sở hữu hoặc quyền khác theo quy định của pháp luật giữa vợ với chồng; cha đẻ, mẹ đẻ với con đẻ; cha nuôi, mẹ nuôi với con nuôi; cha chồng, mẹ chồng với con dâu; cha vợ, mẹ vợ với con rể; ông nội, bà nội với cháu nội; ông ngoại, bà ngoại với cháu ngoại; anh, chị, em ruột với nhau.
Lý do: Theo quy định tại Điều 105 Bộ luật Dân sự 2015 quy định tài sản bao gồm bất động sản và động sản. Tại khoản 2 Điều 106 Bộ luật Dân sự năm 2015 quy định quyền sở hữu, quyền khác đối với tài sản là động sản không phải đăng ký, trừ trường hợp pháp luật về đăng ký tài sản có quy định khác.

Theo quy định các luật hiện hành thì một số trường hợp động sản bắt buộc phải đăng ký gồm: Tàu biển (Điều 19 Luật Hàng Hải), phương tiện nội thủy địa (Điều 25 Luật Giao thông đường thủy nội địa 2004 ), tàu cá (khoản 1 Điều 71 Luật Thủy sản 2017), phương tiện giao thông cơ giới đường bộ (khoản 3 Điều 53 Luật Giao thông đường bộ 2008), tàu bay (khoản 1 Điều 29 Luật hàng không dân dụng Việt Nam 2006), phương tiện giao thông đường sắt (khoản 1b Điều 30 Luật Đường sắt 2017) .

Bất động sản và động sản (gồm 6 tài sản nêu trên) đều là tài sản bắt buộc phải đăng ký quyền sở hữu, quyền khác theo quy định của Bộ luật Dân sự 2015 và pháp luật khác có liên quan. Do vậy, sẽ không phù hợp theo Luật định và theo thực tế việc phân biệt khoản thu nhập được miễn thuế TNCN từ nhận thừa kế, quà tặng là bất động sản giữa các mối quan hệ thân thuộc (như đã nêu trên) mà lại không ghi nhận thu nhập từ nhận thừa kế, quà tặng là động sản giữa các mối quan hệ thân thuộc.

- Đề nghị bổ sung thu nhập được miễn thuế TNCN từ chuyển nhượng cổ phần, vốn góp, quyền góp vốn vào doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, doanh nghiệp vi mạch bán dẫn trí tuệ, trí tuệ nhân tạo chưa thực hiện chào bán chứng khoán ra công chúng theo quy định của pháp luật về chứng khoán. Chính phủ quy định riêng về điều kiện, thời gian và địa bàn được miễn đối với khoản thu nhập nêu trên.

 - Đề nghị bổ sung thu nhập được miễn thuế TNCN từ tiền lương, tiền công của chuyên gia, nhà khoa học, người có tài năng, cá nhân hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, hoạt động trong lĩnh vực thiết kế, sản xuất, đóng gói, kiểm thử vi mạch bán dẫn, trí tuệ nhân tạo làm việc tại doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, tổ chức khoa học và công nghệ, Trung tâm Hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo và các tổ chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, doanh nghiệp vi mạch bán dẫn, trí tuệ nhân tạo. Chính phủ quy định riêng về thời gian và địa bàn được miễn đối với khoản thu nhập nêu trên.

Lý do: Hiện nay, một số tỉnh, thành phố đang xây dựng, đầu tư phát triển vào một số ngành nghề ưu đãi, thành lập khu thương mại tự do... và đã được Quốc hội thông qua chính sách thuế đặc thù áp dụng cho từng địa phương cụ thể. Tuy nhiên, nội dung các khoản thu nhập được áp dụng giảm thuế TNCN theo cơ chế đặc thù cần phải được thể hiện trong Luật thuế TNCN và được quy định rõ tại Nghị quyết của Quốc hội.
	Tại dự thảo đã có đề xuất giải pháp mở rộng phạm vi thu nhập từ thừa kế, quà tặng thuộc diện chịu thuế TNCN để thực hiện mở rộng cơ sở thuế, điều tiết thu nhập một cách hợp lý theo các mục tiêu, định hướng được xác định trong Chiến lược cải cách hệ thống thuế đến năm 2030 và thông lệ quốc tế.
Nội dung này sẽ được Bộ Tài chính nghiên cứu, đề xuất cụ thể khi dự án Luật được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội.

Quốc hội đã ban hành Nghị quyết thí điểm cơ chế, chính sách đặc thù áp dụng đối với một số tỉnh, thành phố. Việc thực hiện thí điểm cần có thời gian tổng kết, đánh giá; đồng thời cũng có sự khác biệt giữa việc huy động nguồn lực, đặc điểm của các địa phương. Do vậy, việc đề xuất miễn thuế đối với các cá nhân trong một số lĩnh vực cần căn cứ tình hình thực tiễn và thực hiện theo đúng chủ trương, định hướng của Đảng và Nhà nước trong từng thời kỳ.
Tại dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Luật thuế TNCN (thay thế) cũng đã có đề xuất miễn thuế đối với cá nhân thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ sử dụng NSNN; giảm thuế trong một số trường hợp để thực hiện các chủ trương, định hướng của Đảng và Nhà nước về thu hút nguồn nhân lực trình độ cao trong một số lĩnh vực của nền kinh tế, thúc đẩy phát triển khoa học và công nghê, chuyển đổi số và đổi mới sáng tạo theo định hướng của nhà nước.


	
	UBND tỉnh Ninh Thuận
	- Đề nghị quý Bộ xem xét, xóa bỏ thuế đối với thừa kế (Điều 18): điều khoản này không hợp lý và dễ gây khó khăn cho người dân, đặc biệt khi tài sản thừa kế không sinh ra thu nhập thường xuyên. 
- Tăng danh mục miễn thuế: Nên miễn thuế cho lãi suất tiền gửi tiết kiệm, trái phiếu chính phủ, và các khoản đầu tư dài hạn để khuyến khích tiết kiệm và phát triển kinh tế. 
	- Luật thuế TNCN số 04/2007/QH12 (có hiệu lực từ 01/01/2009) quy định thu nhập từ nhận thừa kế là chứng khoán, phần vốn trong các tổ chức kinh tế, cơ sở kinh doanh, bất động sản và tài sản khác phải đăng ký sở hữu hoặc đăng ký sử dụng là 1 trong 10 khoản thu nhập chịu thuế thu nhập cá nhân.Trong quá trình thực hiện không phát sinh vướng mắc. Đồng thời để thực hiện chủ trương, giải pháp cơ cấu lại ngân sách nhà nước, quản lý nợ công để đảm bảo nền tài chính quốc gia an toàn, bền vững theo Nghị quyết số 07-NQ/TW ngày 18/11/2016 của Bộ Chính trị, tại dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Luật thuế TNCN (thay thế) đề xuất tiếp tục giữ như quy định hiện hành.
 - Luật thuế TNCN hiện hành quy định miễn thuế đối với thu nhập từ lãi tiền gửi tại tổ chức tín dụng, lãi từ hợp đồng bảo hiểm nhân thọ, lãi trái phiếu Chính phủ, tiền lương hưu,... Đối với khoản lãi cho vay khác thuộc khoản thu nhập từ đầu tư vốn và nộp thuế TNCN với thuế suất 5%.
Tại hồ sơ đề nghị xây dựng dự án Luật thuế TNCN (thay thế) tiếp tục giữ nguyên quy định về miễn thuế TNCN đối với lãi tiền gửi tiết kiệm như quy định hiện hành, đồng thời, đề xuất miễn thuế đối với 04 khoản thu nhập (Thu nhập từ lợi tức cổ phần của thành viên hợp tác xã nông nghiệp, thu nhập từ chuyển nhượng chứng chỉ giảm phát thải, Thu nhập từ tiền lãi từ trái phiếu xanh và Thu nhập từ thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ sử dụng NSNN) theo chủ trương, định hướng của Đảng và Nhà nước.

	
	UBND Tp. Cần Thơ
	Về điều kiện miễn thuế: Đề nghị nghiên cứu thu hẹp để mở rộng cơ sở thuế, ví dụ: xem xét thu thuế TNCN đối với hộ gia đình có thu nhập cao từ hoạt động nông nghiệp.
Lãi tiền gửi tiết kiệm chỉ nên miễn đối với quy mô tiết kiệm nhỏ.
	- Về đề xuất thu thuế đối với hộ gia đình có thu nhập cao từ hoạt động nông nghiệp: Khoản 5 Điều 4 Luật thuế TNCN hiện hành quy định miễn thuế đối với thu nhập của hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, làm muối, nuôi trồng, đánh bắt thủy sản chưa qua chế biến thành các sản phẩm khác hoặc chỉ qua sơ chế thông thường.
Thực hiện chủ trương khuyến khích phát triển nền sản xuất nông nghiệp theo hướng tập trung, hiện đại, bền vững theo Nghị quyết 19-NQ/TW ngày 16/6/2022 của Hội nghị lần thứ năm Ban chấp hành Trung ương khóa XIII về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đến năm 2030 cũng như kinh nghiệm của một số quốc gia có ngành sản xuất nông nghiệp phát triển, cần thiết có chính sách ưu đãi thuế đối với các cá nhân hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp. Theo đó, tại dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng dự án Luật thuế TNCN (thay thế) tiếp tục đề xuất giữ nguyên quy định về miễn thuế TNCN đối với hộ gia đình, cá nhân có thu nhập từ hoạt động nông nghiệp như quy định hiện hành.
- Đối với kiến nghị chỉ nên miễn đối với quy mô tiết kiệm nhỏ: đã giải trình UBND tỉnh Ninh Thuận nêu trên.

	
	UBND tỉnh Trà Vinh
	Tại khoản 1 Điều 4 (Thu nhập được miễn thuế): “1. Thu nhập từ chuyển nhượng bất động sản giữa vợ với chồng; cha đẻ, mẹ đẻ với con đẻ; cha nuôi, mẹ nuôi với con nuôi; cha chồng, mẹ chồng với con dâu; cha vợ, mẹ vợ với con rể; ông nội, bà nội với cháu nội; ông ngoại, bà ngoại với cháu ngoại; anh chị em ruột với nhau” và khoản 4 Điều 4 Thu nhập được miễn thuế có quy định: “4. Thu nhập từ nhận thừa kế, quà tặng là bất động sản giữa vợ với chồng; cha đẻ, mẹ đẻ với con đẻ; cha nuôi, mẹ nuôi với con nuôi; cha chồng, mẹ chồng với con dâu; cha vợ, mẹ vợ với con rể; ông nội, bà nội với cháu nội; ông ngoại, bà ngoại với cháu ngoại; anh chị em ruột với nhau” là những thu nhập được miễn thuế. Đề nghị gộp chung thành nội dung như sau: “Thu nhập từ chuyển nhượng bất động sản hoặc từ nhận thừa kế, quà tặng là bất động sản giữa vợ với chồng; cha đẻ, mẹ đẻ với con đẻ; cha nuôi, mẹ nuôi với con nuôi; cha chồng, mẹ chồng với con dâu; cha vợ, mẹ vợ với con rể; ông nội, bà nội với cháu nội; ông ngoại, bà ngoại với cháu ngoại; anh chị em ruột với nhau”.
	Ý kiến tham gia về kết cấu văn bản, nội dung chính sách không thay đổi. Bộ Tài chính sẽ rà soát, báo cáo cấp có thẩm quyền trong quá trình xây dựng dự thảo Luật trong giai đoạn sau khi được đưa vào Chương trình xây dựng Luật, pháp lệnh của Quốc hội.

	
	Cổng Thông tin điện tử Chính phủ (tổng hợp ý kiến của Công ty CP chứng khoán MB)
	Bổ sung quy định về việc thu thuế TNCN đối với trường hợp người nộp thuế bị thu hồi cổ phiếu ESOP với giá bằng giá phát hành ban đầu do nghỉ việc khi chưa đủ thời gian cam kết với Tổ chức Phát hành.

Bổ sung mục “17. Thu nhập từ việc tổ chức phát hành/tổ chức Công đoàn của tổ chức phát hành mua lại/thu hồi cổ phiếu phát hành theo chương trình lựa chọn cho ngưòi lao động bằng mức giá phát hành”.
Lý do: Đề xuất bổ sung trường hợp người lao động bị Tổ chức phát hành thu hồi/mua lại cổ phiếu ESOP vào trường hợp miễn thuế do tình huống này không phải trường hợp chuyển nhượng thông thường. Bản chất là do người lao động nghỉ việc trước thời gian cam kết nên bị thu hồi với mức giá bằng giá phát hành ban đầu và không phát sinh thu nhập/lợi ích.
	Để bảo bảo tính linh hoạt, chủ động phù hợp với tình hình thực tiễn trong từng thời kỳ, phù hợp với các trường hợp cụ thể, tại dự thảo đề nghị xây dựng Luật giao Chính phủ hướng dẫn nội dung này. Nội dung cụ thể sẽ được nghiên cứu quy định tại văn bản hướng dẫn Luật (Nghị định, Thông tư).

	3. Về giảm thuế (Điều 5 dự thảo đề cương Luật)
	

	
	Bộ Thông tin và Truyền thông
	Đề nghị bổ sung đối tượng là “Nhân lực công nghệ số” vào Điều 5 dự thảo Luật: 

"1. Nhân lực công nghệ số chất lượng cao là người Việt Nam, chuyên gia nước ngoài có trình độ và kỹ năng đáp ứng các tiêu chí của Luật Công nghiệp công nghệ số được áp dụng chính sách ưu đãi giảm thuế thu nhập cá nhân, trong các trường hợp sau: 

- Nhân lực công nghệ số chất lượng cao khi tham gia vào các hoạt động nghiên cứu và phát triển, thiết kế, lắp ráp, chế tạo, thử nghiệm, kiểm thử các sản phẩm công nghệ số trọng điểm, trọng yếu.

 - Nhân lực công nghệ số chất lượng cao trong các dự án công nghiệp bán dẫn; dự án trí tuệ nhân tạo. 
- Tham gia hoạt động giảng dạy, đào tạo nhân lực công nghệ số tại các trường, viện, trung tâm nghiên cứu, phòng thí nghiệm trọng điểm về công nghệ số. 

2. Các chuyên gia tham gia các hoạt động công nghiệp công nghệ số trong khu công nghệ số được áp dụng chính sách ưu đãi giảm thuế thu nhập cá nhân.”

 * Lý do đề xuất: Hiện nay, Chính phủ đang trình Quốc hội Dự án Luật Công nghiệp công nghệ số. Luật Công nghiệp công nghệ số đang được Quốc hội cho ý kiến tại kỳ hợp thứ 8 Quốc hội khóa XV và dự kiến thông qua tại kỳ họp thứ 9 Quốc hội khóa XV (tháng 5/2025). Dự thảo Luật Công nghiệp công nghệ số đang đưa ra chính sách thu hút nhân lực công nghệ số chất lượng cao, nhân tài công nghệ số là người Việt Nam, chuyên gia nước ngoài có trình độ và kỹ năng đáp ứng tiêu chí nhất định. Chính sách ưu đãi về thuế thu nhập cá nhân sẽ giúp thu hút nhân lực công nghệ số chất lượng cao, nhân tài công nghệ số trong nước và nước ngoài về làm việc, cống hiến cho Việt Nam, qua đó, tạo động lực và không gian phát triển, đáp ứng yêu cầu phát triển ngành công nghiệp công nghệ số và sự phát triển của đất nước.
	Thực hiện Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia, tại hồ sơ đề nghị xây dựng Luật thuế TNCN (thay thế) đã nghiên cứu bổ sung quy định về giảm thuế TNCN đối với thu nhập từ tiền lương, tiền công của các cá nhân là nhân lực công nghệ cao (CNC) làm việc tại các doanh nghiệp, dự án trong một số lĩnh vực của nền kinh tế để thực hiện các mục tiêu, định hướng được xác định trong các văn kiện, nghị quyết của Đảng và Nhà nước. Đồng thời, để linh hoạt, phù hợp với tình hình thực tiễn, chủ trương thu hút, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao trong từng thời kỳ, tại dự thảo đề cương Luật cũng đề xuất theo hướng giao Thủ tướng Chính phủ quy định cụ thể về tiêu chí xác định cá nhân là nhân lực công nghệ cao để làm cơ sở cho việc giảm thuế.

	
	UBND tỉnh Lào Cai
	Đề nghị bổ sung quy định giảm thuế TNCN từ tiền lương, tiền công của các thành viên trong gia đình là những người có quan hệ hôn nhân hoặc quan hệ huyết thống khi gặp khó khăn do thiên tai, hỏa hoạn ảnh hưởng đến khả năng nộp thuế. Lý do: Hiện nay Luật thuế TNCN quy định: Đối tượng nộp thuế gặp khó khăn do thiên tai, hỏa hoạn, ảnh hưởng đến khả năng nộp thuế thì được xét giảm thuế tương ứng với mức độ thiệt hại nhưng không vượt quá số thuế phải nộp. Thực tế vừa qua Cơn bão số 3 Yagi đã làm cho nhiều hộ gia đình bị thiệt hại do thiên tai, mức độ thiệt hại rất lớn vượt quá số thuế phải nộp của các thành viên trong gia đình cộng lại. Do vậy, cần sửa đổi, bổ sung quy định xét giảm thuế TNCN từ tiền lương, tiền công của các thành viên trong gia đình khi gặp khó khăn do thiên tai, hỏa hoạn. 
	Luật thuế TNCN hiện hành quy định đối tượng nộp thuế là cá nhân. Luật thuế TNCN (Điều 5) cũng đã có quy định: Đối tượng nộp thuế gặp khó khăn do thiên tai, hoả hoạn, tai nạn, bệnh hiểm nghèo ảnh hưởng đến khả năng nộp thuế thì được xét giảm thuế tương ứng với mức độ thiệt hại nhưng không vượt quá số thuế phải nộp. Do vậy, đề nghị thực hiện theo quy định hiện hành. 

	
	UBND tỉnh Nghệ An
	Đề nghị bổ sung Điều 6 thành:
“Điều 6: Quy đổi thu nhập chịu thuế ra Đồng Việt Nam.
2. Thu nhập chịu thuế nhận được không bằng tiền phải được quy đổi ra Đồng Việt Nam hoặc bằng ngoại tệ tự do chuyển đổi và tỷ giá giao dịch thực tế theo giá trị thị trường của sản phẩm, dịch vụ đó hoặc sản phẩm, dịch vụ cùng loại hoặc tương đương tại thời điểm phát sinh thu nhập.".
Lý do: Để thống nhất thực hiện theo Điều 7 Luật Quản lý thuế số 38/2019/QH14 ngày 13/06/2019 quy định "Đồng tiền khai thuế, nộp thuế là Đồng Việt Nam, trừ các trường hợp được phép khai thuế, nộp thuế bằng ngoại tệ tự do chuyến đổi".
	Tại hồ sơ đề nghị xây dựng Luật thuế TNCN (thay thế) đã đề xuất bỏ Điều này tại dự thảo đề cương Luật, thống nhất thực hiện theo quy định tại Luật Quản lý thuế.

	4. Về kỳ tính thuế (Điều 7 dự thảo đề cương Luật)

	
	UBND tỉnh Khánh Hòa

	Kiến nghị sửa đổi "Kỳ tính thuế theo từng lần chuyển nhượng hoặc năm đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng khoán" thành "Kỳ tính thuế theo từng lần chuyển nhượng" để phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 13 "Đối với hoạt động chuyển nhượng chứng khoán, thu nhập chịu thuế được xác định là giá chuyển nhượng từng lần".
	Tại dự thảo đề cương Luật đã đưa ra nội dung sửa đổi, bổ sung về vấn đề này.

	5. Thu nhập từ trúng thưởng (Điều 15 dự thảo đề cương Luật)
	

	
	UBND tỉnh Trà Vinh
	Tại khoản 1 Điều 15 , Điều 16, Điều 17, Điều 18 quy định thu nhập chịu thuế từ trúng thưởng, thu nhập từ bản quyền, thu nhập từ nhượng quyền thương mại, thu nhập từ thừa kế, quà tặng: Đề nghị điều chỉnh số tiền “…10 triệu đồng” thành “… 20 triệu đồng”.
	Hiện hành, Điều 15, Điều 16, Điều 17, Điều 18 Luật thuế TNCN quy định thu nhập chịu thuế từ trúng thưởng, thu nhập từ bản quyền, thu nhập từ nhượng quyền thương mại, thu nhập từ thừa kế, quà tặng là phần giá trị vượt trên 10 triệu đồng mà đối tượng nộp thuế nhận được theo từng lần phát sinh.
Thực hiện Nghị quyết số 07-NQ/TW ngày 18/11/2016 của Bộ Chính trị về chủ trương, giải pháp cơ cấu lại ngân sách nhà nước, quản lý nợ công để bảo đảm nền tài chính quốc gia an toàn, bền vững, tại hồ sơ đề nghị xây dựng Luật thuế TNCN (thay thế) đề xuất không nâng mức quy định về thu nhập chịu thuế từ trúng thưởng, thu nhập từ bản quyền, thu nhập từ nhượng quyền thương mại, thu nhập từ thừa kế, quà tặng.

	6. Giảm trừ gia cảnh (Điều 19 dự thảo đề cương Luật)
	

	
	- Bộ Giao thông vận tải,
- Bộ Y tế,

- Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn,

- Bộ Ngoại giao,

- UBND tỉnh Thái Nguyên,
- UBND tỉnh Khánh Hòa,
- UBND tỉnh Phú Yên,
- UBND tỉnh Trà Vinh,
- Cổng thông tin điện tử Chính phủ (tổng hợp từ ý kiến của các bạn đọc Phạm Khắc Hữu, Trần Thị Thanh Thảo và Phạm Thị Loan)
	Mức giảm trừ gia cảnh quy định tại Điều 19 dự thảo (11 triệu đồng/tháng với người nộp thuế, 4,4 triệu đồng/tháng đối với mỗi người phụ thuộc) đã được áp dụng từ ngày 1/7/2020 và áp dụng từ kỳ tính thuế năm 2020. Vì vậy, để phù hợp với điều kiện kinh tế xã hội và mức sống của người dân hiện nay, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu để thay đổi mức giảm trừ gia cảnh theo hướng: tăng mức giảm trừ gia cảnh đối với người nộp thuế và tăng mức giảm trừ đối với mỗi người phụ thuộc.
	Tại hồ sơ đề nghị xây dựng dự án Luật thuế TNCN (thay thế) cũng đặt ra vấn đề này, theo đó đề xuất nghiên cứu, tính toán, điều chỉnh mức giảm trừ gia cảnh đảm bảo cho phù hợp với sự biến động của giá cả cũng như sự gia tăng mức sống dân cư trong giai đoạn vừa qua cũng như dự báo cho thời gian tới đây, đồng thời không làm giảm vai trò của chính sách thuế TNCN trong hệ thống thuế. 

Tuy nhiên, do đây mới là khâu xây dựng Đề cương nên chỉ tập trung làm rõ các vấn đề vướng mắc, bất cập cần sửa đổi, bổ sung. Nội dung này sẽ được Bộ Tài chính nghiên cứu, đề xuất khi Luật được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội.


	
	Cổng thông tin điện tử Chính phủ (tổng hợp từ ý kiến của bạn đọc Đặng Việt Hưng)
	Hiện tại, quy định về mức giảm trừ gia cảnh đã lỗi thời, đồng thời điều kiện điều chỉnh (CPI thay đổi 20%) là không phù hợp với diễn biến mặt bằng giá cả tiêu dùng, nhất là tại các thành phố lớn.

Đề xuất Bộ Tài chính nghiên cứu phương thức cho phép:

 - Bổ sung thêm các khoản giảm trừ khác (trên cơ sở xét duyệt hồ sơ do người nộp thuế cung cấp), bên cạnh mức giảm trừ gia cảnh chung áp dụng cho tất cả người nộp thuế. Ví dụ: hóa đơn viện phí, tiền mua thuốc, hóa đơn thanh toán học phí, hóa đơn sửa chữa, thay thế tài sản có giá trị lớn như nhà cửa, phương tiện giao thông, công cụ sản xuất.
   - Chia nhỏ các mức giảm trừ gia cảnh theo vùng (tương tự như 4 vùng áp dụng với lương tối thiểu vùng). Hiện tại, chi phí sinh hoạt tại mỗi vùng/địa phương có sự chênh lệch rất lớn, trong đó một số yếu tố quan trọng như giá bất động sản (thuê/mua), thực phẩm, hàng hóa tiêu dùng, dịch vụ... Việc chia nhỏ các mức giảm trừ gia cảnh theo vùng sẽ đảm bảo được tính công bằng trong chính sách thuế cũng như đảm bảo đời sống cho nhân dân lao động.
  - Đề xuất giao Chính phủ công bố và điều chỉnh mức giảm trừ gia cảnh hàng năm hoặc 2 năm mỗi lần, thay vì căn cứ vào mức biến động CPI. Điều này sẽ đảm bảo chính sách thuế linh hoạt, thay đổi phù hợp với biến động của đời sống xã hội.
	Quy định về giảm trừ trước khi tính thuế đảm bảo nguyên tắc cá nhân cần phải có một mức thu nhập nhất định nhằm đáp ứng được nhu cầu thiết yếu của cuộc sống như: ăn, ở, đi lại, học tập, khám chữa bệnh..., vì thế thu nhập trên ngưỡng này mới phải nộp thuế và cũng chỉ nộp thuế đối với phần thu nhập trên ngưỡng. 
Việc xác định mức giảm trừ gia cảnh căn cứ vào nhiều yếu tố, trong đó mức lương tối thiểu vùng chỉ là một căn cứ tham chiếu để xác định mức giảm trừ gia cảnh, tuy nhiên, mức lương tối thiểu vùng không chỉ có ý nghĩa bù đắp trượt giá mà còn có ý nghĩa nâng cao đời sống người lao động phù hợp với sự tăng trưởng của nền kinh tế, phân biệt mức sống, chi phí của người lao động ở các vùng khác nhau. Tại dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Luật đã đặt ra vấn đề này. 

Nội dung sửa đổi chi tiết và đánh giá cụ thể sẽ được Bộ Tài chính nghiên cứu, đề xuất khi Luật được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội.

	
	Bộ Thông tin và Truyền thông
	- Đề nghị nâng mức giảm trừ gia cảnh so với hiện nay để phù hợp với việc tăng chỉ số giá tiêu dùng; tốc độ tăng trưởng kinh tế và mức tăng lương cơ sở từ ngày 01/7/2024 theo Nghị định số 73/2024/NĐ-CP ngày 30/6/2024 của Chính phủ. 
- Đề nghị xây dựng mức giảm trừ gia cảnh theo vùng để phù hợp với chính sách tiền lương của Chính phủ hiện nay đang quy định mức lương tối thiểu vùng (4 vùng). 
Lý do đề xuất: Để phù hợp với quy định mức lương tối thiểu theo vùng tại Nghị định số 74/2024/NĐ-CP của Chính phủ, có hiệu lực từ ngày 01/7/2024.
	Như đã giải trình ý kiến của bạn đọc gửi trên Cổng thông tin điện tử Chính phủ nêu trên.


Đề nghị nâng mức giảm trừ gia cảnh đối với đối tượng nộp thuế từ 11 triệu đồng/tháng lên 17,3 triệu đồng/tháng; nâng mức giảm trừ đối với mỗi người phụ thuộc từ 4,4 triệu đồng/tháng lên 6,9 triệu đồng/tháng.

	Lý do: Mức lương cơ sở tại thời điểm ban hành là 1,49 triệu đồng/tháng, đến nay (tháng 12/2024) mức lương cơ sở là 2,34 triệu đồng/tháng, tăng 57,05%.
	Như đã giải trình nêu trên, việc điều chỉnh mức giảm trừ gia cảnh cần được nghiên cứu kỹ lưỡng, mức giảm trừ trước khi tính thuế đảm bảo nguyên tắc cá nhân cần phải có một mức thu nhập nhất định nhằm đáp ứng được nhu cầu thiết yếu của cuộc sống như: ăn, ở, đi lại, học tập, khám chữa bệnh...
 Nội dung sửa đổi chi tiết và đánh giá cụ thể sẽ được Bộ Tài chính nghiên cứu, đề xuất khi Luật được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội.

	
	UBND tỉnh Quảng Nam
	Đề nghị chỉnh sửa cụm từ "Mức giảm trừ đối với đối tượng nộp thuế…" thành "Mức giảm trừ đối với người nộp thuế…".
Lý do đề xuất thay thế cụm từ nhằm thống nhất đồng bộ với định hướng tại Điều 1 Đề cương dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân (thay thế) và Luật Quản lý thuế. Bên cạnh đó, mức giảm trừ gia cảnh cụ thể cần được nghiên cứu, đảm bảo phù hợp với sự biến động giá cả, cũng như gia tăng mức sống trong giai đoạn vừa qua và dự báo thời gian tới, thể hiện sự công bằng xã hội và điều tiết thu nhập. 
	Tại dự thảo đề cương Luật đã đề xuất thay thế cụm từ “đối tượng nộp thuế” thành “người nộp thuế” tại toàn bộ đề cương dự thảo Luật để thống nhất với Luật Quản lý thuế.
Đây mới là khâu xây dựng Đề cương nên chỉ tập trung làm rõ các vấn đề vướng mắc, bất cập cần sửa đổi, bổ sung. Nội dung sửa đổi chi tiết và đánh giá cụ thể về mức giảm trừ gia cảnh sẽ được Bộ Tài chính nghiên cứu, đề xuất khi Luật được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội.

	
	UBND tỉnh Ninh Thuận,

UBND tỉnh Sơn La
	Đề xuất tăng mức giảm trừ gia cảnh, cụ thể:
- Đối với người nộp thuế: từ 11 triệu đồng/tháng tăng lên 16 triệu đồng/tháng (tỉnh Ninh Thuận đề xuất), tăng lên 14 triệu đồng/tháng (tỉnh Sơn La đề xuất).

- Đối với người phụ thuộc: từ 4,4 triệu đồng/tháng tăng lên 6 triệu đồng/tháng (tỉnh Ninh Thuận đề xuất), tăng lên 5 triệu đồng/tháng (tỉnh Sơn La đề xuất).

Lý do: Bổ sung các khoản giảm trừ hỗ trợ chi phí giáo dục, y tế, nhà ở, bảo hiểm xã hội tự nguyện và các khoản đầu tư cho sự phát triển con người; Nên có chính sách khuyến khích đầu tư vào giáo dục bằng cách giảm trừ thuế nhiều hơn cho chi phí học tập và các khóa đào tạo chuyên môn, nghiệp vụ, nâng chuẩn. 
Đồng thời quy định bổ sung các khoản giảm trừ để hỗ trợ cho các trường hợp đặc biệt: người lao động là cha/mẹ đơn thân, hoặc có người thân mắc bệnh hiểm nghèo nên được áp dụng mức giảm trừ cao hơn.
Để đảm bảo về tính ổn định trong việc tính thuế và dự báo về thực hiện thu ngân sách nhà nước, đề nghị Luật quy định tăng mức giảm trừ cụ thể đối với đối tượng nộp thuế và đối với mỗi người phụ thuộc, không nên xác định theo chỉ số giá tiêu dùng (CPI) biến động trên 20%, rất bất cập trong quản lý theo dõi.
	Như đã giải trình nêu trên, việc điều chỉnh mức giảm trừ gia cảnh cần được nghiên cứu kỹ lưỡng, mức giảm trừ trước khi tính thuế đảm bảo nguyên tắc cá nhân cần phải có một mức thu nhập nhất định nhằm đáp ứng được nhu cầu thiết yếu của cuộc sống như: ăn, ở, đi lại, học tập, khám chữa bệnh...
 Nội dung sửa đổi chi tiết và đánh giá cụ thể sẽ được Bộ Tài chính nghiên cứu, đề xuất khi Luật được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội.

	
	UBND tỉnh Hà Tĩnh
	Đề nghị sửa thành: “…a) Mức giảm trừ đối với người nộp thuế là 18 triệu đồng/tháng (216 triệu đồng/năm); b) Mức giảm trừ đối với mỗi người phụ thuộc là 8 triệu đồng/tháng.” 
Lý do đề nghị:
- Thay thế cụm từ nhằm thống nhất đồng bộ với định hướng tại Điều 1 Đề cương dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân (thay thế) và Luật Quản lý thuế. 
- Khoản 4 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế thu nhập cá nhân năm 2012, mức giảm trừ đối với đối tượng nộp thuế là 9 triệu đồng/tháng (108 triệu đồng/năm), mức giảm trừ đối với mỗi người phụ thuộc là 3,6 triệu đồng/tháng và được áp dụng từ ngày 01/7/2013. Tại thời điểm đó, mức lương cơ sở là 1.150.000 đồng. Đến nay, mức lương cơ sở đã tăng 2,03 lần (từ 1.150.000 đồng lên 2.340.000 đồng), do đó đề nghị điều chỉnh tăng mức giảm trừ phù hợp với tỷ lệ tăng của mức lương cơ sở
	Như đã giải trình nêu trên, việc điều chỉnh mức giảm trừ gia cảnh cần được nghiên cứu kỹ lưỡng, mức giảm trừ trước khi tính thuế đảm bảo nguyên tắc cá nhân cần phải có một mức thu nhập nhất định nhằm đáp ứng được nhu cầu thiết yếu của cuộc sống như: ăn, ở, đi lại, học tập, khám chữa bệnh...
 Nội dung sửa đổi chi tiết và đánh giá cụ thể sẽ được Bộ Tài chính nghiên cứu, đề xuất khi Luật được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội.

	
	UBND tỉnh Bắc Giang
	Quy định về mức giảm trừ gia cảnh hiện hành tiếp cận theo hướng cào bằng, không phân biệt vùng miền. Tuy nhiên, điều này chưa phù hợp bởi lẽ: (i) pháp luật hiện hành có quy định các mức lương tối thiểu tháng theo 4 vùng, trong khi đó mức giảm trừ gia cảnh lại không xem xét đến mức thu nhập ở các vùng miền là khác nhau; (ii) giá cả hàng hóa ngày càng tăng, kéo theo chi phí sinh hoạt hàng ngày cũng tăng, do đó mức giảm trừ 11 triệu đồng/tháng đối với đối tượng nộp thuế và 4,4 triệu đồng/ tháng đối với người phụ thuộc hiện không còn phù hợp trong bối cảnh nền kinh tế thị trường hiện nay. Vậy nên đề nghị nghiên cứu, xem xét một cách toàn diện, tổng thể quy định về giảm trừ gia cảnh và mức giảm trừ cho phù hợp với điều kiện sinh hoạt thực tiễn theo từng vùng, miền trong cả nước. Đồng thời đề nghị Bộ Tài chính sớm trình cấp có thẩm quyền sửa Luật thuế thu nhập cá nhân (thay thế) bởi vì một số quy định trong Luật thuế thu nhập cá nhân hiện hành đang không còn phù hợp với nền kinh tế phát triển như hiện nay và Luật đất đai năm 2024 đã có hiệu lực từ ngày 01/8/2024.
	Quy định về giảm trừ trước khi tính thuế đảm bảo nguyên tắc cá nhân cần phải có một mức thu nhập nhất định nhằm đáp ứng được nhu cầu thiết yếu của cuộc sống như: ăn, ở, đi lại, học tập, khám chữa bệnh..., vì thế thu nhập trên ngưỡng này mới phải nộp thuế và cũng chỉ nộp thuế đối với phần thu nhập trên ngưỡng. 
Việc xác định mức giảm trừ gia cảnh căn cứ vào nhiều yếu tố, trong đó mức lương tối thiểu vùng chỉ là một căn cứ tham chiếu để xác định mức giảm trừ gia cảnh, tuy nhiên, mức lương tối thiểu vùng không chỉ có ý nghĩa bù đắp trượt giá mà còn có ý nghĩa nâng cao đời sống người lao động phù hợp với sự tăng trưởng của nền kinh tế, phân biệt mức sống, chi phí của người lao động ở các vùng khác nhau. Tại dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Luật đã đặt ra vấn đề này. 

Nội dung sửa đổi chi tiết và đánh giá cụ thể sẽ được Bộ Tài chính nghiên cứu, đề xuất khi Luật được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội.

	
	UBND Tp. Huế
	Tại điểm b khoản 3 Điều 19 Dự thảo: “Điều 19. Giảm trừ gia cảnh … 3. Người phụ thuộc là người mà đối tượng nộp thuế có trách nhiệm nuôi dưỡng, bao gồm: b)… những người khác không nơi nương tựa mà người nộp thuế phải trực tiếp nuôi dưỡng. Định hướng sửa đổi, bổ sung: Nghiên cứu điều chỉnh quy định về mức giảm trừ gia cảnh cho người nộp thuế và người phụ thuộc cho phù hợp với sự thay đổi của các chỉ số kinh tế vĩ mô, mức sống dân cư trong giai đoạn mới và xu thế phát triển”. Đề nghị sửa đổi thành: “b)… những người khác không nơi nương tựa mà người nộp thuế có nghĩa vụ nuôi dưỡng phải trực tiếp nuôi dưỡng”. Lý do: Để phù hợp với quy định về Quyền, nghĩa vụ giữa các thành viên khác của gia đình được quy định tại Chương VI Luật hôn nhân và gia đình số 52/2014/QH13 được Quốc hội thông qua ngày 19/6/2014. Đồng thời để nội dung quy định pháp luật được chặt chẽ, phù hợp với thực tiễn phát sinh, giúp công chức và người nộp thuế hiểu thống nhất khi triển khai áp dụng.
	Việc quy định thêm cụm từ “có nghĩa vụ nuôi dưỡng” sẽ bó hẹp đối tượng người phụ thuộc hơn so với hiện hành vì chỉ xác định nghĩa vụ nuôi dưỡng theo quan hệ gia đình. 

	
	UBND Tp. Cần Thơ
	Đề nghị bổ sung quy định để tránh bị lợi dụng chính sách giảm trừ gia cảnh đối với những người khác mà người nộp thuế trực tiếp nuôi dưỡng.
	Khoản 3 Điều 19 Luật thuế TNCN quy định: Người phụ thuộc là người mà đối tượng nộp thuế có trách nhiệm nuôi dưỡng, bao gồm: a) Con chưa thành niên; con bị tàn tật, không có khả năng lao động; b) Các cá nhân không có thu nhập hoặc có thu nhập không vượt quá mức quy định, bao gồm con thành niên đang học đại học, cao đẳng, trung học chuyên nghiệp hoặc học nghề; vợ hoặc chồng không có khả năng lao động; bố, mẹ đã hết tuổi lao động hoặc không có khả năng lao động; những người khác không nơi nương tựa mà người nộp thuế phải trực tiếp nuôi dưỡng. Chính phủ quy định mức thu nhập, kê khai để xác định người phụ thuộc được tính giảm trừ gia cảnh.
Tại dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Luật thuế TNCN (thay thế) dự kiến sẽ báo cáo Chính phủ, báo cáo Quốc hội giữ nguyên quy định này như hiện hành.
Việc bổ sung quy định chi tiết, chặt chẽ hơn để tránh bị lợi dụng chính sách giảm trừ gia cảnh đối với những người khác mà người nộp thuế trực tiếp nuôi dưỡng sẽ được nghiên cứu quy định tại văn bản hướng dẫn Luật (Nghị định, Thông tư).

	7. Biểu thuế lũy tiến từng phần (Điều 22 dự thảo đề cương Luật)

	
	Cục thuế tỉnh Thái Nguyên
	- Theo khoản 2 Điều 22, hiện đang có 07 bậc thuế. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo: (1) chia nhỏ số bậc thuế thành nhiều bậc hơn nữa thay vì để 07 bậc như hiện nay, (2) nghiên cứu đối với nhóm đối tượng thuộc bậc 1,2,3, nên điều tiết mức thuế suất thấp hơn để giảm gánh nặng cho người nộp thuế. Vì thực tế, đối với bậc 1,2,3, thu nhập của Người nộp thuế ở các thành phố lớn cũng chỉ ở mức đủ để trang trải cuộc sống.
 - Về bậc thuế, thu nhập tính thuế và thuế suất theo đề xuất trên, có thể minh hoạ như sau: 
Biểu thuế

Phần thu nhập tính thuế năm (triệu đồng) 
Phần thu nhập tính thuế tháng (triệu đồng) 
Thuế suất (%) 
Bậc 1

60

5

2,5%

Bậc 2

60 đến 120

5 đến 10

5%

Bậc 3

120 đến 216

10 đến 18

10%

…

Bậc n

…

…

…


	Dự thảo đề cương Luật đề xuất nghiên cứu, điều chỉnh Biểu thuế lũy tiến từng phần đối với thu nhập từ tiền lương, tiền công của cá nhân cư trú theo hướng cắt giảm số bậc thuế của Biểu thuế hiện nay từ 7 bậc xuống mức phù hợp; cùng với đó, xem xét nới rộng khoảng cách thu nhập trong các bậc thuế để đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, tính đơn giản của Biểu thuế và xu hướng cải cách thuế của các nước.

Tuy nhiên, đây mới là khâu xây dựng Đề cương nên chỉ tập trung làm rõ các vấn đề vướng mắc, bất cập cần sửa đổi, bổ sung. Nội dung sửa đổi chi tiết và đánh giá cụ thể sẽ được Bộ Tài chính nghiên cứu, đề xuất khi Luật được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội.

	
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Đối với Điều 23 “Biểu thuế thu nhập toàn phần” đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét đối với mức thuế suất từ thuế thu nhập thừa kế, quà tặng (10%), với thu nhập từ chuyển nhượng bất động sản 2%. Trong trường hợp tài sản được thừa kế là bất động sản thì thu nhập chịu thuế từ thừa kế bất động sản chưa có căn cứ xác định, thêm vào đó người được hưởng tài sản thừa kế phải nộp mức thuế cao hơn người chuyển nhượng. Nếu giá trị tài sản là bất động sản càng cao thì thuế TNCN càng lớn và có thể gây sức ép với người nhận thừa kế. Do đó đề nghị xem xét mức thuế này trong biểu thuế để đảm bảo công bằng cho các đối tượng nộp thuế.
	Luật thuế TNCN số 04/2007/QH12 có hiệu lực thi hành từ 01/01/2009 quy định 2 phương pháp thu thuế đối với thu nhập từ chuyển nhượng BĐS là thuế suất 25% trên thu nhập (giá bán trừ giá vốn và các chi phí liên quan), nếu không xác định được giá vốn, các chi phí liên quan và có chứng từ chứng minh thì nộp thuế 2% trên giá bán. 

Để đơn giản, minh bạch trong hoạt động thu thuế TNCN đối với hoạt động chuyển nhượng bất động sản, từ 01/01/2015 theo Luật số 71/2014/QH13 quy định thu thuế theo tỷ lệ 2% trên giá chuyển nhượng bất động sản.

Hoạt động thừa kế và chuyển nhượng là khác nhau. Đối với hoạt động chuyển nhượng, cá nhân có chi phí giá vốn. Do vậy, việc đồng nhất thuế suất giữa hoạt động chuyển nhượng và nhận thừa kế là không phù hợp.

	
	Bộ Tư pháp 
	Việc đề xuất nội dung chính sách nhưng giải pháp thực hiện chung chung không rõ ràng, cụ thể và chưa có đánh giá nghiên cứu nên cắt giảm bao nhiêu bậc thuế là phù hợp nên việc đề xuất nội dung chính sách nêu trên chưa đảm bảo tính dự báo. Đồng thời, cơ quan lập đề nghị xây dựng Luật đề xuất có thể nghiên cứu để thực hiện thu thuế đối với thu nhập cá nhân từ chuyển nhượng bất động sản theo thời gian nắm giữ như kinh nghiệm của một số nước. Mức thuế suất cụ thể cần được nghiên cứu, xác định phù hợp, phản ánh được thực trạng hoạt động của thị trường bất động sản. Tuy nhiên, việc áp dụng chính sách thuế TNCN đối với chuyển nhượng bất động sản theo thời gian nắm giữ cũng cần đồng bộ với quá trình hoàn thiện các chính sách có liên quan đến đất đai, nhà ở cũng như sự đồng bộ, mức sẵn sàng của hạ tầng công nghệ thông tin về đăng ký đất đai, bất động sản nên việc đề xuất giải pháp này là không khả thi do chưa có sự đồng bộ trong quản lý nhà nước giữa thuế và đất đai. Đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện nội dung chính sách. 
	Đây mới là khâu xây dựng Đề cương nên chỉ tập trung làm rõ các vấn đề vướng mắc, bất cập cần sửa đổi, bổ sung. Nội dung sửa đổi chi tiết và đánh giá cụ thể sẽ được Bộ Tài chính nghiên cứu, đề xuất khi Luật được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội, bao gồm cả việc đánh giá đầy đủ tác động của phương án đề xuất.

	
	Cổng thông tin điện tử Chính phủ (tổng hợp từ ý kiến của bạn đọc Phạm Thị Loan)
	Đề nghị giảm số bậc lũy tiến và tăng khoảng cách giữa các bậc.
	Dự thảo đề cương Luật đã đề xuất nghiên cứu, điều chỉnh Biểu thuế lũy tiến từng phần đối với thu nhập từ tiền lương, tiền công của cá nhân cư trú theo hướng cắt giảm số bậc thuế của Biểu thuế hiện nay từ 7 bậc xuống mức phù hợp; cùng với đó, xem xét nới rộng khoảng cách thu nhập trong các bậc thuế để đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, tính đơn giản của Biểu thuế và xu hướng cải cách thuế của các nước.

	
	UBND tỉnh Ninh Thuận
	Mức khởi điểm chịu thuế: nên điều chỉnh để phù hợp với mức sống hiện nay và tỷ lệ lạm phát. Mức khởi điểm hiện không còn phù hợp, không phản ánh đúng thực trạng hiện nay. 
Biểu thuế lũy tiến: cần thiết kế với mức tăng dần hợp lý, tránh gánh nặng cho người thu nhập trung bình khá, đồng thời đảm bảo người thu nhập cao đóng góp công bằng. Biểu thuế cần bổ sung khoảng trung gian nhiều hơn, giảm mức chênh lệch giữa các bậc thuế để tạo sự hợp lý, tránh hiện tượng “nhảy bậc” gây bất công. 
	Dự thảo đề cương Luật đã đặt ra các vấn đề này.

	
	UBND tỉnh Sơn La
	Tại Khoản 1 Điều 33 dự thảo Luật Thuế thu nhập cá nhân, đề nghị Luật quy định ngưỡng thu nhập chịu thuế là bao nhiêu thì Tổ chức, cá nhân trả thu nhập có trách nhiệm khấu trừ và nộp thuế vào ngân sách nhà nước theo từng lần phát sinh.
	Khoản 1 Điều 33 Luật  thuế TNCN hiện hành quy định: Tổ chức, cá nhân trả thu nhập có trách nhiệm khấu trừ và nộp thuế vào ngân sách nhà nước theo từng lần phát sinh đối với các khoản thu nhập chịu thuế trả cho đối tượng nộp thuế. 
Điều 24 Luật thuế TNCN hiện hành quy đinh: Chính phủ quy định mức khấu trừ thuế phù hợp với từng loại thu nhập và việc quyết toán thuế quy định tại khoản 1 Điều này.
Để bảo bảo tính linh hoạt, chủ động phù hợp với tình hình thực tiễn trong từng thời kỳ, tại dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng dự án Luật tiếp tục đề xuất giữ nguyên nội dung này, theo đó, nội dung cụ thể được quy định tại văn bản hướng dẫn Luật (Nghị định của Chính phủ).

	8. Các ý kiến tham gia khác


Nội dung về đánh giá tác động của các chính sách còn chưa đầy đủ; các chính sách chỉ nêu đề xuất giải quyết vấn đề và đánh giá tác động đối với những đề xuất trên chưa phù hợp. Do đó, đề nghị xác định cụ thể mỗi chính sách có bao nhiêu giải pháp, mỗi giải pháp bao gồm những nội dung chính nào, trong đó bắt buộc phải có giải pháp giữ nguyên hiện trạng theo quy định tại Mẫu số 01 Phụ lục V kèm theo Nghị định số 34/2016/NĐ-CP. Đồng thời, đề nghị chỉnh lý các giải pháp giải quyết vấn đề chính sách để bảo đảm phù hợp với quy định tại Điều 6 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, trong đó, cần đánh giá tác động tích cực (lợi ích), tiêu cực (chi phí) của từng giải pháp chính sách đối với Nhà nước, người dân,

	·  doanh nghiệp, việc đánh giá tác động về kinh tế cần có số liệu chứng minh cụ thể các đánh giá, nhận định. Theo đó, kiến nghị lựa chọn giải pháp trên cơ sở phân tích, so sánh tác động tích cực, tiêu cực của từng giải pháp.
	Tiếp thu ý kiến của Bộ công an, Bộ Tài chính đã hoàn thiện tại các dự thảo theo đúng quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 và Nghị định số 59/2024/NĐ-CP ngày 25/5/2024)
Tuy nhiên, đây mới là khâu xây dựng Đề cương nên chỉ tập trung làm rõ các vấn đề vướng mắc, bất cập cần sửa đổi, bổ sung. Nội dung sửa đổi chi tiết và đánh giá cụ thể sẽ được Bộ Tài chính nghiên cứu, đề xuất khi Luật được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội.


	
	Bộ Nội vụ
	- Đề nghị đánh giá toàn diện nội dung những hạn chế, bất cập tại Báo cáo tổng kết, đánh giá tình hình thực hiện Luật thuế thu nhập cá nhân, qua đó có đầy đủ cơ sở để sửa đổi, bổ sung theo đúng quan điểm chỉ đạo xây dựng Luật: “Kế thừa và phát huy những quy định đã mang lại tác động tích cực đến kinh tế-xã hội của Luật thuế TNCN hiện hành; đồng thời, sửa đổi, bổ sung những quy định đang là vướng mắc, không còn phù hợp để kịp thời giải quyết những vấn đề bất cập phát sinh trong thực tế, đảm bảo quyền, lợi ích hợp pháp, chính đáng của cá nhân, người lao động cũng như yêu cầu phát triển kinh tế-xã hội của đất nước”. 
- Đề nghị rà soát, cấu trúc lại nội dung các chính sách bảo đảm mạch lạc theo nhóm vấn đề của Đề cương dự thảo Luật (các nội dung chính sách đã được quy định tại Luật hiện hành nhưng có sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với yêu cầu của thực tiễn và xu thế phát triển; các chính sách được bổ sung mới so với quy định của Luật hiện hành). 
- Đề nghị đánh giá đầy đủ tác động về kinh tế-xã hội đối với các chính sách, đặc biệt chính sách “Hoàn thiện quy định về giảm trừ gia cảnh, giảm trừ đối với các khoản đóng góp từ thiện, nhân đạo và các khoản giảm trừ đặc thù khác” , theo đó cần tính đến các yếu tố văn hóa, phong tục tập quán nhằm bảo đảm mục tiêu: góp phần giảm bớt gánh nặng thuế cho người nộp thuế.
- Đề nghị báo cáo rõ về nguồn lực, điều kiện bảo đảm thi hành Luật sau khi được thông qua để không làm tăng thêm đầu mối tổ chức và biên chế (người hưởng lương từ ngân sách nhà nước) theo đúng chỉ đạo tại Nghị quyết số 18- NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả.
	Tiếp thu ý kiến của Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính đã hoàn thiện tại các dự thảo theo đúng quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 và Nghị định số 59/2024/NĐ-CP ngày 25/5/2024). Theo đó, Bộ Tài chính đã đánh giá toàn bộ những hạn chế, bất cập của chính sách hiện hành tại Báo cáo tổng kết, đánh giá tình hình thực hiện Luật, qua đó có đầy đủ cơ sở để sửa đổi, bổ sung theo đúng quan điểm chỉ đạo xây dựng Luật và rà soát, cấu trúc lại nội dung các chính sách theo nhóm vấn đề của Đề cương dự thảo Luật; đánh giá đầy đủ tác động về kinh tế-xã hội đối với các chính sách tại Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị xây dựng Luật thuế TNCN (thay thế). Đồng thời tại hồ sơ đề nghị xây dựng Luật đã dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm thi hành Luật sau khi được thông qua.


	
	Bộ Tư pháp
	Bộ Tư pháp cho rằng, việc thay thế cụm từ “Đối tượng nộp thuế” thành “Người nộp thuế” tại toàn bộ đề cương dự thảo Luật để thống nhất với Luật Quản lý thuế không phải là nội dung chính sách mà chỉ là nội dung sửa đổi, bổ sung cho phù hợp và đồng bộ với hệ thống pháp luật; việc bổ sung phạm vi xác định thu nhập chịu thuế của người nộp thuế cần làm rõ nội hàm của chính sách này là gì? Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị nghiên cứu, chỉnh lý tên gọi và nội dung của chính sách một cách chính xác. 

Tại trang 25 dự thảo Tờ trình Chính phủ nêu: “Nhằm phát huy tốt vai trò, ý nghĩa của chính sách thuế thu nhập cá nhân trong việc điều tiết thu nhập nhưng có tính đến điều kiện, hoàn cảnh của người nộp thuế, cần thiết rà soát, nghiên cứu bổ sung các khoản giảm trừ đặc thù khác trước khi tính thuế cho cá nhân người nộp thuế”. Tuy nhiên, nội dung của chính sách chưa dự liệu nội dung bổ sung các khoản giảm trừ đặc thù khác sẽ như thế nào? không đảm bảo tính khả thi trong quá trình thể chế hóa chính sách. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị nghiên cứu dự liệu nội dung chính sách khi đề xuất xây dựng Luật.
Nội dung bỏ quy định về áp dụng điều ước quốc tế để thống nhất thực hiện theo quy định của Luật Điều ước quốc tế; bỏ các nội dung liên quan về quản lý thuế để thống nhất thực hiện theo quy định của pháp luật về quản lý thuế không phải là nội dung chính sách trong đề nghị xây dựng Luật. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị nghiên cứu, xác định nội dung chính sách cho phù hợp, chính xác. 
Ngoài ra, đề nghị hoàn thiện Tờ trình Chính phủ, Báo cáo đánh giá tác động theo Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn.
	Tại Chính sách này dự thảo có 2 nội dung: (i) Thay thế cụm từ “đối tượng nộp thuế” thành “người nộp thuế” trong toàn bộ đề cương dự thảo Luật để thống nhất với Luật Quản lý thuế; (ii) Bổ sung, hoàn thiện quy định về điều kiện xác định cá nhân cư trú, cá nhân không cư trú, đồng thời, có quy định giao Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành để phù hợp với thực tiễn phát sinh. 
Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính đã hoàn thiện tên gọi và nội dung các chính sách.
Đây mới là khâu xây dựng Đề cương nên chỉ tập trung làm rõ các vấn đề vướng mắc, bất cập cần sửa đổi, bổ sung. Nội dung sửa đổi chi tiết và đánh giá cụ thể sẽ được Bộ Tài chính nghiên cứu, đề xuất khi Luật được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội. Trong đó, dự kiến các khoản giảm trừ đặc thù liên quan đến một số lĩnh vực giáo dục, y tế... để hỗ trợ cho người nộp thuế.
Tiếp thu ý kiến Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính đã hoàn thiện lại và đề xuất sửa đổi các nội dung này tại nhóm các vấn đề khác cần sửa đổi.
Tiếp thu ý kiến Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính đã hoàn thiện tại các dự thảo theo Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn.

	
	Bộ Ngoại giao
	Bộ Tài chính đề xuất giải pháp “bỏ quy định về áp dụng điều ước quốc tế (Điều 9) để thống nhất thực hiện theo quy định của khoản 1 Điều 6 Luật Điều ước quốc tế”. Bộ Ngoại giao cho rằng quy định tại Điều 9 Luật thuế TNCN hiện hành không mâu thuẫn với Luật Điều ước quốc tế. Việc bỏ quy định này của Luật thuế TNCN có thể tạo khoảng trống pháp lý trong áp dụng các điều ước quốc tế trong lĩnh vực thuế TNCN, phát sinh quan ngại của các đối tác nước ngoài về cam kết tuân thủ điều ước quốc tế trong lĩnh vực thuế TNCN của Việt Nam. Đề nghị Quý Bộ lược bỏ giải pháp này.
Ngoài ra, theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 34 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) và khoản 1 Điều 6 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/05/2016 (sửa đổi, bổ sung bởi khoản 3 Điều 1 Nghị định số 59/2024/NĐ-CP ngày 25/5/2024 của Chính phủ), đề nghị Quý Bộ tổ chức nghiên cứu thông tin, tư liệu và rà soát điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên liên quan đến dự thảo chính sách. Đề nghị bổ sung danh mục các điều ước quốc tế đã được rà soát và nội dung đánh giá về tính tương thích của chính sách với điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo chính sách tại nội dung đánh giá tác động đối với hệ thống pháp luật trong báo cáo đánh giá tác động chính sách, phù hợp với Mẫu số 01 Nghị định số 59/2024/NĐ-CP.
	Tại khoản 1 Điều 6 Luật Điều ước quốc tế quy định: Trường hợp văn bản quy phạm pháp luật và điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên có quy định khác nhau về cùng một vấn đề thì áp dụng quy định của điều ước quốc tế đó, trừ Hiến pháp.
Do vậy, việc bỏ quy định tại Điều 9 Luật thuế TNCN hiện hành để đảm bảo tránh trùng lắp.
Tiếp thu ý kiến của Bộ Ngoại giao, Bộ Tài chính đã rà soát các điều ước quốc tế và cam kết quốc tế có liên quan mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên và đánh giá tính tương thích.

	
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	- Ngày 25/5/2024, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 59/2024/NĐCP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ. Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, chỉnh sửa Tờ trình theo đúng Mẫu số 02 Phụ lục III của Nghị định số 59/2024/NĐ-CP. 
- Về sự cần thiết ban hành văn bản tại mục I của dự thảo Tờ trình, đề nghị phân định rõ (i) cơ sở chính trị, pháp lý; (ii) cơ sở thực tiễn và bổ sung nội dung để làm sõ sự cần thiết ban hành Luật Thuế thu nhập cá nhân (thay thế). Đối với cơ sở chính trị, pháp lý, đề nghị bổ sung tóm tắt những nội dung đã được điều chỉnh bởi các Luật khác như Luật Đất đai năm 2024 và các Luật có liên quan về thuế để đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật. Đối với cơ sở thực tiễn, mới đưa ra được lý do mở rộng cơ sở thu thuế, đề nghị bổ sung nội dung đánh giá mối tương quan giữa mức thu nhập chịu thuế so với mức tăng chi tiêu dùng, đặc biệt là thu nhập từ tiền lương, tiền công ảnh hưởng trực tiếp đến người nộp thuế, đảm bảo an sinh xã hội.
	Tiếp thu ý kiến của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ Tài chính đã hoàn thiện các dự thảo theo đúng quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 và Nghị định số 59/2024/NĐ-CP ngày 25/5/2024). Theo đó, Bộ Tài chính đã rà soát, chỉnh sửa lại mẫu Tờ trình và nội dung về sự cần thiết ban hành gồm cơ sở chính trị, pháp lý và cơ sở thực tiễn tại dự thảo Tờ trình.


	
	UBND tỉnh Điện Biên
	- Đề nghị sửa tên gọi của Luật thành "Luật Thuế thu nhập cá nhân".

- Phần căn cứ pháp lý, đề nghị sửa cụm từ "Quốc hội ban hành Luật thuế thu nhập cá nhân sửa đổi" phù hợp với tên gọi Luật.

- Đề nghị bổ sung thêm 01 điều quy định về đối tượng áp dụng tại Chương I để thống nhất với khoản 2 mục IV dự thảo Tờ trình.

- Điều 35 hướng dẫn thi hành, đề nghị xem xét bỏ điều này vì các nội dung giao đã được quy định cụ thể tại các điều, khoản trong dự thảo Luật nên không nhắc lại nội dung này.

- Đề nghị rà soát, xem xét bổ sung quy định điều, khoản chuyển tiếp (nếu có) để thuận lợi cho việc triển khai thực hiện sau khi Luật có hiệu lực thi hành vào thời điểm chuyển giao giữa hai niên độ tài chính năm.

- Tại Báo cáo Đánh giá tác động, đề nghị xem xét, lựa chọn giải pháp tối ưu trên cơ sở phân tích, so sánh tác động tiêu cực của các giải pháp theo quy định tại mục II Mẫu số 01 Phụ lục III ban hành kèm Nghị định số 59/2024/NĐ-CP ngày 25/5/2024 của Chính phủ.
	Tiếp thu ý kiến UBND tỉnh Điện Biên, Bộ Tài chính đã hoàn thiện tại các dự thảo.

Tuy nhiên, đây mới là khâu xây dựng Đề cương nên chỉ tập trung làm rõ các vấn đề vướng mắc, bất cập cần sửa đổi, bổ sung. Nội dung sửa đổi chi tiết và đánh giá cụ thể sẽ được Bộ Tài chính nghiên cứu, đề xuất khi Luật được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội.




