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S6: HUH /TTr-TTCP Ha Noi, ngay 24 thang3 nam 2025

TOTRINH
Luat Thanh tra (sitra doi)

Kinh guii: Chinh phu
(Tai li¢u givi Bo Tw phdp tham dinh)

Thuc hién quy dinh cta Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luit nam
2025; chi dao cua Thu tuéng Chinh phii tai Van ban s6 1861/VPCP-V.I ngay
08/3/2025 Vin ban s6 2004/VPCP-V.1 ngay 12/3/2025 ctia Van phong Chinh phu
vé viéc xay dung Luat Thanh tra (stra doi).

Thanh tra Chinh phu trinh Chinh phd nhitng ndi dung co ban cua du thao
Luat Thanh tra (stra d61) nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT THANH TRA (SUA DOI)

1. Thuc hién Két luan s6 127-KL/TW ngay 28/2/2025 ctia Bo Chinh tri, Ban
Bi thu vé trién khai nghién ctru, dé xudt tiép tuc sép xép, to chlrc bd may ciia hé
thdng chinh tri, trong d6 giao nghién ctru, dé xuat sira d6i, bo sung Luat Thanh
tra; Vin ban s0 13438-CV/VPTW ngdy 18/2/2025, Van ban sb 13849-
CV/VPTW ngay 18/3/2025 cia Vin phong Trung uwong vé viéc thong bao y kién
ctia BO Chinh tri, Ban Bi thu vé Dé an sép xép hé théng co quan thanh tra tinh,
gon, manh, hiéu nang, hi€u lyc, hi¢u qua (sau day goi la Dé 4n). Theo Pé 4n da
dugc B¢ Chinh tri thong qua chu truong va két luan, can thé ché hoa vao Luat
Thanh tra (stra doi) cac noi dung gdm: sap xep hé thong co quan thanh tra theo
huéng tap trung, thong nhat vé mot dau m01 theo 02 cap ¢ Trung uong va dla
phuong; 1am 18, bd sung quy dinh cu thé vé& co ché kiém soat quyén luc, mdi
quan hé cong tac ctia hé thdng thanh tra céc cdp, gitta Thanh tra Chinh phu voi
cac B, nganh, dia phuong, gitta Thanh tra tinh vdi cac sé, nganh khi thuc hién
sap xép, tinh gon hé théng cic co quan thanh tra; khic phuc nhiing bét cdp, han
ché, chong chéo, trung l4p trong t6 chuc, hoat dong cua cac co quan thanh tra
nham nang cao hiéu luc, hi€u qua quan Iy nha nudc.

Trén co s¢ do, Thu tudng Chinh phi chi dao Thanh tra Chinh phu x4y dung,
trinh Chinh phti dur thdo Luét Thanh tra (stra d6i) trong thang 3/2025 dé trinh Qudc
hoi tai ky hop sau ngay 10/4/2025.

2. Luat Thanh tra nam 2022 dugc ban hanh va trién khai thuc hién da tao co s&
phép 1y quan trong cho td chirc va hoat dong ctia cac co quan thanh tra; tuy nhién,
qua trinh trién khai thuc hién da boc 160 mot sd han ché, vuong méc can phai sira doi,
b6 sung cho phit hop.




II. QUAN PIEM, NGUYEN TAC XAY DUNG LUAT THANH TRA
(SUA POI)

1. Quan triét va thuc hién hi¢u qua chua truong, chi dao cua Trung wong, B
Chinh tri, Ban Bi thu, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Ban Chi dao cua Trung
uong va Chinh phti tong két thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé tiép tuc dbi méi,
sép xép td chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh, gon, manh, hoat dong hiéu
nang, hiéu luc, hiéu qua.

2. Ké thira va d6i méi trong qua trinh sip xép hé thong co quan thanh tra theo
huéng tap trung, thong nhat, tinh gon vé mot dau méi theo 02 cip ¢ Trung wong
va dia phuong; khic phuc nhiing bat cap, han ché, chong chéo, tring lap trong to
chure, hoat dong ctia cac co quan thanh tra hién nay.

3. Cu thé hoa chi dao ctia BO Chinh tri, Ban Bi thu vé co ché kiém soat quyén
luc, mdi quan hé cong tac cta hé thong thanh tra cac cip; gitta Thanh tra Chinh
phu véi cac B, nganh, dia phuong, gitta Thanh tra tinh véi cac s, nganh khi thuc
hién sap xép, tinh gon hé thong cac co quan thanh tra.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG LUAT THANH TRA (SUA POI)

- Ngay 08/3/2025, Vin phong Chinh pht ¢6 Vin ban sé 1861/VPCP-V.I
thong bao y kién ctia Bi thu Pang iy Chinh phu, Thii tuéng Chinh phu yéu cau
Thanh tra Chinh phu chu tri, phdi hop v6i B6 Tu phép va cic co quan c6 lién
quan khan truong xdy dung Luét Thanh tra (sira ddi) trinh Chinh phi trong thang
3/2025 dé trinh Qudc hdi tai ky hop sau ngay 10/4/2025.

- Ngay 12/3/2025, Vian phong Chinh phii ¢ Van ban sé 2004/VPCP-V.1
thong bao y kién cua Pho Thii tuéng Thudng truc Chinh phu chi dao Thanh tra
Chinh phui khan truong xay dung gép du thao Luat Thanh tra (stra d6i) theo chi
dao ctia Thu tuéng Chinh phu dé trinh Qudc hoi trong thang 5/2025.

- Ngay 12/3/2025, Thanh tra Chinh pht ¢é Vin ban s6 345/TTCP-PC gtri Bo
Tu phap vé viéc dé xuat bd sung du an Luat Thanh tra (stra d6i) vao Chuong trinh
xay dung luat, phap 1€énh nam 2025 theo trinh ty, thu tuc rat gon.

Trién khai thuc hién céac chi dao ctia Trung wong, Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, Thanh tra Chinh pha da phéi hop véi cac co quan c6 lién quan khan
truong xdy dung, hoan thién dy thao Luat Thanh tra (stra d6i). Thanh tra Chinh
pht da giri 14y y kién ctia cac Bo, nganh trung wong, cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong ddi véi du thao Luat Thanh tra (stra doi), du thao T trinh.

Trén co s& gop y cua cac Bo, nganh, dia phuong, cac co quan, Thanh tra
Chinh phu da hoan thién dy thdo Luat, du thdo To trinh va céc tai li€u ¢ lién quan.
Ngay 21/3/2025, Thanh tra Chinh phi ¢6 Vin ban s6 ../TTCP-PC giri HO so du 4n
Luat Thanh tra (sira di) d& nghi Bo Tu phap tham dinh.
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IV. BO CUC CUA DU THAO LUAT

Du thao Luat Thanh tra (stra déi) g@)m 09 chuong va 66 diéu, cu thé nhu sau:

- Chuong 1. Nhitng quy dinh chung: gdm 06 diéu (tir Diéu 1 dén Diéu 6) quy
dinh vé pham vi diéu chinh; giai thich tir ngir; muc dich, nguyén tic, chirc ning
clia co quan thanh tra; cac hanh vi bi nghiém cdm trong hoat dong thanh tra.

- Chuong 11. T6 chirc, nhiém vu, quyén han cia co quan thanh tra: gdbm 10
diéu (tir Diéu 7 dén Piéu 16), 02 Muc (Thanh tra Chinh phu, Thanh tra tinh).

- Chuong III. Hoat dong thanh tra: gdm 21 diéu (tir Diéu 17 dén Diéu 37),
quy dinh vé xay dung, ban hanh Dinh huéng chuong trinh thanh tra, ké hoach
thanh tra; hinh thire thanh tra; thoi han thanh tra; trinh tu, thi tuc tién hanh mot
cugc thanh tra; trach nhi€ém cua Thu trudng co quan quén ly nha nude...

Chu’ong IV. Nhiém vu, quyén han cua ngudi tién hanh thanh tra: gom 12 diéu
(tir Biéu 38 dén Diéu 49), quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua ngudi ra quyet
dinh thanh tra, Truong doan thanh tra, thanh vién Poan thanh tra; yéu cau dbi
tuong thanh tra cung cap thong tin, tai li¢u va béo céo, giai trinh; yéu cau co quan,
t6 chtrc, ca nhan c6 lién quan cung cp thong tin, tai liéu. ..

Chuong V. Quyén va nghia vu cta d6i tuong thanh tra; giai quyét khiéu nai,
t6 cdo, kién nghi, phan anh trong hoat dong thanh tra: gdm 03 diéu (tir Diéu 50
dén biéu 52).

Chuong VI. Thyc hién két luan thanh tra: gdm 04 diéu (tir Diéu 53 dén Diéu
56) quy dinh vé trach nhiém cua Thu trudng co quan thanh tra, thu truéng co quan
quan 1y nha nudc, d6i twong thanh tra, ngudi ding dau co quan, t chtc quan ly
truc tiép d6i twong thanh tra va co quan, t6 chirc, ¢4 nhan ¢6 lién quan...

- Chuong VII. Phéi hop trong hoat dong thanh tra, kiém toan nha nudc,
diéu tra: gdbm 03 diéu (tir Diéu 57 dén Piéu 59).

- Chuong VIII. Piéu kién bao dam hoat dong thanh tra: gdbm 02 diéu (tir Diéu
60 dén Diéu 61).

- Chuong IX. Piéu khoan thi hanh: gébm 05 diéu (tir Piéu 62 dén Piéu 66)
quy dinh vé td chirc va hoat dong thanh tra trong Quan doi nhan dan Cong an
nhan dan, Thanh tra Ngan hang Nha nu6c Viét Nam, Thanh tra Co yéu, Thanh tra
theo diéu udec qudc té..

V.NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. N§i dung ké thira

Du thao Luat Thanh tra (stra déi) co ban ké thura cac quy dinh cua Luat
Thanh tra nim 2022, chi stra d6i, bd sung, hoan thién nhirng quy dinh lién quan
dén viéc sip xép hé thong cic co quan thanh tra tinh, gon, manh, hiéu nang,
hiéu luc, hiéu qua va khac phuc nhiing bat cap, han ché, chong chéo, trung lap
trong td chirc, hoat dong thanh tra thoi gian vira qua.




2. Néi dung lwgc bo: 52 diéu

- Luoc bo hoan toan cac quy dinh vé Thanh tra Bo, Thanh tra Téng cuc,
Cuc thudc B9, co quan thanh tra & co quan thudoc Chinh phu, Thanh tra huyén,
Thanh tra s¢, co quan dugc giao thuc hién chirc niang thanh tra chuyén nganh;
nguoi dugc giao thuc hién nhi€ém vu thanh tra chuyén nganh, trinh ty, thu tuc
tién hanh mot cudc thanh tra chuyén nganh, té chirc va hoat dong thanh tra noi
b6 ... (bao gom Diéu 7, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 50, 115... cta Luat Thanh tra nam 2022).

- Lugc bo va giao Chinh phu quy dinh vé tiéu chuan bd nhiém vao cac
ngach thanh tra vién; mién nhiém thanh tra vién; trang phuc, thé thanh tra vién;
xtr ly chong chéo, trung lap trong hoat dong thanh tra; hd so thanh tra; xay
dung, phé bién ké hoach thanh tra; sra d6i, b sung ké hoach tién hanh thanh
tra; xay dung dé cuong yéu cau dbi tugng thanh tra bao cdo; thong bao vé viée
cong bd quyét dinh thanh tra; nhiém vu, quyén han ciia nguoi thuc hién giam
sat; to churc viéc giam sat, bao cdo két qua gidm sat;... (bao g6m biéu 39, 40,
41,42,43,55,57,58,61,62,69,99,100, 101... cua Luat Thanh tra ndm 2022).

3. Noi dung sira ddi, hoan thién

- Stra ddi, hoan thién khai niém “thanh tra” theo hudng khong phéan biét thanh
tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh ma chi 1a thanh tra; phén dinh rd hoat
dong thanh tra v6i kiém tra chuyén nganh vé chu thé, pham vi, dbi tuong, quy
trinh, trinh tu, thi tuc. Theo do, khoan 1 Diéu 2 cta du thao Luat quy dinh: “Thanh
tra la hoat dong xem xét, danh gid, két ludn, kién nghi xir Iy ciia co quan thanh
tra doi véi viéc thuce hién chinh sdch, phdp ludt, nhiém vu, quyén han ciia co quan,
16 chike, cd nhan theo trinh tu, thi tuc do phap ludt quy dinh”. Du thao Ludt khong
quy dinh vé thanh tra hanh chinh, thanh tra chuyén nganh, co quan duoc giao thuc
hién chirc ndng thanh tra chuyén nganh.

- Stra d6i, hoan thién quy dinh vé cac co quan thanh tra, cu thé tai Diéu 8
ctia dy thao Luat quy dinh gom: (1) Thanh tra Chinh phu; (2) Thanh tra tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong; (3) Co quan thanh tra trong Quéan doi nhan
dan, Cong an nhan dan, Ngan hang Nha nudc Viét Nam; Thanh tra Co yéu; (4)
Co quan thanh tra dugc thanh Iap theo diéu uéc quéc té ma nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién (Thanh tra Cuc An toan buc xa va hat
nhan; Thanh tra Cuc Hang hai Viét Nam; Thanh tra Cuc Hang khong Viét Nam,;
Thanh tra Uy ban Chirng khoan nha nudc).

- Ngoai ra, du thao Luat hoan thién mot ) quy dinh cho phtt hop véi thuc
tién nhu: cin ci ban hanh quyét dinh thanh tra, giri quyét dinh thanh tra, cong b
quyét dinh thanh tra, thAm dinh du thao két luan thanh tra, nhiém vu, quyén cua
ngudi tién hanh thanh tra, quyén va nghia vu ddi twong thanh tra. ..

4. N6i dung b6 sung

- B sung nhiém vu cho céc co quan thanh tra trong cong tic phong, chéng lang




phi: Cdc co quan thanh tra thue hién nhiém vu phong, chong ldng phi theo quy dinh
cia phdp lugt. Dong thoi, quy dinh bo sung muc dich hoat dong clia cac co quan
thanh tra “gdp phan kiém sodt quyén luc”.

- B6 sung nhiém vu, quyén han cho Thanh tra Chmh phu, bao gdm: “thanh
tra viéc thuc hién chinh sach, phap lugt, nhiém vu, quyén han cia co quan, to
chiee, don vi, ca nhan thuéc quyén quan ly cua B¢ doi véi Bé khong co Thanh tra
B4” (diém d khoan 1 Diéu 10), “thanh tra viéc chap hanh phdp ludt trong cdc linh
viee thuéc pham vi quan Iy nha nuwée cia Bo khéng c¢é Thanh tra B6” (diém e
khoan 1 Piéu 10); bd sung nhiém vu, quyén han cho Thanh tra tinh bao gom:

“thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu, quyen han cua co quan,
don vi, ca nhan thuéc sé va Uy ban nhén dan cdc cap” (diém b khoan 1 Diéu 14),

“thanh tra viéc chap hanh phap ludt trong cdc linh vuec thuoc pham vi quan Iy nha
nude cia cdc s6” (diém c khoan 1 Piéu 14), do Thanh tra Chinh phu tiép nhén
thém chirc ndng, nhiém vu thanh tra ciia 12 Thanh tra B9; Thanh tra tinh tiép nhan
thém churc nang, nhiém vu thanh tra cia Thanh tra cép huyén, Thanh tra s¢.

- B6 sung nhiém vu, quyén han cho Téng Thanh tra Chinh phu: Pé nghi Bé
truong, Thu truong co quan ngang Bo cur nguoi co chuyén mon, nghiép vu tham gia
Doan Thanh tra ciia Thanh tra Chinh phit khi thay can thiét (diém e khoan 2 Biéu 11);
b6 sung nhiém vy, quyén han cho Chanh Thanh tra tinh: Pé nghi Gidm doc S6, Chii
tich Uy ban nhén ddn cdp co s6 cir nguoi cé chuyén mén, nghiép vu tham gia Poan
Thanh tra ciia Thanh tra tinh khi thay can thiét (diém e khoan 1 Piéu 14) nham tang
cudng mdi quan hé cong tac gitta Thanh tra Chinh phu véi cac B, giita Thanh tra tinh
v6i cac S& va Uy ban nhan dan cép co so.

- B6 sung cin cir tam dimg cudc thanh tra tai diém b khoan 1 Diéu 30: “Tink
hinh thuc té anh hudng dén viéc tién hanh thanh tra triee tiép theo yéu cau ciia co
quan co tham quyén” nhim phi hop v6i thuc tién hién nay, khi c6 nhiéu truong
hop can tap trung nhan luc, cac nguodn luc khac dé thuc hién cac nhiém vu dot
Xuét, quan trong vé thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao, phong, chong tham
nhiing, lang phi, tiéu cuc theo chi dao cua Ban Chi dao vé phong, chéng tham
nhiing, Thu truéng co quan quan 1y cac cap.

- B sung quy dinh vé chuyén, cung cip thong tin cho co quan diéu tra trong
hoat dong thanh tra: “7: ru’d’ng hop co quan thanh tra da lam hét tham quyén nhung
chua phat hién dwoc day du, ré rang dau hiéu toi pham thiét hai xay ra thi ngum
ra quyét dinh thanh tra chuyen cung cdp théng tin vé vu viéc cho co quan diéu
tra cé tham quyén dé tiép tuc diéu tra, lam r3 va xie Iy theo quy dinh phap ludt”
(khoan 3 Diéu 29).

- B6 sung quy dinh vé vi tri, chtrc nang ctia Thanh tra B Cong an, B Qudc
phong, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Thanh tra Co yéu va Thanh tra theo diéu
uée quoc té do tinh ddc thi cta cac co quan nay (Piéu 62), nhim tao co s& phap
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ly cho viéc quy dinh cu thé vé tb chirc va hoat ddng cuia cac co quan thanh tra ndy
tai Nghi dinh huéng dan.

- B6 sung phuong an xir ly ddi voi cac quy dinh phép ludt ¢6 lién quan chua
phu hop v6i Luat Thanh tra (stra d6i) dé bao dam su dong b, thong nhat ciia hé
thdng phap luat, khong dé c6 khoang tréng khi sap xép hé thdng cac co quan thanh
tra, trong do:

+ Quy dinh “Bdi bo cum tur “, thanh tra so, thanh tra huyén, quan, thi x4,
thanh phé thudc tinh” tai khoan 3 Piéu 63 cia Ludt Khiéu nai s6 02/2011/QH]13;
Béi b6 cum tir “Thanh tra” tai khoan 2 Piéu 16 ciia Ludt Tiép cong din soé
42/2013/QHI13; Béi b6 cum tir “, Chénh thanh tra sé, Chanh thanh tra cdp
huyén” tai khoan 1 Diéu 32 ciia Ludt To cdo sé 25/2018/QH14” (Piéu 64).

+ Quy dinh “Truong hop ludt, nghi quyét ciia Quoc héi, phap lénh, nghi quyét
ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi quy dinh vé té chire va hoat dong thanh tra chira
phii hop véi quy dinh cia Ludt nay thi diéu chinh dé thong nhat voi quy dinh clia
Ludt nay trong thoi han 02 ndm ké tir ngay Ludt nay cé hiéu lwc thi hanh; trong
thoi gian chuwea dwoe sira doi, bo sung thi thire hién theo quy dinh ciia Ludt nay”
(khoan 2 Diéu 66).

- B6 sung quy dinh: “Cén cit vao quy dinh cita Ludt néy va quy dinh cuia phdp
ludt c6 lién quan, trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh, Thii truéng co
quan khdc ciia Nha nuée, Thii trucng don vi su nghiép cong ldp t6 chire, chi dao
cong tdc kiém tra trong co quan, don vi minh” (khoan 3 Diéu 63).

5. V@ cit giam thi tuc hanh chinh

Qua viéc luge b 52 diéu cua Luat Thanh tra nam 2022, gop phan cit giam
trén 40% c4c thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra, cu thé nhu sau:

- Cat gidm cac thu tuc do 12 Thanh tra B, 05 Thanh tra Téng cuc, Cuc
thuoc B9, Thanh tra Bao hiém xa hoi Viét Nam, 696 Thanh tra huyén, 1.001
Thanh tra s&, va 53 co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh thyc hién.

- Giam bdt mot s6 tha tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra nhu: trong
ban hanh ké hoach thanh tra, diéu chinh ké hoach thanh tra; xir ly chong chéo,
trung 13p trong hoat dong thanh tra...

6. Vé phan cdp, phin quyén

- Phan cip cho Thanh tra Chinh pht va Thanh tra tinh chil dong trong viéc
thanh tra cong tac quan ly, sir dung von, tai san cia Nha nudc tai doanh nghiép
sau khi bdo cdo Thu trudng co quan quan 1y nha nuédc cung cip ma khong phai
phé duyét.

- Phén c4p cho Chanh Thanh tra tinh ban hanh ké hoach thanh tra sau khi Chii
tich Uy ban nhan dan tinh déng y vé chu truong.




7

- Phan cép cho Chinh phu quy dinh vé viéc quan ly, st dung kinh phi trich
cho co quan thanh tra va ché d6 d6i v6i nguoi lam viée trong co quan thanh tra;
trang phuc, ché d6 cip trang phuc thanh tra cho Thanh tra vién.

- Phan cip cho Bo truéng, Thu trudng co quan ngang BQ ban hanh quy
dinh vé hoat dong kiém tra trong nganh, linh vuc quan ly nha nudc cua minh
trong truong hop chua duge Luat chuyén nganh va Chinh pha quy dinh (khoan
1 DBiéu 63).

7. Nhitng véan dé xin y kién: Khong.

VI. KIEN NGHI

Dé nghi Chinh phu chi dao B Tu phap xdy dung Luat Xt ly vi pham hanh
chinh (stra d6i) dé trinh cép c6 thim quyén cung thoi diém trinh du thao Luat
Thanh tra (sira d6i), trong d6 b sung quy dinh vé thAm quyén xir phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong kiém tra chuyén nganh nham bao dam cé du co s&
phap 1y cho viéc phong ngira, xir Iy vi pham hanh chinh, dép tng yéu cau quan Iy
nha nudc.

Trén day 12 To trinh Luat Thanh tra (sira d6i), Thanh tra Chinh phu kinh trinh
Chinh pht xem xét, chi dao./. %

Noi nhan:l= KT. TONG THANH TRA

- Thu tudéng Chinh phu (dé b/c); o A

- Céc Ph6 Thu tuéng Chinh phu (dé b/c); PO TONG THANH TRA
- Téng Thanh tra Chinh phu (dé b/c);

- BO Tu phap;

- Van phong Chinh phu;

- Luu VT, PC (05).vs

€ Tién Dat
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