CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay  thang — nam 2025

TO TRINH
Vé dv thiao Nghi quyét ciia Chinh phi quy dinh xi Iy khé khin,
vuong mic vé ddu gia quyén sir dung dit trong trudong hop
giao d4t, cho thué dit theo quy dinh ciia Luat Dat dai

Kinh gti: Chinh phu

Thuc hién Cong van sé 642-CV/VPDU ngay 03/7/2025 cia Vin phong
Dang uy Chinh phi d& nghj trién khai Cong vin sé 6369-CV/UBKTTW ngay
23/6/2025 ciia Uy ban Kidm tra Trung wong vé& viée thuc hién ¥ kién chi dao cta
déng chi Téng Bi thu dbi véi két qua giam sat thuong xuyén ném tinh hinh dau gia
quyén st dung dét trong thoi gian qua va téng hop dé xuét, kién nghi trong thm
gian téi, cdn co Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt, Nghi quyét sb
206/2025/QH15 ngay 24/6/2025 cua Qudc hoi vé co ché dac bist xtr Iy kho khin,
vuong mic do quy dinh phéap luat, Bd Tu phap xdy dung du thao Nghi quyét cua
Chinh phu quy dinh xt 1y kho khén, vudng méc vé du gid quyén sir dung dat
trong truong hop giao d4t, cho thué dat theo quy dinh ctia Luat D4t dai (sau diy
goi tht 1a du thao Nghi quyét) gép phan khoi théng ngudn luc dét dai. Bd Tu phép
xin bao cao Chinh phu nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET

Trién khai thuc hién Luat Dau gié tai san nim 2016 (stra d6i, bd sung nam
2024), hoat dong d4u gia tai san dd dat duoc nhiéu két qua cu thé nhu: phap luét
vé d4u gia tai san ngay cang hoan thién, dam béo tinh théng nhét trong hoat déng
ddu gi4, g6ép phan giai quyét tinh trang chdng chéo, mau thuin trong hé théng
phép luét; hoat dong dhu gia tai san ting budc dugc chuyén mon hoa, chuyen
nghiép hoa, ddng thoi, duoc x3 hoi hdéa mot cach manh me v6i chc td chic dau
gia tai san phat trién rong khap trén ca nuédce dap tng yéu cdu xir 1y tai san cia to
churc, ca nhan... Qua d6 nang cao tinh cong khai, minh bach, hi¢u qua trong viéc
xu 1y tai san, dong gop vao viéc thu ngan sich nha nudc, phat trién kinh té - xa
hoi dia phuong; hiéu luc, hiéu qua cia céng tac quan ly nha nudc vé hoat dong
dau gia tai san ting budc dugc ning cao.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, hoat dong d4u gi4 tai san, dac
biét 14 du gia quyén sur dung d4t vAn con mot sb tdn tai, han ché nhu: tinh trang
nguoi tham gia dau gla quyén su dung dét, nhat 1a ddi véi truong hqp Nha nuée
giao dat, cho thué dat & tra gid cao bét thuong, cb déu hiéu théng dong, dim gia,



nang gia', cAu két thao tung gid, loi dung hoat dong dau gia dé truc loi 161 “bod coc”™?
anh hudng dén su phat trién lanh manh cta thi trudng bt dong san, giy su chd ¥
ctia du ludn, tac dong tiéu cuc dén phat trién kinh té, x4 hoi cling nhu tinh hinh an
ninh, trat tu tai mét sb dia phuong.

Luat Péu gid tai san ndm 2016 va phép luat ¢6 lién quan da quy dinh cac ché
tai xﬁ 1y dbi v6i cac vi pham trong hoat déng dau gia tai san ndi chung va ddu gia
quyen su dung dat néi riéng, gdbm ché tai hinh su, hanh chinh, dan su®. Luat stra
ddi, bd sung mdt sb didu cua Luat Pau gia tai san nam 2024 da bd sung cac ché tai

xir 1y d6i v6i cac hanh vi vi pham nghia vu thanh toan tién tring déu gia trong
truomg hop dau gia quyén st dung d4t d& Nha nudc giao dét, cho thué d4t thuc hién
du an dau tu (b6 coc) va déu gid quyén khai thac khodng san (nhu cAm tham gia
dAu gi4 c6 thoi han tir 06 thang dén 05 nam)*. Tuy nhién, trong mét s6 trudng hop
do gia khoi diém thép din dén tién dat truGe thip nén con tinh trang tham gia déu
gi4 nham muc dich truc loi (k& ¢4 bé coc). Bén canh dé, doi véi trudng hop dau gia
quyén st dung dét & cho ca nhén thi phép lut chua c6 céc ché tai cAm tham gia
dAu gia dbi voi ngudi tring dau gid bo coc.

Ngay 03/7/2025, Van phong Dang uy Chinh pht c6 Cong vin sb 642-
CV/VPBU d8 ngln tridn khai Cong van sb 6369-CV/UBKTTW ngay 23/6/20G25
cua Uy ban Kiém tra Trung wong lién quan dén viéc thuc hién ¥ kién chi dao cla
déng chi Téng Bi thu dbi véi két qua giam sat thudng xuyén- ném tinh hinh déu gia
quyén sir dung dat trong thoi 01an qua va tong hop dé xuét, kién nghl trong thot
gian 161 d& chi 16 cac nhom véAn d&, nhiém vu cin hoan thién thé ché thudc trach
nhiém ctia B6 Tu phap, trong dé co chi dao nghlen clru stra d6i ngay quy dinh
nang muc tidn dit trudce clia ca nhan tham gia déu gia tir téi da 20% 1én 50%, déng
thoi, bd sung quy dinh-ché tai xi 1y vi pham.

Dé kip thoi ngan chin, x{r Iy nghiém tinh trang tiéu cyc trong hoat dong dAu
gia quyén st dung dat, gép phan khoi théng nguon luc dat dai, phuc vu hidu qua

! Nim 2074 huyén Hoai Pac da to chirc déu gia 19 16 d‘at tai thon Long Khic, xa Tién Yén, 16 d4t dugc tra gia
cao nhft 1a 133,3 triéu dong/m?,, téng gia tri 15 ty ddng, glp hon 18 14n gia khot diém. Tai huyén Thanh Oai, dhu
thang 8 da déu gia 68 16 d4t & thén Thanh Thén, xd Thanh Cao, trong d6 ¢6 16 dit duoc tra gia cao nhét 1én dén
100 triéu ddng/m2, ghp 8 1an so véi gia khoi d1em

2 Trong nim 2024, 80% 18 dét ¢ trang dAu gid quyén sir dung dét nim 2024 tai quén Ha Bong (12 Noi) da bi nguoi
tring déu gid bo coc; trong khi do, tai huyén Thanh Oai c6 56/68 thira dét, huyen Hoai Bic ¢6 8/19 thira dattring
déu gié bo coc, gdy du ludn xfu; tuong ty, 19 thia dét & thon Long Khc, x& Tién Yén, huyen Hoai Ble, TP Ha
N6i du ngudi tham gia diu gia da thic xuyén dém dé ddu gia dt, gia tring ddu gi4 dugc day 1én t61 133 trieu
c‘1‘0ng/m~ nhung dén nay con 8 thua dAt nguoi tring du gia chua ndp tién theo quy ché du gia dat, chiém 42,1%
tdng s6 thira d'lf dem ra déu gia.

3 Cac ohe tai vé& hinh sy, hanh chinh, dan sy duoc quy dinh tai Diéu 218 B6 lyat Hinh sy; Pidu 328 Bo luat Dan
sw vé& mét tién dat coc; Pidu 23, 24 Nghi dinh s0 82/2020/ND-CP ngay 15/7/2020 ciia Chinh phu (stra ddi, bd sung
theo Nghj dinh s6 117/2024/ND-CP) quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc bd tro tu phép; hanh
chinh tu phép; hén nhén va gia dinh; thi hanh an dén su; pha san doanh nghiép, hop tac xa..

* Piédu 70.2. . Nguoi tring dAu gia quyén sir dung dit d6i vi tru ong hop giao dét, cho thué dat de thue hién du.én
dau tu, quyen khai thac khoang san vi pham nghia vy thanh todn tlen tring du gla dn dén quyét dinh céng nhan
Kkét qua dau gid bj hiy, thy theo tinh chit, méc do vi pham thi bj cdm tham gia ddu gia dbi voiloai tai sén d6 trong
thoi han tir 06 thang dén 05 nim.



3

cho viéc thiic day phat trién, tang truong kinh té, can ct quy dinh tai khoan 2, khoan
3 Pidu 2 va d'em ¢ khoan 1 Pidu 4 Nghi quyét sb 206/2025/QH15 ngay 24/6/2025
cla Quoc hoi vé co ché dac bidt xir 1y khé khin, vudng mic do quy dinh phap
ludt, trong thoi gian luét, nghi quyét ctia Qudc hoi chua duoc stra déi, bd sung,
thay thé theo trinh ty, thil tuc rat gon”®, Bo Tu phap thdy ring viéc ban hanh Nghi
quyét cia Chinh pht quy dinh xir 1§ kh6 khan, vuéng méc vé dau gia quyén sir
dung dét trong trudng hop giao dét, cho thué dét theo quy dinh ctia Luat Dat dai
2 cén thiét.
1. QUAN PIEM CHI PAO

1. Tiép tuc thé ché héa quan diém, chu truong ctia Dang vé hoan thién thé
ché kinh té thi trudng dinh huorng x& hoi chu nghia, phat huy vai tro cua hoat dong
dhu gid trong phat trién kinh & - x4 hoi, déap ung yéu cdu cai cach tu phap, phong
chéng tham nhiing, 1dng phi, tidu cuc.

2. Hoan thién cédc quy dinh vé trinh tu, tha tuc ddu gié tai san, dam bao tinh
dac thu cua déu gia quyén sir dung dit trong truong hop giao dat, cho thué dat theo
quy | dinh cua Luét Dét dai; khic phuc nhﬁng ton tai, bat Cép ctia hoat dong déu gia
quyén st dung dat trong tmorng hop giao dat, cho thué dét hién nay.

3 Bao dam sy quan 1y thong nhat hiéu qua ctia Nha nudce dbi véi td chic va
hoat dong dau gla tai san; ¢6 ché tai xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham trong hoat
dong dau gia quyen su dung dat trong truong hop giao dat, cho thué dat.

I QUA TRINH XAY DUNG

1. Nghién ctru, ra soat cac van ban chi dao.cua Pang, Chinh phua (K.ét luan
cudc hop ctia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing, ling phi,
tiéu cuc, Ban Noi chinh Trung uong, Céng vin s 6369-CV/UBKTTW ngay
23/6/2025 cta Uy ban Kiém tra Trung uong vé viée trién khai thuc hién ¥ kién
chi dao cua dong chi "I ong Bi thu vé két qua giam sat thuO’ng xuyen, nidm tinh
hinh vé tinh trang déu gla dat tai cac dia phuono trong thoi gian qua va tong hop
dé xuat, kién nghi mot s0 giai phap trong thoi gian t61, Cong dién 36 82-CH/TTg
ngay 21/8/2024 va Cong dién sb 134-CB/TTg ngay 14/12/2024 cia Thi tudng
Chinh pht'vé viée kip thoi chin chinh-hoat déng d4u gia quyén st dung dat).

2. Phéi hop véi Bo Néng nghiép va Mbi truong, Bo Tai chinh va cac t6
chte, don vi ¢ lién quan ra-sodt cac kho khin, vudng méc trong hoat dong dau
gi& quyén st dung dat.

3. X4y dung du thao T trinh, du thao Nghi quyét.
4.T6 chtic 14y ¥ kién, chinh 1y du thao T¢ trinh, dy thao Nghi quyét.

? B6 Tu phép dé tham muu Chinh phi dé xuét dua viée sira db1, bd sung toan dign Luét DAu gia tai san vao Chuong
trinh xay dung ludt, phap 1énh nam 2026 (du kién trinh Qudc hoi thong qua tai ky hop thir 2 Quéc hoi khoa XVI).
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5. Hoan thién du thao T¢ trinh, dy thao Nghi quyét trinh Chinh phu.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CG BAN CUA DU THAO NGHI QUYET
Dy thao. Nghi quyét gdm 05 biéu:

Piéu 1: Pham vi didu chinh

Pidu 2: Tién dit trudc tham gia dau gia quyén st dung d4t trong trudng
hop giao dat, cho thué dat

Piéu 3: X 1y vi pham d6i véi ngudi tring dau gia quyén sir dung dat trong
truong hop giao dét, cho thué dat

Piéu 4: Higu luc thi hanh

Piéu 5: TS chic thuc hién.

Céac ndi dung chinh ciia dy thao Nghi quyét cu thé nhu sau:
1. Pham vi diéu chinh cia dw thic Nghi quyét

Nghi quyét nay quy dinh vé tién dat trudc tham gia ddu gla quyén st dung
d4t trong truorng hop glao dat cho thué dat; x 1y vi pham ddi voi ngudi tring
dau gia quyén str dung dat trong trudong hop glao d4t, cho thué dét vi pham nghm
vu thanh todn tién tring déu gia dan dén quyét dinh c6ng nhan két quéa dau gia
bi huy.

2. Noi dung chinh cia dy thao Nghi quyét

Thit nhét, sta ddi, bd sung quy dinh nang muc tién dat trudc trong trudng
hop giao dit, cho thué dat theo quy dinh ctia Luat Dt dai 1én tdi thiéu 14 20% v
tdi da 12 50% gia khéi diem.

Hién nay, Luat Diu gi4 tai san ndm 2016 (sira dbi, b6 sung nam 2024) tai
Piéu 39 quy dinh ngum cé tai san va té chiic hanh nghe déu gia tai san thoa thuén
muc tién dat trudce; tién dt trude tb1 thidu 13 10% va tdi da 12 20% gia khoi dlem
dbi véi quyen su dung d4t d@é thue hién dy 4n dau tu. Bbi voi dhu gia quyen su
dung dét dé glao dét & cho c4 nhén thi tién dat trude tdi thidu la 5% va toi da 1a
20%. Do d6, dé han ché tinh tr ang ngum tham gla du g1a quyén st dung dat loi
dung muc tién dat trude qua thap dé tham gia ddu gia nham truc loi, du thao N ghl
quyét quy dinh theo huéng nang mirc tidn dat trude dbi véi truong hop glao dit,
cho thué dit & cho c4 nhan va truong hop glao dAt dé thuc hién du 4n dau tu tdi
thidu 13 20% va tdi da 12 50% gia khoi diém. Muc tién dat trudc nay cung dam
bao tinh linh hoat, tao thudn lgi cho nguoi co tai san va t chirc hanh nghé d4u gia
tai san can ¢ vao tinh chét cu thé cua ting cudc dau gia, tinh ha.p dan, thu hit cta
ting tai san déu gia cy thd dé xem xét, quyét dinh.



Thir hai, x0r 1y vi pham ddi véi ngudi tring d4u gia trong trudng hop giao
d4t, cho thué dét vi pham nghia vu thanh toan tién tring dau gid dan dén quyet
dinh ¢éng nhan két qua dau gia bi huy.

a) D& han ché tinh trang loi dung hoat déng d4u gia tai sén dé truc loi, déng
thot, tang cuong trach nhiém ddi véi ngudi tring dau gia quyen sit dung dét, du
thao Nghi quyét di quy dinh trach nhiém cia ngu:m tring ddu gla bo coc phai bdi
thuong toan bd cc thi€t hai phét sinh tu viée td chic cude dau g1a (gia dich vu
dAu gi, chi phi t& chitc d4u gid) do phai huy két qua dAu gia quyén str dung dat
dé dam béo pht hop véi quy dinh v& bdi thudng thiét hai tai Pidu 361 Bd luit
Dén su vé bdi thuong thiét hai do vi pham nghia vu.

'b) Luat Pau gia tdl san nam 2016 (stra d6i, bd sung nam 2024) tai Piéu 70
mai quy dinh ché tai cm nguoi (doanh nghiép hoac c4 nhan) tham gia ddu gia
quyén str dung dét dé thuc hién du an dau tu va quyén khai thac khoang san tring
dhu gid nhung sau dé khong thanh todn tién tring déu gia (b6 coc) véi thoi han
cAm tir 06 thang dén 05 nam va giao Chinh phi quy dinh chi tiét. Hién nay, chua
c¢6 quy dinh cAm c4 nhan tham gia dhu gid quyén sir dung dét & sau khi tring déu
gid ma bo coc. Do do, dy thdo Nghi quyét quy dinh theo hudng bo sung quy dinh
cAm c4 nhan trang du gia quyén st dung dat nhing sau d6 bo coc véi thdi han
tr 06 thang dén 5 n¥m. B6 luat Dan sy tai Pidu 9, Bidu 10 quy dinh ¢4 nhan, phap
nhan lam dung quyén.dan sy ctia minh dé vi pham nghia vu hodc thyuc hién haanh
vl trai phap luét thi Toa an hoéc co quan co thdm quyén khac cén cir vao tinh chat,
hau qué ctia hanh vi vi pham ma c6 thé khong bao vé mot phén hoic toan bd quyén
ctia ho, budc bdi thudong néu gay thiét hai®. Nhu vay, viéc quy dinh ché tai chm
tham gia déu gid d6i véi nguoi tring du gi4 vi pham nghia vu thanh toan tién
trang diu gia va ché tai xi 1y trong trudng hop nay khong dugc coi 1a han ché
quyén cdng dan; quyén con ngudi theo quy dinh cla Hién phap. DPdng thoi, dé
dam bao chat ché, kha thi, phu hop véi thuc tién cta timg vu viée, du thao Nghi
quyét quy dinh thoi han cAm cu thé d6i vé6i ting hanh vi.vi pham tuong ty nhu
quy dinh dbi véi to chie vi pham nghla vu tring. dau gia quyen st dung dét de
thuc hién dy an dau tu va dhu gla quyen khai thac khoang san tas Ngh1 dmh sb
172/2024/ND-CP ngay 27/ 12/2024 cua Chinh phd quy dinh chi tiét mot s6 didu
ctia Luat Du gié tai san s8 01/2016/QH14 duogc sira dbi, bd sung mot sb diéu theo

©Piéu 9. Thuc 111en quyén dan sy

1. C4 nhén, phap nhén thuc hién quyen déan sy theo y chi clia minh, khong duoc trai v01 quy dlnh tai ‘DIEU 3 va
Pidy 10 clia Bo ludt nay.

2. Vigc ca nhin, phap nhén khong thyc hién quyen dan sy ctia minh khéng phai 1a can ct 1am chim dut quyen brlr
trudng hop lut c6 quy dinh khac.

Didu 10. Gi6i han'viée thue hién quyén dén-sy

1. C4 nhén, phap nhan khéng dugce lam dyng quyén din su clha minh gay thiét-hai cho ngudi khac dé vi pham
nghfa vy clia minh hogc thyc hién myc dich khac trai phap ludt.

2 Truong hop ca nhan, phap nhén khong tuén thi quy dinh tai khoan 1 Diéu nay thi Tda 4n hodc co quan c6 thim
quyen khéc cin ot vao tinh chit, hdu qua ciia hanh vi vi pham ma c6 thé khéng bao. vé mot. phm hodc toan bd
quyén cua ho, budc bdi thuong néu gy thiét hai va co thé ap dung ché tai khac do luat quy dinh.
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Lut s& 37/2024/QH15, cu thé 12: cAm tham gia déu gia tir 02 nim dén 05 nam doi
vol truong hop ngu01 trung dau gla khong ndp tién trang dau gi4; cAm tham gia
d4u gia tir 06 thang dén 03 nam dbi véi trudong hop ngudi tring d4u gia nop khong
day du tién trang du gia.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH
Céc ngudn luc vé tai chinh va nhan luc bio dam thi hanh Nghi quyét sau
khi dwoc ban hanh co ban ké thira ngudn luc co sin, khdng lam phat sinh b may,
con nguol dé thuc hién ma trén co so td chuc hign co.
VL VAN DE XIN.Y KIEN
1. V& tién dit trude tham gia dau gid
H1en nay, theo quy dinh tai Pidu 39 Luat Piu gla tal san ndm 2016 (sta
dbi, bd sung nam 2024) thi d6i'véi trudng hop dau gia quyén st ding dét dé thuc
hién dy 4n dau tu, quyén khai thac khoang san, tién dat trude tham gia dhu gla tbi
thidu 1a 10%.va toi da 13 20% gia khdi diém; dbi véi truong hop dau gla quyen st
dung dAt dé giao dit.o cho ca nhan, tidn dat trude tham gia ddu gia toi thicu 13 5%
va toi da 12 20% gia khoi dlem Thue hién ¥ kién cta dao cia Uy ban Kiém ira
Trung vong tai Cong van 56 6369-CV/UBKTTW ngav 23/6/2025 vé viéc dé nghi
nghzen cuu Su"l déi ngay quy dinh ndng mirc tién ddr trude cria cd nhan tham
gia déu gid tir 161 da 20% lén 50%: Do d6, du thao Nghi quyet tai khoan 1 Piéu
3 hién nay dang dé. xuét quy dinh tw:ong hop déu gia quyen s dung ¢ cho ca
nhén, truong hop glao d4t, cho thué dat dé thuc hién du an dau tu thi tidn dat trude
t5i thidu 12 20% va tdi da 14 50% gia khot diém.

‘B6 Tu phap thiy rang viéc ning mikc tidn dat trude dbi voi truong hop dau
gid quyén su dung dét 12 mdt giai phép nhim ngin chin finh trang'loi dung hoat
dong dAu gia tai san dé tra gia cao nhidm tric loi rdi sau d6 bo coc.

Tuy nhién, bén canh do quy dinh nay cling tiém an nguy co 1am giam sb
1u0ng nguol dang ky tham gia ddu gia, tir do giam tinh canh tranh va gia trung
dau gi4 c6 kha ning khong dat duogc ¢ murc cao so voi gid khai diém. Viée co it
nguoi dang ky tham gia d4u gia s& lam tang kha mng thao tung gia ciia mot nhom
nguol nhét dinh. Bén canh d6, d6i véi nhitng tai san la quyen st dung dét dé thuc
hién du 4n du tu ¢ gia tri 16n, viéc phai dat trude s tién 12 50% gia khoi diém
s& gay kho khin nhét dinh cho ngudi'tham gla dAu gia trong viéc huy dong tién
dé tham gia du gid, tir d6 1am gidm tinh hip dan cua hoat dong d4u gid quyén sir
dung dét. :

2. Vé ché tai cam tham gia dau gia

Hién nay, theo quy dinh tai Pidu 70 Luat Ddu gia tal san nim 2()16 (stra
déi, bd sung nam 2024), ngudi tring dhu gia quyen st dung dat aé thye hién du



an dau tu, quyén khai thac khoang sanvi pham nghia vu thanh toan tién tring déu
gid thi bi cAm tham gia dAu gia tir 06 thang den 05 nam Thyc hién y kién ciia dao
cua Uy ban Kidm tra Trung wong tai Cong vin so 6369- CV/UBKTTW ngay
23/6/2025 vé viée dé nghi “Xik phat cdc truong hop nguwoi tham gia tring ddu gid
(déi bo gid cao nhat) nhung bé coc hodc khong mua: ngoai phat khéng nhan lgi
duoc s6 tién da dit coc s€ khdng duoe ding ky (bi cam) tham gia ddu gid tai san
nha nude va dau gid dat trong mét khoang thoi gian nhét dinh hodc cam tham
gia dau gid khi bé coc tir lan thit 2 tré [én”. Do d6, du thao Nghi quyét tai khoan
2 Diéu 3 hién nay dang dé xuat quy dinh ché tai cam tham gia du gia doi voi
ngudi trang dau gia quyén sir.dung dat d6i véi trudng hop giao d4t & cho ¢4 nhan,

V& vén dé nay, ¢6 quan diém cho rang theo quy dinh tai Piéu 9, Piéu 10
B6 luat Dan su thi “cd nhdn, phdp nkidn thuwe hién quyén dén sw theo ¥ chi ciia
minh, khéng duoc tmz Vi cde nguyén tic co ban ciia phdp-ludt dan sy va oz(rz
han viéc thue hién quyén dén sy. Cd nhén, phdp nhan khdng dwoc lam dung giiyén
ddn su ciia minh g@y thiét hai cho nguoi khdc, dé vi pham nghia vy ciia minh hodc
thwe hién muc dich khdc trdi phdap hidt. Truong hop cd nhdn, phap nhdn khong
tudn thiy’ quy dinh néu trén thi' Toa dn hodic co quan ¢6' tham quyén khéc cin cik
véio tinh chat, hdu gud ciia hanh vi vi pham ma c6-thé khéng bdo vé mot phan
liodc toan bs quyén cria ho, budc boi thudng néu gdy thiét hai vé ¢é thé ép dung
ché tai khdc do lugt quy dinh.”, Nhu véy, ¢6 thé &p dung ché tai cAm tham gia dén
gia dbi v6i nguotl trang dau gia vi pham nghfa vy thanh toan tién tring du gid va
ché tai x@ 1y trong trudng hop nay khong duoc coi 14 han ché quyén cong dan,
quyén con ngudi theo quy dinh ctia Hién phap. Ngoai ra, viéc dAu gia tai san 1a
mdt phuong thic muabéan tai san, khong phai 1a mét nganh nghé kinh doanh theo
quy dinh tar Piéu 33 Hién phap’, do dé, viéc .dy thao Nghi quyét quy dinh céim
tham gia ddu gia quyén str dung dét ¢6 thoi han khong han ché quyén ty do kinh
doanh duoc quy dinh trong Hién phap.

Tuy nhién, ¢4 quan diém- cho rang khoan 2 Piéu 1 Nghi quyét sb
206/2025/QH15 quy. dinh d6i v&i nhiing noi dung v& quyén con ngudi, quyén va
nghla vii coban clia cono dan ma theo Hién phap phai do h.at dinh; viéc han ché
quyen con ngu’m quyén cong dan; toi pham va hinh phat; t6 tung tu phiap; nguyén
thic co ban v& t6 chiic b may thi khong ap dung ph acmg an x 1y ban hanh Nghi
quyet ctia Chinh phi. Do do viéc du thao Nghi quyet cua Chinh pht qu v dinh
cAm tham gia dén gid quyén st dung 4t 12 han ché quyén con ngum quyen vi
nghia vy co ban cua cong-dan ma-theo Hién phap phai do-luat dinh.

Trén day 12 To trinh du thao Nghi quyét ctia Chinh phii quy dinh xir Iy kho
khin, vuéng méac vé déu gid quyén st dung dat trong truong hop giao -dat, cho

7Didu 33. Moi ngudi c6 quyén ti do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phap lut khong cAm.
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thué dat theo quy dinh ctia Luat Dét dai, B§ Tu phap kinh trinh Chinh phii xem
xét, quyét dinh./.

(Xin gui kém theo: (i) Dy thdo Nghi quyét quy dinh xi y khé khan, vuong
mdic vé dau gid quyén sir dung dat trong truong hop giao dat, cho thué dét theo
quy dinh cua Ludt Dat dai; (ii) Béan tong hop cdc kho khdn, viebng mdc trong hoat
dong dau gid quyén sir dung dat trong truong hop giao dat, cho thué dat theo qiy
dinh cua Ludt Pat dai),

Noi nhin: BQ TRUGNG

- Nhu trén; 7

- Thu twéng Chinh phu (dé b/c); ]

- Cac Pho6 Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Céc Thanh vién Chinh phi; ) v

~ Uy ban Kinh t& va Tai chinh ctia Quoc hdi (dé p/h);

- Van phong Chinh phu (dé p/h);

- Luu: VT, Cuc BTTP. Nguyén Hai Ninh



CHINH PHU CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
S Pgc lap - Tw do - Hanh phic

Sé:  /2025/NQ-CP Hi NGi, ngdy  thang  ndm 2025

DU THAO

NGHI QUYET

Quy dinh xir ly kho khén, vuéng mic vé diu gia quyén sir dung dét trong
truwong hop giao dat, cho thué dat theo quy dinh cia Luat Pat dai

Céin cir Ludt Té6 chite Chinh phii s6 63/2025/QHIS;
Can cir Ludt Pau gid tai san s6 01/2016/QH14; Lugt s6 37/2024/0H15
swu doi, bo sung mot s6 dieu cua Ludt Pdu gid tai san;
Céin cir Nghi quyét s6 206/2025/QHI5 vé co ché dic biét xir Iy khé khan,
vuong mac do quy dinh cia phdp ludt;

Theo dé nghi ciia Bé trudng BS Tuw phdp;

Lhmh phtt ban hanh Nghi quyét quy dinh xie Iy khé khén, viecng mdc vé
dau gié guyen sir dung dat trong triong hop giao dat, cho thué dat theo quy dinh
ciia Ludt Dat dai.

Pidu 1. Pham vi diéu chinh

Nghi quyét nay quy dinh vé tién dat trude tham gia ddu gia quyén s dung
dat trong trudng hop giao dat, cho thué dit; xu 1y vi pham ddi v6i ngudi tring
dau gia quyén str dung dét trong truong hop giao dét, cho thué dit vi pham nghia
vu thanh todn tién tring du gia.

Diéu 2. Tidn dit trude tham gia diu gia quyén sir dung dat trong
truong hop giao c“i’dl cho thué dat

Truong hop dau gid quyén st dung dit trong trudng hop giao dét, cho
thué dét theo quy dinh ctia Luat Pt dai thi tién dat trude t61 thidu 13 hai muoi
phan tram va tdi da 13 ndm muoi phan tram gid khéi diém.

Diéu 3. Xir Iy vi pham ddi v&i ngudi tring dAn gia quyén siv dung dat
trong trwong hop giao dét, cho thué dat

1. Nguoi tring déu gid quyén st dung dat trong trudng hop giao dét, cho
thué dat V1 pham nghia vu thanh toan tién trang d4u gia dan dén quyét dinh cong
nhén két qua dau gia bi huy thi khong duoc nhan lai khoan tién dit coc va phai
boi thuong thiét hai bao gbm chi phi tb chic diu gia, gia dich vu dau gid tai san
va céc chi phi lién quan khac ctia cude dau gia do theo thong bao ciia co quan ¢6
thdm quyén phé duyét két qua tring dau gia quyén st dung dt.
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2. Ngudi trung diu gia quyén su dung dat doi voi truorng hop glao dat &
cho ¢4 nhan vi pham nghia vu thanh toan tién trung d4u gia dan dén quyét dmh
cong nhan két qua dAu gia bi huy, thy theo tinh chat, mirc d6 vi pham thi bi cdm
tham gia déu gia ddi v6i quyén sir dung dét & nhu sau:

a) CAm tham gia d4u gi4 tir 02 nim dén 05 nam dbi véi trudng hop ngudi
tring d4u gia khong ndp tién tring dau gié;

b) CAm tham gia d4u gi4 tir 06 thang dén 03 nam ddi v6i trudng hop nguvi
trang dau gia ndop khong day di tién tring dau gia.

3. Co quan co tham quyen phé duyét két qua tring du g1a quyen su dung

dat 601 vél trudng hO’p giao dt & cho ca nhan 13 co quan ¢6 thAm quyén quyét
dinh cdm tham gia d4u gi4 quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

Trong thot han 10 ngay ké tlr ngay ban hanh quyét dlnh huy quyet dinh
cong nhan két qua dau gia quyén st dung dat co quan c6 thdm quyen quyet dinh
cAm tham gia dau gi4 xem xét, ban hanh quyet dinh cAm tham gia dau gia d6i véi
ngudi trang dau gia d61 v6i quyén st dung d4t theo quy dinh tai khoéan 2 Piéu nay.

4. No6i dung clia quyét dinh cdm tham gia déu gia, Vlec gui, dang ta quyét
dinh cAm tham gia d4u gia trén Cong Dau gia tai san quoc gia dugc thuc hién
theo quy dinh tai khoén 3, khoan 4 Didu 25 Nghi dmh O 172/2024/ND CP J’l‘i:.)d y
277 thang 12 nam 2024 cua Chinh pht quy dinh chi tiét mot so diéu ctia Luat Dau
g1a tai san $6 01/2016/QH14 dugc sta ddi, bd sung mot sb didu theo Luit 50
37/2024/QH1S.

Diédu 4. Hidu lye thi hanh

1. Nghi quyét nay c6 hidu Iuc thi hanh k& tir ngay ban hanh dén hét ngay
28 thang 02 nam 2027.

2. Truong hop luét, nghi quyét cua Quoc hé1, phép 1énh, nghi quyet cua
Uy ban Thuong vu Quoc ho1 duge sua ddi, bd sung hodc ban hanh mdi ¢o hidu
Iire thi hanh sau ngay Nghi quyet nay dugc thong qua va trude ngay 01 thang 3

nam 2027 thi cac quy dinh twong Ung dugc ban hanh trong Nghi quyét nay chim
dat hiéu luc.

3. Trong thoi gian cac quy dinh cta Nghi quyet nay ¢o hiéu luc, néu quy
dinh vé tién- dat trudc, cam tham gia d4u gia quyén su dung dat xU 1y vi pham
d6i voi nguoi tring d4u gia quyen str dung dat trong Nghi quyét nay khéc véi cac
van ban quy pham phép luét ¢6 lién quan thi thuc hién theo quy dinh tai Nghi
quyét nay.

Pidu 5. Té chive thye hién
Bo Tu phap trong pham vi chic nang, nhiém vu ctia minh ¢6 trach nhiém ra
soat, dé xuit sia ddi, bd ¢ sung diém b khoan 1a Diéu 39, khoan 2 v4 khoan 3 Diéu

70 Luat DAu gia tai san s6 01/2016/QH14 ngay 17 thang 11 ndm 2016 clia Québc
héi, duoc stra ddi, bd sung boi Ludt Gid s6 16/2023/QH1S ngay 19 thang 6 ndm
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2023 ciia Qudc hoi, Luat s6 37/2024/QH15 ngay 27 thang 6 ndm 2024 cia Qudc
hdi stra doi, bd sung mot sb didu ctia Luat Dau g14 tal san dé bao dam tinh théng
nhét, dong bé.

Noi nhin: TM. CHINH PHU
- Ban Bi thu Trung uong Dang; THU TUONG
- Quéc hoi (dé b/c);

- Uy ban Thuong vu Qubc hoi (3 b/c);

- Thi twéng, cadc Phd Thi tudng Chinh phu;

- Céc b0, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phty;

- HDND, UBND cc tinh, thanh ph truc thudc trung wong;
- Van phong Trung wong va cac Ban ciia Dang;

- Vian phong Tong Bi thu;

- Vin phong Chu tich nudc;

- Ho1 6511g Dan toc va cée Uy ban ctia Qubc hoi;

- Van phong Qubc hi;

- Tda 4n nhan dan tdi cao;

- Vién kiém sat nhan dan t6i cao;

- Kiém toén nha nudc;

- Uy ban Trung wong Mit trin T qubc Viét Nam;

- Co quan trung wong ctia cac doan thé;

- VPCP: BTCN, c4c PCN, Tro 1y TTg, TGP Céng TTPT, cac
Vu, Cuc, don vi truc thude, Cong bao;

- Lut: VT, CN (2).

Pham Minh Chinh



