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	BỘ NỘI VỤ

Số:         /TTr-BNV
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

Hà Nội, ngày      tháng 5 năm 2026


TỜ TRÌNH

Nghị định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố; chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố
(Tài liệu phục vụ thẩm định Bộ Tư pháp)

Kính gửi: Chính phủ
Thực hiện Quyết định số 1589/QĐ-TTg ngày 24/7/2025 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (sửa đổi, bổ sung tại Luật số 87/2025/QH15), Bộ Nội vụ trình Chính phủ dự thảo Nghị định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố; chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH
1. Căn cứ chính trị
a) Báo cáo Chính trị của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa  XIII tại Đại hội toàn quốc lần thứ XIV của Đảng (mục XIV) đã chỉ rõ:  “Sắp xếp các thôn, tổ dân phố ở xã, phường và người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố phù hợp với yêu cầu trong tình hình mới” và Chương trình hành động của Ban Chấp hành Trung ương đảng thực hiện Nghị quyết Đại hội lần thứ XIV của Đảng, tại mục 12.5.11 Phụ lục III: “Đảng ủy Chính phủ chủ trì sắp xếp các thôn, tổ dân phố ở xã, phường và người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố phù hợp với yêu cầu trong tình hình mới” thời gian thực hiện Quý II năm 2026.
b) Kết luận số 163-KL/TW năm 2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư, trong đó yêu cầu “nghiên cứu lộ trình kéo dài việc sử dụng người không chuyên trách phù hợp với thời điểm sắp xếp lại thôn, tổ dân phố (trước ngày 31/5/2026)”.
c) Kết luận số 186-KL/TW ngày 29/8/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về tình hình, kết quả hoạt động của bộ máy hệ thống chính trị và chính quyền địa phương 2 cấp đã giao Đảng ủy Chính phủ chỉ đạo Bộ Nội vụ “khẩn trương ban hành quy định về tiêu chí và trình tự, thủ tục sắp xếp thôn, tổ dân phố; phối hợp với các bộ, ngành liên quan, các địa phương hướng dẫn việc bố trí, sắp xếp người hoạt động không chuyên trách các địa phương tổ chức thực hiện, góp phần nâng cao chất lượng hoạt động của các tổ chức tự quản của cộng đồng dân cư trên địa bàn”. 
d) Kết luận số 210-KL/TW ngày 12/11/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng, hoàn thiện tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trong thời gian tới: “Sắp xếp các thôn, tổ dân phố ở xã, phường và người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố phù hợp với yêu cầu trong tình hình mới”. 
đ) Kết luận số 34-KL/TW ngày 18/5/2026 của Bộ Chính trị về sắp xếp thôn, tổ dân phố (thôn, TDP) và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, TDP.
2. Căn cứ pháp lý
a) Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 đã quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân (HĐND) tỉnh, thành phố quyết định mức phụ cấp và tổng số lượng người hoạt động không chuyên trách hưởng phụ cấp từ ngân sách nhà nước của địa phương; quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp xã trong việc quyết định thành lập, tổ chức lại, giải thể, đặt tên, đổi tên thôn, TDP theo quy định của pháp luật; quyết định cụ thể số lượng người hoạt động không chuyên trách hưởng phụ cấp từ ngân sách nhà nước trên địa bàn theo quy định của chính quyền địa phương cấp tỉnh. Như vậy, so với trước đây thẩm quyền thành lập, sáp nhập, chia tách, giải thể thôn, TDP đã chuyển giao từ HĐND cấp tỉnh sang cho HĐND cấp xã để nâng cao tính chủ động, tự chịu trách nhiệm của HĐND cấp xã, đồng thời vẫn giữ vai trò định hướng, giám sát của HĐND cấp tỉnh trong việc quyết định khung về phụ cấp, số lượng người hoạt động không chuyên trách theo khả năng ngân sách. Sự thay đổi về thẩm quyền này kéo theo sự thay đổi về trình tự, thủ tục thành lập, tổ chức lại, giải thể, đặt tên, đổi tên thôn, TDP. 

b) Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở số 10/2022/QH15 (sửa đổi, bổ sung tại Luật số 47/2024/QH15 và Luật số 97/2025/QH15) đã quy định Nhân dân ở cộng đồng dân cư có quyền bàn, quyết định và giám sát các công việc quan trọng của thôn, tổ dân phố; hình thức biểu quyết có thể thực hiện bằng giơ tay, bỏ phiếu kín hoặc phát phiếu lấy ý kiến đến từng hộ gia đình. Đồng thời, căn cứ Nghị định số 59/2023/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở đã có nhiều quy định thay đổi liên quan đến tổ chức và hoạt động của thôn, TDP: (1) Quy trình bầu Trưởng thôn, Tổ trưởng TDP; (2) Quy định việc lấy ý kiến đối với đại diện hộ gia đình (thay cho hình thức phải lấy ý kiến toàn bộ cử tri trong thôn, TDP); (3) Việc áp dụng các hình thức biểu quyết trực tuyến đối với các công việc tự quản của thôn, TDP; (4) Việc tổ chức họp cụm dân cư đối với các thôn, TDP có quy mô trên 200 hộ gia đình; (5) Quy định về hiệu lực của quyết định của cộng đồng dân cư (đối với nội dung hương ước, quy ước của cộng đồng dân cư; việc bầu cho thôi làm Trưởng thôn, Tổ trưởng TDP,... Như vậy, so với trước đây, pháp luật hiện hành đã có sự thay đổi quan trọng về quy trình bầu cử Trưởng thôn, Tổ trưởng TDP; quy trình lấy ý kiến Nhân dân đối với công việc do thôn, TDP triển khai thực hiện và phương thức hoạt động của thôn, TDP, bảo đảm dân chủ, công khai, minh bạch và phát huy đầy đủ quyền làm chủ trực tiếp của Nhân dân. 
c) Quyết định số 1589/QĐ-TTg ngày 24/7/2025 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 đã giao Bộ Nội vụ chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ và các cơ quan, tổ chức có liên quan xây dựng dự thảo Nghị định của Chính phủ về tổ chức hoạt động của thôn, TDP và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách (HĐKCT) ở thôn, TDP.
3. Cơ sở thực tiễn
a) Thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW và các quy định của pháp luật hiện hành, việc sắp xếp thôn, TDP thời gian qua đã đạt kết quả quan trọng, giảm từ 136.824 đơn vị năm 2015 xuống còn 89.574 năm 2025 (giảm 47.250 thôn, TDP, tương đương 34,53%,). Tuy nhiên, vẫn còn nhiều thôn, TDP chưa bảo đảm tiêu chí về quy mô số hộ gia đình theo quy định hiện hành và không đồng đều giữa các vùng, miền
. Sau khi thực hiện sắp xếp ĐVHC cấp tỉnh, cấp xã năm 2025, bình quân số thôn, TDP trên mỗi ĐVHC cấp xã  tăng lên nhiều (từ khoảng 9 thôn, TDP/01 cấp xã lên khoảng 27 thôn, TDP/01 cấp xã)
, làm tăng số lượng đầu mối và tạo áp lực quản lý lớn đối với chính quyền cấp xã; đồng thời quy định hiện hành chưa được điều chỉnh phù hợp với thực tiễn hiện nay.  
b) Đối với đội ngũ người HĐKCT ở thôn, TDP: Theo số liệu tổng hợp từ các địa phương (thời điểm tháng 12/2024), cả nước có 271.945 người HĐKCT ở thôn, TDP. Sau khi thực hiện sắp xếp, còn 268.722 người đang tiếp tục được bố trí và hưởng phụ cấp theo quy định hiện hành
. Ngân sách nhà nước chi khoảng 943 tỷ đồng/tháng (tương đương khoảng 11.316 tỷ đồng/năm) để chi phụ cấp đối với đội ngũ này. Trong thời gian qua, việc bố trí, sử dụng đội ngũ này cơ bản được thực hiện theo quy định hiện hành và bước đầu đáp ứng yêu cầu hoạt động ở cơ sở. Tuy nhiên, khi thực hiện sắp xếp theo hướng tăng quy mô thôn, TDP, khối lượng và tính chất công việc có sự thay đổi, đòi hỏi phải tiếp tục rà soát, điều chỉnh chế độ, chính sách và phương án bố trí cho phù hợp, bảo đảm tương xứng với quy mô, tính chất công việc và yêu cầu nhiệm vụ trong bối cảnh mới.
Trên cơ sở các căn cứ chính trị, pháp lý và thực tiễn nêu trên, việc xây dựng Nghị định của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, TDP và chế độ, chính sách đối với người HĐKCT ở thôn, TDP là cần thiết nhằm kịp thời thể chế hóa các chủ trương, kết luận của Đảng về sắp xếp thôn, TDP và kiện toàn tổ chức hệ thống chính trị ở cơ sở; cụ thể hóa quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 và các quy định pháp luật có liên quan; đồng thời tạo cơ sở pháp lý thống nhất, đồng bộ để thực hiện sắp xếp thôn, TDP phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước ở cơ sở, bảo đảm chế độ, chính sách đối với người HĐKCT và đáp ứng yêu cầu quản lý trong tình hình mới.
II. QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Thể chế hóa đầy đủ, kịp thời các chủ trương của Đảng và quy định của pháp luật; cụ thể hóa quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 và Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở; đồng thời đẩy mạnh phân cấp, tăng tính chủ động cho chính quyền địa phương cấp tỉnh, cấp xã trong tổ chức, quản lý thôn, TDP.

2. Bảo đảm tổ chức thôn, TDP tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, phù hợp với đặc điểm từng vùng, miền và mô hình chính quyền địa phương 02 cấp; phát huy quyền làm chủ của Nhân dân, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và chất lượng hoạt động ở cơ sở.

3. Kế thừa các quy định còn phù hợp; sửa đổi, bổ sung các quy định về thành lập, sắp xếp, tổ chức lại, giải thể, đặt tên, đổi tên thôn, TDP và về chế độ, chính sách đối với người HĐKCT ở thôn, TDP nhằm khắc phục khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn, bảo đảm phù hợp yêu cầu quản lý của chính quyền địa phương 2 cấp.

4. Bảo đảm chế độ, chính sách đối với người HĐKCT ở thôn, TDP phù hợp với vị trí, chức danh, khối lượng công việc và điều kiện thực tiễn của địa phương; bảo đảm công khai, minh bạch và khả thi trong tổ chức thực hiện.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Nội vụ đã thực hiện các công việc sau đây:

1. Trình Thủ tướng Chính phủ về việc xây dựng dự thảo Nghị định theo trình tự, thủ tục rút gọn (Văn bản số 2123/BNV-PC ngày 07/5/2025 của Bộ Nội vụ) và đã được Thủ tướng Chính pủ thống nhất tại Văn bản số 4117/VPCP-TCCV ngày 13/5/2025 của Văn phòng Chính phủ. 

2. Tổ chức tổng kết, rà soát việc thực hiện các quy định hiện hành về tổ chức, hoạt động của thôn, TDP và chế độ, chính sách đối với người HĐKCT ở thôn, TDP để đánh giá thực tiễn và xác định các nội dung cần sửa đổi, bổ sung. 

3. Tổ chức làm việc, trao đổi và lấy ý kiến Ban Tổ chức Trung ương, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và một số địa phương (Thành phố Hà Nội, tỉnh Lào Cai, tỉnh Hưng Yên) về các nội dung lớn của dự thảo Nghị định. 
4. Lấy ý kiến các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương về phương án sắp xếp thôn, TDP và chế độ, chính sách đối với người HĐKCT ở thôn, TDP (Văn bản số 167/BNV-CQĐP ngày 28/3/2026 của Bộ Nội vụ); tổng hợp, hoàn thiện phương án báo cáo Đảng ủy Chính phủ trình Bộ Chính trị. Trên cơ sở Tờ trình của Đảng ủy Chính phủ, Bộ Chính trị đã có Kết luận số 34-KL/TW ngày 18/5/2026 về sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố.

5. Xây dựng hồ sơ dự thảo Nghị định gửi Bộ Tư pháp thẩm định.

6. Tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, các cơ quan trung ương và UBND các tỉnh, thành phố để hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị định trình Chính phủ xem xét, quyết định. 
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị định quy định về tổ chức và hoạt động của thôn, TDP; trình tự, thủ tục thành lập, tổ chức lại, giải thể, đặt tên, đổi tên thôn, TDP; cơ cấu tổ chức, hoạt động của thôn, TDP; nhiệm vụ, quyền hạn và chế độ, chính sách đối với Trưởng thôn, Tổ trưởng TDP; số lượng và chế độ, chính sách đối với người HĐKCT ở thôn, TDP; trách nhiệm của cơ quan, tổ chức và chính quyền địa phương các cấp trong việc tổ chức thực hiện.
2. Bố cục của dự thảo Nghị định
Dự thảo Nghị định gồm 04 chương và 16 điều, cụ thể như sau:
Chương I. Quy định chung, gồm 03 điều (từ Điều 1 đến Điều 3), quy định về phạm vi điều chỉnh; xác định vị trí, tính chất của thôn, TDP; nguyên tắc tổ chức và hoạt động của thôn, TDP. 
Chương II. Thành lập, sắp xếp, tổ chức lại, giải thể và đặt tên, đổi tên thôn, TDP, gồm 05 điều (từ Điều 4 đến Điều 9), quy định về nguyên tắc, tiêu chí, các trường hợp thành lập; trình tự, thủ tục thành lập, giải thể, đặt tên, đổi tên thôn, TDP. 
Chương III. Số lượng, chức danh và chế độ, chính sách đối với người HĐKCT ở thôn, TDP, gồm 03 điều (từ Điều 10 đến Điều 12), quy định về số lượng, chức danh; quỹ phụ cấp, chế độ đào tạo, bồi dưỡng, bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế đối với người HĐKCT ở thôn, TDP. 
Chương IV. Tổ chức thực hiện và điều khoản thi hành, gồm 04 điều (từ Điều 13 đến Điều 16), quy định về nguồn kinh phí thực hiện; điều khoản chuyển tiếp; trách nhiệm tổ chức thực hiện và hiệu lực thi hành.
3. Nội dung cơ bản và điểm mới của dự thảo Nghị định 
3.1. Về quy định chung
a) Dự thảo Nghị định cơ bản kế thừa các quy định hiện hành về tổ chức, hoạt động của thôn, TDP; đồng thời bổ sung, hoàn thiện một số quy định để phù hợp với thực tiễn và vận hành mô hình chính quyền địa phương 02 cấp theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15. Cụ thể: Thôn, TDP được tổ chức tại xã, phường và đặc khu. Thôn được tổ chức ở xã, TDP được tổ chức ở phường; phân cấp cho UBND cấp tỉnh quyết định việc tổ chức loại hình thôn, TDP ở đặc khu để phù hợp với đặc điểm đô thị, nông thôn của từng đặc khu; tiếp tục khẳng định thôn, TDP là tổ chức tự quản của cộng đồng dân cư, nơi thực hiện dân chủ trực tiếp và tổ chức để Nhân dân thực hiện đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước và nhiệm vụ được chính quyền cấp xã giao.

b) Về nguyên tắc tổ chức, hoạt động: Dự thảo Nghị định cơ bản kế thừa các quy định hiện hành; đồng thời bổ sung yêu cầu bảo đảm cơ cấu tổ chức tinh gọn, hiệu quả, phù hợp với quy mô dân cư và yêu cầu quản lý của chính quyền cấp xã; phân định rõ nhiệm vụ hỗ trợ quản lý nhà nước với nhiệm vụ tự quản của cộng đồng dân cư; tăng cường công khai, minh bạch, ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong tổ chức, hoạt động của thôn, TDP. Đồng thời, quy định hoạt động của thôn, TDP phải phối hợp chặt chẽ với Ban Công tác Mặt trận thôn, TDP, lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và các tổ chức tự quản trên địa bàn; gắn với nội dung hoạt động của chi bộ đảng ở thôn, TDP nhằm phát huy vai trò của Nhân dân trong quản lý cộng đồng dân cư; đồng thời Nghị định giao Bộ trưởng Bộ Nội vụ theo thẩm quyền quy định cụ thể về cơ cấu tổ chức và hoạt động của thôn, TDP.
3.2. Về thành lập, tổ chức lại, giải thể, đặt tên, đổi tên thôn, TDP
a) Về nguyên tắc thành lập, sắp xếp, tổ chức lại, giải thể và đặt tên, đổi tên thôn, TDP: Dự thảo Nghị định cơ bản kế thừa các quy định hiện hành, đồng thời sửa đổi, bổ sung các nguyên tắc để phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp và yêu cầu quản lý của chính quyền cấp xã. Theo đó, việc thành lập, sắp xếp, tổ chức lại, giải thể và đặt tên, đổi tên thôn, TDP phải bảo đảm tuân thủ quy định của pháp luật, dân chủ, công khai, minh bạch; phù hợp với điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội, đặc điểm dân cư, phong tục, tập quán và nguyện vọng của cộng đồng dân cư; thực hiện sắp xếp, tổ chức lại các thôn, TDP chưa bảo đảm tiêu chí để tinh gọn đầu mối, nâng cao hiệu quả hoạt động của chính quyền cơ sở. 
b) Về tiêu chí thành lập thôn, TDP: Dự thảo Nghị định quy định cụ thể tiêu chí quy mô số hộ gia đình đối với thôn, TDP theo từng vùng, miền trên cơ sở rà soát quy định hiện hành, đánh giá mức độ tập trung dân cư và yêu cầu quản lý sau khi thực hiện sắp xếp ĐVHC, tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, bảo đảm có căn cứ thống nhất để các địa phương thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn, TDP trong cả nước. Các tiêu chí quy mô số hộ gia đình như sau: (1) Thành phố Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh: Thôn có từ 500 hộ trở lên, TDP có từ 700 hộ trở lên; (2) Vùng Trung du và Miền núi phía Bắc: Thôn có từ 150 hộ trở lên, TDP có từ 300 hộ trở lên; (3) Vùng Đồng bằng sông Hồng: Thôn có từ 400 hộ trở lên, tổ dân phố có từ 550 hộ trở lên; (4) Vùng Bắc Trung bộ: Thôn có từ 350 hộ trở lên, TDP có từ 450 hộ trở lên; (5) Vùng duyên hải Nam Trung bộ và Tây nguyên: Thôn có từ 350 hộ trở lên, TDP có từ 500 hộ trở lên (Riêng các tỉnh Gia Lai, Lâm Đồng và Đắk Lắk: Thôn có từ 300 hộ trở lên, TDP có từ 450 hộ trở lên); (6) Vùng Đông Nam bộ: Thôn có từ 400 hộ trở lên, TDP có từ 550 hộ trở lên; (7) Vùng đồng bằng sông Cửu Long thôn có từ 400 hộ trở lên, TDP có từ 550 hộ trở lên.
Bên cạnh đó, dự thảo Nghị định còn quy định thôn, TDP phải có cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội thiết yếu phục vụ sinh hoạt cộng đồng; đồng thời giao UBND cấp tỉnh quy định quy mô của thôn, TDP phù hợp đối với các địa bàn biên giới, hải đảo, địa hình chia cắt phức tạp hoặc có yếu tố đặc thù khác.
c) Về thành lập thôn, TDP trong các trường hợp đặc biệt: Dự thảo Nghị định bổ sung quy định xử lý một số trường hợp đặc biệt phát sinh trong thực tiễn để đơn giản hóa quy trình, thủ tục, tạo thuận lợi cho công tác quản lý của chính quyền cấp xã và sinh hoạt của cộng đồng dân cư như: (1) Chuyển đổi thôn thành TDP khi thành lập phường; (2) Ghép khu dân cư mới hình thành vào thôn, TDP hiện có khi chưa đủ điều kiện thành lập thôn, TDP; (3) Chuyển giao quản lý đối với các thôn, TDP xâm canh, xâm cư.
d) Về trình tự, thủ tục, hồ sơ thực hiện: Dự thảo Nghị định kế thừa quy trình hiện hành nhưng sửa đổi, bổ sung để phù hợp với Luật Tổ chức chính quyền địa phương và Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở hiện hành. Theo đó, UBND cấp xã có trách nhiệm xây dựng Đề án; tổ chức lấy ý kiến Nhân dân bằng hình thức phù hợp theo quy định của pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở; tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến của Nhân dân để hoàn thiện hồ sơ trình HĐND cùng cấp xem xét, quyết định việc thành lập, sắp xếp, tổ chức lại, giải thể, đặt tên, đổi tên thôn, TDP. Đối với những nơi không tổ chức cấp chính quyền địa phương thì UBND cấp xã xây dựng Đề án và quyết định theo thẩm quyền.
3.3. Số lượng, chức danh và chế độ, chính sách đối với người HĐKCT ở thôn, TDP 
a) Về số lượng, chức danh và quỹ phụ cấp
Dự thảo Nghị định quy định thống nhất người HĐKCT ở thôn, TDP có 03 chức danh: Bí thư chi bộ, Trưởng thôn hoặc Tổ trưởng TDP và Trưởng Ban công tác Mặt trận. Đồng thời, thực hiện điều chỉnh tăng mức khoán quỹ phụ cấp từ ngân sách nhà nước so với quy định hiện hành, bảo đảm phù hợp với quy mô thôn, TDP và khối lượng công việc sau sắp xếp (tăng từ mức 6,0 lần lên mức 8,0 lần mức lương cơ sở đối với thôn, TDP có yếu tố đặc thù; tăng từ 4,5 lần lên 6,5 lần mức lương cơ sở đối với các thôn, TDP còn lại). Trên cơ sở mức khoán của ngân sách Trung ương và khả năng cân đối của ngân sách địa phương, UBND cấp tỉnh trình HĐND cùng cấp quyết định mức phụ cấp cụ thể đối với từng chức danh, phụ cấp kiêm nhiệm và mức hỗ trợ đối với các chức danh khác ở thôn, TDP theo quy định của pháp luật có liên quan.
b) Về chế độ, chính sách đối với người HĐKCT
Dự thảo Nghị định tiếp tục quy định chế độ đào tạo, bồi dưỡng theo hướng bảo đảm đội ngũ này được nâng cao năng lực, kỹ năng thực hiện nhiệm vụ, nhất là kỹ năng ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số; đồng thời bổ sung quy định quỹ khoán do NSNN bao gồm hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế đối với người HĐKCT ở thôn, TDP để bảo đảm chế độ, chính sách đối với đối tượng này theo quy định của Luật bảo hiểm xã hội hiện hành.
3.4. Về điều khoản thi hành
a) Dự thảo Nghị định quy định cụ thể nguồn kinh phí thực hiện chế độ, chính sách đối với người HĐKCT ở thôn, TDP do ngân sách nhà nước bảo đảm theo phân cấp ngân sách hiện hành; đồng thời quỹ bảo hiểm xã hội bảo đảm chi trả các chế độ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế theo quy định của pháp luật.

b) Dự thảo Nghị định bổ sung điều khoản chuyển tiếp để bảo đảm ổn định tổ chức trong quá trình sắp xếp, tổ chức lại thôn, TDP và bố trí đội ngũ người HĐKCT ở thôn, TDP dôi dư sau sắp xếp. Trong đó, quy định việc tổ chức loại hình thôn, TDP đối với một số địa bàn đặc thù; quy định chế độ, chính sách đối với người HĐKCT nghỉ việc do sắp xếp; quy định chuyển tiếp về thực hiện bảo hiểm xã hội bắt buộc đối với người HĐKCT ở thôn, TDP và trách nhiệm của địa phương trong việc bố trí kinh phí để thực hiện đóng, truy đóng theo quy định.

c) Về sắp xếp, tổ chức lại thôn, TDP: Căn cứ tiêu chí quy mô số hộ gia đình của thôn, TDP được quy định tại Nghị định, giao UBND cấp tỉnh có trách nhiệm rà soát, ban hành Phương án tổng thể sắp xếp thôn, TDP trên địa bàn; chỉ đạo UBND cấp xã xây dựng Đề án sắp xếp, tổ chức lại thôn, TDP theo đúng trình tự, thủ tục quy định, bảo đảm hoàn thành trước ngày 30/6/2026.
V. VỀ TÍNH TƯƠNG THÍCH VỚI CÁC ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ, DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ ĐỊNH
1. Về tính tương thích với điều ước quốc tế
Dự thảo Nghị định không có nội dung trái với các điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
2. Về nguồn kinh phí
Kinh phí thực hiện chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố được bảo đảm từ ngân sách nhà nước theo phân cấp ngân sách hiện hành và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
3. Về nguồn nhân lực
Việc triển khai thực hiện Nghị định sử dụng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và người hoạt động không chuyên trách hiện có trong hệ thống chính trị ở địa phương; không làm phát sinh tổ chức mới và không làm tăng số người làm việc hưởng phụ cấp từ ngân sách nhà nước.
4. Về phân cấp, phân quyền
Dự thảo Nghị định đẩy mạnh phân cấp, phân quyền cho chính quyền cấp tỉnh, cấp xã theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương trong việc thành lập, sắp xếp, tổ chức lại, giải thể, đặt tên, đổi tên thôn, tổ dân phố.
5. Về ứng dụng khoa học, công nghệ và chuyển đổi số
Dự thảo Nghị định bổ sung các quy định về tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và trong việc lấy ý kiến Nhân dân, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, công khai, minh bạch và chất lượng hoạt động ở cơ sở.
6. Về việc bảo đảm bình đẳng giới, chính sách dân tộc
Dự thảo Nghị định đã bảo đảm công bằng, bình đẳng về giới, chính sách dân tộc. 
7. Về việc bảo đảm yêu cầu quốc phòng, an ninh
Dự thảo Nghị định đã bảo đảm yêu cầu về quốc phòng, an ninh.
8. Các điều kiện đảm bảo thi hành Nghị định
Để bảo đảm Nghi định được tổ chức thi hành thống nhất, hiệu quả, đồng bộ trên phạm vi toàn quốc, cần triển khai các nhóm điều kiện bảo đảm sau:

a) Tổ chức rà soát, sửa đổi, bổ sung đồng bộ các văn bản pháp luật có liên quan để bảo đảm thống nhất, đồng bộ trong hệ thống pháp luật.

b) Về tổ chức thực hiện và trách nhiệm phối hợp: Các bộ, ngành, địa phương và các cơ quan liên quan có trách nhiệm phối hợp chặt chẽ trong việc hướng dẫn, kiểm tra, theo dõi và đánh giá kết quả triển khai thực hiện Nghị định.
Bộ Nội vụ kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
Hồ sơ kèm theo: (i) Dự thảo Nghị định; (ii) Bảng so sánh với các quy định  hiện hành.
	Nơi nhận:
- Như trên;

- TTgCP, các PTTgCP (để b/c);

- Bộ Tư pháp;

- Văn phòng Chính phủ;
- Bộ trưởng Đỗ Thanh Bình (để b/c);

- Thứ trưởng Trương Hải Long;
- Lưu: VT, CQĐP.
	KT.BỘ TRƯỞNG

THỨ TRƯỞNG
Trương Hải Long


� Nhiều thôn dưới 150 hộ (khoảng 21.199 thôn, tập trung tại khu vực miền núi phía Bắc), trong khi tại Hà Nội, TP. Hồ Chí Minh có nhiều TDP có quy mô lớn (trên 1.000 hộ).


� Từ 89.574 thôn, TDP/10.035 ĐVHC cấp xã lên 89.574 thôn, TDP/3.321 ĐVHC cấp xã.


� Tính trên 89.574 thôn, TDP hiện có và mỗi thôn, TDP có 3 người HĐKCT ở thôn, TDP. 





